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BANCAS EXAMINADORAS
GT 1: DIREITO E MULTICULTURALISMO

Membros da banca: Prof.2 Me. Alana Taise Castro Sartori e Prof.2 Dra. Rosangela
Angelin. Doutorandos(as): Me. Bianca Neves de Oliveira e Me. Maria Eduarda
Copetti.

Professora. Me. Alana Taise Castro Sartori

Professora do curso de graduacédo em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes (URI). Mestre em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - campus Santo Angelo. Pés-graduada em
Tribunal do Jari e Execugéo Criminal e Direito Tributario e Processo Tributério pela
Faculdade Legale, de Sao Paulo. Bacharela em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - campus Santo Angelo; conceito 5 no
MEC. Pesquisadora voluntaria e integrante do Grupo de Pesquisa "Novos Direitos
em Sociedades Complexas", vinculado ao Programa de Pdés-Graduacao stricto
sensu - Mestrado e Doutorado em Direito da URI, Campus Santo Angelo/RS.
Advogada inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil sob o numero OAB/RS
127.778.

Professora. Dra. Rosangela Angelin

Pos-Doutora nas Faculdades EST (S&o Leopoldo). Doutora em Direito pela
Universidade de Osnabrueck (Alemanha). Docente do Programa de Pés-Graduacao
stricto sensu Mestrado e Doutorado e da Graduacdo em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo-RS.
Lider do Grupo de Pesquisa registrado no CNPQ Direitos de Minorias, Movimentos
Sociais e Politicas Publicas, coordenadora do Projeto de Pesquisa Movimentos
sociais e direitos humanos nas sociedades democréticas: olhares voltados para a
complexidade do Estado e de vulnerabilidades sociais e do Projeto de Extenséo
Género, diversidade e direitos humanos em sociedades democraticas: tecendo
redes de humanizacao e conhecimento, do PPGD, acima mencionado. Vice lider do
Nucleo de Pesquisa de Género, da Faculdades EST. Representante do PPPGD -
Mestrado e Doutorado em direito da URI, campus Santo Angelo/RS junto ao Forum
Internacional das Universidades pela Paz. Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito, atuando principalmente nos seguintes temas: direitos humanos e
diversidade, violéncia de género, ecofeminismo, Democracia e Estado, Movimentos
Sociais. Académica de Psicologia.
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Doutoranda Me. Bianca Neves de Oliveira

Mestre em Direito pela UPF (2023), Bolsista na Universidade de Passo Fundo.
Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos- UNISINOS
(2020).Possui graduacdo em Geografia pela Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes- URI (2005).Tem experiéncia como Professora. Realizou
Curso de Especializacdo, Lato Sensu, em Docéncia no Ensino de Histéria e
Geografia, ministrado na Faculdade AVANTIS, no periodo de 24 de abril de 2010 a
30 de julho de 2011, com carga horéaria total de 420 (quatrocentos e vinte)
horas/aula. Publicou trés livros: 1) "AFETIVIDADE NO DIREITO DE FAMILIA"
(juntamente com Julia Francieli N.O. e Leonel Severo Rocha) Curitiba: Editora Jurua,
2018,162p.; 2) "RESPONSABILIZACAO JURIDICA POR POLUICAO NA
SOCIEDADE DE RISCO", Caxias do Sul: EDUSC, 2021; 3) COMUNICACAO
INTERSISTEMICA ENTRE DIREITO E SAUDE: a ANVISA e o STF durante a
emergéncia da Covid-19 no Brasil. Caxias do Sul: Trépicos, 2024.

Doutoranda Me. Maria Eduarda Copetti

Doutoranda em Direitos Especiais na Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes - URI Santo Angelo com Bolsa da Coordenacido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Mestre em Direitos
Especiais pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missodes - URI
Santo Angelo (URI/SA). Pesquisadora. Advogada, inscrita na OAB/RS sob 0 n
101310. Graduada pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI). Poés-graduada em Direito Processual Civil pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Membro do grupo de pesquisa Gestao
Sistémica dos Confltos na Perspectiva da Metateoria do Direito Fraterno:
Possibilidades para a Fraternidade como Lugar Comum na Humanidade a Luz de
Luis Alberto Warat (Linha Il - Politicas de Cidadania e Resolucdo de Conflitos),
cadastrado no CNPQ e vinculado ao Programa de Pés-Graduacado Stricto Sensu em
Direito, Mestrado e Doutorado da URI, campus de Santo Angelo. Tem experiéncia
em negociacdes empresariais extrajudiciais. Tem experiéncia na area do Direito com
énfase em mediacdo, conflito e saude. Proficiente em lingua Inglesa (URI/SA).
Proficiente em lingua Espanhola (UNIVALI; Centro Universitario Assis Gurgacz;
IFRN). E-mail: mariaeduardagcopetti@gmail.com
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GT 2: POLITICAS DE CIDADANIA E RESOLUCAO DE CONFLITOS

Membros da banca: Prof.2 Me. Laura Mallmann Marcht; Prof.2 Dr.2 Luthianne Perin
Ferreira Lunardi e Prof. Me. Luiz Alberto Brasil Simbes Pires Filho. Doutorandos(as):
Me. Wilian Lopes Rodrigues; Me. Leticia Rezner e Me. Luane Flores Chuquel.

Professora. Me. Laura Mallmann Marcht

Doutoranda em Direito - drea de concentracdo em Direitos Especiais -, com bolsa
integral da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes
(URI) - Campus de Santo Angelo. Pés-graduanda em Direito Publico e Direito
Contemporaneo pela Escola da Magistratura Federal do Parana (ESMAFE/PR). Foi
professora do Curso de Graduacdo em Direito da URI do Campus de Séo Luiz
Gonzaga. Mestra em Direito pelo Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu -
Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos - da UNIJUI, com bolsa da CAPES.
Durante o curso de Mestrado, atuou como bolsista no projeto de pesquisa A
Sociedade Internacional e a Paz Por Meio do Direito: uma leitura a partir das obras
de Hans Kelsen e de Norberto Bobbio, coordenado pelo Prof. Dr. Gilmar Antonio
Bedin. Bacharela em Direito pela UNIJUI. Possui experiéncia internacional pela
Universidade do Porto, Portugal (entre setembro de 2017 e janeiro de 2018), nas
Faculdades de Direito e Criminologia da referida Universidade.

Professora. Dra. Luthianne Perin Ferreira Lunardi

Doutora em Direito pela Universidade Regional Integrado do Alto Uruguai e das
Missdes - URI, Campus de Santo Angelo/RS. Mestre em Desenvolvimento - area de
pesquisa: Direito, Cidadania e Desenvolvimento, pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2007). Graduada em Direito pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (2002), . Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Civil, atuando principalmente
nos seguintes temas: cidadania, direitos humanos, direito empresarial, pratica
juridica. E professora tempo parcial na Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes - Campus de Santo Angelo. Advogada.

Professor. Me. Luiz Alberto Brasil Simdes Pires Filho

Possui graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul (2006) e mestrado em Direito pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (2014). Atualmente € membro da
Associacdo das Advogadas e Advogados Criminalistas do Rio Grande do Sul,
secretario-geral adjunto - Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Rio Grande do
Sul, delegado - Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Rio Grande do Sul,
professor da Fundacédo Educacional Machado de Assis, advogado - Simdes Pires
Advocacia e professor da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, Santo Angelo. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Teoria
Geral do Processo, atuando principalmente nos seguintes temas: criminologia,
direito penal, direito processual penal, sociologia juridica e direito constitucional.
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Doutorando. Me. Wilian Lopes Rodrigues

Doutorando em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo, na Area de Concentracéo Direitos Especiais,
Linha de Pesquisa I: Direito e Multiculturalismo, sob orientacdo do Professor Pds-
Doutor Jacson Roberto Cervi, com bolsa CAPES. Mestre em Direito pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
(2026), com bolsa CAPES/TAXA (2024/2025), na Area de Concentracdo Direitos
Humanos, Linha de Pesquisa II: Democracia, Direitos Humanos e Desenvolvimento,
vinculado ao Grupo de Pesquisa CNPq Direitos Humanos, Justica Social e
Sustentabilidade, sob orientacdo do Professor Pds-Doutor Daniel Rubens Cenci.
Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo (2023). Advogado. Professor de Direito na
Sociedade Educacional Trés de Maio (SETREM). Coordenador da Comissao de
Direitos Humanos da OAB Subsecdo de Santo Angelo/RS (Gestdo 2025/2027).
Associado ao Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) e integrante da
Comissdo de Protecdo da Pessoa Idosa do IBDFAM/RS. E-mail:
adv.wilianlopes@gmail.com.

Doutoranda Me. Leticia Rezner

Doutoranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes (URI), campus de Santo Angelo/RS, vinculada a Linha de Pesquisa | -
Direito e Multiculturalismo. Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, CNPg. Mestra em Direito pela mesma instituicdo e linha de
pesquisa (2025). Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Faculdade Verbo
Educacional Verbo Juridico (2022). Bacharela em Direito pela URI - Santo Angelo
(2020). Membra do Grupo de Pesquisa Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas, registrado no CNPq. Assessora de Juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Contato: reznerleticia@gmail.com.

Doutoranda Me. Luane Flores Chuquel

Doutoranda em Direito, pela pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missbes — URI. Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI. Especialista em Direito
Previdenciario pela Faculdade LEGALE - FALEG. Graduada em Formacao Pedagdgica
de Professores para Educacao Profissional na modalidade de Educacdo a Distancia
(EaD) pelo Instituto Federal Farroupilha - IFFAR, Bacharel em Direito pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — URI. Docente no curso de direito
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI), Campus Séo

Luiz Gonzaga/RS. E-mail: chuquel.adv@gmail.com.
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O CONCEITO DE LAICIDADE E SUA DESCONSTRU(;AO NA HISTORIA
DO ESTADO BRASILEIRO.
Catherine Ricerz*
Tayla Lopes
Noli Bernardo Hahn

2
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INTRODUCAO

O presente trabalho faz parte do projeto de pesquisa “O Principio da
Laicidade como Principio Constitucional Republicano e Democratico na Histéria do
Estado Brasileiro: Conceito, Desconstrugdo, Resisténcias”, este que € um projeto
‘guarda-chuva” que tem como objetivos interligar tedrica, epistémica e
metodologicamente Direito, Cultura, Religido e Género, relacionado ao Programa de
P6s-Graduacdo Mestrado e Doutorado em Direito do campus da Uri Santo Angelo.

Na atualidade, h4 uma emergéncia de forcas religiosas e politicas, que
pregam pela singularidade, se utilizando de fundamentalismo religioso e
desprezando a pluralidade. No Brasil, mesmo previsto na Constituicdo que é um
Estado Laico, vem se acentuando esse fendmeno politico, o qual acarreta o
afloramento do édio nas sociedades e contribui para a desconstru¢éo dos principios
bases das democracias.

Diante o exposto, o objetivo central desta pesquisa é compreender o conceito
da laicidade e debater sua construcdo e desconstrucdo na historia do Estado
Brasileiro a partir das teses e dissertacfes apresentadas no PPGD da Uri-Santo
Angelo que centraram no tema. A metodologia de pesquisa adotada é a do tipo
bibliografica.

DESENVOLVIMENTO

A Idade Moderna tem sua primeira fase marcada por Estados Absolutistas e
poderes despoéticos. O Estado e a Igreja estavam diretamente conectados, a
legitimidade dos impérios vinha do divino, os reis eram a representagdo de Deus na
terra, a igreja atuava como uma segunda instancia de poder. E nesse contexto, que
nasce o iluminismo, movimento filos6fico que focava na valorizacdo da razdo e na
liberdade dos individuos, os iluministas acreditavam que era necessario se libertar
da religido para que a sociedade conseguisse evoluir.

O movimento iluminista foi inspiracédo para diversas revolucdes e declaracdes
de direitos pelo mundo, e neste periodo que comecam a surgir as primeiras no¢des
da necessidade da neutralidade estatal diante as religides e da liberdade de culto. A

! Académica do terceiro semestre do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), campus Santo Angelo/RS. Bolsista PIBIC/CNPq. E-
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declaracédo dos Direitos do Homem e do cidadéo de 1789 € um exemplo, fruto da
Revolucdo Francesa, a declaracao defendia a liberdade, a igualdade e a soberania
do Estado. Ademais, a declaracdo também instituiu a liberdade religiosa na Franca

no art.10°:
Art. 10°. Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo
opiniBes religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem
publica estabelecida pelas leis (FRANCA, 1789).

Entretanto, mesmo com a instituicdo da liberdade religiosa em 1779 e as
primeiras nocdes em relacdo a laicidade do estado ja sendo definidas, ocorreram
diversos conflitos entre Estado Francés e a Igreja e a Igreja Catdlica, os sacerdotes
gue nao apoiassem a Revolucdo Francesa eram perseguidos e mortos, estes
conflitos so6 tiveram fim com a Concordata de 1801, acordo restaurou e reorganizou
a Igreja Catdlica na Franca, assim, ap0s anos de conflitos internos, a Franca se
torna oficialmente um Estado Laico com a publicagéo da Lei de Separacdo entre o
Estado e a Igreja em 1905, a lei oficialmente declarou a neutralidade do estado em
relacdo as religibes e garantiu a liberdade de participacdo em qualquer culto (DA
LUZ, 2017).

A laicizacdo do Estados Unidos da América, por sua vez, ocorreu
rapidamente depois do fim da Revolucdo Americana, no periodo a valorizacdo dos
direitos individuais era essencial para o crescimento do modelo de capitalista de
producdo que vinha sendo implantado (STRUCKER, 2022). Assim, em 1791 o
Estados Unidos se torna o primeiro Estado laico do mundo em decorréncia da
primeira emenda, esta que instituiu a separacéo entre a Igreja e o Estado.

Isso posto, percebe-se que no que tange a laicidade, este principio vai surgir
como resposta ao poder religioso intrinsecamente ligado aos interesses de um
Estado que se abusava de sua soberania combinado a influéncia religiosa para
exercer um poder despadtico. Ademais, a laicidade representa a garantia de liberdade
religiosa e de culto, assim, esse se apresenta como elemento politico que garante a
ideia de Estado Republicano Democréatico (STRUCKER,2022). Ainda, segundo
Joana Zylberstajn a laicidade é definida como:

A laicidade consiste na garantia da liberdade religiosa e da néao
submiss@o publica a normas religiosas e rejeicdo da discriminagéo,
compreendida em um contexto em que a legitimacdo do Estado ndo se
encontra mais no divino, mas na legitimagdo democratica constitucional,
garantidora de direitos fundamentais. Ou seja, a laicidade relaciona-se com
a democracia, com a liberdade e com a igualdade (ZYLBESTRAJN, 2012,
Apud. DONEL, 2023).

No que se refere ao Brasil, esse se torna laico apdés a promulgacao da
Republica, anterior a isto, durante a Colonizacéo e o Império, o Brasil era um estado
confessional, tinha como religido oficial a Catdlica Apostélica Romana. Desde a
chegada dos portugueses no Brasil ocorreu o choque entre o catolicismo e as
religides indigenas, essas que passaram por um processo de apagamento, 0S povos
originarios eram obrigados a abdicar de suas religides e adotar o cristianismo.

No periodo Imperial, a Constituicdo Federal de 1824 teve um avanco em
relacdo a liberdade religiosa no pais, a constituicdo instituiu que mesmo a religido
oficial do pais sendo a catdlica, as outras religides poderiam ser manifestadas,
desde que expressadas em suas proprias linguas e em ambito estritamente privado
(DONEL, 2023).
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O Brasil passou por volta de 400 anos, desde a chegada dos portugueses,
sendo um pais confessional catélico. Esta relacdo entre o Estado e a Igreja Catélica
foi cortada a partir do dia 7 de janeiro de 1890, com a publicacdo do Decreto n°® 119-
A, dessa forma, € institualizada a laicidade estatal, o Decreto definia que todas as
confissdes religiosas poderiam exercem seus cultos, de forma publica ou privada,
proibia autoridade federal de expedir normas que estabelecem alguma religido oficial
ou que proibissem o culto.

ApGs o decreto, a Constituicdo Federal de 1891, chegou a proibir a
participacédo de religiosos na politica e rompeu com a acéo religiosa com a esfera
publica. Os cemitérios antes regidos pela Igreja, se tornaram espac¢os secularizados
e houve o reconhecimento exclusivo do casamento civil.

Assim se manteve até a Constituicdo de 1934, essa mantinha a separacdo
entre Estado e Religido, entretanto, agora previa a possibilidade de cooperacao
entre ambos. O exercicio da liberdade religiosa continuou sendo garantido, contudo
com a limitacdo de que deveria respeitar a ordem publica e os bons costumes. Na
pratica, essa limitagcdo afetava principalmente os cultos de matriz africana que
praticavam seus ritos através de sacrificos de animais, dancas, cantos e tambores,
assim, esses acabavam por sofrer repressdes e discriminagdes (DONEL, 2023).

Em 1937, Getulio Vargas deu o golpe que marca o inicio do Estado Novo, a
Constituicdo de 1937 € outorgada, o Brasil continua sendo um Estado laico
formalmente, todavia, agora o Estado tinha como base a trilogia, Deus, patria e
familia, dessa forma, qualquer forca que teoricamente pudesse desagregar esse
modelo era combatida. (DONEL, 2023).

Em 1945, no final da Segunda Guerra mundial, ocorre um novo golpe que
retira Getulio do poder, assim sdo convocadas novas eleicdes e € promulgada uma
nova Constituicdo. A Constituicdo de 1946 marca a redemocratizacdo, o Estado
laico € mantido, a constituicdo volta a prever os efeitos civis do casamento religioso
sem restricdes e inova ao prever a imunidade tributaria ao qualquer culto.

Em 1964, o Estado brasileiro sofre um golpe militar e inicia-se a Ditadura
Militar. Antes da concretizacdo do golpe, alguns movimentos religiosos, a exemplo
da “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que indicavam uma espécie de
apoio da Igreja catolica aos militares, este tipo de manifestacdo ajudou a criar um
clima de instabilidade no pais, além disso, as liderancas protestantes e evangélicas
também expressavam apoio aos militares (DONEL, 2023). Durante a Ditadura, foram
outorgadas duas constituicdes, as constituicdes de 1967 e a de 1969, ambas
mantiveram a separacao entre Estado e religido, e a imunidade tributaria dos cultos.

Apébs os 21 anos de Ditadura Militar, o brasil volta a passar por um processo
de redemocratizacéo, fruto desse processo € promulgada a Constituicdo de 1988, a
conhecida Constituicdo Cidada. A Constituicao deixa implicito a laicidade estatal no
inciso V

Art. 5 - VI - e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias (BRASIL,
1988).

Diante este apanhado histérico, percebe-se que o processo de laicizacdo do Estado
brasileiro néo foi linear, passando por progressos e supressdes. Ainda, segundo o
autor Blancarte:

a laicidade — como a democracia — € mais um processo do que uma
forma fixa ou acabada em forma definitiva. Da mesma maneira que ndo se
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pode afirmar a existéncia de uma sociedade absolutamente democratica,
tampouco existe na realidade um sistema politico que seja total e
definitivamente laico”. (BLANCARTE,2008, apud DA LUZ, 2017).

Ademais, percebe-se que o Estado Brasil desde sua formacao foi fortemente
influenciado pela religido, em especial, as de vertente cristd. Esta influéncia se
mantém até o presente, entretanto, ocorre de forma diferente. Na atualidade, a
influéncia da religido no Estado se torna uma ameaca ao principio da laicidade
quando grupos de interesse/pressao intervém no processo legislativo de forma
nociva, impondo seus dogmas e valores a toda a sociedade, suprimindo a
pluralidade. O autor Luciano Augusto de Oliveira Paz define que esses grupos de
interesse/pressao “sdo formas vivas que se manifestam nos processos politico
democraticos como  ndcleos/centros de  poder com  comportamento
excludentes/marginalizadores”.

Nesse contexto, esses grupos de interesse/pressao se utilizam, em especial,
de fundamentalismos para subjugar grupos marginalizados, aflorando o édio nas
sociedades. Segundo a autora Magali do Nascimento Cunha (apud PONTES, 2023),
“os fundamentalismos sdo uma interpretacdo da realidade, com matriz religiosa,
combinada com acdes politicas decorrentes dela, para o enfraquecimento dos
processos democraticos”.

Isso posto, percebe-se que os fundamentalismos religiosos sdo um risco para
os alicerces da democracia, sendo um deles o principio da laicidade. Os grupos de
interesse/pressdo usam dos espacos publicos para criar um sentimento de panico
moral na populacdo por causa de novas conquistas sociais, essas que Sao
consideradas como contrarias a religiosidade, dessa forma, manipulam a populagéo
ao criar padrdes rigidos de conduta, a populacao, por sua vez, sente necessidade de
encaixar nos padrdes postos e excluir tudo 0 que ndo se encaixe nestas diretrizes
(PONTES, 2023).

Importante ressaltar que o principio laicidade ndo significa a exclusdo da
religido da vida publica, pois tal medida representaria uma laicidade agressiva, uma
medida antidemocratica, mas, na verdade, pressupde que o Estado deva assumir
uma posicado neutra, sem adotar dogmas religiosos e que este garante a igualdade
entre as religides. Todavia, a forma com que os discursos politicos e religiosos se
aproximam, representa um risco para perpetuacdo da laicidade estatal, este que
representa um dos alicerces do Estado Republicano e Democrético.

CONCLUSAO

A partir das teses e trabalhos analisados ao longo dessa pesquisa, percebe-
se a profunda conexao entre o conceito da laicidade e a ideia de Estado republicano
democrético, assim, a laicidade surge como um dos alicerces para o Estado
Republicano e democratico. O principio € conceituado como a garantia da liberdade
religiosa e da neutralidade estatal, constru¢do do principio no Brasil ndo foi um
processo linear, passando por diversos retrocessos, por muitas vezes apenas
existindo no mundo normativo. E apds a redemocratizacéo, a laicidade se solidifica
de forma mais robusta em nosso ordenamento juridico.

Todavia, este principio vem sendo descontruido por causa da atuacao de
grupos de interesses/pressao que se utilizam da politica e de fundamentalismos
para manipular a populacdo, impor seus dogmas, e pregar pela exclusdo da
pluralidade, acarretando o afloramento do édio nas sociedades. A religiosidade néo
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pode e nem deve ser excluida da vida publica, mas esta ndo pode ser utilizada como
fundamento para discriminagdo e marginalizagdo de grupos minoritarios. A laicidade
representa um processo constante, e precisa de reafirmacéo e aperfeicoamento.

18



XXIX Simpédsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

REFERENCIAS

BRASIL, 1988. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 de mai.
2026.

BRASIL, DECRETO N° 119-A, DE 7 DE JANEIRO DE 1890. Prohibe a intervencao
da autoridade federal e dos Estados federados em materia religiosa, consagra a
plena liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras providencias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm.
Acesso em: 20 de mai. 2026.

DA LUZ, Jaqueline Michele Saldanha Miranda. ASPECTOS DE CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS NO ESTADO LAICO. Dissertacao de Mestrado. Santo
Angelo: Uri, 2017. Disponivel em:
https://sucupiralegado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclus
ao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4810905. Acesso em: 20 de
mai. 2026.

DONEL, Maiara Taiane. FRENTES PARLAMENTARES RELIGIOSAS E ESTADO
LAICO BRASILEIRO: A (DES)CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA. Dissertacéo de
Mestrado. Santo Angelo: Uri, 2023. Disponivel em: https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalh
oConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13748534. Acesso em: 20 de mai. 2026

FRANCA, Declaracao Dos Direitos Do Homem E Do Cidad&o.1789. Disponivel
em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 20 de
mai. 2026

PAZ. Luciano Augusto de Oliveira. A ATUACAO DA FRENTE PARLAMENTAR
EVANGELICA NO CAMPO POLITICO BRASILEIRO: AS LUTAS NA
CONSTRUGAO SIMBOLICA DO CAMPO JURIDICO PARA DETERMINACAO DO
SENTIDO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. Dissertacéo de Mestrado.
Santo Angelo: Uri, 2019. Disponivel em: https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalh
oConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7666996. Acesso em: 20 de mai. 2026.

PONTES, Isadora Sorteia. A religido nas relacdes de poder: a permanente
influéncia das figuras religiosas na esfera publica brasileira. Revista
Perspectiva, V. 47, n. 178, p. 7-18, 2023.
DOI: 10.31512/persp.v.47.n.178.2023.326.p.7-18. Disponivel
em: https://ojs.uricer.edu.br/index.php/perspectiva/article/view/326. Acesso em: 20
de mai. 2026.

STRUCKER, Bianca. Inter-Relagdes Entre Laicidade E Direitos Reprodutivos:
processos emancipatorios de mulheres na andlise de discussdes publicas em
relacdo a ADPF 442 e Lei 9.263/1996 sob uma otica laico-republicana. Tese de
Doutorado. Santo Angelo: Uri, 2022.Disponivel em: https://sucupira-

19


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm
https://sucupiralegado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4810905
https://sucupiralegado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4810905
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13748534
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13748534
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13748534
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7666996
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7666996
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7666996
https://doi.org/10.31512/persp.v.47.n.178.2023.326.p.7-18
https://ojs.uricer.edu.br/index.php/perspectiva/article/view/326
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11286708

XXIX Simpdsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalh
oConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11286708. Acesso em: 20 de mai. 2026.

20


https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11286708
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=11286708

XXIX Simpédsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

A CULPABILIDADE ATRIBUIDA A VITIMA: UMA ANALISE DA TIPOLOGIA DE
BENJAMIN MENDELSOHN EM “E NAO SOBROU NENHUM”

Manoela Juchem?*

Cristiane Menna Barreto Azambuja5
INTRODUCAO

A obra “E Nao Sobrou Nenhum”, de Agatha Christie, figura como um dos
classicos do romance policial, destacando-se pela constru¢cdo narrativa em que
personagens isolados sdo submetidos a uma sequéncia de mortes aparentemente
guiadas por critérios de culpabilidade pretérita. Nesse contexto, a narrativa
ultrapassa o campo literario e permite sua analise sob a perspectiva de categorias
da Criminologia e, especialmente, da Vitimologia.

Diante disso, o presente estudo questiona: de que forma o texto “E N&o
Sobrou Nenhum”, de Agatha Christie, pode ser utilizado como instrumento de
apreciagcdo para a Vitimologia, especialmente quanto a reconstrucdo da
culpabilidade das personagens a partir de critérios morais e narrativos adotados pelo
antagonista? Busca-se, assim, analisar em que medida a tipologia classica de
Benjamin Mendelsohn pode ser aplicada ou reinterpretada diante da dinamica de
ficcdo apresentada na obra. O objetivo, portanto, consiste em examinar a
classificacdo vitimoldgica das personagens sob a otica das categorias propostas por
Mendelsohn, bem como investigar a relacdo entre culpa, responsabilidade moral e
construcdo narrativa do crime.

Quanto a metodologia, adota-se, quanto ao método de abordagem, o método
indutivo, uma vez que parte da analise de um caso especifico para a construcao de
inferéncias tedricas no campo da Vitimologia. No que se refere ao método de
procedimento, utiliza-se o estudo de caso, tendo como objeto o texto literario “E Nao
Sobrou Nenhum?”, associado ao procedimento bibliografico, com base em revisédo de
literatura juridica e criminoldgica, notadamente no campo da Vitimologia.

DESENVOLVIMENTO

Agatha Christie (1890-1976), popularmente conhecida como “A Rainha do
Crime”, ganhou notoriedade ao destacar-se dentro do género literario do romance
policial e de mistério, com mais de 60 titulos e coletaneas. Com narrativas e
personagens minuciosamente desenvolvidos, a escritora britanica constroi tramas
complexas e instigantes, conduzindo o leitor a interpretacfes equivocadas até a
dltima pagina (CHRISTIE, 2022). As vitimas construidas por Agatha Christie ndo sédo
apenas joguetes da narrativa: sdo 0 estopim para 0 acontecimento seguinte,
elementos essenciais para a dinamica do delito. Precisamente nessa situagcao € que
se enquadram as teorias vitimoldgicas, nas quais a vitima ndo € apenas 0 sujeito

* Académica do 5° semestre do Curso de Direito da URI — Campus Avancado de Sdo Luiz Gonzaga.
Bolsista no programa PIIC/URI, no projeto de titulo “Vitimologia: um estudo da vitima, a partir dos
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passivo, mas aquele que se envolve no nexo causal do crime, formado por
interagbes humanas e sociais (NUCCI, 2021).

Na obra “E Nao Sobrou Nenhum”, a histéria € narrada por 10 personagens
diferentes que estao isolados na llha do Soldado, em uma casa misteriosa onde uma
ameaca paira sobre eles. Este estilo narrativo permite a constru¢do da vitima antes
do crime (CHRISTIE, 2021), criando um perfil vitimolégico que pode ser amplamente
percebido pelo leitor. Ao final da obra, todos os personagens se tornam vitimas de
uma forma ou de outra; no que tange a ciéncia vitimolédgica, portanto, € possivel
conhecer o individuo antes do acontecimento do crime. A autora proporciona, nesse
sentido, uma nocdo clara de suas personalidades por meio de profundo
detalhamento narrativo (YUHAO, 2021), a contar do qual nasce o perfil vitimologico
observado pelos leitores.

A partir dessa construcao narrativa prévia das personagens, torna-se possivel
aplicar categorias classicas da Vitimologia, sobretudo a tipologia de Benjamin
Mendelsohn, que classifica as vitimas conforme seu grau de participacdo na génese
do delito.

Benjamin Mendelsohn, ao longo de suas teses vitimoldgicas, cria tipificacdes
baseadas na culpabilidade da vitima dentro da génese do crime, atribuindo a ela
diferentes niveis de responsabilizacdo de acordo com seus comportamentos
passados até o momento do crime consumado (ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

Nesse sentido, a obra permite uma dupla leitura: de um lado, a classificacdo
classica; de outro, a reconstrucdo moral realizada pelo antagonista, que reinterpreta
tais categorias a partir de uma légica propria de punicéo

Sendo assim, o presente trabalho busca examinar, utilizando os conceitos da
Vitimologia, a linha de raciocinio adotada pelo antagonista da obra. Fica
evidenciado, com o transcorrer do texto literario, que as vitimas da llha do Soldado
sdo eliminadas conforme sua suposta culpabilidade, calculada ndo a partir do
momento presente da narrativa, mas sim de condutas praticadas outrora, sendo sua
culpabilidade atribuida ao passado.

Destaca-se que, se o0 estudo vitimolégico se desse puramente em relacdo ao
delito do qual as personagens séo alvos imediatos na ilha, elas seriam, em sua
totalidade, classificadas como vitimas ideais ou inocentes (ANDRADE; MEDEIROS,
2023). No entanto, para fins de reinterpretagcdo narrativa das condutas praticadas
pelas vitimas, pode-se conjecturar o que segue:

a) A vitima de menor culpabilidade: responsabilidade mitigada

A primeira morte descrita na obra € a de Anthony Marston, envenenado por
cianeto de potassio em sua bebida (CHRISTIE, 2021). Considerando o desenrolar
da trama, pode-se afirmar, de forma parcimoniosa, que ele foi poupado da violéncia
psicolégica subsequente. De acordo com Widyasari e Zawawi (2024), o personagem
foi executado primeiro por apresentar um nivel menor de culpa em consonancia com
0s demais.

Tal caracteristica o categoriza, na tipologia de Mendelsohn, como vitima de
menor culpabilidade ou menos culpada que o criminoso (ANDRADE; MEDEIROS,
2023), haja vista que o ato pretérito de Marston, atropelar duas criancas ao dirigir
embriagado e em alta velocidade (CHRISTIE, 2021), ocorre em razdao de conduta
culposa, caracterizada pela violagdo do dever objetivo de cuidado decorrente de
imprudéncia, nos moldes do que exemplifica o artigo 302, 83°, do Cddigo de Transito
Brasileiro (BRASIL, 1997).
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Nesse contexto, observa-se que a puni¢do aplicada pelo antagonista ndo se
limita ao fato presente na ilha, mas reorganiza o passado das personagens como
critério de gradacéo de culpa.

Sendo assim, o carrasco "concede" a ele uma morte rapida e praticamente
indolor (WIDYASARI; ZAWAWI, 2024).

b) A vitima de culpa igual ao criminoso: simetria penal

E nitido que, ao executar seus alvos, o antagonista da trama considera néo
somente as condutas tipificadas pela legislacdo, mas também o peso moral do ato
cometido. Confere-se tal afirmacao ao analisar a morte de Emily Brent, cuja rigidez e
falta de remorso na conducdo de sua conduta moral s&o interpretadas como
equivalentes a severidade de sua punicdo (WIDYASARI; ZAWAWI, 2024).

Morta com uma injecdo de cianeto no pescogo, sua execucao diz respeito a
uma conduta que, embora ndo legalmente imputavel a ela, € moralmente reprovavel.
Ao descobrir que sua criada contraira uma gravidez fora do casamento, Emily Brent,
uma mulher antiguada e de conviccdes religiosas rigidas, demitiu-a e a expulsou de
forma humilhante, levando a gestante ao desespero e ao consequente suicidio
(CHRISTIE, 2021).

Dessa forma, o elemento central da andlise ndo é a tipicidade juridica da
conduta, mas a construcdo de uma causalidade moral, que amplia o conceito de
responsabilidade da personagem.

Na balanca particular do carrasco, esse nexo de causalidade moral
incrementa a responsabilidade atribuida a Brent, situando-a no patamar de culpa
equivalente ao do infrator (ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

c) A vitima de culpa maior que o criminoso: a inversdo da logica do crime

Talvez a personagem mais moralmente ambigua e complexa da narrativa de
“E Nao Sobrou Nenhum” seja Vera Claythorne. Uma das ultimas sobreviventes na
llha do Soldado, juntamente com Philip Lombard, Vera possui uma distingéo
fundamental em relacédo as demais vitimas: ela ndo somente € culpada por um crime
pretérito, mas também por um delito cometido na propria ilha (CHRISTIE, 2021).

Essa duplicidade de condutas amplia sua posicédo vitimoldgica dentro da
leitura proposta, deslocando-a para um nivel superior de culpabilidade em relacdo as
demais personagens.

Ao acreditar que Lombard fosse o assassino sadico por tras das mortes, ela o
executa com um disparo no peito. Tomada pelo desespero e assombrada por
alucinacfes, Vera comete suicidio logo em seguida, enforcando-se com uma corda
gue ja havia sido estrategicamente preparada para ela (CHRISTIE, 2021).

O motivo original de sua punicdo é o homicidio qualificado por motivo torpe
(artigo 121, § 2°, inciso I, do Cédigo Penal brasileiro), praticado contra a crianca pela
qual era responsavel (BRASIL, 1940). Com o objetivo de que seu amante (tio do
garoto) herdasse a fortuna, Vera permitiu deliberadamente que o pequeno Cyril se
afogasse (CHRISTIE, 2021).

Assim, sua culpabilidade é reconstruida narrativamente em dois niveis: o
juridico e o moral, o que intensifica sua posi¢cado dentro da tipologia analisada.

A perversidade de assistir ao afogamento de um menor por ganancia
financeira faz com que sua culpabilidade retroativa supere a do préprio executor na
ilha. O desfecho de sua linha narrativa confirma a teoria de Mendelsohn quando ela,
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devastada pelo remorso e pelo cenario indutor, comete o autoexterminio, tornando-
se a vitima exclusivamente responsavel pelo proprio suicidio por enforcamento
(ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

Dessa forma, observa-se que a aplicacdo das categorias vitimolégicas ao
enredo de “E Nao Sobrou Nenhum” revela uma reconstrugdo interpretativa da
culpabilidade das personagens, na qual o antagonista opera uma légica prépria de
imputacdo moral e causal dos fatos pretéritos. As classificacdes aqui adotadas,
embora inspiradas na tipologia classica de Mendelsohn, ndo se limitam estritamente
a ela, uma vez que incorporam elementos de valoracdo ética e de reinterpretacao
narrativa das condutas praticadas pelas vitimas.

Portanto, evidencia-se uma tenséo interpretativa entre a Vitimologia classica e
a reconstrucao moral da ficgdo, que constitui 0 eixo central da analise proposta.

Nesse sentido, a obra literaria permite uma leitura ampliada da Vitimologia, na
qual a posicao da vitima é continuamente ressignificada a partir de sua trajetoria
anterior aos eventos da ilha, evidenciando a complexidade entre culpa juridica,
responsabilidade moral e construcao narrativa do crime.

CONCLUSAO

A luz das considerac¢des expostas, constata-se que a literatura de mistério de
Agatha Christie, em especial a obra “E Nao Sobrou Nenhum”, transcende o mero
entretenimento e atua como um objeto de andlise para a Criminologia e a
Vitimologia. A estrutura punitiva utilizada pelo antagonista revela uma aplicacéo
empirica e intuitiva da tipologia de Benjamin Mendelsohn, em que a ordem e a
crueldade das execucbes sdo ditadas pela gravidade do desvalor das condutas
pretéritas dos hospedes.

Contudo, a principal contribuicdo deste estudo reside na identificacdo de uma
assimetria analitica: na Otica particular do carrasco ficcional, os individuos sao
categorizados e punidos com base em seus delitos passados, 0s quais passaram
impunes pela 6tica da justica legislativa.

Por outro lado, sob o rigor cientifico da Vitimologia contemporéanea, se isolado
o evento fatidico ocorrido na llha do Soldado, tais personagens figurariam
substancialmente como vitimas ideais ou inocentes, haja vista que foram atraidos
por emboscadas e fraudes, sem concorrer voluntariamente para 0s seus proprios
homicidios.

Conclui-se entdo, que o cenario se enquadra em uma espécie de tribunal
particular, onde o carrasco atua como juiz, e o passado criminal das vitimas é
utilizado como critério de ressignificacdo de sua condicao vitimologica no presente.
Essa perspectiva evidencia como a ficcdo policial é capaz de ilustrar de forma
palpavel a complexa transicdo dos papéis de autor e vitima, enriquecendo o debate
académico sobre 0 nexo causal e 0 comportamento humano no cenério delitivo.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco no processo de
redemocratizacdo brasileira ao consolidar direitos fundamentais, ampliar garantias
sociais e fortalecer mecanismos de participacdo popular. Conhecida como
“Constituicdo Cidada”, a Carta Magna inaugurou uma nova relagao entre Estado e
sociedade, reconhecendo a participacdo social como elemento essencial para a
efetivacdo da democracia e para a construcéo de politicas publicas mais inclusivas e
transparentes.

Nesse contexto, a atuacdo da sociedade civil em espacos institucionais de
debate, deliberacdo e controle social passou a desempenhar papel relevante na
promocdo da cidadania e na defesa dos interesses coletivos. Assim, o0 presente
trabalho busca analisar a participacdo social a partir do que prevé a Constituicao
Federal de 1988, evidenciando seus fundamentos, mecanismos de atuacdo e
contribui¢cdes para o fortalecimento democratico no Brasil.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado, como método de
investigacdo, o hipotético-dedutivo, que se constituiu a partir de uma pesquisa
bibliografica, com enfoque qualitativo. A pesquisa bibliografica, de acordo com
Braucks et al (2025, p. 1), “abrange o levantamento bibliografico em fontes como
livros, periddicos, artigos de jornais, acervos online e, por isso, a compreensao
acerca de sua utilizacdo é indispensavel a qualquer pesquisador’. Desse modo, a
pesquisa foi realizada mediante a revisdo de obras doutrinarias, teses e
dissertacdes, bem como artigos cientificos que analisam a teméatica proposta, 0s
guais fornecerdo o embasamento tedrico necessario.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 foi apelidada por Ulysses Guimarédes como a
Constituicdo Cidada, pois seu conteado ndo soO fortalece a democracia, como
promove a participacdo popular e amplia significativamente direitos e garantias
individuais e sociais, estabelecendo o Estado Democrético de Direito. A partir de sua
promulgacdo o contexto sociopolitico no Brasil foi reconfigurado e a participacao
social se tornou um elemento fundamental para o processo democratico (CARMO;
REZENDE; MACIEL, 2025). Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 374) pontuam que:
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O texto constitucional de 1988 € um marco na democratizacdo e no
reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com tais principios, a
Constituicdo alargou o projeto de democracia, compatibilizando principios
da democracia representativa e da democracia participativa, e
reconhecendo a participacdo social como um dos elementos-chave na
organizacdo das politicas publicas. De fato, com a Constituicdo de 1988 a
participacdo social passa a ser valorizada ndo apenas quanto ao controle do
Estado, mas também no processo de decisdo das politicas sociais e na sua
implementac&o, em carater complementar a agéo estatal.

A participacéo social, inserida no campo das politicas sociais, atua no sentido
de “garantir o didlogo entre a sociedade civil e o poder publico, além de exercer
controle social e fiscalizar a execugao das politicas publicas e dos servigos”, dessa
forma se apresenta como um instrumento para “partilhar o poder e descentralizar
decisdes” e contribui para atingir a “resolugcao de conflitos de interesses entre os
interesses da sociedade e do poder publico” (GONCALVES; SIMOES, 2017, p. 57).

Nesse sentido, € relevante destacar que a participacdo social pode ser
analisada sob duas dimensdes que foram definidas pela CF/88: a primeira dimenséao
percebe a participacdo social nos espacos de debate, deliberacdo e controle das
politicas; A segunda, por sua vez, refere-se a participacdo no processo de execugao
de politicas sociais, de modo que ocorra uma parceria organizada entre gestores
publicos, entidades privadas sem fins lucrativos e a sociedade civil (SILVA,
JACCOUD E BEGHIN, 2005).

Sob essa perspectiva, pode-se afirmar que a participacdo social, fruto do
reconhecimento das diversidades que compdem o tecido social, é entendida como
“a participacdo da sociedade em espacos publicos de interagdo com o Estado”
(ROCHA, 2008, p.131). Assim, sobre o processo de transformacédo da sociedade
brasileira que passou de um regime autoritdrio militar para um sistema de
participacdo dos cidadaos, Ciconello (2008, p. 1) destaca que:

Grande parte das forcas politicas e sociais que impulsionaram 0 processo
de redemocratizacdo do pais na década de 1980, estava imbuida de uma
concepcdo democrdtica ampliada, que nao se restringia apenas ao
restabelecimento do sistema representativo eleitoral. O desejo popular era
maior. Tratava-se de mudar a estrutura do Estado, ndo-democratico,
excludente e autoritario, transformando-o radicalmente. Nao por meio de
uma ruptura institucional ou de uma revolugdo, mas sim por uma
transformacé@o gradual das estruturas de poder. Pretendia-se alargar a
participacdo de homens e de mulheres nas decises politicas que afetavam
suas vidas.

Desde entédo, a participacao social vem sendo reafirmada como um pilar dos
mecanismos institucionais que buscam a garantia e vigéncia dos diversos campos
dos direitos sociais, além da protecdo social contra vulnerabilidades e riscos.
Partindo dessa premissa, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) afirmam que participacéo:
1. Contribui para a efetivagdo da transparéncia na deliberacdo e visibilidade de
acOes, de forma que o sistema decisorio passa a ser mais democratico; 2. Permite
um aumento da expresséo e visibilidade das demandas sociais, ensejando, como
consequéncia, na promocéo de avancos rumo a igualdade e equidade das politicas
publicas; 3. Presenca, por parte da sociedade, em acdes estatais que visam a
defesa e ampliacédo de direitos, a partir de demandas de a¢des do interesse publico.

A CF/88, modificou a forma como ocorre a comunicagao entre a sociedade e
0 governo, no sentido que “os avangos constitucionais no desenho de politicas
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sociais criaram espacos concretos de participacdo da sociedade no planejamento e
na execucgao de politicas por meio de conselhos municipais, estaduais e federais”,
como é o caso dos Conselhos da Comunidade (ROCHA, 2008, p. 144). Assim, por
meio de canais de participacdo e manifestacdo (conselhos), é que se apresenta
“‘uma resposta as demandas sociais que buscavam uma voz ativa na administragao
publica, apds vinte e um anos de um regime militar, onde ocorria censura da
populacédo” (CARMO, REZENDE, MACIEL, 2025, p. 279).

Apesar de estar prevista desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada de
1988, a patrticipacéo social no Brasil passou por diferentes alteracdes ao longo das
mudancas de governos. Ainda assim, é possivel identificar diversas conquistas
decorrentes da atuacdo e da mobilizacado da sociedade na participacdo e na tomada
de decisdes publicas, conforme destaca Ciconello (2008): Qualquer cidad&o, sendo
ele contribuinte ou ndo, tem acesso gratuito aos servicos de saude; A populacdo em
situacdo de pobreza recebe do Estado beneficios monetérios, por meio de
programas e acfes voltadas aos diferentes publicos (familia, criancas, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia, etc.); Aos trabalhadores rurais é concedida uma
aposentadoria minima, independentemente de ter contribuido para a previdéncia
social; Aumento do salario-minimo como resultado dos movimentos sindicais;
Programas e recursos destinados a agricultura familiar; 6. Construcdo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e Temas transversais essenciais para
o combate as desigualdades sociais (género, racal/etnia, juventude, pessoas com
deficiéncia, idosos, seguranca alimentar, orientacdo sexual, etc.) foram incluidos na
agenda politica nacional.

A participagao social, no Brasil, apresenta-se como um elemento central no
gue se refere a consolidacdo de uma relacdo préxima entre a sociedade civil e o
Estado, gerando, como consequéncia, o fortalecimento da democracia. Com o
passar dos anos houve avancos e retrocessos no incentivo a participacdo da
populacdo nas politicas publicas brasileiras, de modo que, no cenario atual Carmo,
Resende e Maciel (2025) indicam como sugestdes que visam o fortalecimento da
participacdo social: 1. Implementacdo de politicas publicas que aumentem a
representatividade de popula¢gBes sub-representadas historicamente (indigenas,
comunidades periféricas e mulheres), 2. Reformas nos conselhos participativos,
implementando tecnologias que permitam 0 acesso e a transparéncia no que tange
a tomada de decisdes; 3. Fomento de programas educacionais que capacitem a
populacdo ndo s6 no entendimento, mas também na utilizacdo dos canais de
participacdo, buscando uma cidadania mais ativa e 4. Incentivo em pesquisas que
investiguem a relacdo entre os contextos historicos brasileiros e as dindmicas de
participacdo social, buscando identificar os padrées de mecanismos participativos ao
longo das trocas de governo.

CONCLUSAO

A participacdo social consolidada pela Constituicdo Federal de 1988 constitui
um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, na medida em que
amplia os espagos de diadlogo entre sociedade civil e poder publico e fortalece a
construgdo coletiva das politicas publicas. Ao reconhecer a importancia da atuagéo
popular nos processos decisorios, a Constituicdo Cidada possibilitou avancos
significativos na efetivacdo de direitos sociais, na ampliacdo da transparéncia estatal
e no fortalecimento da cidadania ativa.
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Embora a participacdo social tenha enfrentado avancos e retrocessos ao
longo das transformacgdes politicas brasileiras, sua permanéncia como instrumento
democratico demonstra sua relevancia para a promocéao da igualdade, da incluséo e
do controle social. Dessa forma, o fortalecimento dos mecanismos participativos,
aliado ao incentivo a educacéo cidada e a ampliacdo da representatividade social,
revela-se indispensavel para a consolidacdo de uma democracia cada vez mais
participativa e efetiva.
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RELIGIAO, GENERO E CULTURA PATRIARCAL: O DUPLO PAPEL DAS
CRENCAS ENTRE INCLUSAO SOCIAL E REPRODUCAO DE PRECONCEITOS
NO BRASIL.

Tayla Lopes9

Catherine Ricerz*°
Noli Bernando Hann

INTRODUCAO

O presente trabalho integra o projeto de pesquisa “Género, Sexualidades,
Religido, Cultura Patriarcal e Direitos a Diferenca: Conexdes Telricas e
Culturais”, um projeto de pesquisa “guarda-chuva” a partir do qual se desenvolvem
estudos voltados a analise de relagBes entre Direito, Cultura, Religido e Género.
Nesse contexto, o presente estudo constitui um aprofundamento das reflexdes
desenvolvidas no estudo anteriormente realizado no ambito desse mesmo tema.
Seu objetivo é analisar a relacdo ambivalente das tradicGes religiosas brasileiras,
compreendendo como a fé pode atuar tanto como espaco de acolhimento,
solidariedade e promocéao da dignidade da pessoa humana quanto como mecanismo
de legitimacédo das estruturas patriarcais e de reproducdo de preconceitos.

A pesquisa fundamenta-se em uma perspectiva hermenéutica voltada a
valorizagdo da pluralidade e diversidade, buscando compreender de que maneira
interpretacdes religiosas influenciam a construcéo social dos papéis de género e as
formas reconhecimento das diferencas. Desse modo, a mesma percorre por dois
caminhos complementares: a primeira dedica-se a analise da influéncia das
tradicbes religiosas na formagdo de valores sociais e culturais voltados ao
patriarcado; a segunda busca identificar de que maneira esses mesmos referenciais
podem contribuir para o reconhecimento da pluralidade a fim de estabelecer relacao
de didlogo entre as diferencas e a consolidacdo de direitos fundamentais e uma
sociedade democratica.

DESENVOLVIMENTO

No contexto nacional brasileiro, a interface entre a religido, género,
sexualidades e patriarcado é central no que diz respeito diagnosticar os desafios e
estigmas enfrentados pelos poderes nacionais quando se busca efetivar os direitos
fundamentais. A nacdo verde amarela, historicamente, carrega consigo uma ampla
variacdo de crencas, que engloba matrizes cristds, afro-brasileiras, espiritas,
indigenas e tantas outras expressdes de fé. Contudo, essa pluralidade coexiste em
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um mesmo ambito de profundas desigualdades estruturais, além da consolidada
permanéncia de um modelo de sociedade andocéntrica que ao longo da historia
moldou a organizacdo familiar, as instituicées publicas e as relacdes de poder no
pais.

Diante desse cenario, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
constitui o principal instrumento juridico de resolucédo e mediacdo desses conflitos e
tensdes sociais. A Carta Magna brasileira estabelece fundamentos imprescindiveis a
protecdo do chamado “Direito a Diferenga”, esses, especialmente por meio dos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da liberdade
religiosa e do pluralismo politico e cultural, previstos nos artigos 1°, lll e V, e 5° da
Constituicao

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
Il - a dignidade da pessoa humana,;
V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade(...)

Além disso, a ordem constitucional também consagra o principio da
laicidade estatal, vedando relacbes de dependéncia ou alianca entre o Estado e
instituicdes religiosas, conforme dispde o artigo 19, inciso I, da CRFB/88. Tal
diretriz assegura que a neutralidade estatal funcione como elemento essencial
para a convivéncia democratica em uma sociedade plural e multicultural.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico;

Outrossim, a heranca religiosa brasileira, predominantemente crista,
apresenta um carater ambivalente. Por um lado, contribuiu historicamente para
a consolidacdo de estruturas dogmaticas responsaveis pela naturalizacdo da
desigualdade entre géneros e sexualidades e pela marginalizacdo de
identidades dissidentes. Por outro, o préprio ambiente religioso contemporaneo
também se tornou espaco de disputas interpretativas e de ressignificacdo ética,
especialmente diante das demandas sociais relacionadas ao reconhecimento da
diversidade sexual e a protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados.

A cultura patriarcal, enquanto eixo estruturante da formacéo socio-
historica brasileira, centraliza a autoridade no espectro masculino e hierarquiza
as relacbes de género. Conforme adverte Aline Adams, compreender as
desigualdades de género exige uma andlise critica das estruturas sociais que
naturalizam praticas de subordinacdo e violéncia contra a mulher (ADAMS,
2022). Sob essa perspectiva, o enfrentamento das disparidades pressupde uma
hermenéutica juridica comprometida com a revisdo critica das proprias
instituicbes e dos contextos culturais em que estao inseridas.
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Em contrapartida, os mesmos fundamentos constitucionais que
historicamente conviveram com praticas excludentes também servem de base
para interpretac6es emancipatdrias do Direito. Nesse sentido, Liris Terezinha
Lunkes Moreira Rodrigues destaca que os principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade oferecem suporte hermenéutico para o reconhecimento
juridico das unidées homoafetivas no Brasil. Para a autora, “a diversidade nao
pode ser motivo de exclusdo, mas expressao legitima da condicdo humana”
(RODRIGUES, 2008). Assim, a Constituicdo de 1988 inaugurou um paradigma
juridico orientado a superacao de discriminacdes historicamente enraizadas na
sociedade brasileira.

Diante o exposto, depreende-se que a compensacdo do fendmeno
religioso no meio nacional demanda grande andlise que considere suas
complexidades, sendo elas histoéricas, sociais, culturais e até politicas. Em um
grupo social caracterizado pela ampla diversidade de crencgas e tradigdes, a
religido exerce influéncia direta na formacédo de valores e na organizacdo das
relacbes sociais e coletivas contemporaneas. Ademais, no meio supracitado,
entende-se que além do seu papel espiritual, as casas religiosas participam
ativamente da dinamica coletiva influenciando debates morais, culturais e
juridicos. Assim, seu carater ultrapassa os limites da fé, e passa a ser, por
conseguinte, elemento relevante para a compreensdo das tensbes e dos
dialogos existentes entre direitos fundamentais e um Estado Democratico de
Direito.

Sob essa perspectiva, parte dos debates contemporaneos relacionados a
género, sexualidade e direitos fundamentais também se desenvolve no interior das
préprias comunidades religiosas, nas quais valores, praticas e interpretacdes vém
sendo ressignificados diante das demandas sociais por inclusdo e reconhecimento
da diversidade. Nesse contexto, 0 mandamento biblico presente no Evangelho de
Mateus “Amards o teu préximo como a ti mesmo” (BIBLIA, Mateus 22:39) é
frequentemente invocado por diferentes segmentos religiosos como fundamento
ético para praticas de acolhimento, respeito as diferencas e promocao da dignidade
da pessoa humana. Desse modo, observa-se que a efetivacdo dos direitos
fundamentais em um Estado Democratico de Direito ndo pressupfe a exclusdo da
religido da esfera publica e social, mas a constru¢do de uma convivéncia pautada
pelo pluralismo, pela toleréncia e pelo respeito mutuo entre as diferentes formas de
crenca, identidade e expressdo humana.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou aprofundar as reflexdes desenvolvidas no projeto
de pesquisa “Género, Sexualidades, Religido, Cultura Patriarcal e Direitos a
Diferenca: Conexdes Teodricas e Culturais’, examinando o papel das tradicoes
religiosas na formacdo dos valores sociais relacionados a género e a cultura
patriarcal. A presente analise evidenciou que a fé, enquanto fendmeno social possui
significativa complexidade podendo contribuir tanto para a conservacdo de
estruturas historicamente perpetuadas quanto para a promoc¢ao do acolhimento, da
solidariedade e reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

Conclui-se que a efetivacdo dos direitos a diferenca € inteiramente
relacionada e dependente do fortalecimento de uma cultura social e juridica
comprometida com os fundamentos constitucionais de igualdade, liberdade religiosa
e da dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, o didlogo entre direito, fé e

33



XXIX Simpdsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

cultura revela-se intrinsecamente essencial para a construcdo e efetivacdo de uma
sociedade plenamente democrética, plural e inclusiva, na qual as diferencas sejam
reconhecidas como expressao legitima de direitos e condicdo humana, sendo essas
indispensaveis a realizacao da justica.
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ESTADO SOCIAL DE DIREITO E CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO:
UM OLHAR PARA O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DAS MULHERES

Miriane Drabik™*
Rosangela Angelin?

INTRODUCAO

A cidadania das mulheres € um assunto importante tanto na sociedade,
guanto na politica e no direito. Ele envolve reconhecer, ao longo da historia, os
direitos que elas conquistaram e superar as desigualdades que sempre existiram.
Durante muitos séculos, as mulheres ficaram de fora do poder e da participagcédo
politica, vivendo em uma condicao de subcidadania marcada por discriminacao. Por
isso, estudar a cidadania feminina ajuda a entender as vitérias, as resisténcias e 0s
desafios que ainda existem hoje. Além disso, mostra como leis, movimentos
feministas e mudancas na Constituicdo contribuiram para ampliar a liberdade e a
igualdade de género na América Latina.

Diante da situacdo de subcidadania das mulheres na histéria, das lutas
travadas pelos movimentos feministas e dos avang¢os promovidos por documentos
juridicos — a exemplo da Constituicdo Mexicana de 1917 —, este estudo, com base
em uma abordagem dedutiva e por meio da andalise de documentos juridicos,
historicos e cientificos, busca refletir sobre como os direitos das mulheres foram
sendo reconhecidos dentro das Constituicbes do Equador, Bolivia e Brasil, a luz do
constitucionalismo latino-americano.

Para atender ao objetivo proposto, o trabalho realiza um recorte analitico a
partir da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 — que antecipou a
consolidacdo do Estado Social de Direito — e da Constituicdo Mexicana de 1917,
consideradas marcos fundamentais na ampliacdo dos direitos sociais e de
igualdade. A partir dessas bases, busca-se compreender como o constitucionalismo
latino-americano incorporou a pauta dos direitos das mulheres, observando de que
forma as Constituices do Equador, Bolivia e Brasil tratam da tematica da cidadania
feminina e da protecédo a igualdade de género.

DESENVOLVIMENTO

A discussdo sobre as desigualdades de género é antiga e ainda persiste.
Historicamente, a mulher foi vista como inferior, limitada ao espaco doméstico e
dedicada ao cuidado da familia. No Illuminismo, aquelas que reivindicavam
participacdo publica e igualdade de direitos eram severamente punidas, chegando
muitas a perder a vida por defenderem sua cidadania. (SILVA, 2010).

Antes da consolidacao do patriarcado, as mulheres desempenhavam fungbes
religiosas, juridicas e politicas de relevancia. Segundo Pacheco e Hahn, neste
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periodo de relativa igualdade entre os géneros, mulheres como a rainha Cledpatra e
a juiza biblica Débora ocupavam cargos de destaque em pé de igualdade com os
homens, sem estarem submetidas a hierarquias patriarcais. Esse contexto historico
evidencia que a subordinacdo feminina ndo € natural, mas uma constru¢do social
posterior. (PACHECO, HAHN, 2018).

As principais evolugdes historicas da rede de protec¢éo juridica as mulheres ao
longo dos anos trouxeram grandes avancos, impulsionadas por movimentos sociais
e feministas, lutas por direitos humanos e pela crescente conscientizacdo sobre a
importancia de combater a violéncia e o sistema patriarcal. Apesar de ndo ser um
problema contemporaneo, ganhou maior visibilidade politica e social nos ultimos 50
anos, em razao da gravidade e da seriedade das situacfes de violéncia vivenciadas
pelas mulheres. (PACTO DE SAN JOSE, 1969).

Essa trajetoria de conquistas também se refletiu no plano internacional, com a
criagdo de tratados voltados a promoc¢do dos direitos humanos e a igualdade de
género. Assim, destaca-se a Convencao Americana de Direitos Humanos, assinada
em San Joseé, da Costa Rica, em 1969, em vigor desde 1978, que consolidou um
marco na promocdo dos direitos humanos no continente, restrito aos membros da
OEA. Desse modo, o tratado garante direitos civis e politicos, como personalidade
juridica, vida, liberdade, ndo escraviddo, julgamento justo, compensacao por erro
judiciario, privacidade, liberdade de consciéncia, religido, pensamento e expressao,
além de associacdo, nacionalidade, movimento, participacdo politica, igualdade
perante a lei e protec&o judicial. (PACTO DE SAN JOSE, 1969).

Essas transformacgdes no cenario internacional também ecoaram no contexto
latino-americano, especialmente no México, onde, a partir do século XX, observou-
se um expressivo crescimento dos movimentos feministas e do ativismo das
mulheres em busca da igualdade de género, da garantia de seus direitos e da
ampliacdo de sua participacao politica. Enfrentando normas culturais que restringiam
a presenca feminina nas esferas publicas e reivindicando o direito ao voto como
demanda central, essas mulheres iniciaram uma longa jornada em prol de seus
direitos. (CANO, 2019).

Nesse processo de mobilizagdo social, um marco fundamental na luta pelo
direito ao voto feminino no México ocorreu durante o Primeiro Congresso Feminista,
realizado em janeiro de 1916, no Teatro Péon Contreras, no estado de Yucatan,
promovido pelo governador Salvador Alvarado, que reuniu mais de seiscentas
mulheres com o propésito de debater e buscar a efetivacdo de diversos direitos
femininos. (ESTRADA, 2019). Posteriormente, em 1938, o pais promulgou um novo
Cddigo Civil, encerrando a incapacidade civil das mulheres prevista no codigo de
1884, que exigia o consentimento do marido para atos da vida civil, permitindo-lhes
exercer plenamente seus direitos civis e representando um avango significativo na
consolidacéo da igualdade de género. (BAUTISTA, 2021).

Em paralelo a esses avan¢os no ambito nacional, também se observaram
importantes marcos no plano internacional voltados a promocdo dos direitos
humanos e a garantia da igualdade entre homens e mulheres. Nesse contexto, o
Pacto de San José da Costa Rica destaca-se por assegurar ampla protecéo a todas
as pessoas, aplicando-se de forma genérica as mulheres em alguns dispositivos e
de modo especifico em outros. Um exemplo é o artigo 24 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, que garante a igualdade perante a lei e o direito a protecéo
sem discriminacdo: “Todas as pessoas sédo iguais perante a lei. Por conseguinte,
tém direito, sem discriminagé&o, a igual protecdo da lei.” (SOARES; ALEIXO, 2019).
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Em determinados dispositivos, a CADH faz mencéo explicita a palavra
“‘mulher”, como na proibicdo da pena de morte para gestantes (art. 4.5), na vedagao
ao trafico de mulheres (art. 6.1) e no reconhecimento da igualdade de direitos entre
homens e mulheres no matrimoénio e na constituicdo da familia (art. 17.2). Observa-
se, contudo, que ainda séo limitadas as previsdes que conferem protecédo especifica
aos direitos femininos, o que evidencia a necessidade de uma evolugdo normativa
mais abrangente. (SOARES; ALEIXO, 2019).

Diante dessas lacunas, tornou-se imprescindivel que a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) atuasse de maneira mais incisiva na protecdo das
mulheres, especialmente frente a casos concretos e aos dados alarmantes sobre a
violéncia de género. Nesse contexto, surge a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengao
de Belém do Pard, consolidando um marco regional na protecdo integral das
mulheres e fortalecendo o compromisso dos Estados com a igualdade de género.
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

Esses avancos na protecdo de direitos especificos refletem a atuacdo do
Estado no sentido de assegurar igualdade e justica social, principios que também
fundamentam a construcédo do Estado Social. Este modelo surgiu como resposta e
adaptacao as limitacbes do Estado liberal, cujas desigualdades e concentracdo de
poder tornaram-se evidentes ao longo do tempo. Suas ideias comecaram a ganhar
forca no inicio do século XX, alcancando seu auge apds a Segunda Guerra Mundial.
Fundamentou-se em uma doutrina constitucional pautada nos principios da justica e
da igualdade, em contraposicdo a liberdade irrestrita e a acentuada diferenciacéo de
classes, consideradas incompativeis com a construcdo de um Estado equilibrado e
democratico. (BONAVIDES, 2009).

Como marco desse novo modelo, destaca-se a Constituicdo do México, de
1917, a primeira a incorporar, em seu texto, principios de carater social, seguida,
pouco tempo depois, pela Constituicdo de Weimar, promulgada na Alemanha em
1919, logo apoés o término da Primeira Guerra Mundial. (BONAVIDES, 2009). Assim,
o Estado Social, que ndo se identifica nem com a esquerda nem com a direita,
“origina-se do consenso, das transformacdes pacificas no elemento constitucional da
sociedade, da forca advinda da reflexao criativa e, por fim, dos efeitos lentos, porém
firmes, resultantes da gradual acomodacao dos interesses politicos e sociais [...]".
(BONAVIDES, 2009, p. 32).

Com o advento do Estado Social, o Estado passou a intervir mais diretamente
nas relacbes privadas, assumindo a responsabilidade de promover a igualdade
substancial, ainda que isso limitasse a liberdade individual. Dessa forma, as
atrocidades das guerras evidenciaram a necessidade de uma acao estatal positiva,
voltada a garantia da igualdade, da liberdade e ao equilibrio no exercicio dos direitos
e deveres fundamentais. (BONAVIDES, 2009).

Nesse contexto de fortalecimento da protecdo social e de ampliagdo das
garantias individuais, emerge o denominado “novo constitucionalismo latino-
americano”, inspirado nas experiéncias constitucionais de diversos paises da regido.
Esse movimento propbe uma refundagéo da teoria constitucional, rompendo com
concepcgoes totalizantes e individualistas da modernidade e aproximando-se de
modelos plurais e inclusivos, como observados nas constituicdbes do Equador (2008)
e da Bolivia (2009). Entre suas principais caracteristicas destacam-se: a valorizacéo
da participacdo popular na elaboragéo e interpretacdo das constituicdes; a adogao
do paradigma do “bem viver”, integrando o ser humano ao cosmos; a redefinicdo das
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relacfes entre Estado e Mercado; e a superacdo do monoculturalismo, promovendo
perspectivas pluralistas de justica e direito. VER CITACAO

Um exemplo concreto de como esse constitucionalismo reconhece e protege
os direitos das mulheres pode ser observado na anélise comparativa de trés paises:
Bolivia, Equador e Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo da Bolivia (2009) aborda de
forma expressiva o problema da violéncia de género, ao reconhecer, no artigo 15,
inciso I, que “fodas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia como en la sociedad”.
(BOLIVIA, 2009). O texto constitucional adota, assim, uma orientacdo de carater
internacional, tratando a erradicacao da violéncia de género ndo apenas como uma
garantia individual, mas também como uma responsabilidade coletiva do Estado e
da sociedade.

Além disso, a ConstituicAo busca romper com o patriarcado também na
dimensdao linguistica, ao empregar o género feminino antes do masculino em suas
formulagbes normativas. Exemplo disso esta no artigo 21, que dispde: “Las
bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos”, e no artigo 26, que
reafirma: “Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por
medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva”. (BOLIVIA, 2009).

Complementando essas garantias constitucionais, o Estado Plurinacional da
Bolivia promulgou, em 9 de marco de 2013, a Lei n° 348, destinada a assegurar as
mulheres o direito a uma vida livre de violéncia. Apesar de as questdes de género
nao terem sido centrais no processo constituinte, os altos indices de violéncia
motivaram sua inclusdo na agenda politica. O artigo 7° define diversas formas de
violéncia, incluindo fisica, feminicida, psicolégica, sexual, econdmica, laboral,
institucional e familiar, entre outras que violem os direitos das mulheres. (SILVA;
VIEIRA, 2019).

Esse extenso catadlogo tem como objetivo abranger o maior nimero possivel
de manifestacbes de dominacéo e subordinagéo, reconhecendo a complexidade e a
diversidade das violéncias sofridas pelas mulheres. Mais do que classificar, a lei
busca visibilizar e enfrentar as mdultiplas dimensdes da violéncia de género,
especialmente aquelas que atingem a subjetividade das mulheres originarias, tanto
dentro quanto fora de suas comunidades. (SILVA; VIEIRA, 2019).

Em resposta a Convencédo de Belém do Pard, o Equador promulgou a Lei n°
103, de 1995, voltada a protecao da integridade fisica, mental e sexual das mulheres
e de seus familiares, com o objetivo de prevenir e punir a violéncia doméstica e
outras formas de agresséo. Essa legislacao representou um avango importante na

by

incorporacdo das obrigacdes internacionais de combate a violéncia de género,

embora parte de seus dispositivos — dos artigos 8 ao 23 — tenha sido
posteriormente revogada pelo Cédigo Organico Integral Penal (COIP), em 2014.
(LEY, 1995).

Além disso, muitos dos preceitos previstos na Convencéo de Belém do Para
foram incorporados a Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), reforcando o
compromisso do Estado com a erradicagdo da violéncia contra a mulher. Entre os
dispositivos da Convencéao, destaca-se o0 artigo 7°, 81, que trata da abstencéo de
qualquer forma de violéncia, inclusive no espaco publico, correspondendo ao artigo
4° da Lei n°® 103, que define as violéncias fisica, psicologica e sexual como praticas
a serem eliminadas. (CIDH, 1994).

No Brasil tem-se a Lei n°® 11.340/2006 que foi criada com o propdsito de
salvaguardar as mulheres contra a violéncia. Da mesma maneira, foi promulgada

39



XXIX Simpdsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

como uma ferramenta juridica para assegurar os direitos das mulheres, visando
enfatizar que a violéncia constitui uma violagdo dos direitos humanos.
(MANFRINATO; OLIVEIRA; GONCALVES, 2018). A Lei compreende 46 artigos,
distribuidos em sete titulos. Por meio desses dispositivos, foram estabelecidos
mecanismos para reprimir e prevenir a violéncia doméstica e familiar. Ademais, a
ONU reconhece essa Lei como uma das mais eficazes legislagbes no mundo no
combate a violéncia contra as mulheres. (MANFRINATO; OLIVEIRA; GONCALVES,
2018).

Dessa forma, observa-se que, embora as leis avancem em termos de
proposito e abrangéncia, ainda h& necessidade de melhorias em sua aplicacéo e na
formulacdo de politicas publicas que considerem as especificidades locais e
regionais. Isso é essencial para garantir uma protecao efetiva das mulheres contra a
violéncia, pois, apesar da existéncia de um solido conjunto de leis protetivas, 0s
dados ainda séo alarmantes. (GOMES; SANTOS; GONCALVES, 2023).

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo entender a trajetéria da cidadania feminina e a
construcdo de seus direitos, mostrando tanto os avancos quanto as limitacfes do
sistema juridico. Ao longo da historia, o patriarcado dificultou a participacdo das
mulheres na vida social, politica e econémica. Mesmo assim, movimentos sociais e
feministas conseguiram promover mudancas importantes, levando os Estados a
reconhecerem direitos fundamentais, como na Constituicdo Mexicana de 1917, no
Cddigo Civil de 1938 e na CEDAW. Embora esses avanc¢os tenham sido limitados,
eles marcaram passos significativos na conquista de direitos para as mulheres.

Com o0 apoio desses movimentos sociais, 0 constitucionalismo na América
Latina passou a valorizar mais as reivindicagdes femininas. E possivel ver isso em
constituicbes como as do Equador, da Bolivia e do Brasil. Dentre essas, a
Constituicdo da Bolivia se destaca por tratar a questdo de género de uma forma
mais ampla e inclusiva. Ela reconhece a violéncia contra as mulheres como uma
violacdo dos direitos humanos e estabelece medidas concretas para garantir
paridade politica e protecéo total as mulheres.

Apesar dos avangos legais e constitucionais, ainda é fundamental continuar
lutando pela ampliacdo e efetivacdo dos direitos femininos. A construcdo de uma
cidadania plena depende da unido constante entre movimentos sociais, 0 governo e
a sociedade como um todo, para que a igualdade de género deixe de ser apenas
uma ideia prevista na lei e se torne uma realidade concreta na vida social, politica e
juridica das mulheres.
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INTOLERANCIA FRENTE A RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA NO BRASIL: DO
POSICIONAMENTO DO ESTADO

Bruna Liryel Fernandes Ferreira™
Orientacao: Profa. Dra. Rosangela Angelin®

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a liberdade religiosa como um
direito fundamental, garantindo a inviolabilidade da crenca e a protecdo aos locais
de culto. Contudo, religides de matriz africana, como a Umbanda e o Candomblé,
historicamente enfrentam episédios de discriminacdo e intolerancia, muitas vezes
relacionados ao fato de serem religibes de origem e tradicdo negra. Diante do
exposto, por meio de um estudo hipotético, a presente pesquisa é conduzida pelo
seguinte questionamento: De que forma o Estado brasileiro se posiciona frente a
intolerancia frente as religides de matriz africana?

DESENVOLVIMENTO

A partir do tema deste Resumo Expandido, o desenvolvimento tedrico e
reflexivo se pauta na intolerancia religiosa no Brasil, com enfoque nas religides de
matriz africana, compreendendo esse fendmeno como uma violacdo de direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente. Para tanto, estuda as
manifestacbes histéricas e contemporaneas de discriminacdo e violéncia
direcionadas a essas religides, bem como seus impactos na efetivacao da liberdade
religiosa e da igualdade.

Inicialmente, aborda-se a intolerancia religiosa direcionada as religibes de
matriz africana no Brasil, compreendendo-a como uma violacdo aos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, estuda a
importancia dos direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito, o0 conceito
e as manifestacdes da intolerancia religiosa, especialmente quando associada ao
fundamentalismo, examina dados e casos concretos que evidenciam a persisténcia
dessa problematica na sociedade brasileira.

Os direitos fundamentais ocupam posicdo central no ordenamento juridico
brasileiro, constituindo a base de protecdo da dignidade da pessoa humana e da
liberdade individual. Previstas na Constituicdo Federal de 1988, tais garantias
possuem carater de clausulas pétreas, conforme disposto no artigo 60, 84°, o que
significa que ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda constitucional (Brasil,
1988). Nesse contexto, a liberdade religiosa, prevista no artigo 5° e incisos acima
mencionados da Constituicdo Federal de 1988, se apresenta como direito
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fundamental essencial, assegurando ao individuo ndo apenas o direito de crer, mas
também o de manifestar suas convicg¢des religiosas de forma livre e plena. Conforme
ensina José Afonso da Silva, a liberdade de crenca integra o nucleo essencial dos
direitos fundamentais, sendo indispensavel para a construcdo de uma sociedade
plural e democratica (Silva, 2023).

A protecdo constitucional a liberdade religiosa abrange tanto o foro intimo
guanto a dimensao externa da fé, incluindo praticas, rituais e expressfes culturais.
Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet destaca que os direitos fundamentais devem
ser interpretados de forma a garantir sua maxima efetividade, especialmente em
relacdo a grupos historicamente vulnerabilizados (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2022).
Assim, qualquer forma de restricdo indevida ao exercicio da religiosidade configura
violacdo constitucional, sobretudo quando dirigida a comunidades especificas, como
ocorre com as religides de matriz africana.

A liberdade de crenca é a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade de mudar de religido, mas
também a liberdade de ndo aderir a religido alguma. Ela compreende a
liberdade de culto, que é a exterioriza¢@o da crenga, e a protecdo aos locais
de culto e suas liturgias, o que impde ao Estado o dever de garantir que
nenhuma religido seja impedida de manifestar-se, protegendo-as contra
qualquer forma de intolerancia ou cerceamento (SILVA, 2023, p. 251).

A intolerancia religiosa pode ser compreendida como o conjunto de atitudes,
préaticas e discursos que desrespeitam, discriminam ou violam o direito de individuos
ou grupos de professarem sua fé. No caso das religides de matriz africana, essa
intolerancia esta frequentemente associada ao racismo estrutural e a estigmatizacao
histérica dessas praticas religiosas. De acordo com Liberdade religiosa na histéria e
nas Constituicdes brasileiras, a repressdo as manifestacdes religiosas de origem
africana remonta ao periodo colonial, quando tais praticas eram criminalizadas ou
marginalizadas, evidenciando a auséncia de liberdade religiosa plena para esses
grupos (Reimer,2013).

Além disso, a intolerancia religiosa muitas vezes se manifesta por meio do
fundamentalismo religioso, que pode ser compreendido como uma postura que
defende a interpretacéo literal, rigida e absoluta dos textos sagrados, entendendo-os
como verdades incontestaveis que devem orientar ndo apenas a vida individual, mas
também a organizacdo social e politica. Conforme analisa Celso Gabatz, o
fundamentalismo n&o se limita a vivéncia da fé, mas se caracteriza pela rejeicdo da
pluralidade religiosa, pela resisténcia ao dialogo inter-religioso e pela tendéncia de
considerar outras crengas como equivocadas ou inferiores. Nesse sentido, o autor
destaca que o fundamentalismo surge, em grande medida, como uma reacdo a
processos de modernizacdo e secularizagdo, buscando reafirmar identidades
religiosas diante de mudancas sociais percebidas como ameacadoras. Além disso,
essa perspectiva pode se manifestar por meio de atitudes de intolerancia e excluséao,
especialmente quando ha a tentativa de impor valores religiosos especificos ao
espaco publico, o que entra em tensdo com os principios do Estado laico e da
liberdade religiosa. Assim, segundo Celso Gabatz, o fundamentalismo religioso
representa ndo apenas uma forma de expresséao da fé, mas também um fendmeno
social e politico que pode impactar diretamente a convivéncia democratica e o
respeito a diversidade. Esse fendmeno contribui para a disseminacdo de discursos
de &dio e para a legitimagdo de praticas discriminatérias (Gabartz, 2017). Conforme
aponta Alexandre de Moraes, o0 exercicio da liberdade religiosa ndo pode servir de
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fundamento para a violacdo de direitos de terceiros, sendo vedadas manifestacdes
gue incitem discriminacdo ou violéncia (Moraes, 2024).

No Brasil, a intolerancia contra religibes de matriz africana se manifesta de
diversas formas, incluindo agressdes fisicas, destruicdo de terreiros, discriminacao
social e ataques simbdlicos. Casos amplamente divulgados envolvem a invasao e
depredacéo de espacos religiosos, bem como a perseguicdo de praticantes dessas
religides. Tais praticas evidenciam a dificuldade de efetivacdo do direito a liberdade
religiosa, especialmente para grupos historicamente marginalizados.

Dados estatisticos reforcam a gravidade do problema. Segundo relatérios do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, as dendncias de intolerancia
religiosa no Brasil ttm aumentado nos ultimos anos, sendo que a maior parte delas
esta relacionada a religides de matriz africana. Conforme dados do Disque 100,
canal oficial de denuncias do governo federal, “...] foram registradas 2.774
denuncias de intolerancia religiosa entre janeiro de 2025 e janeiro de 20267,
evidenciando a persisténcia e o crescimento desse tipo de violacdo. Além disso, 0s
dados demonstram que as religides de matriz africana figuram entre as principais
vitimas, o que revela o carater estrutural da discriminacao religiosa no pais. Em anos
anteriores, o cenario ja indicava tendéncia de crescimento, com o registro de 2.472
denuncias em 2024, representando aumento expressivo em relacdo aos anos
anteriores. Esse cenario demonstra que, apesar das garantias constitucionais, a
realidade social ainda € marcada por desigualdades e violacbes de direitos
fundamentais (Brasil, 2026, Disque 100).

A atuacdo do Estado, embora fundamentada em normas constitucionais e
infraconstitucionais, ainda enfrenta desafios na efetivacdo plena da protecdo a
liberdade religiosa. A existéncia de leis que criminalizam a discriminacdo nao tem
sido suficiente para coibir totalmente as praticas intolerantes, o que evidencia a
necessidade de politicas publicas mais eficazes e de maior conscientizagdo social
acerca do respeito a diversidade religiosa. Dessa forma, verifica-se que a
intolerancia religiosa contra religides de matriz africana configura uma grave violagao
aos direitos fundamentais, comprometendo principios essenciais do Estado
Democratico de Direito, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a
liberdade.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca o Brasil como um Estado
laico, observa-se que, em diversas situacdes, o proprio Estado adota posturas que
podem ser interpretadas como favorecimento de determinadas religides,
especialmente as de matriz cristd. O préprio preambulo da Constituicdo menciona a
“protecdo de Deus”, o que, embora nao tenha forca normativa, revela uma influéncia
simbdlica religiosa no texto constitucional (Brasil, 1988). Conforme aponta Alexandre
de Moraes, a laicidade estatal exige neutralidade, sendo incompativel com préticas
que privilegiem uma crenga em detrimento de outras, “A liberdade de consciéncia e
de crenca compreende o direito de professar ou ndo uma religido, bem como o de
mudar de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos” (Moraes,
2023, p. 52).

No ambito educacional, o ensino religioso nas escolas publicas, previsto no
artigo 210 da Constituicdo, tem sido alvo de criticas, especialmente apos deciséo do
Supremo Tribunal Federal que admitiu o ensino confessional. Na pratica, esse
ensino tende a ser predominantemente cristdo, o que pode contribuir para a
marginalizacdo de outras tradicdes religiosas, como as de matriz africana. Tal
cenario evidencia uma tensdo entre o principio da laicidade e a realidade
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institucional brasileira (Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 4439, 2017).

Outro exemplo de possivel violacdo a neutralidade estatal € a presenca de
simbolos religiosos, como crucifixos, em reparticbes publicas e tribunais. Embora
defendida por alguns como expressao cultural, essa prética é criticada por parte da
doutrina por representar a predominancia de uma religido no espaco publico estatal,
0 que pode gerar exclusao simbdlica de outras crencas. Nesse sentido, Alexandre
de Moraes ressalta que o Estado laico deve evitar qualquer forma de identificacéo
institucional com determinada religi&o.*®

Além disso, ha registros historicos e contemporaneos de acfes estatais
diretamente intolerantes. Durante periodos anteriores, praticas religiosas de matriz
africana foram associadas a crimes como curandeirismo e charlatanismo, sendo
reprimidas com base no Cédigo Penal. Ainda hoje, relatos de acfes policiais em
terreiros, muitas vezes baseadas em preconceitos, evidenciam a persisténcia de
abordagens discriminatérias por parte do Estado. Conforme destaca Liberdade
religiosa na historia e nas Constituicdes brasileiras, a repressao as religides afro-
brasileiras tem raizes histéricas profundas, sendo frequentemente legitimada por
discursos juridicos e sociais ao longo do tempo (Reimer, 2013). Outro exemplo
simbdlico dessa marginalizacdo pode ser observado em exposi¢cdes museoldgicas
gue, em determinados contextos, ja associaram elementos de religibes de matriz
africana a préticas negativas ou criminalizadas, reforcando estigmas historicos. Tais
representacées contribuem para a perpetuacdo de preconceitos e demonstram
como o Estado, ainda que indiretamente, pode refor¢ar narrativas discriminatorias.

No campo politico, a presenca de bancadas religiosas no Congresso
Nacional, especialmente de orientacdo cristd, também levanta debates relevantes.
Embora a participacdo politica seja legitima, a atuacdo desses grupos pode
influenciar a elaboracéo de leis e politicas publicas que nem sempre contemplam a
pluralidade religiosa brasileira. Em alguns casos, projetos legislativos refletem visdes
morais especificas que podem impactar negativamente religibes de matriz africana,
evidenciando a necessidade de um equilibrio entre liberdade religiosa e laicidade
estatal. Conforme destaca Mariano, Ricardo, a crescente atuacdo de parlamentares
religiosos no cenario politico brasileiro tem contribuido para a ampliacdo da
influéncia de valores religiosos na esfera publica, o que pode gerar tensdes com o
principio da laicidade (Mariano, 2011)

Por outro lado, o Estado brasileiro também desenvolve mecanismos de
protecdo as religibes de matriz africana. A legislacdo que criminaliza a intolerancia
religiosa, bem como politicas publicas voltadas a promoc¢do da igualdade racial e
religiosa, demonstra esfor¢os institucionais nesse sentido. Além disso, iniciativas
relacionadas ao reconhecimento cultural dessas religibes, como o tombamento de
terreiros e a valorizacdo de suas tradi¢fes, evidenciam avancos na tutela estatal.

No ambito jurisprudencial, destaca-se a atuacao do Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 494.601, no qual se reconheceu a
constitucionalidade do sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz
africana. A decisdo reafirma a protecdo a liberdade religiosa e reconhece a
legitimidade dessas praticas no contexto cultural e religioso brasileiro, representando

16 O principio da laicidade impde ao Estado uma postura de neutralidade em matéria religiosa,
vedando qualquer forma de identificacdo oficial com determinada crenca, bem como a adocdo de
praticas que possam representar favorecimento ou discriminacdo entre religides (Moraes, 2024, p.
458).
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um importante avanco na garantia de direitos fundamentais (Brasil, Supremo
Tribunal Federal; Recurso Extraordinario 494.601, 2019).

Nesse sentido, conforme consta na ementa do julgado “[...] € constitucional a
lei de protegdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o
sacrificio ritual de animais em cultos de religidbes de matriz africana” (Brasil Supremo
Tribunal Federal; Recurso Extraordinario 494.601, 2019). A partir do exposto,
denota-se que o Estado brasileiro, embora tenha legislacdes que tutelam a liberdade
religiosa, na prética, a sua efetivacédo, ainda néo € praticada em sua totalidade.

CONCLUSAO

Diante da pesquisa norteadora do trabalho, € possivel observar que o
posicionamento do Estado brasileiro frente a intolerancia religiosa é marcado por
contradicbes: ao mesmo tempo em que adota medidas de protecdo e
reconhecimento, ainda reproduz praticas e estruturas que favorecem determinadas
religibes e marginalizam outras. Nesse contexto, parte-se da hipotese de que,
embora o ordenamento juridico brasileiro assegure formalmente a liberdade religiosa
e a laicidade estatal, sua efetivacdo plena ainda encontra obstaculos estruturais,
especialmente no que se refere a protecdo das religides de matriz africana, exigindo
uma atuacao mais consistente e igualitaria por parte do Estado.
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A REVITIMIZACAO MIDIATICA E O DIREITO AO ESQUECIMENTO EM
CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO

Jennifer Ribeiro Fonseca'’
Orientacéo: Profa. Dra. Rosangela Angelin'®

INTRODUCAO

Atualmente, na Era da Informacdo, o acesso a um vasto numero de fatos,
noticias, dados e imagens foi facilitado no ambito digital, o que, somado a falta de
controle legal ou de estipulacdo de limites para os meios de comunicacao e de
transmissdo de noticias, bem como a inaplicabilidade da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD) no ambito jornalistico, impossibilita o pleno exercicio da
autodeterminacdo informativa — isto é, o direito do individuo de controlar suas
proprias informagfes pessoais —, colocando, consequentemente, em risco diversos
direitos da personalidade previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Em virtude disso, justifica-se o aprofundamento sobre o denominado "direito a
ser esquecido”, o qual foi alvo de discussao recente pelo Supremo Tribunal Federal
(originando a Tese com Repercusséo Geral n 786), visto que o hiper informalismo e
a evolucdo tecnoldgica alteraram substancialmente a capacidade da memoria
coletiva da sociedade, inviabilizando a possibilidade de esquecimento de fatos
ocorridos no passado.

Nesse contexto, o estudo busca conceituar e compreender o direito ao
esquecimento no ambito midiatico e, em especial, quando, devido a repeticdo nao
autorizada de noticias, revitimiza mulheres vitimas de violéncia de género. A partir
de julgados sobre o assunto e legislacdo vigente, assim como por meio do estudo de
casos noticiados de grande repercussado midiatica no pais e utilizando-se também de
revisdo bibliografica dentro da literatura e demais artigos cientificos pertinentes.

REVITIMIZACAO MIDIATICA E O DIREITO AO ESQUECIMENTO

No Brasil, atualmente ndo h& controle oficial dos meios de comunicacéo,
apesar de haver previsao de regulacdo na Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo
foi devidamente regularizada e apesar da existéncia da LGPD, ela nao é aplicavel
aos dados coletados para fins jornalisticos. Em raz&o disso, ndo ha limite legal para
a midia e, consequentemente, vitimas da violéncia de género se veem
desprotegidas dos abusos e ataques nos meios de comunicacdo e demais midias
digitais que frequentemente expdem fotos das vitimas em detrimento da
identificacdo do agressor na divulgacdo do crime, gerando uma revitimizagdo. O
termo revitimizacéo, central neste estudo, € utilizado para descrever o processo de
uma pessoa se tornar vitima novamente de um crime, abuso ou trauma. Isso ocorre

7

quando a vitima acaba enfrentando situacdo semelhante ou é submetida a um

7 Académica do curso de Graduacdo em Direito da Universidade Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes (URI), Campus Santo Angelo, jenniferfonseca2005@gmail.com
® Pés-Doutora pela Faculdade EST. Doutora em Direito pela Universidade de Osnabrueck
(Alemanha) e professora do Curso de Graduagao em Direito e do Programa de Pés-Graduacgao stricto
sensu — Mestrado e Doutorado em Direito URI, campus Santo Angelo/RS. E-mail:
rosangela@san.uri.br
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sofrimento continuo, mesmo apds encerrada a violacdo, tendo profundo impacto na
saude mental e em seu cotidiano.

A midia geralmente opta pela abordagem mercadologica, dando grande
enfoque ao passado da vitima e neutralizando a conduta criminosa do agressor,
contribuindo com o processo de revitimizacdo e buscando justificar o delito, sendo a
exposicdo um mecanismo de descredibilidade, assim como o conjunto de fatores
sociais, discriminatérios e historicos que sempre tém como objetivo invalidar as
mulheres. Havendo exagerada investigacdo da vida da vitima, sdo trazidos enfoques
em fatos delatérios passados que impedem o seu direito individual ao esquecimento
de um fato traumético, ficando sujeitas a uma repeticdo e recordacdo opressiva e
infinita, impossibilitando-as a seguir em frente.

O Estado Democrético de Direito brasileiro, se estrutura de acordo com certos
principios e direitos fundamentais previstos na CF/1988. Dentre eles, se encontra a
dignidade humana (art. 1°, Ill, CF/88), principio este que se mostra como basilar
para os demais direitos constitucionais. Tendo isto em vista, a dignidade humana
representa um pilar essencial em nossa sociedade, onde os direitos da
personalidade visam assegurar sua eficaz aplicacdo e preservacdo em todos 0s
ambitos sociais (Brasil, 1988).

Especificadamente, em relacédo ao direito a intimidade (artigo 5°, X, CF/88), se
compreende que este relaciona-se com a ideia e desejo de que certos aspectos da
vida pessoal ndo sejam expostos sem prévia autorizacdo do individuo, tais como
confidéncias, vida conjugal, memdrias, relacdes, entre outros (Brasil, 1988).

Tendo em vista que o direito a personalidade possui uma atuacdo ampla, é
possivel extrairmos o direito a intimidade, esse ainda, se desdobra no direito ao
esquecimento, o qual ndo esta previsto no ordenamento juridico brasileiro, mas vem
ganhando relevancia nos ultimos anos, como podemos observar em julgados do STJ
sobre o tema (Brasil, Superior Tribunal de Justica. RESp. 1334097/RJ, 2011). Tal
direito emerge com ainda mais forca diante da sociedade da informacéo, onde fatos
passados que antes se perdiam no tempo e na memodria coletiva, e eram apenas
expostos em jornais e revistas que viram por fim paginas esquecidas, hoje tomam
conta das paginas digitais de jornais, revistas e redes sociais, quando nao raras as
vezes estampam capas de noticias ganhando repercussao global e permanecendo
ali salvos e acessiveis ad aeternum em nossos meios digitais.

Pode-se entendé-lo como o direito de ndo permitir que um fato passado,
apesar de verdadeiro, seja relembrado e publicizado sem contexto, buscando evitar
danos a sua honra, privacidade, imagem e outros. Ou ainda, como

[...] um direito subjetivo, de titularidade individual e ndo absoluto, resultante
do desdobramento do direito fundamental & intimidade, mediante o qual o
interessado, no exercicio de sua liberdade, autonomia e determinacao
individual, controla se fatos pertencentes ao seu passado podem ou néo ser
retomados no presente, como forma de salvaguardar a sua integridade
emocional, psiquica, profissional e social, além de resguardar, eficazmente,
a sua vida intima (Consalter, 2016, p. 188).

A ideia acima é reforgada por Rodota (2008, p. 84, que o traz como “[...] um
direito de governar a propria memaria, para devolver a cada um a possibilidade de
se reinventar, de construir personalidade e identidade, libertando-se da tirania das
jaulas em que uma memoria onipresente e total pretende aprisionar tudo [...]".

Importante ressaltar que o direito ao esquecimento nédo se trata de uma
medida para apagar fatos ou reescrever uma historia, mas sim da forcada omisséo
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da retomada, o que perpetua fatos de maneira artificial. Seu objetivo € assegurar
que certas informacbes do passado, muitas vezes sem notdria relevancia no
presente, ndo sejam relembradas de maneira que lese os direitos da personalidade
e prejudique o projeto de vida do individuo.

REVITIMIZAN\(;AO MIDIATICA EM CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO E A
LEGISLACAO

Ao analisar-se o cenario atual, se torna necessaria a discussdo sobre o
enorme poder simbolico exercido pela midia e demais meios de comunicacdo na
formacéo da opinido popular, levando este fato em consideracdo, de acordo com a
forma que se é divulgada a noticia da violéncia sofrida por uma mulher, a midia
exerce grande poder sobre como ela sera vista pelo mundo afora. Em casos como
este, diversas mulheres se veem degradadas e lesadas de seus direitos como
cidadas, onde a midia acaba priorizando o direito de expressdo em detrimento aos
direitos da personalidade das mulheres vitimizadas. A influéncia dos meios de
comunicacdo na formacéo de opinido e ha moldagem do modo de pensar e viver da
populacdo se torna inegavel, de maneira que possuem o controle sobre a noticia.

Desta maneira, levando em consideracdo que o Estado possui o dever de
combater a desigualdade e promover a justica social, conforme os artigos 1° e 3° da
Constituicdo Federal de 1988, defendendo os direitos humanos das mulheres, ha
claro conflito com o direito de livre pensamento e manifestacdo, levando-se em
discussdo que a maior parte dos conteudos exibidos pelos meios de comunicacao,
exprimem repetida violacdo e estereotipacdo na questao de género.

Evidencia-se que a midia imp&e valores e coloca determinados grupos em
situacdo de vulnerabilidade, com isso € trazida a argumentacdo de que a violéncia
midiatica parte do pressuposto de que a violéncia fisica que ocorre no cotidiano é
um produto da violéncia simbdlica, e a violéncia midiatica € um dos seus elementos,
nesse contexto a midia contribui para o reforco e propagacao do cenario de violéncia
existente.

Sabendo-se que ha indmeras violéncias responsaveis por revitimizar
mulheres como, por exemplo, as elencadas pelo artigo 7°, da Lei 11.340/2006,
mesmo que ndo devidamente tipificada ou especificada, pode se considerar que a
violéncia por parte da midia também integra este rol, pois a violéncia se manifesta
além da forma fisica e sexual, podendo ser tanto psicolégica, econémica ou
simbdlica, entre diversos outros tipos contidos na lei descrita (Brasil, 2006).

Dessa forma, a violéncia mididtica agride diretamente as mulheres,
reforcando esteredtipos de género, raca e classe, utilizando dos meios de
comunicacdo e seu poder na construcdo da opinido publica. Portanto, a
revitimizacdo midiatica esta diretamente ligada a violéncia simbdlica, bem como atua
como neutralizadora do fato ilicito noticiado, onde a vitima é culpabilizada e ainda
reforca estere6tipos discriminatorios.

REVITIMIZACAO MIDIATICA CONTRA A MULHER E O DIREITO AO
ESQUECIMENTO

Segundo o Relatdério “Percepgéo sobre violéncia sexual e atendimentos a
mulheres vitimas nas instituigbes policiais”, do Férum Brasileiro de Seguranca
Pudblica e Instituto de Pesquisas Datafolha, publicado em 2016, 42% dos homens e
32% das mulheres concordam com a afirmagao de que “[...] mulheres que se dao ao
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respeito ndo sao estupradas”, e, ainda, um tergco da populagédo brasileira entende
que o modo como a mulher esta vestida a torna culpada por eventual violéncia
sexual sofrida (DATAFOLHA, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2016, p. 8).

Portanto, conforme exposto, grande parte da populagcdo brasileira ainda
acredita que a violéncia ocorre como uma relacdo de causa efeito, ou seja, que em
razdo da conduta da vitima o crime foi provocado, afastando ou mitigando a
responsabilidade do agressor ((DATAFOLHA, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2016. Se tornando entdo imprescindivel a andlise do papel da midia na
construcdo e propagacao deste cenario.

Nos casos de violéncia de género, € comum se buscar justificativas para a
violéncia; geralmente as matérias veiculadas apresentam pontos como ciume,
traicdo e distlrbio psiquico, como motivos para a conduta violenta do agressor. Além
disso, a selecdo de imagens relacionadas as noticias é fundamental para sua
veiculacdo, de maneira que a imagem dialogue com o conteitdo da matéria.
Portanto, se a noticia diz respeito a questdes relacionadas com a sexualidade da
vitima e apresenta uma imagem que ndo esta de acordo com o que € socialmente
esperado das mulheres - tudo o que se desvia dos estereétipos do recato - é
percebido como propulsor da violéncia sofrida.

Desta maneira, sabendo que a revitimizacdo midiatica é experienciada por
diversas mulheres diariamente, questiona-se se o direito ao esquecimento poderia
ser utilizado como medida para remediar os danos vivenciados pelas vitimas, dando
a oportunidade de seguirem em frente apds o evento traumatico.

Deste modo, apesar de ndo ser um direito absoluto frente ao ordenamento
juridico patrio, o direito ao esquecimento se constituiria como medida protetiva
plausivel para as mulheres vitimas de violéncia de género e lesadas pela midia.

CONCLUSAO

No contexto atual da cibercultura e da superexposicdo, se faz necessario
haver medidas de protecéo no tratamento de dados para fins jornalisticos e a devida
regularizagdo para o controle midiatico em nosso pais. Sob esta perspectiva, 0
direito ao esquecimento ganha grande visibilidade devido a memdria eterna provinda
das midias digitais e a falta do controle legal para com os meios de comunicacao.

Deste modo, diante dos diversos conflitos advindos da maneira como as
informacbes sdo tratadas na era digital, compreende-se que o direito ao
esquecimento — valor consequente do principio de dignidade humana — surge como
possivel resposta juridica protetiva para os direitos da personalidade da vitima, bem
como se mostra como hipotese aplicavel para solucionar conflitos que envolvam
direitos fundamentais em tensdo. Isto porque, no contexto de superinformagéao,
reside também o conflito entre o exercicio da liberdade de expressao e informacéo e
os direitos da personalidade, e, neste estudo, aprofunda-se a discussdo em relacéo
ao encontro do direito ao esquecimento e os direitos da personalidade das mulheres
vitimas de violéncia de género que se tornam alvos de noticias degradantes e
repetitivas, frente a uma liberdade de expressdo argumentada pelos meios de
comunicacgao.

Além disso, constatando-se que a revitimizagcdo midiatica é um fato recorrente
para diversas mulheres no Brasil, por meio do estudo conclui-se que o direito ao
esquecimento seria instrumento protetivo da autodeterminacéo informativa para
estas vitimas, de maneira a garantir o exercicio do seu direito fundamental a
intimidade e a preservagéo da sua honra e integridade psiquica e emocional.
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EDUCACAO E CIDADANIA: A IMPORTANCIA DA CRITICIDADE NA ERA DA
INFORMACAO PARA UMA DEMOCRACIA EFETIVA®®

Anna Laura Bittencourt Rosenthal®
Orientacéo: Profa. Dra. Rosangela Angelin®*

INTRODUCAO

Diante de um estudo hipotético baseado em leituras de artigos e legislacdes,
0 estudo apresenta o0 seguinte questionamento: Como o sistema educacional
brasileiro pode tornar vulneravel a criticidade frente a era da informacéo, visando o
cumprimento dos preceitos constitucionais e legais para a efetivacdo da cidadania?
Para atender a questéo langada, abaixo, segue o desenvolvimento do estudo.

DESENVOLVIMENTO

O percurso historico dos direitos educacionais e as politicas publicas para sua
concretizacdo desenvolveram-se ao longo de cerca de dois séculos de experiéncia
do Brasil como Estado independente. A luz dos ideais e movimentos dominantes de
uma época, ao ensino foi legado distintos niveis de importancia. Por exemplo, na
Constituicdo Federal de 1988, é atribuida a educacdo o papel de moldar o aluno
como um futuro cidaddo. Tal concepcgédo torna-se ainda mais crucial diante da
contraditéria natureza do conhecimento na atualidade: a rigueza de dados é
confrontada pelo excesso de desinformacédo e pelo conforto algoritmico. Entretanto,
o despreparo das instituices de ensino para com essas mudancas sociais fragiliza a
plena aplicagédo desses preceitos constitucionais.

Nesse contexto, € valido destacar as criticas tecidas na obra “Infocracia:
digitalizagao e a crise da democracia” (Han, 2022). No livro mencionado, o filésofo
analisa a intervencdo crescente que 0s avancos cientificos exercem sobre os
processos politicos em uma coletividade permeada por tecnologias cada vez mais
complexas e arraigadas em diferentes aspectos da vida cotidiana. Assim, a era
contemporanea € marcada por um curioso paradoxo inimaginavel para as geracoes
prévias.

Por um lado, a quantia de informacéo disponivel nas redes aparenta apontar
para uma consolidacdo das vias democréaticas, ao permitir amplo acesso ao

¥ Trabalho de Iniciacdo Cientifica do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS vinculado ao Projeto de
Pesquisa “Movimentos sociais e direitos humanos nas sociedades democraticas: olhares voltados
para a complexidade do Estado e de vulnerabilidades sociais”, vinculado ao Programa de Poés-
Graduagéo stricto sensu — Mestrado e Doutorado em Direito URI, campus Santo Angelo/RS.
%0 Académica do primeiro Semestre do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), campus Santo Angelo/RS e integrante do Projeto de
Pesquisa “Movimentos sociais e direitos humanos nas sociedades democraticas: olhares voltados
para a complexidade do Estado e de vulnerabilidades sociais”, vinculado ao Programa de Pds-
Graduaco stricto sensu — Mestrado e Doutorado em Direito URI, campus Santo Angelo/RS. E-mail:
annarosenthal2006 @gmail.com
! pés-Doutora pela Faculdade EST. Doutora em Direito pela Universidade de Osnabrueck
(Alemanha) e professora do Curso de Graduagao em Direito e do Programa de Pds-Graduacao stricto
sensu — Mestrado e Doutorado em Direito URI, campus Santo Angelo/RS. E-mail:
rosangela@san.uri.br
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conhecimento, bem como um debate mais aberto. Todavia, a hiperestimulacdo dos
multiplos canais mididticos e tdpicos causa uma avalanche de noticias que acaba
por sobrecarregar o individuo e saturar sua capacidade de analise (Han, 2022).

Ademais, é indissolivel a wunido entre o fenébmeno informacional
problematizado e a atual cultura da produtividade, que transforma diferentes faces
da vida em um culto a velocidade. Na obra “Alienacéo e Aceleragao” essa relagao é
explicitada por meio das analises do socidlogo Hartmut Rosa. Para o autor, a era
contemporanea é caracterizada por um constante sentimento de pressa e estresse,
como em uma corrida contra o tempo para manter-se no ritmo da sociedade (Rosa,
2022). Tal intensificacao do fluxo de acoes reflete em mudancas na interagdo com o
processo de aquisicdo de ideias ao privilegiar conteddos de rapida absorcédo e
pulverizar a atencdo humana que, dividida em pedacos, tem suas habilidades
mentais enfraquecidas, em particular o filtro da veracidade. A tensa situacdo é ainda
agravada pela combinacdo entre o meio e 0 modo em que a informagcdo é
primariamente transmitida, marcados por formatos curtos e pela criacdo de bolhas
digitais opinativas. Ou seja:

O resultado parece evidente: na Tardo-modernidade, ndo é mais (se é que
ja foi) a forca do melhor argumento que decide as politicas futuras, mas o
poder dos ressentimentos, das emocgfes instintivas, das metéaforas e
imagens sugestivas. Sem duavida, imagens sdo mais rapidas do que
palavras, para ndo falar de argumentos [...] O melhor argumento se torna
impotente diante das ondas dindmicas de formacao da opinido (Rosa, 2022,
p. 79-80).

Sob essa O6ptica, para embasar a perspectiva politica e educacional desse
fenbmeno contemporaneo, é necessario recorrer a Carta Magna de 1988. Em seu
primeiro artigo, séo colocadas como um dos fundamentos da nagéo a cidadania e a
dignidade humana (Brasil, 1988). Entretanto, este primeiro principio, caracterizado
pelo “reconhecimento de direitos e deveres, a participacao politica e a promog¢ao do
bem comum" (Faria; Souza, 2023, p. 195), é inseparavel do reconhecimento das
informagcbes enganosas que circulam pelos meios de comunicacdo. Assim, a
educacdo deve servir como dispositivo preparatorio para a reivindicacdo dos
recursos contemplados pelo sistema legislativo e a capacidade de discernimento
essencial para a insercéo plena na sociedade. Por meio desta, o individuo permite
entender-se nN4o apenas como um ser passivo, mas como um agente de mudancas,
cuja vontade deve ser - na medida do possivel- autbnoma e integrada ao debate
democrético de forma soberana. Tal tese é apoiada pelo artigo 205 desse dispositivo
juridico:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho (Brasil, 1988).

Assim, em teoria, a educacdo brasileira usufruiria de um notério zelo pela
infraestrutura e pela programacgéo didatica ensinada, os direcionando a efetivar os
preceitos estabelecidos pelo Estado. Em tal concepcdo, as matérias ndo seriam
simplesmente um emaranhado de frases para decorar e atingir um nivel esperado
em uma prova, mas uma ferramenta para compreender o mundo ao redor.
Preferencialmente, as tematicas seriam apresentadas de modo contextual, para
afastar a velha concepcgédo de que certos assuntos ndo possuem aplicagao real,
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ainda que contribuam apenas para refinar as capacidades logicas do individuo. Isto
é, “[...] a educacédo como prética da liberdade, ao contrario daquela que é pratica da
dominacédo, implica a negacdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do
mundo [...]" (Freire, 2013, p. 77).

Nessa perspectiva, surge um especial interesse sobre as Ciéncias Humanas.
Apesar da inegavel aplicagdo das Ciéncias Naturais e Exatas no mercado de
trabalho e no afiar do raciocinio, as disciplinas sociais tém um papel impar ao
desmistificar dogmas do senso comum como produtos de uma condicdo soécio-
historica e incentivar o reconhecimento de erros e manipulacbes em dialogos e
propagandas. Assim, a instrugdo cumpriria seu papel de estimular uma mentalidade
autébnoma (Freire, 2013).

Logo, vale destacar que “[...] o ensino filosofico torna-se um antidoto contra o
conformismo e o pensamento acritico” (Sobrinho et al., 2026, p.156). Por exemplo,
em seu estudo, os alunos poderiam ter de procurar falacias l6gicas em discursos
das midias sociais. Ademais, a valorizacdo da contemplacdo ética e da
desconstrucdo de nocdes preconcebidas, tipicas dessa ciéncia, incentivam uma
investigacdo mais aprofundada das informacdes, e assim como na sociologia e na
histéria, os estudantes sdo apresentados a uma reflexdo aprofundada dos processos
coletivos. Desse modo, os docentes poderiam formular projetos em gque os discentes
averiguam fenémenos tidos como verdades absolutas que s&o, em realidade, meros
resultados da cultura vigente. Tais praticas criariam um espirito questionador, que
busca a veracidade mesmo de dados criveis - predisposicdo essencial para um
mundo dominado, cada vez mais, por deep fakes? e noticias falsas hiper-realistas.

Todavia, tal ideal é desconectado da realidade fisica. Embora, nas ultimas
décadas, os indices de letramento e finalizacdo do ensino médio tenham crescido, a
complexidade da tematica educacional requer também uma andlise qualitativa.
Pesquisas indicam que uma preocupante faixa de apenas 13% dos jovens de 15 a
29 anos possuem uma alfabetizacao proficiente (Indicador de Alfabetismo Funcional,
2025). Este fendbmeno decorre de varios fatores, tal qual a infraestrutura material
deficiente, cujos investimentos estiveram por alguns anos sob o teto de gastos da
Emenda Constitucional 95 (Brasil, 2016). No entanto, os desafios se aprofundam ao
analisar a situacdo da formacédo e do cotidiano docente no Brasil contemporaneo: a
baixa remuneracdo, excesso de alunos na mesma sala e verba insuficiente
(Fernandes et al., 2024) somam-se a rigidez dos curriculos de licenciatura quanto
as novas necessidades educativas criadas pela alta aderéncia a inovacao
tecnoldgica:

Por outro lado, algumas respostas denunciam a auséncia quase total do
tema nos cursos de licenciatura. Uma estudante aponta com franqueza:
“Particularmente, ndo tive absolutamente nada sobre o tema até agora”.
Esse dado dialoga com as analises anteriores: embora os estudantes
utilizem 1A com relativa frequéncia, fazem-no sem que esse uso esteja
respaldado por discussfes sistematicas na formagéo inicial (Silva; Kampff,
2025, p.13).

20O termo refere-se a um recurso das inteligéncias artificiais que, a partir de fotos, audios e outros
dados, é capaz de gerar contelidos midiaticos verossimeis e muitas vezes indistinguiveis da
realidade. Pode ser usado em objetivos neutros, mas sua aplicacao para fins criminosos,
especialmente em atentados contra a dignidade pessoal, golpes financeiros ou na disseminacao de
noticias falsas, tem gerado amplos debates sobre o uso ético das tecnologias.
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A cartada final contra a educacao foi a reforma do Novo Ensino Médio (Brasil,
2017), que permitiu a integracdo de matérias isoladas em grandes areas do
conhecimento e a escolha de itinerarios conforme o interesse do aluno, mas
limitados pela disponibilidade da instituicdo. Na pratica, restringe o integral acesso a
instrucdo, especialmente nas referidas areas das ciéncias humanas (Bernardi,
2021). Apesar de alteracdes legislativas recentes que aumentaram a carga horaria
das matérias da formacdo geral basica (Brasil, 2024), a desconexdo com as
demandas educacionais continua a imperar. Logo, torna-se inviavel a concretizacao
também dos principios estabelecidos nas diretrizes educacionais, como a Base
Nacional Comum Curricular, a qual delimita competéncias a serem ensinadas, entre
as quais figura o pensamento critico, a argumentacédo baseada em fatos e a cultura
digital (Brasil, Ministério da Educacdo, 2017), e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que propde uma escolaridade baseada na preparacdo de futuros
cidadaos atuantes na sociedade (Brasil, Senado Federal, 2025).

CONCLUSAO

As breves reflexdes realizadas buscam demonstrar como as falhas do
sistema educacional, provenientes da desconexdo dos governantes com a realidade
das instituicbes e a ma gestdo dos recursos, levam a um prejuizo no
desenvolvimento da criticidade dos individuos. Nesse contexto, a reflexdo
estabelece uma conexdo de tal conjuntura com a exigéncia de um julgamento
racional no contexto de um sistema democratico paralelo as revolucdes tecnolbgicas
gue criam ondas informacionais permeadas de sensacionalismo.

A amenizacao da problematica decorre de uma abordagem que entenda e se
comunique com as necessidades dos discentes e docentes. Primeiramente, deve
haver insercdo de conteudos atrelados a formagdo do pensamento critico e ao uso
ético das inovacdes em licenciaturas e cursos qualificatorios para professores ja
formados. Ademais, é essencial a garantia legal do acesso universal as matérias e
aos meétodos que estimulem o questionamento, a busca pela verdade e a
argumentacdo factual, aspirando a utilizacdo prudente dos inventos contemporaneos
e a interacao saudavel com o meio sociopolitico.
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PATRIARCADO E OBJ ETIFICAQAO DOS CORPOS DAS MULHERES NO
CONTEXTO JURIDICO E INSTITUCIONAL

Cleiton Weiss Soares®
Rosangela Angelin®*

INTRODUCAO

A organizacao social patriarcal estrutura historicamente as relacbes de poder
entre 0s géneros, estabelecendo hierarquias que colocam as mulheres em posicéo
de subordinacdo em relacdo aos homens. Esse modelo social naturaliza
desigualdades, atribuindo papéis sociais rigidos com base no género, o que impacta
diretamente o acesso das mulheres a direitos, a autonomia e a participacao plena
nos espacos politicos, sociais e institucionais. Os corpos das mulheres passam a ser
compreendidos como instrumentos sociais, especialmente vinculados a funcao
reprodutiva, o que reforca processos de objetificacdo e controle. A reproducédo deixa
de ser tratada como uma escolha individual e passa a assumir o carater de
obrigacdo social, legitimada por discursos morais, religiosos e juridicos. As
instituicdes, entre elas o proprio Direito, desempenham papel central na manutencao
dessa logica ao regular a maternidade, a sexualidade e os direitos reprodutivos de
forma que limita a autonomia feminina e reforca padrdes patriarcais historicamente
consolidados.

Diante disso, o presente estudo adota a metodologia dedutiva com base em
revisdo bibliografica e normativa e, parte do seguinte problema de pesquisa: de que
forma o patriarcado produz a objetificacdo dos corpos das mulheres e como o Direito
e as instituicées tém legitimado esse processo?

DESENVOLVIMENTO

Simone de Beauvoir compreende o patriarcado como uma estrutura histérica
gue organiza as relacdes sociais a partir de uma hierarquia de género, na qual o
homem ocupa a posi¢cao de sujeito universal e a mulher é definida como o “Outro”.
Em “O Segundo Sexo: Fatos e Mitos”, a autora demonstra que a inferiorizacao
feminina ndo decorre de fatores naturais ou biolégicos, mas de um processo
historico e cultural que constréi a mulher como ser relativo, dependente e
subordinado. Beauvoir afirma que “[...] a humanidade é masculina, € 0 homem
define a mulher ndo em si, mas relativamente a ele” (Beauvoir, 1970, p. 11),
evidenciando que a condi¢cdo feminina é socialmente produzida e legitimada ao
longo do tempo.?®

23 Académico do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS. E-mail: cleitonwsoares@aluno.santoangelo.uri.br
%4 Docente do Curso de Graduacao em Direito e Pos-graduagéo stricto sensu — mestrado e doutorado
em Direito da URI, campus Santo Angelo. E-mail: rosangela@san.uri.br
% A autora sustenta que essa hierarquizacdo se perpetua porque as estruturas sociais, politicas e
simbdlicas foram historicamente construidas por homens e para homens, o que resulta na
naturalizacdo da desigualdade entre os géneros. O patriarcado, nesse sentido, ndo se limita a uma
forma de organizacao familiar, mas constitui um sistema amplo de poder que atravessa instituicdes,
discursos e normas, moldando o lugar social das mulheres e restringindo sua autonomia (Beauvoir,
1970).
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Em “O Segundo Sexo: A Experiéncia Vivida”, Beauvoir aprofunda a analise ao
demonstrar que a mulher internaliza a condigédo de “Outro”, passando a perceber a si
mesma a partir das expectativas e normas impostas pela ordem patriarcal. Essa
internalizacdo contribui para a objetificacdo do corpo feminino, que deixa de ser
reconhecido como expressao de subjetividade e passa a ser tratado como objeto
funcional, especialmente no que se refere a sexualidade e a reproducdo. A
objetificacdo, segundo a autora, ocorre quando o corpo da mulher é reduzido a suas
funcBes bioldgicas e simbdlicas, sendo interpretado como meio para a satisfacdo de
interesses alheios, sejam eles masculinos, familiares ou sociais. Assim, o0 corpo
feminino é despojado de autonomia e transformado em instrumento, o que reforca a
l6gica patriarcal de dominacdo e legitima praticas de controle e submissao
(Beauvoir, 1967).

A apropriacao do corpo feminino como espaco de controle é aprofundada por
Rosangela Angelin e Noli Bernardo Hahn, no livro, "Movimentos Feministas e a Vida
das Mulheres" (2018), onde ponderam que o0s corpos das mulheres sao
historicamente regulados por normas sociais, culturais e institucionais proprias da
ordem patriarcal, tornando-se espacos de controle, julgamento e exercicio de poder.
Nessa perspectiva, o corpo feminino pode ser compreendido como um territrio
simbdlico e politico atravessado por disputas morais, juridicas e institucionais. Ainda,
demonstram que a regulagdo dos corpos das mulheres ndo ocorre apenas por
mecanismos explicitos, mas também por meio de discursos e construcdes
ideolégicas que naturalizam a subordinacdo feminina e legitimam a intervencéo
social e institucional sobre seus corpos. Nesse sentido, o corpo feminino € produzido
como territério de controle, vigilancia e disciplina, sendo permanentemente avaliado
a partir das normas patriarcais que estruturam a sociedade (Angelin; Hahn, 2018).

Angelin e Gimenez demonstram que o patriarcado é sustentado por relacdes
de poder alicercadas em elementos culturais, religiosos e juridicos, os quais
legitimam a dominacdo e o controle sobre os corpos das mulheres. A histéria
feminina € marcada pela violéncia contra seus corpos e pela naturalizacdo de um
papel social voltado a subserviéncia, sendo 0s corpos femininos progressivamente
“‘domesticados” e “encarcerados” por normas patriarcais. Nesse contexto, a violéncia
e a objetificacdo das mulheres sdo reproduzidas e legitimadas por discursos
institucionais que reforcam padrbes morais e comportamentais baseados na
submissdo feminina, reduzindo o corpo da mulher a objeto de controle, disciplina e
regulacéo social. (Angelin; Gimenez, 2017).%°

A partir das contribuicbes tedricas analisadas, é possivel afirmar que o
patriarcado constitui o fundamento estrutural da objetificacdo dos corpos das
mulheres e da exclusdo feminina da plena titularidade de direitos. Beauvoir
evidencia a construgdo simbolica da mulher como ser subordinado; Angelin e Hahn
(2018) demonstram a apropriacdo institucional do corpo feminino; e Angelin e
Gimenez (2017) revelam a legitimac&o cultural e juridica dessa dominacédo. Esses
elementos convergem para a compreensao de que a desigualdade de género é
produzida e mantida por estruturas sociais e juridicas que operam de forma
interdependente. Dessa forma, o patriarcado ndo apenas organiza relagdes sociais

%% para elas, o corpo da mulher é historicamente expropriado de sua autonomia, sendo tratado como
objeto de controle e apropriacdo social, regulado por normas que impdem limites a sua sexualidade e
existéncia. Essa logica patriarcal encontra respaldo no Direito, que frequentemente incorpora
concepcdes morais e religiosas sem problematizar as desigualdades estruturais de género,
contribuindo para a naturalizacdo da violéncia, da objetificacdo e da dominacdo sobre os corpos
femininos (Gimenez; Angelin, 2017).
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desiguais, mas fundamenta praticas institucionais que limitam a autonomia feminina
e reforcam a objetificacdo do corpo da mulher. Esse cenério fornece a base tedrica
necessaria para a analise da reproducdo como obrigacdo social e da atuacdo do
Direito como regulador da maternidade, da sexualidade e dos direitos reprodutivos,
bem como legitimador da maternidade compulsoria e limitador da autonomia
feminina.

Beauvoir (1967) analisa a reproducdo como um dos principais mecanismos
por meio dos quais o patriarcado atribui as mulheres um destino social previamente
definido. A maternidade é apresentada como realizacdo natural da mulher,
funcionando como forma de compensacao simbolica pela aceitacdo de sua posicao
subordinada. Assim, a capacidade biolégica de gestar é convertida em obrigacéo
moral e social, de modo que a mulher passa a ser valorizada prioritariamente a partir
de sua funcdo reprodutiva, ocultando o carater historico, politico e social dessa
imposicdo, que impede que a maternidade seja compreendida como uma escolha
livre, pois a mulher é socialmente educada a reconhecer a reproducdo como seu
destino natural.?” A reducdo do corpo feminino & funcéo reprodutiva legitima formas
indiretas de controle e regulacdo, uma vez que a lei e 0s costumes passam a
organizar as condicbes em que a maternidade se torna a Unica saida possivel.
Assim, decisdes relativas a sexualidade e a reproducdo deixam de pertencer ao
projeto existencial da mulher e passam a ser objeto de julgamento social e
institucional, fazendo com que seu corpo seja regulado segundo expectativas
patriarcais que naturalizam sua subordinagéo (Beauvoir, 1967).

Assim, 0 corpo é visto como uma construcdo historica e cultural, produzida a
partir de préaticas sociais que inscrevem normas, valores e expectativas sobre os
sujeitos, e a sexualidade € construida e regulada socialmente por discursos e
praticas que produzem hierarquias de género. Género e sexualidade ndo sé&o
expressfes naturais ou biolégicas, mas resultam de processos de formacdo,
correcdo e vigilancia dos corpos, realizados por diferentes instancias institucionais,
como a educacdo, a saude, a religido e o préprio Direito. A sexualidade feminina é
regulada por discursos que definem quais formas de vivéncia sexual sao
consideradas legitimas, produzindo normas morais e sociais que incidem
diretamente sobre os corpos das mulheres (Ribeiro et al., 2007).?

Angelin e Maders (2016) analisam como o Direito contribui para a
transformacdo da reproducdo em obrigacdo social ao criminalizar a interrupcdo
voluntaria da gravidez. As autoras sustentam que a criminalizacdo do aborto imp&e
as mulheres a continuidade da gestacdo, independentemente de sua vontade,
convertendo a maternidade em imposicdo estatal e negando a autonomia

" Assim, a recusa da maternidade passa a representar uma ruptura com o papel feminino esperado,
sendo percebida como desvio em relacdo as normas sociais de género. A reproducéo, nesse sentido,
deixa de constituir uma possibilidade existencial e transforma-se em um dever social, reforcando a
subordinacao feminina e a objetificacdo do corpo da mulher. O corpo da mulher € historicamente
interpretado a partir de sua funcdo reprodutiva, o que contribui para a reducdo de sua subjetividade.
Beauvoir destaca que o corpo feminino é tratado como instrumento da espécie, subordinando os
projetos individuais da mulher as exigéncias sociais da maternidade. Essa ldgica reforca a ideia de
gue a mulher deve colocar sua capacidade reprodutiva a servico da familia, da moral e da sociedade
ggBeauvoir, 1967).

O corpo feminino torna-se alvo de praticas normativas que visam moldar comportamentos
considerados adequados, restringindo a autonomia sexual e reforcando associa¢des entre mulher,
moralidade, cuidado e responsabilidades sociais, frequentemente atravessadas por expectativas
reprodutivas. Essa ldgica contribui para a normaliza¢éo do controle do corpo feminino, inserindo-o em
um sistema mais amplo de vigilancia, disciplina e regulacdo social (Ribeiro et al., 2007).
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reprodutiva feminina. Essa imposicao revela uma assimetria de género, pois recai
exclusivamente sobre o corpo da mulher, reforcando a ideia de que sua funcdo
social esta vinculada a reproducédo. O Direito, ao intervir coercitivamente na esfera
reprodutiva feminina, legitima a maternidade compulséria e subordina os direitos das
mulheres a valores morais e patriarcais historicamente consolidados.?® A imposicédo
da maternidade néo protege a dignidade feminina, mas a restringe, pois
desconsidera as condi¢cdes materiais, sociais e psicologicas das mulheres. Assim, a
reproducdo compulséria revela-se como mecanismo de controle institucional que
reafirma valores patriarcais e limita a autonomia feminina, evidenciando a
necessidade de revisdo critica das normas juridicas que regulam os direitos
reprodutivos (Angelin; Maders, 2016)°.

Simone de Beauvoir demonstra que as normas juridicas historicamente foram
construidas a partir de uma perspectiva masculina, o que contribui para a
legitimacdo da subordinagéo feminina no plano institucional. Legisladores e juristas
transformaram desigualdades sociais em principios juridicos, atribuindo aparéncia
de neutralidade a normas que, na pratica, reforcam a dominacdo masculina
(Beauvoir, 1970).3!

No plano juridico contemporéneo, a atuacdo do Direito na regulacdo da
maternidade e dos direitos reprodutivos evidencia a incorporacdo de valores
patriarcais no ordenamento normativo. Angelin e Maders demonstram que a
criminalizacdo do aborto no Brasil opera como mecanismo juridico de imposicdo da
maternidade, ao submeter o corpo feminino a tutela penal do Estado e retirar da
mulher a decisédo sobre a continuidade da gestacdo. Nesse contexto, a norma penal
nao atua apenas como instrumento de protecdo da vida, mas como discurso juridico
qgue legitima a maternidade compulséria e relativiza a autonomia feminina. A
reproducao € deslocada do campo da autodeterminagéo para o campo da obrigacao
juridica, revelando a assimetria de género presente na regulacdo normativa dos
direitos reprodutivos (Angelin; Maders, 2016).

Daniel Sarmento (2005), ao analisar os direitos reprodutivos a luz da
Constituicdo Federal, afirma que a autonomia reprodutiva integra o nucleo essencial
dos direitos fundamentais da mulher, especialmente os direitos a liberdade, a

* Para as autoras, a maternidade compulséria constitui uma das expressdes mais evidentes do
patriarcado institucionalizado. Ao negar as mulheres o direito de decidir sobre a continuidade da
gestacdo, o Estado assume o controle sobre seus corpos, tratando a reproducdo como dever social e
ndo como escolha individual. Essa atuacao juridica reforca a objetificagcdo do corpo feminino em sua
dimenséo reprodutiva e perpetua desigualdades estruturais de género (Angelin; Maders, 2016).
0 A transformacé@o da reproducdo em obrigacdo social aprofunda a desigualdade de género ao
atribuir as mulheres responsabilidades que ndo sdo compartilhadas de forma equitativa com os
homens. Beauvoir (1967) ja apontava que a responsabilizacdo exclusiva das mulheres pela
reproducdo reforca sua dependéncia econémica e social, dificultando o exercicio pleno de sua
liberdade e cidadania. Nesse sentido, a reproducdo compulséria ndo se limita & esfera privada, mas
possui implicagcbes diretas na participagdo das mulheres na vida publica, no mercado de trabalho e na
politica. Ao restringir a autonomia reprodutiva feminina, o patriarcado limita as possibilidades
existenciais das mulheres e refor¢a sua exclusdo de espacgos de poder e decisdo, consolidando um
ciclo de subordinacéo estrutural.
%8 O Direito, nesse contexto, atua como instrumento de consolidacdo do patriarcado ao definir
juridicamente os papéis sociais das mulheres, sobretudo aqueles relacionados a maternidade e a
sexualidade. Portanto, a igualdade juridica formal ndo é suficiente para romper com a desigualdade
material, pois as normas continuam a refletir valores morais e culturais que vinculam a mulher a
reproducdo. Assim, o Direito contribui para a manutengdo da maternidade como destino social
feminino, restringindo a autonomia das mulheres e reforcando sua objetificacdo institucional
(Beauvoir, 1970).
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dignidade da pessoa humana e a autodeterminacdo corporal. Assim, a
criminalizacdo do aborto representa uma violacado desproporcional desses direitos,
pois impde as mulheres um 6nus juridico que ndo € compartilhado pelos homens.
destaca que o discurso juridico que legitima a maternidade compulséria é construido
a partir de uma logica patriarcal que invisibiliza a mulher como sujeito de direitos e a
reduz a sua funcdo reprodutiva. O Direito, ao priorizar valores abstratos em
detrimento da autonomia feminina, reforca desigualdades estruturais de género e
compromete a efetividade dos direitos fundamentais das mulheres.*

No livro “Mulheres, Vulnerabilidade e Direito Fraterno” é analisado,
criticamente, a utilizacdo juridica da categoria da vulnerabilidade quando esta é
empregada para justificar praticas paternalistas e tutelares. Embora a
vulnerabilidade seja uma condicdo humana universal e possa fundamentar politicas
de protecao, sua instrumentalizacdo pelo Direito frequentemente resulta na negacao
da autonomia feminina, ao retirar da mulher sua competéncia moral e sua condi¢ao
de sujeito de direitos. Nesse contexto, o Estado passa a decidir em seu lugar,
reforcando sua posicdo de sujeita passiva e dependente da intervencédo juridica
(Maders; Gimenez; Angelin, 2019).%

A partir das andlises apresentadas, é possivel afirmar que o Direito, ao
regular a maternidade, a sexualidade e os direitos reprodutivos, incorpora valores
patriarcais e, por meio de normas juridicas e discursos legais, contribui para a
legitimacao da maternidade compulséria e para a limitacdo da autonomia feminina. A
criminalizacao do aborto, a tutela excessiva sobre o corpo feminino e a moralizacéo
da sexualidade demonstram que o ordenamento juridico ndo apenas reflete, mas
reproduz desigualdades estruturais de género. Dessa forma, o Direito atua como
agente central na institucionalizacdo da objetificacdo dos corpos das mulheres,
convertendo escolhas individuais em deveres juridicos e restringindo o exercicio
pleno da autonomia feminina.

CONCLUSAO

O presente estudo analisou de que forma o patriarcado produz a objetificacao
dos corpos das mulheres e como esse processo se estrutura social e
institucionalmente. Constatou-se que a objetificacdo feminina resulta de construcdes
histéricas que naturalizam a subordinacdo das mulheres, especialmente por meio da
associagcado entre corpo feminino, reproducédo e destino social. Verificou-se, ainda,

2 A atuacdo do Direito ndo se limita a regulacdo da maternidade, mas se estende a sexualidade
feminina, frequentemente submetida a normas morais e discursos juridicos que restringem a
autonomia das mulheres. Angelin e Gimenez (2017) demonstram que o sistema juridico brasileiro
incorpora concepcdes patriarcais ao tratar a sexualidade feminina como objeto de vigilancia e
controle, especialmente nos casos de violéncia sexual. Normas e decisdes judiciais tendem a
relativizar a violéncia sofrida pelas mulheres, responsabilizando-as por condutas consideradas
inadequadas. Segundo as autoras, esse tratamento juridico da sexualidade reforca a ideia de que o
corpo feminino deve ser regulado conforme padrdes morais impostos, o que contribui para a
naturalizacdo da violéncia e da dominacdo masculina. O Direito, nesse sentido, atua como
mecanismo de reproducéo institucional do patriarcado, ao limitar a autonomia sexual das mulheres e
legitimar discursos que reforcam sua objetificacdo (Angelin; Gimenez, 2017).

¥ Essa l6gica tutelar manifesta-se de forma intensa na regulacdo da maternidade e da sexualidade,
pois o Direito tende a presumir a incapacidade feminina de tomar decisbes autbnomas sobre o
préprio corpo. Assim, a vulnerabilidade deixa de operar como instrumento de emancipacao e passa a
ser utilizada para legitimar o controle institucional, reforcando valores patriarcais que limitam a
autodeterminacé@o das mulheres e reproduzem a subordinag&o feminina no ambito juridico (Angelin,
2018).
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qgue a reproducdao foi socialmente transformada em obrigacéo atribuida as mulheres,
restringindo sua autonomia e convertendo a maternidade em dever moral e social.

Essa logica reforca desigualdades de género ao reduzir o corpo feminino a
fungéo reprodutiva, desconsiderando a autodeterminagédo das mulheres sobre suas
préprias escolhas corporais e existenciais. No ambito juridico, concluiu-se que o
Direito ndo atua de forma neutra, mas incorpora valores patriarcais ao regular a
maternidade, a sexualidade e os direitos reprodutivos. Por meio de normas juridicas
e discursos legais, o ordenamento contribui para a legitimacdo da maternidade
compulséria e para a limitagcdo da autonomia feminina, evidenciando a necessidade
de uma abordagem juridica comprometida com a igualdade material de género e
com a efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres.
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A HISTORICIDADE DA VIOLENCIA RACIAL E DE GENERO CONTRA A MULHER
NEGRA NO BRASIL: ABORDAGEM PELA PESPECTIVA DESCOLONIAL
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INTRODUCAO

As desigualdades historicas, que perpassam a formacdo da sociedade
brasileira, decorrem da estrutura escravagista e colonial, sobretudo, no ambito das
relacbes de raca e género. Nessa premissa, a violéncia contra a mulher € um
fenOmeno social complexo, articulado em diferentes estruturas de poder e
desigualdade, com destague no recorte populacional das mulheres negras. Assim,
esta pesquisa aborda as relacdes raciais e de género no Brasil, com énfase nos
elementos historicos da escraviddo e da colonialidade, com fins de apontar a
manutencdo da perspectiva racializada e excludente em relagdo as mulheres
negras.

A violéncia contra mulheres negras, seja nas formas de agresséo, ou pela
negativa exclusdo/marginalizacdo do acesso a protecdo social, constitui
problemética de elevada relevancia social, inserida no cenério, historicamente,
marcado pela articulacdo entre raca, género e classe, refletindo desigualdades
estruturais presentes na sociedade brasileira.

DESENVOLVIMENTO

A abordagem da formagé&o social brasileira demanda tratar sobre os alicerces
do sistema colonial e escravocrata, pelo que se adota a Teoria Descolonial, que
estabelece uma distingdo fundamental entre colonialismo e colonialidade: enquanto
o primeiro refere-se ao periodo histérico de dominacéo politica, a colonialidade é um
processo continuo, mantido ap6s as independéncias das colbnias, elemento
constitutivo do padrdo mundial de poder capitalista, fundado na classificacdo racial
da populacéo como pedra angular dessa estrutura (QUIJANO, 2005).

O conceito de raca, nesse contexto, adquire contornos sociolégicos e
politicos, enquanto ferramenta de classificacdo humana para justificar a dominacgao;
ou seja, a raca opera como um divisor que naturaliza a superioridade de uns/umas e
a inferioridade de outros/as, reduzindo corpos racializados ao status de objetos
(MUNANGA, 2010). Por sua vez, o conceito de género, na perspectiva descolonial, é
compreendido como uma categoria imposta para hierarquizar as relacdes sociais, e
o sistema moderno-colonial de género introduziu uma dicotomia homem/mulher que
desarticulou formas de organizacdo social pré-coloniais, muitas vezes, mais
igualitarias (LUGONES, 2019).
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Nesse sentido, a trajetoria das mulheres no Brasil, especialmente, as negras,
insere-se, diretamente, no processo historico de colonizacdo, pois, desde a invaséo,
foram submetidas a condi¢cdes sistematicas de exploracdo, em uma organizacao
social hierarquizada e excludente. A condi¢cdo feminina ndo se limitava a dimensao
produtiva, era atravessada por multiplas formas de violéncia, como a fisica, a sexual
e a simbdlica, que incidiam, de maneira diferenciada, conforme a posicdo social,
pois, para Del Priore (1997, p. 112), “a condigdo feminina variava conforme a
posicdo social: escravas, senhoras ou trabalhadoras livres viviam experiéncias
bastante distintas”.

A estrutura do sistema escravista colonial (séculos XVI-XIX) consolidou o/a
escravizado/a como um atributo de propriedade, condicdo que envolvia a sujeicao
pessoal e a hereditariedade, e transformou o individuo negro em uma mercadoria
(PINTO; FERREIRA, 2014). No entanto, essa estrutura operava de modo distinto,
conforme o género, e as mulheres negras enfrentavam uma dupla violéncia: a
exploracdo laboral exaustiva e a exploracdo sexual sistematica e, diferente da
feminilidade, reservada as mulheres brancas, as negras eram vistas como
trabalhadoras bracais. Quanto a maternidade negra, era reduzida a funcéo
reprodutora, e os/as filhos/as eram tratados/as como ativos financeiros do senhor
(DAVIS, 2016).

Entres os séculos XVI a XIX, mulheres negras exerceram funcbes
indispensaveis a sustentacdo da economia colonial, nas atividades agricolas, no
espaco doméstico, em tarefas relacionadas ao preparo de alimentos, amamentacéo,
cuidado e manutencéo das casas senhoriais. Tal insercéo evidencia a exploracédo da
forca de trabalho, além da imposicdo de uma condicdo especifica de subalternidade,
resultante da articulacéo entre raca e género, no qual, segundo Del Priore (1997, p.
121), “[...] para muitas mulheres escravas, o corpo tornava-se também espaco de
exploracdo, marcado pela violéncia e pelo controle senhorial”. Além disso, a
violéncia sexual configurava-se em um mecanismo de controle e dominacéo
institucionalizado pelo sistema escravista, alicercado na exploracdo laboral, mas,
igualmente, na violéncia sexual como instrumento disciplinador e de poder (DAVIS,
2016).

A violéncia contra a mulher negra, no periodo colonial, ndo era um desvio,
mas um mecanismo de controle em um sistema no qual seu corpo era territorio de
conquista (GOMES, 2022), dindmica que fundamentou a trajetéria histérica da
violéncia de género no Brasil, na qual o racismo e 0 sexismo permanecem, com
desumanizacdo e exclusdo/marginalizacdo do acesso a protecdo social ou juridica
(RODRIGUES, 2018).

A abolicdo formal da escraviddo no Brasil, em 1888, e a Proclamacédo da
Republica, em 1889, ndo romperam com as estruturas consolidadas, jA que a
colonialidade continuou a organizar hierarquias no Brasil republicano, como as
politicas de branqueamento e a ideologia do mito da democracia racial (PINTO;
FERREIRA, 2014). A auséncia de politicas publicas de insercdo social da
populacdo negra, apos a abolicdo, manteve a concentracdo de mulheres negras em
ocupacgOes precérias, especialmente, no trabalho doméstico, cuja organizagdo, ainda
hoje, reflete essa heranca historica, pois, conforme dados do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), de 2025, 69,9% das trabalhadoras domésticas séo
negras; quanto a escolaridade, “[...] 52,4% das trabalhadoras domeésticas negras nao
concluiram o ensino meédio, contra 42,9% das n&o-negras, o que reforca a
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desigualdade por raga entre mulheres que desempenham a mesma atividade”
(IPEA, 2025, n.p.).

Na contemporaneidade, a heranca escravocrata manifesta-se no controle
social, exercido pelo Estado, na violéncia policial e na militarizagdo, extensdes da
I6gica de vigilancia das senzalas, uma vez que, conforme o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2025, de 82 a 86% das vitimas de violéncia policial, que se
registrou raca e cor, foram pessoas pretas e pardas (FBSP, 2025). A letalidade
policial e a repressédo seletiva sdo fundadas na heranca escravocrata, operando
como um instrumento de controle de corpos negros, que a colonialidade ainda define
como perigosos ou descartaveis. As mulheres negras, que sdo atravessadas pela
violéncia estatal, permanecem mais expostas a informalidade, a precarizacéo
laboral, aos menores rendimentos e as restricbes de acesso a posicdes de lideranca
e tomada de decisdo (COSTA; MONTE, 2025).

Nesse sentido, dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, de 2026,
apontam gue 65% das vitimas de violéncia doméstica e de género, no Brasil, sdo
mulheres pretas e pardas, especialmente, de feminicidio e de agressdes fisicas,
enquanto mulheres brancas representam, aproximadamente, 35% das vitimas
desses mesmos crimes. Assim, a intersec¢cao entre raca e género posiciona esse
grupo em condi¢do, particularmente, vulneravel na estrutura social brasileira,
evidenciando a permanéncia de desigualdades, historicamente, constituidas (FBSP,
2026).

As mulheres negras sdo mais vulneraveis as multiplas formas de violéncia,
especialmente, no ambito doméstico e familiar, historicamente, marcado por
relacdes de poder, opresséo e silenciamento. Como expoente normativo, destaca-se
a Lei N.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), o mais
importante marco juridico brasileiro no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Antes da LMP, a violéncia contra a mulher era,
frequentemente, tratada pela 6ptica do Direito Penal classico, que ignorava as
especificidades das relagcbes de poder e de género, resultando em puni¢cbes
simbdlicas que nao interrompiam o ciclo de agressées (MORERA et al, 2014).

A LMP instituiu um novo paradigma ao definir que a violéncia doméstica nédo
se limita a agressao fisica, pois também abrange as dimensdes psicolégica, sexual,
patrimonial e moral, bem como, por prever medidas protetivas de urgéncia, que
permitem o afastamento imediato do agressor e a protecéo da integridade da vitima
(BRASIL, 2026). No entanto, o sucesso dessas medidas depende de uma rede de
assisténcia interdisciplinar e intersetorial, que envolva saude, assisténcia social e
seguranca publica, operando sob uma perspectiva que reconhec¢a a violéncia de
género como uma violacdo direta dos direitos humanos, elemento necessario, pois
retira a agressdao do dominio privado e a coloca como uma responsabilidade do
Estado (RODRIGUES, 2018).

Contudo, a aplicacdo da protecédo juridica ndo ocorre, de forma homogénea,
na sociedade brasileira, por ser atravessada pelo racismo estrutural, ou seja, a raca
€ um organizador central das relagdes sociais no Brasil, operando para hierarquizar
corpos e determinar quem é digno de protecdo (MUNANGA, 2002). Os dados, acima
mencionados, evidenciam que 0 acesso a protecdo estatal é diferenciado entre
mulheres brancas e negras, e revelam uma dupla vulnerabilizagdo, porquanto,
mesmo apos a LPM, os indices de vitimizacdo de mulheres negras continuaram a
subir, enquanto que contra as brancas, houve periodos em que reduziram (SOUSA,;
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AZEVEDO, 2024). Essa disparidade demonstra que as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia tém sido mais eficazes para o grupo racial dominante,
deixando as mulheres negras em um estado de desprotecéo.

CONCLUSAO

A pesquisa apontou a violéncia racial e de género, contra a mulher negra no
Brasil, enquanto fendmeno estrutural vinculado a formagdo social colonial e
escravocrata. A perspectiva descolonial indica que a colonialidade permaneceu e
reproduz mecanismos de hierarquizagéo racial e de género, que mantém mulheres
negras em condicdes de vulnerabilidade, exclusdo social e precarizacdo. Nesse
contexto, a violéncia, além da dimenséo fisica ou doméstica, manifesta-se, também,
nas desigualdades de acesso a educacado, ao trabalho, a protecdo estatal e ao
sistema de justica, pois os dados evidenciam que raca e género atuam de forma
interseccional na manutencao de estruturas sociais excludentes, e que o racismo e 0
sexismo permanecem como elementos constitutivos das relagdes sociais
contemporaneas.

Além disso, embora a LMP seja um avanco juridico no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sua efetividade néo alcanca a todas
de maneira igualitaria, especialmente, pelo racismo estrutural nas instituicdes e
politicas publicas. A maior incidéncia de violéncia doméstica, feminicidio,
vulnerabilidade econbmica e exclusdo social entre mulheres negras evidencia a
insuficiéncia de respostas formais ou punitivas, e conclui-se que o enfrentamento da
violéncia racial e de género exige a formulacdo de politicas publicas interseccionais
e antirracistas, comprometidas com a superacdo das herancas coloniais, bem como,
de préticas juridicas e institucionais de igualdade material, de dignidade humana e
da efetiva emancipacao social das mulheres negras.
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INTRODUCAO

A violéncia intrafamiliar constitui uma grave violacdo de direitos humanos,
afetando diretamente o desenvolvimento fisico, psicologico e social das vitimas.
Frequentemente, esse tipo de violéncia ocorre no ambiente familiar, que deveria ser
um espaco de protecao, tornando ainda mais dificil sua identificacdo e dendncia.

No contexto brasileiro, observa-se que criancas e adolescentes em situacéo
de vulnerabilidade social estdo mais expostos a diferentes formas de violéncia, como
a fisica, psicologica, sexual e negligéncia. Além disso, a falta de informacao
adequada sobre seus direitos e sobre os mecanismos de protecao contribui para a
perpetuacdo dessas violacoes.

Frente ao exposto, a partir de um estudo dedutivo, o trabalho busca refletir
sobre as normativas legais e como o Brasil tem tratado das questdes envolvendo o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes. Por fazer
parte da disciplina “Projeto Integrador | — Extensdo — Constituicdo e Democracia”, do
Curso de Graduacao em Direito da Universidade Regional integrada do Alto Uruguai
e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS, o estudo, abaixo, foi realizado para
sustentar teoricamente a atividade de extensédo junto a dois grupos de criangas e
adolescentes deste municipio, em conjunto com a visita em 06rgdos estatais que
trabalham com violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um
marco na consolidacdo do Estado Democratico de Direito, ao instituir um sistema
fundamentado na dignidade da pessoa humana, na cidadania e na garantia de
direitos fundamentais. O artigo 1° estabelece que a Republica Federativa do Brasil
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se constitui em um Estado Democrético de Direito, tendo como fundamentos, entre
outros, a dignidade da pessoa humana e a cidadania (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a democracia configura-se como um regime politico pautado
na soberania popular, na participagdo cidada e na efetivacdo dos direitos
fundamentais. Ela ndo se restringe ao processo eleitoral, mas abrange a garantia de
direitos individuais e coletivos, especialmente daqueles grupos em situacdo de
vulnerabilidade, como criancas e adolescentes.

A violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes revela-se como grave
violacdo aos principios democraticos e aos direitos fundamentais. Trata-se de um
fenbmeno social complexo, multifacetado e historicamente enraizado, que
compromete o desenvolvimento fisico, psicologico e social das vitimas.

Conforme Azevedo e Guerra (1995), a violéncia doméstica na infancia e
adolescéncia esta relacionada a relagcdes de poder assimétricas no interior da
familia, nas quais o abuso de autoridade resulta em danos significativos a dignidade
da crianca. Nesse sentido, elas afirmam que:

A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes constitui uma relacéo
de poder desigual, na qual o adulto, investido de autoridade, ultrapassa os
limites do cuidado e passa a exercer praticas abusivas que comprometem o
desenvolvimento integral da vitima. (Azevedo; Guerra, 1995, p. 41)

A persisténcia dessa probleméatica na sociedade brasileira € evidenciada por
dados recentes. O 19° Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica aponta a
continuidade e o crescimento das violéncias ndo letais contra criancas e
adolescentes em 2024. Entre os dados mais relevantes, destacam-se os indices de
maus-tratos, com taxa de 65,3 por 100 mil, especialmente concentrados entre
criancas de 5 a 9 anos, bem como os casos de leséo corporal em contexto de
violéncia doméstica, que atingem 40,4 por 100 mil. No ambito da violéncia sexual, o
estupro e o estupro de vulneravel permanecem como 0s crimes com maior nimero
de vitimas, totalizando 65.395 registros, com maior incidéncia na faixa etaria de 10 a
13 anos (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Ademais, permanecem relevantes os registros de abandono de incapaz, com
taxa de 24,4 por 100 mil, especialmente entre criangcas mais jovens. Tais dados
evidenciam ndo apenas a persisténcia dessas violacbes, mas também sua
ocorréncia predominante no ambiente domeéstico, frequentemente praticadas por
pessoas proximas a vitima, o que dificulta sua identificacdo e dendncia.

A violéncia, nesse contexto, manifesta-se de diversas formas, incluindo
agressoOes fisicas, abuso psicoldgico, violéncia sexual e negligéncia. Conforme
Azevedo e Guerra (1996), essas praticas comprometem o desenvolvimento integral
das vitimas, afetando sua formac&o emocional e social.

Corroborando essa visdo, Guerra (1998) destaca que a violéncia intrafamiliar
representa uma das formas mais graves de violacdo de direitos, por ocorrer em um
espaco que deveria garantir protecao.

Os impactos dessas violéncias sédo profundos e duradouros. Segundo Fontes,
Conceigcao e Machado (2017), a violéncia sexual na adolescéncia esta diretamente
associada ao desenvolvimento de transtornos mentais, como depressao, ansiedade
e dificuldades de socializacdo. Nesse sentido:

A exposicdo a violéncia sexual na adolescéncia esta associada ao
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desenvolvimento de transtornos mentais, comprometendo significativamente
a qualidade de vida e o processo de socializagdo (Fontes; Conceicao;
Machado, 2017, p. 2923).

No plano internacional, o relatério INSPIRE, da Organizacdo Mundial da
Saude (2016), reconhece a violéncia contra criangcas como um problema de saude
publica e de direitos humanos, destacando a necessidade de estratégias integradas
de prevencdo, como a educacao e o fortalecimento das redes de protecao. De forma
convergente, o UNICEF ressalta que a garantia dos direitos da infancia é essencial
para o desenvolvimento social, sendo imprescindivel a atua¢cao conjunta do Estado,
da familia e da sociedade.

Nessa conjuntura, a tematica assume elevada relevancia nos ambitos social e
juridico. No campo social, a violéncia compromete o desenvolvimento integral das
vitimas, perpetuando ciclos de vulnerabilidade e desigualdade. No ambito juridico,
ela configura violacéo direta aos direitos fundamentais, exigindo atuacéo efetiva do
Estado por meio de politicas publicas e instrumentos normativos eficazes.

A Constituicdo Federal de 1988 trata expressamente da protecdo de criancas
e adolescentes em seu art. 227, ao estabelecer que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1988).

Esse dispositivo consagra o principio da protecdo integral, reconhecendo
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de prioridade
absoluta nas politicas publicas, orientando todo o ordenamento juridico brasileiro no
que se refere a infancia e juventude.

No ambito infraconstitucional, destaca-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que regulamenta os direitos fundamentais e
estabelece mecanismos de protecdo contra qualquer forma de violéncia. O ECA
prevé medidas de protecéo, responsabilizacdo dos agressores e atuacao de 6rgaos
como o Conselho Tutelar, reforgando a importancia da rede de protecdo (Brasil,
1990).

Ademais, a Lei n°® 14.344/2022 — denominada Lei Henry Borel — estabelece
mecanismos especificos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra criancas e adolescentes, fortalecendo o ordenamento juridico
protetivo (Brasil, 2022).

Sob essa mesma Gtica de salvaguarda, a Lei n°® 14.432/2022 institucionaliza a
Campanha Maio Laranja, voltada a conscientizacdo sobre o abuso e a exploracao
sexual de criangas e adolescentes (Brasil, 2022).

Conforme André (2021), a prevencédo do abuso infantil depende diretamente
da informagdo e da conscientizacdo, sendo fundamental o desenvolvimento de
acOes educativas que possibilitem a identificacdo de situacdes de risco e 0 acesso a
canais de dendncia.

Diante do exposto, a realizacdo de atividades educativas, como palestras e
oficinas, apresenta-se como estratégia eficaz de prevencéo, sobretudo quando
adaptada as diferentes faixas etarias. A utilizacdo de abordagens ludicas com
criancas e de espacos de dialogo com adolescentes favorece a construcdo do
conhecimento de forma acessivel e significativa.
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Ademais, a prevencdo da violéncia ndo se limita a transmissao de
informacdes, pois exige a formacdo de vinculos de confianga entre educadores,
criancas e adolescentes. Em contextos institucionais voltados ao acolhimento e a
formacao social, a abordagem preventiva contribui para que criangas e adolescentes
reconhecam situacOes de risco, compreendam os limites do toque e do convivio e
identifiquem adultos e servigos de referéncia aos quais possam recorrer.

Assim, a educacdo preventiva atua ndo apenas na reducdo de
vulnerabilidades, mas também no fortalecimento da autonomia e da capacidade de
autoprotecdo. Adicionalmente, destaca-se a necessidade de romper o siléncio que
envolve a violéncia intrafamiliar, frequentemente motivado por medo, vergonha ou
falta de reconhecimento dos atos como Vviolagbes de direitos. Acdes de
sensibilizacdo desempenham papel essencial ao favorecer a escuta qualificada e
ampliar a percepc¢ao sobre sinais fisicos e comportamentais associados a violéncia.

Por se tratar de um projeto de extensdo, o estudo acima é de fundamental
importancia, uma vez que as autoras trabalhardo em dois grupos de criangas e
adolescentes. A realizacdo de atividades em grupos, com metodologias
diferenciadas, deve atender as especificidades de cada faixa etaria, tornando a
intervencdo mais eficaz. A proposta fortalece, ainda, a fungéo social da instituicdo ao
ampliar o acesso a informacdo e promover espacos de reflexdo sobre direitos,
protecédo e cidadania que envolvem: a) Desenvolver a capacidade de identificagéo
de situacBes de risco e violéncia no ambiente familiar e social, por meio de
atividades ludicas e reflexivas; b) Estimular a compreenséo sobre limites corporais,
consentimento e protecdo pessoal, especialmente no grupo das criancas menores,
utilizando metodologias pedagdgicas interativas; ¢) Promover o reconhecimento de
comportamentos abusivos e a desconstrucéo de praticas naturalizadas de violéncia,
por meio de dindmicas participativas, como rodas de conversa e oficinas tematicas e
d) Orientar sobre os canais institucionais de dendncia e prote¢éo, incluindo o papel
dos o6rgdos da rede de protecdo, como o Conselho Tutelar, as Delegacias
Especializadas e a Promotoria de Justica da Infancia e Juventude.

CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo refletir, a partir de uma analise
dedutiva, sobre as normativas legais e sobre a forma como o Brasil enfrenta a
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes, especialmente no ambito da
protecdo integral assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacéo
infraconstitucional. Além disso, buscou-se construir uma base teorica para sustentar
a atividade extensionista desenvolvida junto a dois grupos de criancas e
adolescentes do municipio de Santo Angelo/RS, bem como compreender a atuagéo
dos 6Orgados estatais responsaveis pela prevencdo, acolhimento e enfrentamento
dessas violagOes de direitos.

A partir do estudo realizado, percebeu-se que a violéncia intrafamiliar
permanece como uma problematica social grave e recorrente, produzindo impactos
profundos no desenvolvimento fisico, emocional e social das vitimas. Também se
constatou que a informacéo, a conscientizacdo e o fortalecimento das redes de
protecdo séo instrumentos fundamentais para a prevencdo e o combate dessas
violéncias. Nesse sentido, espera-se que a atividade desenvolvida com os grupos
contribua para ampliar o conhecimento de criancas e adolescentes acerca de seus
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direitos, favorecer a identificacdo de situacdes de risco, estimular a busca por ajuda
e fortalecer vinculos de confianga com os espacos de protecdo. Ademais, almeja-se
promover um ambiente de dialogo, escuta e reflexdo, capaz de incentivar a
construcéo de uma cultura de respeito, protecao e garantia da dignidade da crianca
e do adolescente.
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TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL E REPRESENTACAO DE INTERESSES NO
PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Jonathan Dalla Rosa Melo40
INTRODUCAO

O processo legislativo brasileiro constitui importante instrumento de
formulagdo normativa e construcdo de politicas publicas, sendo responsavel pela
elaboracdo de normas que regulam a atuacédo estatal e a organizacdo da vida em
sociedade. Nesse contexto, diferentes grupos sociais, econdémicos e institucionais
buscam influenciar os agentes publicos responsaveis pelas decisdes politicas,
especialmente parlamentares e gestores publicos. Entre as formas de atuacgéo
desses grupos destaca-se o lobby, compreendido como atividade de representacéo
organizada de interesses perante o poder publico.

Embora frequentemente associado, no senso comum, a praticas Iilicitas
relacionadas a corrupgcdo e ao tréfico de influéncia, o lobby € reconhecido pela
literatura contemporanea como fendmeno inerente as democracias pluralistas.
Conforme destaca Norberto Bobbio, as democracias modernas caracterizam-se pela
atuacdo de multiplos grupos organizados que disputam espaco e influéncia nas
decisdes publicas. Sob essa perspectiva, a representacdo de interesses pode
desempenhar funcao relevante no fortalecimento democratico, sobretudo ao ampliar
a circulacdo de informacgBes técnicas e possibilitar a participacdo de diferentes
setores sociais no processo politico.

Entretanto, a auséncia de regulamentacdo normativa especifica da atividade
de lobby no Brasil produz relevantes questionamentos relacionados a transparéncia
institucional, a igualdade de acesso aos centros decisorios e a legitimidade
democréatica do processo legislativo. Diferentemente de paises como Estados
Unidos e Canada, o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo possui mecanismos
especificos destinados ao registro obrigatorio de representantes de interesses, a
publicidade das agendas institucionais e a fiscalizacdo das interacdes entre agentes
publicos e grupos privados.

Diante disso, 0 presente resumo expandido tem como objetivo analisar os
impactos da auséncia de regulamentacdo da representacdo de interesses no
processo legislativo brasileiro, investigando seus reflexos sobre a transparéncia
publica, a publicidade administrativa e a legitimidade democratica das decisdes
estatais.

DESENVOLVIMENTO

A analise da representacdo de interesses no contexto democratico exige a
superacao de abordagens simplificadoras que associam o lobby exclusivamente a
praticas ilicitas. Conforme destaca Norberto Bobbio, o lobby configura-se como
mecanismo legitimo de intermediacdo entre grupos sociais e tomadores de decisao
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politica, permitindo a transmissdo de demandas e informacdes no interior das
instituicbes publicas. Segundo Bobbio et al. (1999), o lobbying consiste em um
processo por meio do qual representantes especializados atuam como
intermediarios entre grupos de interesse e agentes responsaveis pelas decisbes
estatais, contribuindo para a circulacdo de informacdes no sistema politico.

Sob essa perspectiva, as democracias contemporaneas caracterizam-se pela
pluralidade de grupos organizados que disputam espaco e influéncia nas decisdes
publicas (Bobbio, 2000). Nesse sentido, a representacéo de interesses ndo deve ser
compreendida, por si sG, como pratica ilegitima, mas como elemento inerente ao
funcionamento das democracias pluralistas. Conforme afirma Luigi Graziano, 0s
grupos de interesse exercem importante funcédo informacional, especialmente em
contextos de elevada complexidade técnica, nos quais parlamentares e gestores
publicos necessitam de informacdes especializadas para subsidiar o processo
decisorio (Graziano, 2001).

Além disso, Graziano (1997) sustenta que o lobby pode contribuir para a
gualificagdo do debate legislativo, uma vez que representantes de interesses
frequentemente possuem conhecimento técnico especifico relacionado as matérias
discutidas no ambito estatal. Dessa forma, o problema central ndo reside na
existéncia do lobby, mas nas condicfes institucionais que regulam sua atuacao e
asseguram transparéncia nas relacfes entre agentes publicos e grupos privados.

No contexto brasileiro, entretanto, a inexisténcia de regulamentacdo
normativa especifica favorece a opacidade institucional e amplia questionamentos
relacionados a legitimidade democratica do processo legislativo. Conforme
argumenta José Afonso da Silva, a auséncia de mecanismos regulatorios
relacionados a publicidade institucional compromete a integridade do processo
decisorio e dificulta o controle democratico da influéncia exercida por grupos
organizados (Silva, 2013).

A problematica torna-se ainda mais relevante diante das assimetrias de poder
politico e econdbmico existentes na sociedade contemporénea. Segundo Mancuso
(2007), grupos economicamente mais estruturados tendem a possuir maior
capacidade de acesso aos centros de decisdo politica, influenciando de maneira
mais intensa a formulacdo de politicas publicas e decisdes legislativas. Tal cenario
pode comprometer a igualdade democratica e ampliar riscos relacionados a captura
institucional do Estado.

Além disso, a auséncia de regulamentacdo especifica dificulta a diferenciacéo
entre praticas legitimas de representacdo de interesses e condutas ilicitas, como
corrupcao e trafico de influéncia. Conforme destaca Lack (2021), a inexisténcia de
critérios objetivos relacionados ao registro de representantes de interesses, a
publicidade das agendas publicas e a rastreabilidade das interagfes politicas amplia
a chamada “zona cinzenta” entre lobby legitimo e praticas criminosas.

Nesse contexto, Gontijo (2020) afirma que a regulamentacdo do lobby né&o
deve ser compreendida como mecanismo de restricdo da participacdo politica, mas
como instrumento voltado ao fortalecimento institucional e a promocao da
transparéncia publica. Para o autor, sistemas regulatorios baseados na publicidade
das interacfes entre agentes publicos e representantes privados contribuem para a
ampliacdo da accountability democratica e do controle social.

Do ponto de vista constitucional, a regulamentacdo da representacao de
interesses encontra fundamento nos principios previstos no artigo 37 da Constituicao
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da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os principios da
legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (Brasil, 1988). Em
um Estado Democratico de Direito, o exercicio do poder politico deve ocorrer de
forma transparente e compativel com 0os mecanismos de controle democratico.

Ademais, estudos recentes demonstram que a influéncia de grupos de
interesse j& ocorre de maneira significativa no Brasil, ainda que sem regulamentacéo
especifica. Conforme observam Guimardes et al. (2024), a auséncia de
transparéncia nas relacbes entre agentes publicos e representantes privados
representa risco relevante a legitimidade democratica, sobretudo diante de
escandalos relacionados a corrupcédo e influéncia econémica indevida no processo
legislativo.

Dessa forma, a regulamentacdo do lobby emerge como importante
mecanismo de fortalecimento institucional e promoc¢éo da integridade democréatica,
possibilitando maior equilibrio entre os diferentes atores participantes do processo
politico e ampliando a confianca social nas instituicdes publicas.

CONCLUSAO

A analise da transparéncia institucional e da representacdo de interesses no
processo legislativo brasileiro permite compreender que o lobby constitui pratica
inerente as democracias contemporaneas, especialmente em sociedades marcadas
pela pluralidade de interesses e pela complexidade das decisdes politicas. Conforme
demonstrado ao longo da pesquisa, a atuacdo de grupos organizados pode
contribuir para a qualificacdo do debate publico e para o fornecimento de
informacdes técnicas aos agentes responsaveis pela formulacao de leis e politicas
publicas.

Entretanto, verificou-se que a auséncia de regulamentacdo normativa
especifica da atividade de lobby no Brasil favorece a opacidade institucional e
amplia riscos relacionados a influéncia indevida sobre o processo decisério estatal. A
inexisténcia de mecanismos obrigatérios relacionados ao registro de representantes
de interesses, a publicidade das agendas publicas e a transparéncia das interacdes
entre agentes publicos e grupos privados compromete o controle social e fragiliza a
legitimidade democrética das decisfes legislativas.

Nesse sentido, observou-se que a regulamentacdo da representacdo de
interesses ndo deve ser interpretada como limitacdo da participacao politica, mas
como importante instrumento de fortalecimento institucional, promocdo da
transparéncia publica e ampliacdo da accountability democratica. Experiéncias
internacionais demonstram que mecanismos regulatérios voltados a publicidade
institucional e ao controle das relagbes entre representantes privados e agentes
publicos contribuem significativamente para o fortalecimento da integridade das
instituicdes democraticas.

Além disso, a pesquisa evidencia a necessidade de aprofundamento das
discussbes académicas e legislativas relacionadas a transparéncia publica,
governanca democratica e processo legislativo brasileiro. Assim, espera-se que o
estudo possa contribuir para futuras reflexdes juridicas e institucionais voltadas a
construgdo de mecanismos regulatérios capazes de assegurar maior equilibrio,
publicidade e legitimidade as relacbes entre sociedade e Estado no contexto
democrético brasileiro.
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MEDIACAO EM LUIS ALBERTO WARAT: CAMINHOS SENSIVEIS PARA A
RESOLUCAO DE CONFLITOS

Luana Tiburski Casarin41
Janete Rosa Martins42
Ana Paula Schiinke43

INTRODUCAO

Hodiernamente, a judicializacdo massiva de conflitos humanos (cotidianos) e
a subsequente sobrecarga do Poder Judiciério, revela ndo apenas a incapacidade
relacional dos individuos em resolver as proprias controvérsias, mas também a
inaptiddo humana de exercer valores indispensaveis de uma vida em sociedade, tais
como outridade, alteridade e empatia. Isto posto, o exercicio da atividade
jurisdicional, embora elemento constitutivo do Estado Democrético de Direito é, por
vezes, incapaz de levar em consideracdo as subjetividades das partes em uma
situacao conflituosa.

Nesse sentido, emergem as praticas ndo adversarias de resolucdo de
conflitos, centradas na autocomposicdo e no dialogo. Destaca-se o instituto da
mediacdo: método voluntario, em que ha a figura de um mediador que atua como
facilitador, ajudando as partes a identificarem os pontos de conflito, explorarem
alternativas e negociarem um acordo mutuamente aceitavel.

Na perspectiva de Luis Alberto Warat, a mediagdo apresenta-se como uma
modalidade de terapia da alteridade ou da outridade reencontrada, que tenta
introduzir um novo sentido do conflito, a partir do encontro construtivo com o lugar
do outro. Tudo com a orientacdo do mediador.

*! Mestranda em Direitos Especiais pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
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Processual Penal pela Faculdade de Minas (2025). Pds-graduada em Direito Constitucional pela
Faculdade de Minas (2025). Bacharela em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes URI, Campus Santo Angelo (2025). Pesquisadora voluntéria integrante do
Grupo de pesquisa vinculado ao CNPQ: Conflito, Cidadania e Direitos Humanos, da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes, Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em
Direito da URI Santo Angelo. Advogada. E-mail: luanacasarin@outlook.com.

2 Estagio P6s-Doutoral na UNIJUII/RS, - 2024/2025, Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade
do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS - (2017), Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz
do Sul UNISC - (2001), Especializacdo em Direito Publico pela Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI - (2007) e graduagdo em Direito pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul- UNIJUI - (1995). Coordenadora do Curso de Direito,
Presidente da FuRI - Fundacé@o Regional Integrada, Professora Permanente do Programda da Pés-
graduacéo (Mestrado e Doutorado) em Direito e da graduacdo da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missfes. Pertence ao Grupo de Pesquisa do Cnpq _ Conflito, Cidadania e Direitos
Humanos- Coordenadora da Pés-graduacao(lato sensu). Atua areas de Direito Administrativo, Direito
Financeiro e Tributario e Novas formas de resolugdo de conflitos - Mediacao, inclusive com projetos
de pesquisas e de extensdo em andamento, advogada,.

3 Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguaii e das Missdes (URI),
campus de Santo Angelo/RS (2024), pés graduada em Direito Notarial e Registral pela Universidade
Pitagoras Unopar Anhanguera (2025)



mailto:luanacasarin@outlook.com

XXIX Simpdsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

Diante do exposto, questiona-se: por que a mediacdo waratiana apresenta
caminhos mais sensiveis para a resolucdo de conflitos? A partir do método
hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica e analise tedrica das obras de Luis
Alberto Warat, entende-se que a mediacdo apresenta-se como caminho mais
sensivel porque reconhece o0s aspectos emocionais, afetivos e relacionais das
controvérsias, possibilitando solu¢des construidas a partir do acolhimento, da
autonomia e da compreensao mutua.

DESENVOLVIMENTO

O instituto da mediacdo, conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ,
s.d.), consiste em um método de resolucdo de conflitos em que um terceiro, atuando
de maneira neutra e imparcial, auxilia na comunicacdo entre 0s envolvidos,
favorecendo a construgdo conjunta de solugbes pautadas na autonomia e na
cooperacao. Geralmente aplicada em conflitos complexos e que envolvem multiplas
dimensdes, a mediagdo desenvolve-se por meio de um procedimento organizado,
sem prazo rigidamente estabelecido, podendo resultar ou ndo em acordo, j4 que
cabe as proprias partes encontrar alternativas capazes de atender aos seus
interesses e necessidades.

Para Warat, por outro lado, o instituto da mediagcédo supera a mera resolucao
de litigios. Nas suas palavras, ela é:

A mediacao é:

A inscricdo do amor no conflito

Uma forma de realizagdo da autonomia

Uma possibilidade de crescimento interior através dos conflitos

Um modo de transformacao dos conflitos a partir das préprias identidades

Uma pratica dos conflitos sustentada pela compaixao e pela sensibilidade

Um paradigma cultural e um paradigma especifico do Direito

Um modo particular de terapia

Uma nova visdo da cidadania, dos direitos humanos e da democracia.
(WARAT, 2004, p. 67).

Assim, a mediacdo waratiana apresenta-se como uma ressignificacédo radical
do proprio instituto da mediacdo, concebida ndo apenas como técnica
procedimental, mas como verdadeira pratica existencial de transformacédo subjetiva
e relacional. Ao delinear aquilo que a mediacao “é”, Warat afasta-se das concepc¢des
pragméticas orientadas exclusivamente pela obtencdo do consenso. Em sua
formulacao tedrica, a mediacdo apresenta-se como “a inscricao do amor no conflito”,
expressdo emblematica que sintetiza a tentativa de introduzir a amorosidade em
espacos historicamente marcados pela hostilidade, pelo ressentimento e pela l6gica
adversarial.

Nesse contexto, Warat (2004) formula a Terapia do Reencontro Mediado
(TRM) e Terapia do Amor Mediado (TAM), concebendo a mediacdo em sentido
estrito como modalidade terapéutica voltada a reconstru¢do dos vinculos humanos.
A mediacdo, portanto, ndo é concebida como simples procedimento técnico, mas
como espaco de reencontro afetivo e simbodlico. O mediador assume funcgéo
substancialmente distinta daquela tradicionalmente atribuida aos operadores
juridicos: nao atua como solucionador de controvérsias, mas como facilitador de um
processo de aprendizagem com o0 outro. Sua tarefa consiste em auxiliar os
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envolvidos a reconhecer aspectos ocultos do conflito, frequentemente inacessiveis a
racionalidade discursiva convencional.

O conflito deixa, assim, de ser concebido apenas como ruptura ou ameaca a
ordem social, passando a constituir possibilidade de crescimento, emancipagéo e
transformacao das subjetividades envolvidas. A mediacdo converte-se, portanto, em
pratica fundada na compaixdo e na sensibilidade, comprometida com a
recomposicao dos vinculos humanos e com a valorizacdo da diferenca. A mediagao
busca justamente alcangar essas dimensdes invisiveis da experiéncia humana,
permitindo que os sujeitos retirem do conflito sua carga destrutiva e descubram
novas possibilidades de convivéncia. A criatividade e a afetividade convertem-se,
assim, em instrumentos fundamentais do processo mediador (Warat, 2004).

A Terapia do Reencontro Mediado procura atingir aquilo que Warat denomina
“abismos interiores”, trabalhando os aspectos inconscientes que atravessam as
relacdes interpessoais. Nesse ponto, sua teoria aproxima-se de uma andlise vincular
fundada na ideia de que os inconscientes individuais comunicam-se reciprocamente,
produzindo uma espécie de inconsciente coletivo ou vinculante. O conflito deixa de
ser interpretado apenas como divergéncia racional de interesses, passando a ser
compreendido como manifestacdo de conteddos emocionais, afetivos e simbdlicos
compartilhados. Dai decorre a centralidade atribuida a amorosidade como
mecanismo de transformacao da conflitividade (Warat, 2004).

No que concerne ao procedimento a ser adotado, Janete Rosa Martins e
Gilmar Antdnio Bedin (2025) sintetizam que o tratamento dos conflitos por meio da
mediacdo waratiana ndo se submete a formulas rigidas, roteiros previamente
estabelecidos ou técnicas procedimentais padronizadas, pois tais mecanismos
tendem a limitar o didlogo e a enquadrar a experiéncia conflitiva em estruturas
formais incapazes de abarcar sua complexidade humana.

Em vez disso, a mediagdo fundamenta-se no exercicio de trés dimensodes
subjetivas essenciais: autonomia, sensibilidade e alteridade. A autonomia, nesse
contexto, ndo corresponde a concepcdo moderna de independéncia puramente
racional do individuo, mas a capacidade de o sujeito reconhecer-se como ser
desejante, responsavel e apto a construir, de maneira compartilhada e dialdgica,
suas préprias compreensodes e verdades a partir da escuta do outro (Martins; Bedin,
2025).

Assim, ao incorporar categorias como amorosidade, sensibilidade, alteridade
e compaixdo, Warat ressignifica a mediagdo como prética ética, terapéutica e
emancipatoéria, comprometida com a humanizacao das relacfes interpessoais e das
fragilidades humanas expostas pelo conflito.

CONCLUSAO

A partir do exposto, a mediacdo waratiana apresenta-se como proposta
humanizadora, fundada na alteridade, na sensibilidade e na reconstrucdo dos
vinculos sociais, deslocando o foco da mera resolucdo da disputa para a
transformacao das relagdes entre 0s sujeitos envolvidos.

Desse modo, a mediacdo concebida por Warat constitui importante
instrumento de promoc¢do do diadlogo, da autonomia e do reconhecimento mutuo,
possibilitando formas mais sensiveis e democraticas de enfrentamento da
conflitividade humana. Ao compreender o conflito como oportunidade de
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crescimento e reencontro com 0 outro, a mediacdo passa a privilegiar a escuta, a
empatia e a construgdo compartilhada de solucgdes.
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A MEDIACAO EXPANDIDA NAS ‘RELAQ(N)ES DE TRABALHO: O REEQUILIBRIO
DA ASSIMETRIA JURIDICA A LUZ DO MEDIADOR PROPOSTO DE LUIS
ALBERTO WARAT

Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi *

Ana Paula Schiinke®
Luana Tiburski Casarin®

INTRODUCAO

A mediacdo trabalhista assumiu centralidade teorica e pratica diante das
transformacdes normativas da Reforma Trabalhista (Lei n.° 13.467/2017). Contudo,
em virtude da assimetria socioeconémica inerente as relagdes laborais e de lacunas
como as da Resolucdo n.° 174/2016 do CSJT, a autocomposicdo corre o risco de
converter-se em mero instrumento burocréatico de rendncia de direitos. Diante desse
panorama, delineia-se 0 seguinte problema de pesquisa: como a mediacao
trabalhista, se fundamentada na perspectiva critica e sensivel do "Mediador
Proposto” de Luis Alberto Warat, pode atuar como um mecanismo de reequilibrio da
assimetria juridica e de efetivacdo material dos direitos laborais? Formula-se, como
hipétese, que a superacao do formalismo técnico pela introducéo da alteridade e da
ecologia dos sentimentos neutraliza as disparidades crbnicas entre capital e
trabalho, transformando a mediacdo em via de emancipacdo dos sujeitos e de
salvaguarda das garantias fundamentais do trabalhador.

Para responder a essa problemética, estabeleceu-se como objetivo geral
analisar o potencial da mediacdo expandida, sob a égide da matriz waratiana,
enquanto instrumento de reequilibrio relacional e de efetivacdo material dos direitos
trabalhistas na contemporaneidade. Como objetivos especificos, estruturados em
simetria com o desenvolvimento, propfe-se: examinar a evolucdo histérica do
acesso a justica a partir das ondas de Cappelletti e Garth e sua transicdo para a
justica coexistencial; contextualizar a insercdo dogmatica da mediacdo no processo
do trabalho pés-reforma e os impactos da Resolucdo n.° 174/2016 do CSJT; e
avaliar criticamente a transposicdo do "Mediador Proposto” de Luis Alberto Warat
para o ambito laboral como vetor de tutela dos direitos da personalidade.

Os resultados almejados pretendem demonstrar: que 0 acesso a justica
alcanca sua dimensdo material quando incorpora métodos participativos de
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tratamento de conflitos; que as garantias institucionais e a homologacéo de acordos
extrajudiciais evitam o esvaziamento de direitos indisponiveis; e que a alteridade e a
sensibilidade waratiana conferem a mediacdo a capacidade de restaurar a
autonomia auténtica das partes, mitigando os efeitos da hipossuficiéncia juridica. A
trajetoria desenvolve-se sob o método de abordagem dialético-critico. Como
métodos de procedimento, adotam-se o histérico e o monogréfico. Por fim, a técnica
de pesquisa instrumentalizada restringe-se a pesquisa bibliografica e documental,
amparada na revisdo analitica de literatura especializada e atos normativos vigentes.

AS ONDAS REFORMATORIAS DO ACESSO A JUSTICA E A EMERGENCIA DA
JUSTICA COEXISTENCIAL

A mediag&o atua como mecanismo de efetivagédo dos direitos trabalhistas sob
trés prismas: ampliacdo do acesso a justica, reequilibrio das negociacdes e
celeridade na resolugédo de conflitos durante a vigéncia contratual. No tocante ao
acesso a justica, o instituto amplia a tradicional tutela jurisdicional por meio de
métodos rapidos, informais e participativos. Esse cenario ganha relevancia apés a
Reforma Trabalhista (Lei n.° 13.467/2017), cuja consequente reducdo do namero de
acOes ajuizadas evidenciou a necessidade de vias autocompositivas. Ademais,
diante da desigualdade estrutural inerente a relacéo laborativa, a mediacéo funciona
como instrumento de reequilibrio, permitindo que o terceiro facilitador resguarde a
posicdo do empregado hipossuficiente por meio do dialogo imparcial.

Essa dinamica relaciona-se a evolucdo histérica do direito fundamental ao
acesso a justica sintetizada por Cappelletti e Garth (2002). Os autores demonstram
a transicdo da concepcao individualista do liberalismo burgués, modelo passivo em
que o ingresso ao Judiciario dependia estritamente da condicdo econbmica das
partes, para um paradigma impulsionado pelos direitos humanos, o qual exige uma
postura ativa do Estado na garantia da tutela efetiva. Historicamente, essa evolucao
migrou do plano religioso e do monopdlio do Estado laico até consolidar-se como
garantia essencial ao Estado Democratico de Direito e ferramenta basilar para a
realizagéo dos direitos humanos (Bedin; Spengler, 2013).

A partir dessas premissas, infere-se que 0 acesso a justica constitui um
instrumento indispensavel para a concretizacdo das garantias asseguradas pelo
ordenamento juridico. Portanto, torna-se imperioso promover o fortalecimento e a
expansao desse direito material, distanciando-se de reformas legislativas de caréater
restritivo que limitem a protecdo conferida ao trabalhador.

E importante ressaltar ainda que o acesso a Justica ndo é apenas a mera
promocdo ao Judiciario, apesar de ele fazer um grande papel na efetividade do
direito de acesso a Justica, como se depreende da leitura sobre a terceira onda de
acesso a Justica de Cappelletti e Garth (2002, p. 25). De modo resumido, ondas de
reformas sobre o acesso a Justica sdo: a primeira que tratava sobre o acesso dos
mais pobres e necessitados a Justica, criando formas de assisténcia juridica gratuita
para aqueles que ndo podem custear o processo (Cappelletti; Garth, 2002, p. 12); a
segunda que tratava sobre a representatividade os interesses difusos, coletivos ou
grupais, dessa reforma surgem as acdes que vinculam os todos os membros de
determinada classe, mesmo que ausentes ao processo, modificando assim a viséao
individualista do processo (Cappelletti; Garth, 2002, p. 18/19) e; a terceira onda que
tratava sobre a ampliagdo do préprio conceito de acesso a Justica para além do
Judiciario, incluindo também instituicbes, mecanismos, pessoas e procedimentos
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gue podem prevenir ou pacificar as disputas que surgem da sociedade moderna.
Sem esquecer as conquistas realizadas pelas demais ondas da reforma (Cappelletti;
Garth, 2002, p. 25).

Dessa forma, chega-se a mesma conclusdo que Souza (2015, p. 43/44) de
gue 0 acesso a Justica possui dois aspectos, o formal, que seria 0 chamado acesso
ao Judiciério, ou seja, a possibilidade de ingressar em juizo para defender um direito
préprio e o material, que corresponde ao acesso a um processo e uma decisédo que
sejam justos. Ademais, a autora declara que todo o direito processual é um
instrumento posto a servico da realizacdo do direito material, de modo que nédo basta
que haja as normas avancadissimas de natureza material se ndo houver, em
contrapartida, mecanismos que atuem em caso de sua violacdo. Desse modo,
consolida-se a premissa de que 0 acesso a justica desdobra-se em duas dimensdes
indissociaveis: a formal, atinente ao peticionamento e a provocacdo estatal, e a
material, caracterizada pela obtencdo de uma resposta célere, equitativa,
socialmente eficaz e verdadeiramente justa.

Limitar esses mecanismos a apenas um tipo especifico € limitar a prépria
efetivacdo dos direitos materiais, uma vez que resta claro que o Poder Judiciario ndo
consegue sozinho assegurar a protecéo e efetivacdo a todos os direitos materiais
existentes. Nesse ponto, € interessante ver como Bolwerk et al. (2018, p. 4)
entendem a mediacdo ndo apenas como uma forma de acesso a Justica material e
ampla, como também uma politica puablica de paz social. Resta claro que o acesso a
Justica deve atender aos seus dois aspectos, tanto o formal quanto o material e,
nesse caso, a mediacdo atende completamente o aspecto material, sendo um
procedimento justo e que, em regra, tende a produzir solucdes justas e adequadas
ao conflito. Uma vez que, como visto anteriormente, sua principal funcéo néo é a de
resolver o conflito, mas a de possibilitar a comunicacdo entre as partes conflitantes
para que possam conversar e entender a controvérsia que as aflige para que, desse
ponto, elas possam mutuamente estabelecer seus limites e desejos que poderao
resolver o conflito.

A INSERCAO DA MEDIACAO NO MICROSSISTEMA PROCESSUAL
TRABALHISTA POS-REFORMA E SEUS OBICES REGULATORIOS

No ambito trabalhista que, segundo Brito (2010, p. 10), tem uma tradicdo de
resolucéo de conflitos pela via negocial com as reivindicagdes dos sindicatos e unido
dos trabalhadores, bem como a tradicdo da conciliagdo judicial e extrajudicial nas
relacbes individuais. Logo, parece ser um terreno apropriado para a utilizacdo da
mediacdo. E o que se observa também na explicacdo de Oliveira (2015, p. 176) de
que no processo do trabalho ja possui uma orientacdo voltada ao principio da
conciliacdo, de modo que em diversos momentos a CLT prevé uma abertura para
modelos de autocomposicao de resolucéo de conflitos. Desse modo, a utilizacdo da
mediacao é entendida como valida e facilitada.

Acrescenta-se a demora de buscar a protecdo do seu direito lesionado com a
prescricdo extintiva (Delgado, 2017a, p. 268/269) que corresponde a extingdo de
certo direito violado por ndo exercicio do seu titular no prazo legal determinado.
Conhecido mais comumente como perda do direito da agéo. Ou seja, 0 empregado
fica lesionado duas vezes, primeira que deve escolher entre permanecer no
emprego ou se arriscar a perdé-lo ao buscar a protecdo e o reparo de seu direito
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lesionado e, quando é dispensado, muitas vezes, boa parte de seus direitos ja foram
prescritos.

Dessa forma, entende-se que a mediacdo pode ser um meio de garantir o
efetivo tratamento desses direitos e de conflitos que nascam durante a vigéncia do
contrato e que, em regra, s seriam tratados quando o contrato se extinguisse. Em
virtude de ser um meio autocompositivo que pressupde a participacdo de ambas as
partes para construir a solucéo e ndo apenas impde uma obrigacdo para uma delas,
a mediacédo tem menor potencial ofensivo para o empregador que uma acao judicial,
pois ele também sera ouvido.

A TRANSPOSICAO DO "MEDIADOR PROPOSTO" DE LUIS ALBERTO WARAT:
ALTERIDADE E SENSIBILIDADE CONTRA A ASSIMETRIA LABORAL

Para que a mediacdo trabalhista atue de forma emancipatdria e ndo como
instrumento de precarizacdo, impfe-se superar a visdo puramente formalista e
mecanica dos manuais de engenharia processual. E nesse horizonte que a matriz
tedrica de Luis Alberto Warat confere densidade epistemoldgica indispensavel a
pesquisa através do conceito de "Mediador Proposto”. De acordo com Martins,
Caciamani e Meneguzzi (2020), o modelo de mediacdo fundamentado na
sensibilidade waratiana pressupde uma profunda desconstrugdo dos dogmas
juridicos tradicionais, exigindo do terceiro facilitador uma postura pautada na
empatia e na busca por uma auténtica cultura de paz. Warat critica veementemente
a reducdo da mediacdo a uma técnica burocratica orientada exclusivamente a
obtencdo quantitativa de acordos céleres, o que ele denomina de "fast-food juridico".
Para as autoras, o auténtico mediador deve operar na chamada ecologia dos
sentimentos, valendo-se da sensibilidade e da alteridade para desconstruzir as
"mascaras juridicas" e as verdades preestabelecidas que enrijecem o litigio e
impedem os sujeitos de se reconhecerem mutuamente.

A transposicdo da perspectiva waratiana para o ambito das relacdes de
trabalho reveste-se de utilidade pratica e protetiva. Sendo a relacdo laboral
estruturalmente marcada por uma assimetria crénica de poder, onde o capital detém
a primazia diretiva sobre o trabalho, a atuacdo do mediador pautada na alteridade
impede que o procedimento se converta em uma arena de imposicdo da vontade do
mais forte. O "Mediador Proposto", ao reintroduzir a dimenséo poética, o afeto e a
escuta ativa no tratamento da disputa, resgata a autonomia auténtica dos
envolvidos, permitindo que o trabalhador expresse suas demandas de forma
horizontalizada.

Essa abordagem sensivel demonstra-se fundamental no tratamento de
conflitos que tangenciam os direitos da personalidade no meio ambiente laboral, tais
como o assédio moral e o bullying institucional (Freitas, 2013). Ao despir as partes
de suas armaduras processuais e processar psicologicamente as magoas
acumuladas na constancia do contrato, a mediagdo expandida promove o
reequilibrio da assimetria juridica, garantindo a pacificagdo social sem transigir com
0 ndcleo intangivel de dignidade e protecdo assegurado ao trabalhador
hipossuficiente.
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CONCLUSAO

A investigacdo empreendida permitiu constatar que a mediacdo expandida,
guando fundamentada na matriz epistemoldgica de Luis Alberto Warat, consolida-se
como um auténtico instrumento de reequilibrio relacional e de efetivacdo material
dos direitos trabalhistas, confirmando integralmente a hip6tese de pesquisa.
Demonstrou-se que a superacao do formalismo burocratico e da logica estritamente
guantitativa dos acordos, o "fast-food juridico” criticado pelo autor, € premissa
indispensavel para que o instituto ndo se degenere em um vetor assimétrico de
renuncia de direitos laborais por parte do trabalhador hipossuficiente. A introdugéo
do "Mediador Proposto” reposiciona o procedimento ao operar na ecologia dos
sentimentos, utilizando a sensibilidade poética e a alteridade como ferramentas
capazes de desconstruir as mascaras juridicas que historicamente cristalizam o
litigio trabalhista e perpetuam a desigualdade socioecondmica entre capital e
trabalho.

Ademais, os objetivos especificos propostos foram plenamente alcancados.
Evidenciou-se que a transicdo para a "justica coexistencial”, preconizada na terceira
onda reformatoria de Cappelletti e Garth, ganha concretude material no
microssistema laboral ao viabilizar o tratamento imediato dos conflitos na constancia
do pacto laboral, mitigando de forma estratégica os efeitos deletérios da prescricdo
bienal e quinquenal. Verificou-se, outrossim, que o0s Obices regulatérios e as lacunas
deixadas pela Resolucdo n.° 174/2016 do CSJT e pela Reforma Trabalhista (Lei n.°
13.467/2017) demandam uma postura ativa dos sujeitos e uma rigorosa fiscalizacéo
jurisdicional, operada sobretudo por meio do procedimento de homologacdo de
acordos extrajudiciais, a fim de salvaguardar o nucleo indisponivel das garantias
contratuais.

Por fim, a transposicdo da vertente waratiana revelou-se especialmente
fecunda para a tutela dos direitos da personalidade no meio ambiente do trabalho,
fornecendo o instrumental tedrico-pratico necessario para a abordagem sensivel de
fendbmenos complexos como o assédio moral e o bullying institucional. Ao despir os
sujeitos de suas armaduras processuais e restaurar a autonomia auténtica através
do afeto e da escuta ativa, a mediacdo expandida reconecta o Direito do Trabalho a
sua finalidade precipua de pacificacdo social e valorizacdo da dignidade humana.
Conclui-se, portanto, que a mediagéo trabalhista, sob o influxo da alteridade e da
protecdo, deixa de ser mera engenharia processual de esvaziamento de litigios para
erguer-se como uma politica publica emancipatéria, viabilizando uma justica que
acolhe a subjetividade e resguarda o patamar civilizatério dos direitos sociais.
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ENTRE A CONJUGALIDADE E A PARENTALIDADE: O LUTO NAO ELABORADO
E A INSTRUMENTALIZACAO DA CRIANCA NOS LITIGIOS DE GUARDA
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A dissolucédo conjugal € reconhecida como um dos eventos mais estressores
do ciclo vital da familia, configurando-se como um processo de luto (Féres-Carneiro,
2003; Ducatti, 2013). O término da relagéo implica ndo apenas o fim da convivéncia,
mas também a ruptura de projetos, expectativas e da familia idealizada (Coca,
Salles & Granado, 2017). Nesse contexto, emergem sentimentos de fracasso,
rejeicdo e inseguranca, exigindo do individuo a elaboracédo psiquica da perda e a
reorganizacdo de sua realidade afetiva (Kovacs, 1992; Freud, 1914; Levy & Gomes,
2011).

Nos contextos em que esses conflitos culminam no Judiciario, o psicélogo
perito exerce papel fundamental na avaliacdo das dinamicas familiares em disputas
de guarda e convivéncia. Diferentemente da clinica, a atuacdo pericial busca
fornecer subsidios técnicos ao magistrado, avaliando as condi¢cdes emocionais e
psiquicas dos genitores e priorizando a protecdo integral da crianca (Huss, 2011).
Nesse sentido, investiga-se qual figura parental apresenta melhores condicées de
oferecer um ambiente emocionalmente estavel, com vinculos seguros e
previsibilidade, fatores essenciais ao desenvolvimento saudavel (Bowlby, 1989;
Dalbem & Dell’Aglio, 2005).

Apesar da compreensdo de que a conjugalidade pode se encerrar enquanto a
parentalidade permanece como vinculo continuo (Hackner, 2003), observa-se, na
pratica pericial, a dificuldade de muitos genitores em separar esses papéis.
Frequentemente, o0 exercicio do cuidado é atravessado por magoas e
ressentimentos decorrentes da dissolucdo conjugal (Grzybowski, 2007). Nesse
contexto, instala-se uma dinamica de “divércio destrutivo”, na qual a crianca pode
ser instrumentalizada como forma de atingir o ex-parceiro (Juras & Costa, 2011;
Mesquita, 2021). Essa configuragdo insere o infante em conflitos parentais que
desconsideram suas necessidades afetivas e subjetivas (Antunes, Magalhdes &
Féres-Carneiro, 2010). Trata-se de uma reflexdo tedrica critica, fundamentada em
producdes da Psicologia Juridica, Psicanalise e estudos sobre parentalidade e luto
conjugal. Diante disso, o presente trabalho busca compreender de que maneira o
luto conjugal ndo elaborado atravessa o exercicio da parentalidade e favorece a
instrumentalizacdo da crianca nos litigios de guarda.

Na contemporaneidade, as relacdes afetivas tém sido marcadas pelo que
Bauman denomina de “modernidade liquida”®, caracterizada pela fragilidade e
instabilidade dos vinculos humanos (Santos; Alves, 2025). Nesse contexto, observa-
se uma crescente judicializacdo da vida privada, em que conflitos familiares e
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afetivos passam a ser mediados pelo Estado (Silva; Feijo, 2023). O litigio transforma
o fim da conjugalidade em um cenério prolongado de disputa, exigindo dos sujeitos
um complexo trabalho de luto diante da perda do parceiro e da ruptura do projeto
familiar idealizado (Coca; Salles; Granado, 2017).

Na prética das pericias psicolégicas nas Varas de Familia, observa-se que as
magoas e frustragdes decorrentes do término frequentemente ocupam lugar central
no discurso dos genitores. A dificuldade na elaboracdo dessas dores impede o
chamado “divorcio emocional” (Usandivaras, 1996 apud Weber; Machado; Pereira,
2021), gerando uma confusdo entre os papéis conjugais e parentais (Boamorte,
2014 apud Weber; Machado; Pereira, 2021). Assim, o exercicio da parentalidade
passa a ser atravessado por ressentimentos e desejos de retaliacdo dirigidos ao ex-
parceiro.

Nesse cenario, instaura-se o chamado “divorcio destrutivo”, no qual o conflito
judicial funciona como manuten¢do do vinculo patolégico entre o ex-casal (Rolim;
Wendling, 2013 apud Mesquita; Granato, 2022). A crianca, entdo, deixa de ocupar
um lugar de prote¢do e cuidado, passando a ser instrumentalizada nas disputas
parentais. Sob a perspectiva psicanalitica, 0os genitores, imersos em regressdes
emocionais e feridas narcisicas, falham na sustentacdo da funcdo parental
estruturante, terceirizando ao Judiciario a funcdo de estabelecer limites e organizar
os conflitos familiares (Rosa, 2013; Mesquita; Granato, 2022).

Essa dindmica produz importantes impactos psiquicos no infante, que passa a
vivenciar conflitos de lealdade, inseguranca emocional e intenso desamparo. Em
Mmuitos casos, a crianca inibe sua espontaneidade para evitar desagradar os pais em
conflito, podendo desenvolver sintomas como ansiedade, somatizacdes, quadros
depressivos e funcionamento adaptativo baseado em um falso self (Rosa, 2013).

Diante dessa complexidade, a pericia psicoldgica judicial ultrapassa a simples
coleta de dados, exigindo do psicélogo um olhar clinico-forense capaz de
compreender 0s atravessamentos subjetivos presentes no litigio. Durante os
procedimentos avaliativos, o profissional busca favorecer a reflexdo dos genitores
acerca da distincdo entre conjugalidade e parentalidade, evidenciando como a
manutenc¢ao da hostilidade interfere diretamente nas fungdes de cuidado (Brito et al.,
2010).

Nesse sentido, o laudo psicolégico torna-se um importante instrumento
técnico para explicitar ao magistrado as dinamicas familiares presentes nos
bastidores do conflito, apontando se a disputa judicial estd voltada ao melhor
interesse da crianca ou a manutencao de impasses conjugais ndo elaborados (Ortiz,
2012). Dessa forma, a atuacao pericial contribui para decisées que priorizem a
protecdo emocional do infante e favorecam uma reorganizacdo mais funcional das
relacdes familiares.

Em suma, a atuacéo da psicologia juridica nas disputas de guarda exige que
o profissional transcenda a dimensao estritamente legal e adversarial. Conclui-se
gue o psicologo perito deve adotar uma postura investigativa e analitica que olhe
muito além das péaginas dos autos do processo e do discurso manifesto das partes
(Huss, 2011). Para decodificar a real demanda familiar, o profissional necessita ter
uma compreensdo mais ampla e profunda sobre os desejos dos genitores, captando
0s atravessamentos inconscientes, as feridas narcisicas e a vontade de retaliagdo
que frequentemente se camuflam sob as peticdes judiciais. E a partir desse
desvelamento, que expbe a confusdo entre o luto conjugal mal elaborado e as
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obrigacdes parentais, que o perito consegue, de fato, avaliar com clareza quais
arranjos de cuidado atendem genuinamente ao Principio do Melhor Interesse da
Crianca, assegurando-lhe protecéo integral e seguranca para o seu desenvolvimento
(Piovesan, 2020).

Neste contexto de alta complexidade, o encaminhamento das andlises ao
magistrado por meio do laudo pericial assume um carater fundamental. O perito
deve exercer 0 que a literatura denomina de "consciéncia psicojuridica”™ (Souza,
2014), materializando seu trabalho de forma absolutamente ética, isenta e imparcial
(Hutz et al., 2020). Ao traduzir essas dinamicas subjetivas e o desejo contaminado
dos pais de maneira técnica, o psicélogo ndo apenas embasa a deciséo judicial, mas
atua de forma resolutiva no conflito (Ortiz, 2012). Um encaminhamento que aponta
0s reais vinculos e dindmicas nos bastidores do litigio instrumentaliza o juiz para
proferir sentencas que vao muito além da aplicacdo fria da lei (Ortiz, 2012),
operando como uma interdicdo saudavel que visa cessar a instrumentalizacdo do
menor e promover a reorganizacao protetiva do sistema familiar.
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ENTRE A DEMANDA~JURI'DICA E OS LIMITES ETICOS DA PSICOLOGIA:
REFLEXOES SOBRE O ESTUDO PSICOSSOCIAL

Stéphanie Valente Balreira®®

Camila Vieira*
Duilia Sedrés Carvalho Lemos3

INTRODUCAO

A psicologia, enquanto ciéncia e profissdo, dedica-se a compreensao dos
fenbmenos subjetivos, emocionais, relacionais e sociais que atravessam a
experiéncia humana. Seu fazer profissional busca compreender o sujeito em sua
singularidade, considerando o0s contextos histéricos, culturais e sociais que
constituem sua existéncia (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2008). Diferentemente de
praticas voltadas exclusivamente a objetividade e a normatizagdo, a psicologia
trabalha com a complexidade do comportamento humano, reconhecendo os limites
éticos e técnicos inerentes a sua atuacéo (CFP, 2005).

Nesse contexto, a Psicologia Juridica emerge como uma area de interface
entre psicologia e direito, atuando junto as demandas do sistema de justica em
qguestBes relacionadas a infancia, familia, violéncia, guarda, adocdo, medidas
protetivas e avaliacao psicossocial (SHINE, 2010). No Brasil, a consolidacdo dessa
pratica acompanha o avanco das politicas publicas e a ampliacdo do
reconhecimento técnico do trabalho do psicélogo nos espacos institucionais
juridicos, especialmente apds a regulamentacdo da profissdo e a expansdo das
equipes interdisciplinares no sistema judiciario (LAGO et al., 2009).

Entretanto, embora psicologia e direito atuem frequentemente sobre os
mesmos sujeitos e conflitos, seus modos de compreensdo e intervencdo nem
sempre convergem. Enquanto o campo juridico opera, muitas vezes, a partir da
necessidade de decisdes objetivas, conclusivas e normativas, a psicologia trabalha
com processos subjetivos, dindmicos e atravessados pela complexidade humana,
reconhecendo que o sujeito ndo pode ser compreendido de forma absoluta ou
totalmente previsivel (FREUD, 1937). Tal diferenca pode produzir tensionamentos
acerca das expectativas dirigidas ao estudo psicossocial e aos documentos
produzidos pelo profissional da psicologia, sobretudo quando se espera da avaliagao
psicoldgica respostas definitivas sobre o sujeito avaliado (CFP, 2019).

Dessa forma, o presente trabalho propde refletir sobre os limites éticos e
técnicos da atuacdo psicolégica no contexto juridico, buscando discutir: onde a
psicologia e o juridico se aproximam e se distanciam em seu fazer profissional?

DESENVOLVIMENTO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental,
desenvolvida através de documentos normativos relacionados a atuacdo profissional
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do psicologo no sistema judiciario com o objetivo de refletir sobre os limites éticos e
técnicos da atuacao psicologica no contexto juridico, analisando as aproximacoes e
distanciamentos entre psicologia e direito no ambito do estudo psicossocial.

Foram utilizados artigos cientificos, resolu¢bes do Conselho Federal de
Psicologia (CRP) e producfes académicas voltadas a discusséo dos limites éticos e
técnicos da avaliacéo psicologica e do estudo psicossocial no contexto juridico.

A pesquisa fundamenta-se em uma abordagem tedrico-critica, buscando
problematizar as aproximagcfes e tensionamentos entre psicologia e direito,
especialmente no que se refere as expectativas dirigidas ao fazer psicolégico no
ambito judicial. A andlise dos materiais foi realizada de forma interpretativa,
considerando os atravessamentos institucionais, €éticos e subjetivos nas praticas da
Psicologia Juridica.

No contexto da atuacdo profissional, o psicologo dispbe de diferentes
modalidades de documentos psicolédgicos, regulamentados pelo Conselho Federal
de Psicologia, tais como declaracdo, atestado psicologico, relatério psicoldgico,
laudo psicolégico e parecer psicoldgico, cada qual com finalidades, limites técnicos e
especificidades proprias (CFP, 2019). No ambito juridico, tais documentos
frequentemente passam a compor processos judiciais e a subsidiar decisdes
relacionadas a guarda, convivéncia familiar, adoc&o, medidas protetivas e situacdes
de violéncia. Entretanto, embora inseridos em um sistema que busca respostas
objetivas e conclusivas, os documentos psicolégicos sédo produzidos a partir de uma
leitura técnica situada, contextual e limitada temporalmente.

A avaliacdo psicologica constitui um processo técnico-cientifico complexo,
qgue envolve integracdo de multiplas fontes de informacdo, escuta qualificada,
observacdo clinica e utilizacdo de instrumentos reconhecidos cientificamente
(CUNHA, 2000). Nesse sentido, o fazer psicolégico ndo se reduz a producdo de
diagnésticos fechados ou respostas absolutas, mas a construcdo de hipoteses
compreensivas acerca do funcionamento psiquico e relacional do sujeito avaliado.
Conforme aponta Jurema Alcides Cunha, a avaliacdo psicologica deve considerar 0s
aspectos historicos, emocionais, sociais e contextuais que atravessam a experiéncia
humana, reconhecendo os limites interpretativos inerentes ao processo avaliativo.

A producdo documental em psicologia implica, portanto, o desafio de traduzir
em palavras conflitos atravessados por histérias de vida complexas, experiéncias
traumaticas, vinculos afetivos e dinamicas familiares singulares. Muitas das
demandas encaminhadas ao contexto juridico envolvem grupos familiares
organizados a partir de modos proprios de funcionamento, comunicacdo e
vinculacdo. Nessa perspectiva, Enrique Pichon-Riviere compreende 0s grupos
familiares como sistemas dinamicos, marcados por relacdes Unicas, papéis
especificos e constantes processos de intera¢do (PICHON-RIVIERE, 2005). Assim,
0 estudo psicossocial representa sempre um recorte pontual de uma realidade
psiquica e relacional em permanente transformacédo, ndo sendo capaz de esgotar a
totalidade das vivéncias subjetivas presentes naquele contexto.

Além disso, as demandas encaminhadas ao sistema de justica
frequentemente extrapolam os limites da compreensdo psicolégica, envolvendo
guestdes sociais, econdémicas, institucionais, culturais e legais que atravessam o0s
sujeitos avaliados. Muitas vezes, espera-se que o profissional da psicologia produza
respostas capazes de solucionar conflitos que pertencem também ao campo juridico
e social. Tal expectativa pode conduzir a equivocada compreensdo de que a



XXIX Simpédsio De Estudos Juridicos, XXV Mostra Regional De Trabalhos Juridicos, XXVI Encontro De Egressos

psicologia possuiria condicbes de prever comportamentos, identificar verdades
absolutas ou antecipar desfechos futuros (SHINE, 2010).

Historicamente, o sistema judiciario passou a recorrer ao saber psicolégico
como forma de subsidiar tecnicamente suas decisfes, especialmente em processos
envolvendo familia, infancia e violéncia (LAGO et al., 2009). Nesse cenario, 0
discurso psicologico adquire lugar de legitimidade institucional, sendo
frequentemente convocado a oferecer avaliacbes que auxiliem o magistrado na
tomada de decisdo. Contudo, o direito e a psicologia operam a partir de
epistemologias distintas. Enquanto o direito necessita produzir decisées objetivas e
normativas, a psicologia trabalha com a complexidade subjetiva, reconhecendo
ambiguidades, contradi¢cdes e limites interpretativos.

No contexto juridico, os documentos produzidos pela psicologia assumem
importante funcdo técnica ao subsidiar magistrados na tomada de deciséao,
especialmente em processos envolvendo disputas familiares, violéncia e infancia
(BARONI et al.,, 2022). O laudo psicoldgico passa, portanto, a ocupar lugar de
relevante valor institucional dentro do processo judicial, sendo frequentemente
utilizado como elemento de convencimento e fundamentacdo das decisdes judiciais
(MOURA, 2016). Tal cenario amplia a responsabilidade ética do profissional da
psicologia, uma vez que seus registros podem produzir impactos significativos na
vida dos sujeitos envolvidos.

Apesar das diferencas entre ambos 0s campos, psicologia e direito se
aproximam na medida em que compartilham o interesse pela protecao dos sujeitos e
pela mediacdo de conflitos sociais. A atuacado interdisciplinar possibilita ampliar a
compreensao das situacdes judicializadas, oferecendo ao sistema de justica
elementos relacionados aos vinculos afetivos, a dinamica familiar e aos impactos
emocionais envolvidos nos conflitos apresentados. Dessa forma, a psicologia
contribui para a humanizacdo das préticas juridicas e para uma leitura mais ampla
das demandas institucionais.

Entretanto, as distancias entre esses fazeres tornam-se evidentes quando o
sistema juridico demanda da psicologia respostas conclusivas incompativeis com
seus limites éticos e epistemoldgicos. Enquanto o direito opera frequentemente na
l6gica da decisdo, da normatizacdo e da producdo de verdades processuais, a
psicologia reconhece a impossibilidade de apreenséo total do sujeito e a constante
transformacdo das dindmicas humanas. Assim, 0s tensionamentos entre ambas as
areas revelam nao apenas diferencas técnicas, mas distintas formas de
compreender o sofrimento, 0 comportamento humano e a prépria nocéo de verdade.

CONCLUSAO

A atuacdo da psicologia no contexto juridico evidencia importantes
aproximacoes e distanciamentos entre os dois campos de saber. Embora ambos
compartilhem o objetivo de protecdo dos sujeitos e enfrentamento de conflitos
sociais, suas formas de compreensdo e intervencao diferem significativamente.
Enquanto o direito opera a partir da necessidade de decisbes normativas e
conclusivas, a psicologia trabalha com a complexidade subjetiva, reconhecendo os
limites éticos e técnicos inerentes a compreensao do comportamento humano.

Nesse cenario, os documentos psicolégicos e 0s estudos psicossociais
assumem relevante funcdo institucional ao subsidiar decisdes judiciais,
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especialmente em processos que envolvem relacdes familiares, violéncia e
vulnerabilidade social. Contudo, tais documentos representam recortes situacionais
produzidos a partir de leituras técnicas contextualizadas, ndo podendo ser
compreendidos como instrumentos capazes de produzir verdades absolutas ou
previsdes definitivas sobre os sujeitos avaliados.

Dessa forma, torna-se fundamental reconhecer os limites e possibilidades da
atuacdo psicologica no sistema de justica, evitando expectativas reducionistas
acerca do fazer profissional da psicologia. O fortalecimento do dialogo
interdisciplinar entre psicologia e direito mostra-se essencial para a construcédo de
praticas mais éticas, humanizadas e comprometidas com a complexidade das
relacbes humanas.

Por fim, observa-se que o estudo psicossocial ocupa um lugar singular na
interface entre psicologia e direito, na medida em que busca oferecer subsidios
técnicos ao sistema de justica sem abdicar da complexidade inerente a experiéncia
humana. Nesse sentido, sua contribuicdo ndo reside na producéo de certezas ou na
confirmacéo de verdades absolutas, mas na ampliagdo da compreenséo acerca dos
contextos relacionais, afetivos e sociais que atravessam 0s sujeitos envolvidos.
Reconhecer essa especificidade torna-se fundamental para que a atuagao
psicologica preserve seu compromisso ético com a singularidade do sujeito, ao
mesmo tempo em que contribui para decisdes judiciais mais contextualizadas,
sensiveis e comprometidas com a garantia de direitos.
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NOVAS CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO SOCIAL NA ERA DA
REALIDADE VIRTUAL E DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: A MEDIACAO
HUMANISTA E A TERAPIA DO REENCONTRO MEDIADO COMO RESPOSTA
ETICO-JURIDICA

Taise Fernandes Pereira®
INTRODUCAO

O século XXI, inaugura uma nova etapa historica, marcada pela consolidacéo
da inteligéncia artificial, pela expansdo da realidade virtual e pela digitalizagéo
generalizada das relagcbes humanas. A sociedade contemporanea ndo pode mais
ser compreendida exclusivamente como industrial ou pés-industrial; trata-se de uma
sociedade informacional, algoritmica e tecnicamente mediada, caracterizada por
elevado grau de complexidade sistémica e pela atuacdo simultdnea de mdultiplos
subsistemas, econémico, juridico, politico e tecnoldgico.

Nesse contexto, as interacdes sociais, as decisdes econdmicas, os fluxos
comunicacionais e até mesmo 0s processos judiciais passam a ser influenciados e,
muitas vezes, determinados por sistemas automatizados de processamento de
dados. A inteligéncia artificial deixa de ser mero instrumento técnico para converter-
se em infraestrutura estruturante da vida social.

A questdo social, por sua vez, sofre profunda reconfiguracdo. Nao se limita
mais a caréncia material ou a exclusdo econdmica. A desigualdade manifesta-se
também sob a forma de invisibilidade digital, discriminacdo algoritmica, manipulacao
informacional, precarizagdo automatizada do trabalho e fragmentacgédo identitaria em
ambientes virtuais. O sujeito contemporaneo é, simultaneamente, cidadao,
trabalhador, consumidor e dado estatistico.

Diante desse cenario, imp0e-se a seguinte problemética: o paradigma juridico
moderno, estruturado na racionalidade instrumental e na aplicacdo abstrata da
norma, € suficiente para enfrentar os conflitos produzidos pela sociedade digital? Ou
seria necessaria uma reorientacdo ética capaz de reintroduzir a centralidade do
humano no tratamento da conflitividade contemporanea?

Parte-se da hip6tese de que o modelo juridico tradicional revela-se limitado
diante de conflitos que envolvem sofrimento subjetivo, exposicdo publica virtual,
cancelamento digital, discriminacéo algoritmica e fragmentacéo identitaria. A decisao
judicial, embora essencial a garantia de direitos, ndo é capaz, por si sO, de
reconstruir vinculos sociais rompidos.

O objetivo geral do artigo consiste em demonstrar que a mediacdo Waratiana
constitui resposta ético-juridica adequada a complexidade da questdo social
contemporanea. A metodologia adotada é tedrico-analitica, com base em revisdo
bibliogréfica, articulagédo filosofica e interpretacado critica das obras de Oliveira Junior
e Warat, bem como de autores que contribuem para a compreensao da teoria dos
sistemas sociais, da modernidade liquida e da teoria do reconhecimento.

%0 Advogada. Mestranda do Programa de Pos-Graduagéo Stricto Sensu em Direito da URI Campus
Santo Angelo (RS). E-mail: taise_fernandes140596 @hotmail.com
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DESENVOLVIMENTO

A questdo social, historicamente vinculada as desigualdades estruturais do
capitalismo, assume, no século XXI, contornos que ultrapassam a dimensao
econOmica tradicional. A emergéncia da inteligéncia artificial e da realidade virtual
altera profundamente os modos de producéo, circulacéo e reconhecimento social.

A sociedade contemporanea caracteriza-se por elevado grau de
complexidade sistémica. Mdltiplos subsistemas, econémico, juridico, politico,
tecnologico e comunicacional operam simultaneamente, cada qual segundo sua
l6gica propria. A tecnologia digital integra-se a essa dindmica como elemento
estruturante.

A racionalidade algoritmica opera com base em critérios de eficiéncia,
previsibilidade e otimizacdo. Sistemas automatizados classificam individuos a partir
de padrbes estatisticos, influenciando o acesso a crédito, oportunidades de
empregdo, visibilidade informacional e até mesmo politicas publicas.

Essa dinamica produz novas formas de exclusao, tais como: excluséo digital
estrutural; invisibilidade algoritmica; discriminagcdo automatizada; manipulagéo
informacional; precarizacao do trabalho mediado por plataformas.

Ainda, destaca-se o trecho a seguir de José Alcebiades de Oliveira Janior:

Como disse no projeto referido acima, a exclusdo de muitas pessoas dos
espacos de acesso a alta tecnologia reduz as possibilidades de educacéo e
acesso ao trabalho, por exemplo, contribuindo assim para o acentuamento
de desigualdades sociais cada vez maiores. De outra parte, esse mesmo
projeto, prop8e continuar nessa luta pela inclusdo de um nimero cada vez
maior de pessoas com acesso e alcance integral a informacéo e ao manejo
real das novas tecnologias, principalmente aquelas pessoas com extrema
vulnerabilidade e que estejam completamente excluidas dos processos de
informatizacéo e virtualizacdo do mundo (2023).

A questdo social passa, assim, a envolver também uma luta por
reconhecimento. O sujeito ndo busca apenas renda ou emprego; busca visibilidade,
pertencimento e validacdo simbolica. A realidade virtual intensifica esse processo ao
permitir multiplas construcfes identitarias simultaneas. O individuo fragmenta-se
entre perfis digitais, representacbes e métricas de engajamento, tornando a
identidade cada vez mais performativa e mensuravel.

Além disso, decisbes judiciais e administrativas comecam a incorporar
sistemas de inteligéncia artificial, 0 que gera o risco de automatizacdo da propria
justica. Surge, assim, o perigo de uma dupla desumanizacdo: a do conflito e a da
resposta estatal.

Nesse contexto, a questdo social deve ser compreendida como fenémeno
multidimensional, que articula economia, tecnologia, subjetividade e
reconhecimento. A contemporaneidade ultrapassa a dimensdo econdémico-material
classica da questédo social, incorporando novas formas de exclusdo vinculadas a
racionalidade técnica. Conforme destaca José Alcebiades de Oliveira Janior:

Ainda as razBes que nos impdem a tecer essa temética envolvem a
necessidade de esclarecer questdes inerentes a pés-modernidade, as quais
permeiam a virtualizacdo das relagBes sociais e dos direitos, evidenciando
assim, a obrigacdo de se assumir um debate técnico cientifico sobre a
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relacdo das tecnologias com o direito e a justica social em sociedades
multiculturais e complexas (2023).

A passagem evidencia que a exclusdo contemporanea nado se restringe a
privacdo econdmica. A invisibilidade algoritmica, a desigualdade informacional e a
fragmentacao identitaria configuram novas expressdes da questao social.

A modernidade liquida, descrita por Bauman (2001), aprofunda essa
instabilidade estrutural:

Os sdlidos que mantinham a forma da vida social comecaram a derreter. As
instituicdes perderam sua estabilidade, as relagBes tornaram-se frageis e
transitérias, e os individuos passaram a carregar sozinhos o peso da
construcdo de suas préprias identidades em um mundo de incertezas
permanentes. (BAUMAN, 2001, p. 10).

No contexto digital, essa liquidez é potencializada pela mediac&o tecnoldgica,
reduzindo o individuo a perfil, dado e métrica de desempenho. A inteligéncia artificial
integra-se a essa logica funcional, operando segundo cédigos técnicos que
frequentemente escapam a compreenséao dos cidadaos.

A questdo social contemporanea, portanto, ndo se limita a desigualdade
material. Ela envolve também reconhecimento e visibilidade simbdlica. A expanséo
da inteligéncia artificial introduz novas formas de exclusdo, sobretudo por meio de
decisdes automatizadas que classificam individuos com base em padrbes
estatisticos.

A racionalidade algoritmica, embora orientada por critérios de eficiéncia e
previsibilidade, pode reproduzir vieses histéricos e consolidar desigualdades
estruturais quando aplicada a vida social. A exclusdo digital, a discriminacéo
automatizada e a precarizacdo do trabalho mediado por plataformas configuram,
assim, manifestagcbes contemporéaneas da questao social.

Luis Alberto Warat prop6e uma ruptura epistemoldgica com o formalismo
juridico tradicional. Sua concepcdo de mediacdo ndo se limita a uma técnica
procedimental voltada a obtencdo de acordos; trata-se de uma pratica ética e
existencial que recoloca o sujeito no centro do conflito.

Para Warat, a mediacao constitui uma forma de inscricdo do amor no conflito.
Essa afirmacao, frequentemente interpretada de modo simplificado, possui profunda
densidade filosofica. O amor, nesse contexto, ndo se confunde com
sentimentalismo, mas representa 0 reconhecimento da vulnerabilidade
compartilhada e da incompletude constitutiva do ser humano.

A terapia do reencontro mediado desloca o foco do resultado para o processo.
O objetivo ndo €é simplesmente resolver o conflto, mas transforma-lo em
oportunidade de autoconhecimento e de crescimento relacional. Segundo Warat,
como terapia do reencontro, a mediacao € a producédo psicoterapéutica da diferenca
com o outro a partir de um conflito. A mediacao estd centrada no encontro com o
outro e ndo na procura de um acordo ou na busca de solugoes.

Essa perspectiva rompe com a légica adversarial do Direito tradicional. O
conflito deixa de ser entendido como falha a ser eliminada e passa a ser
compreendido como expressdo da incompletude humana. Na era da inteligéncia
artificial, essa abordagem assume carater de resisténcia ética. Enquanto a
racionalidade algoritmica classifica e hierarquiza, a mediacdo humanista escuta e
reconhece; enquanto o sistema automatiza, a mediagcdo humaniza.
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A mediacdo Waratiana exige sensibilidade. Ndo se trata de persuadir ou
convencer, mas de criar um espago no qual as partes possam se reconhecer no
conflito. O mediador ndo impde solucdes; atua como facilitador do reencontro.

Essa perspectiva torna-se especialmente relevante na sociedade digital, na
qual grande parte dos conflitos ocorre sem contato fisico, mediada por telas e
algoritmos. A auséncia de corporeidade intensifica processos de despersonalizacéo
e radicalizacdo. A mediacdo humanista reintroduz o encontro como experiéncia
ética.

Além disso, a articulacédo entre mediacédo e artes, amplia a dimenséo sensivel
da pratica mediadora. Cinema, teatro, masica, danca e artes plasticas funcionam
como instrumentos pedagogicos de sensibilizacdo e de construcéo da alteridade. Ao
permitir que o individuo experimente emocgfes e perspectivas diversas, a arte
prepara o terreno para o reconhecimento do outro.

A terapia do reencontro mediado, portanto, ndo se limita ao espago
institucional da mediacdo formal; constitui pratica cultural de reconstrucdo da
sensibilidade, fundamental em tempos de polarizacao digital. Diante da expanséo da
inteligéncia artificial, a tarefa do Direito ndo € competir com a eficiéncia das
maquinas, mas reafirmar aquilo que nenhuma tecnologia pode substituir: a dignidade
humana, a escuta sensivel e o reconhecimento do outro como sujeito.

Em O Oficio do Mediador, Warat afirma, como terapia do reencontro, a
mediacdo é a producdo psicoterapéutica da diferenca com o outro a partir de um
conflito. A mediagéo esta centrada no encontro com o outro e ndo na procura de um
acordo ou na busca de solucdes. O mediador € terapeuta, mestre ou orientador de
um processo de aprendizagem com o outro, e ndo o orientador das solugdes. (
WARAT, 2001, p.91).

Essa concepcdo desloca o foco da decisdo para o processo de
transformacdo. Em Em Nome do Acordo, o autor aprofunda essa perspectiva ao
definir a mediacdo como uma forma ecoldgica de resolucdo dos conflitos sociais e
juridicos; uma forma na qual o intuito de satisfacdo do desejo substitui a aplicacédo
coercitiva e terceirizada de uma sancao legal. (1998, p.5),

A terapia do reencontro mediado opera, assim, na reconstrucao da alteridade.
O conflito deixa de ser visto como falha e passa a ser compreendido como
oportunidade de crescimento. Warat também afirma a autonomia, a democracia e a
cidadania ndo podem ser pensadas como categorias plenas e acabadas.
Constituem-se na relagdo com o outro e exigem permanente mediacao, pois estdo
atravessadas pela incompletude humana. (WARAT, 1998, p. 112).

Na sociedade digital, essa mediacao torna-se ainda mais necessaria, pois a
tecnologia tende a reduzir o humano a eficiéncia técnica. A mediacdo humanista, ao
contrario, reafirma o encontro como experiéncia ética e politica fundamental.

CONCLUSAO

A reconfiguragdo da questdo social na era da realidade virtual e da
inteligéncia artificial imp8e desafios inéditos ao pensamento juridico contemporaneo.
As desigualdades deixam de ser exclusivamente materiais e passam a incorporar
dimensdes simbolicas, identitarias e tecnolégicas, manifestadas na invisibilidade
algoritmica, na fragmentacao identitaria e na precarizagdo automatizada do trabalho.
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O paradigma juridico moderno, estruturado na racionalidade instrumental,
revela-se insuficiente para enfrentar conflitos produzidos pela logica algoritmica.
Embora indispensavel a garantia formal de direitos, o Direito tradicional ndo € capaz,
por si sO, de reconstruir vinculos sociais nem de promover reconhecimento
intersubjetivo.

Nesse contexto, a mediacdo humanista de Luis Alberto Warat, especialmente
por meio da terapia do reencontro mediado, apresenta-se como resposta ético-
juridica compativel com a complexidade contemporéanea. Ao deslocar o foco do
simples acordo para o reencontro entre sujeitos, a proposta waratiana reintroduz
sensibilidade, alteridade e responsabilidade ética no tratamento da conflitividade.

Diante do potencial desumanizante da automacdo, a mediacdo humanista
emerge como prética de resisténcia democrética, reafirmando que a tecnologia deve
permanecer subordinada a dignidade da pessoa humana. Em sociedades
complexas e multiculturalmente tensionadas, a reconstrugdo da convivéncia
democratica exige mais do que normas: exige reconhecimento.

Assim, a analise desenvolvida demonstra que a questdo social na era da
inteligéncia artificial demanda reconfiguracdo conceitual e préatica do Direito. A
racionalidade algoritmica produz novas formas de exclusdo que ndo podem ser
enfrentadas apenas por meio da normatividade tradicional. Cabe ao Direito,
portanto, reafirmar a dignidade da pessoa humana como fundamento normativo e
ético da convivéncia democratica, incorporando praticas humanistas capazes de
restaurar o didlogo, o reconhecimento e a centralidade do humano na administracao
dos conflitos.
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O INSTRUMENTO UNIFICADO DE AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL E O
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) PARA PCD

Julia Batista Braucks®

Aline Mello da Costa®
Denise Tatiane Girardon dos Santos®®

INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no artigo 203, inciso V,
da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), constitui
importante instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais ao
assegurar o pagamento de um salario minimo mensal as pessoas idosas e as
pessoas com algum tipo de deficiéncia, que se encontrem em condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica (BRASIL, 1988). No que se refere a pessoa com
deficiéncia (PcD), a concesséo do beneficio pressupde, além do critério econdémico,
a realizacdo de avaliacdo biopsicossocial, destinada a verificacdo da condicdo de
deficiéncia, nos termos estabelecidos pela Lei N.° 13.146/2015, a Lei Brasileira da
Pessoa com Deficiéncia (LBPcD) (BRASIL, 2015).

A compreensdo juridica e social da deficiéncia passou por profundas
transformacdes, pois, para além da perspectiva biomédica, centrada em
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, passou a ser considerada
enquanto fenbmeno resultante da interacdo entre tais impedimentos e das multiplas
barreiras sociais, culturais, econdmicas e ambientais, que limitam a participacéo
plena e efetiva das pessoas na sociedade, em igualdade de condi¢cbes. Assim, a fim
de cumprir com a previsdo legal, que estabelece a realizacdo de pericias
biopsicossociais, inclusive, na esfera judicial, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou a Resolucdo N.° 630/2025, que determina a obrigatoriedade da utilizacdo do
Instrumento Unificado de Avaliacdo Biopsicossocial nos processos judiciais de
concessao do BPC a PcD (CNJ, 2025). Todavia, a implementacédo obrigatéria, do
referido instrumento, suscita discussdes, pois o Instrumento Unificado de Avaliacao
Biopsicossocial ainda nao foi implementado. Além disso, a mesma Resolugéo prevé
gue o instrumento a ser aplicado deve observar os parametros, previstos nos seus
Anexos, que versam sobre o instrumento que € utilizado, na esfera administrativa,
para requerimentos de BPC para PcD desde 2009, e que foi estabelecido pelo
Decreto N.° 6.214/2007, ou seja, hdo € 0 mesmo instrumento citado no corpo da
Resolucéo.

Nesta pesquisa, que visa a compreender a efetividade da Resolucdo N.°
630/2025 como metodologia de implementacdo da avaliagdo biopsicossocial da
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deficiéncia nos processos judiciais de concessdo do BPC a PcD, as técnicas de
pesquisa foram a documental e a bibliografica; a natureza tedrica da pesquisa €
qualitativa e o método € o dedutivo. A hipotese é de que o conteudo da Resolugéo
N.° 630/2025 possui inconsisténcias técnicas, o que reforca a falta de conhecimento
acerca dos instrumentos existentes de avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia,
inclusive, no Poder Judiciario.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil, atualmente, tem 212.583.750 habitantes (BRASIL, 2024), dos quais,
conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 18,6
milhdes sdo PcD (BRASIL, 2023). Aléem disso, conforme os dados, extraidos do Ato
Normativo N.° 11.888 (CNJ, 2025), a maioria dos pedidos de beneficio assistencial,
em 2024, foram julgados improcedentes (179.132, ou 36%), extintos sem resolucéo
do mérito (106.936,0u 21%) ou tiveram acordo homologado (72.079, ou 14%).

Os dados mencionados apontam que as PcD representam uma parcela
significativa da populagéo brasileira e demandam de atencdo legislativa, porque
precisam lidar com exclusfes, estigmas, preconceitos e diversos outros obstaculos
em seu cotidiano, sob pena de violacdo do principio da igualdade material
(FRANZOI, 2013). Soares (2023, p. 25) destaca que, *[...] pela desigualdade
empirica que se encontram determinadas categorias de pessoas, 0 préprio
constituinte prevé desigualdade normativa, com a finalidade de igualar uma situacao
fatica naturalmente desigual”.

A partir dos lastros constitucionais, com destaque ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, surgiu o BPC, integrante da politica de assisténcia
social, com previsao legal no art. 203, inciso V da CRFB, e prové aos/as idosos/as e
as PcD o pagamento de um salario mensal (BRASIL, 1988), beneficio que visa a
garantir patamares basicos e protecdo social a populacdo PcD em situacdo de
pobreza, pois, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social, 0o BPC é garantia
de uma renda minima existencial e a efetivacdo do principio da certeza na
assisténcia social (BRASIL, 2005). Destaca-se que a PcD somente tera direito a ser
beneficiaria do BPC se preencher os requisitos: possuir renda familiar per capita de
até um quarto do salario minimo; ter deficiéncia verificada por meio de avaliacédo
biopsicossocial; ter inscricdo atualizada do grupo familiar no Cadastro Unico, com
CPF de todos/as os/as membros/as; possuir registro biométrico na Carteira de
Identidade Nacional (CIN) ou, transitoriamente, no Titulo de Eleitor ou na Base da
Policia Federal e residir no Brasil (BRASIL, 2026). Um dos requisitos € ser pessoa
com deficiéncia, que deve ser atestado por pericia biopsicossocial, de modo que faz
emergir discussdes sobre o que é deficiéncia.

Destaca-se que as concepcoes sobre deficiéncia sofreram alteragcbes a partir
de acontecimentos, mundialmente, marcantes, como a Segunda Guerra Mundial, em
gue 0s sobreviventes passaram a ser considerados herois de guerra, ao retornarem
mutilados aos seus paises - até entdo, pessoas consideradas como anormais eram
postas em orfanatos, manicobmios ou hospitais. Em 1945, com a criacdo da
Organizagdo Nacional das Nagbdes Unidas (ONU) e da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, as pessoas com deficiéncia foram consideradas por
suas proprias caracteristicas (DERENEVITZ, 2024).
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No ambito nacional, as legislacdes infraconstitucionais foram alinhadas a
Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (CDPD), de 30 de marco de 2007, o qual o Brasil é signatario.
Assim, a deficiéncia deixou de ser considerada somente por critérios biolégicos e
fisicos, pois ela “[...] resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas” (BRASIL, 2007, s.p). Com base na Convengdo, a OMS
(Organizacdo Mundial da Saude), foi desenvolvido o Modelo de Capacidade e
Performance, utilizado na Classificagdao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), que possui uma abordagem biopsicossocial, voltada
para a funcionalidade das pessoas em conceitos de capacidades e desempenhos,
de acordo com os contextos sociais (OMS, 2001).

Em 2009, o Decreto N.° 6.214 estabeleceu um instrumento para avaliagao da
deficiéncia, especifico para o BPC e baseado na CIF. ApGs duas revisbes, 0
instrumento ainda € utilizado, em sua terceira versao, pelo 6rgdo responsavel em
analisar e conceder esse tipo de beneficio na esfera administrativa, o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) (BERNARDES, 2024). Em 29 de julho de
2025, a Resolucao N.° 630 acrescentou o0 Art. 2-A na Resolucdo N.° 595/2024, que
passou a prever a adocdo do Instrumento Unificado de avaliacdo biopsicossocial,
pelo Poder Judiciario, em processos gue visam a concessdo de BPC a PcD, com
algumas adaptacdes, como a possibilidade de inclusdo de quesitos adicionais, pelo
Juizo, e nao vinculacdo aos resultados da pontuacéo, prevista na tabela conclusiva
de qualificadores. No entanto, no § 1°, do mesmo artigo, prevé que “o instrumento
previsto no caput deve observar os parametros previstos nos Anexos desta
Resolugao” (CNJ, 2025, n.p.).

Ocorre que, nos Anexos da Resolucdo N.° 630/2025, consta o instrumento
criado pelo Decreto n° 6.214/2909, e ndo o Instrumento Unificado de avaliacdo
biopsicossocial, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial sobre Modelo
Unico de Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia, instituido pelo Decreto N.°
10.415, que embora esteja concluido, encontra-se em refinamento, e, como aponta
Bernardes (2024, p. 29):

Nos Ultimos anos, observa-se um esforgco, em varias administracdes
governamentais, para a formulacdo de um instrumento abrangente de
avaliagdo da deficiéncia, baseado em critérios biopsicossociais, a ser
aplicado em politicas publicas brasileiras. Contudo, até o momento, essas
tentativas ndo conseguiram estabelecer um novo sistema de
reconhecimento da deficiéncia em conformidade com a legislagcdo atual. O
fator primordial que parece contribuir para essa falta de definicdo reside na
preocupacdo de que um novo método de avaliagdo possa resultar na
mudanca de um perfil mais restritivo para um perfil mais inclusivo de
beneficiarios.

A adocao do instrumento, ja em utilizacdo para demandas de BPC a PcD,
qgue consta nos Anexos da Resolugdo N.° 630/2025, tornou-se obrigatoria, pelo
Judiciério, a partir de 2 de marco de 2026, e héa indicios de que apresenta um
potencial de vincular a concessao do pedido aos resultados, obtidos, estritamente, a
partir da avaliacdo médica, o que desvaloriza a avaliagdo social, tornando-o mais
restritivo. Tais constatacées podem infringir a previséo legal de interdisciplinaridade
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e analise multiprofissional, estabelecida pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) (Di
PIETRA; ADAMCZYK, 2021).

CONCLUSAO

O Brasil apresenta diversos instrumentos de reconhecimento da deficiéncia,
ou seja, existe a fragmentacdo da analise a depender do beneficio, pleiteado pela
PcD, pelo que é submetida a diversas pericias e, para cada uma delas, ha um
instrumento diferente. Assim, tem-se que a hipétese levantada, de que o conteudo
da Resolucdo N.° 630/2025 possui inconsisténcias técnicas, foi confirmada, pois a
previsao do Instrumento Unificado de Avaliacédo Biopsicossocial como o instrumento,
a ser implementado no Poder Judiciario, reforca a necessidade de capacitagdo
dos/as operadores/as do Direito, uma vez que o instrumento, que sera obrigatorio,
0 instituido pelo Decreto N.° 6.214/2009, que passou por modificacbes e
adequacdes a fim de ser utilizado em processos judiciais que visam a concessao de
BPC a PcD. Enquanto isso, o Instrumento Unificado, embora concluido, ainda néo
foi implementado, pois esta passando por refinamentos.

Desse modo, embora a tentativa de implementacdo do modelo
biopsicossocial no Poder Judiciario possa se apresentar como um avanco ha
tentativa de adequacdo das pericias judiciais ao modelo biopsicossocial de
deficiéncia, previsto pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e pela Lei Brasileira de Inclusdo, permanece a necessidade de
superacdo de praticas avaliativas, historicamente, centradas em critérios,
estritamente, biomédicos, passando a reconhecer a deficiéncia como fendmeno
composto por fatores sociais, culturais, econémicos e institucionais que influenciam,
diretamente, a participagcéo dos sujeitos na sociedade.

O instrumento, instituido pelo Decreto N.° 6.214/2009 se apresenta restritivo,
e mesmo assim, foi o eleito para ser implementado com obrigatoriedade no Poder
Judiciario em pericias, voltadas ao reconhecimento da deficiéncia em processos de
BPC a PcD. Observa-se que a efetivacdo concreta da perspectiva da LBI ainda
enfrenta desafios relevantes ndo, apenas, no ambito das pericias judiciais, mas
pelos 6rgdos de gestdo estatal, que optaram por um instrumento de exclusdo, em
detrimento de outros, mais inclusivos. Os/as litigantes enfrentam, além das barreiras
sociais, causadas pela hipossuficiéncia, as decorrentes da deficiéncia o que,
consequentemente, dificulta o acesso ao direito, internacional e internamente
reconhecido.

Ainda, evidencia-se que a discussdo acerca da efetividade do Instrumento
Unificado de Avaliacdo Biopsicossocial possui significativa relevancia social e
académica, especialmente, diante do niumero expressivo de PcD em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica que dependem do BPC como mecanismo de
garantia do minimo existencial e da dignidade humana. Assim, torna-se fundamental
refletir acerca da necessidade de consolidacdo de préticas periciais, efetivamente,
interdisciplinares e alinhadas aos pressupostos do modelo biopsicossocial de
deficiéncia.
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O RE 635659, SUAS REPERCUSSOES JURIDICAS E O IMPACTO DAS FAKE
NEWS RELACIONADAS AO JULGADO: A RELEVANCIA DE POLITICAS
PUBLICAS INFORMACIONAIS

Graciele da Silva Damian®*
Vitor dos Santos Ribas®

INTRODUCAO

Em tramitacdo desde 2011, o recurso extraordinario (RE) 635659 alcancou no
ano de 2024 o fim do seu julgamento pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF). Isso ocorreu em 26 de junho de 2024, quando, por maioria, 0S ministros
decidiram que o porte de cannabis para uso pessoal ndo se trata de conduta tipica,
passando a ser prevista como um ilicito administrativo. Contudo, desde a deciséao
levantam-se questionamentos quanto aos proximos passos. Ja se discute, na
Camara dos Deputados, a PEC n° 45/2023, conhecida como PEC das Drogas, cujo
objetivo é impedir a legalizacdo e a descriminalizacdo de drogas ilicitas, inclusive
para fins recreativos®®.

Ainda resta, em relacdo a descriminalizacdo duvidas que cabem discussdes
acerca da parte procedimental da abordagem e recolhimento da droga,
reconhecimento da droga por um policial devidamente apto, entre outros. Nesse
cenario surgem noticias que confundem os receptores, as fake news. Em relacao ao
assunto uma das grandes confusfes € o que concerne a descriminalizacdo — o STF
afastou a natureza penal da conduta relacionada ao porte de cannabis para uso
pessoal, passando a trata-la como ilicito administrativo, porém o trafico segue
equiparado a crime hediondo — e a legalizacdo — hoje, se tratando de assunto
discutido somente no ambito medicinal.

A decisao do Pretdrio Excelso, representa um avanco legislativo e social que
reafirma direitos e garantias individuais e coletivas e se fundamenta em importantes
principios basilares do direito brasileiro. No caso em questao foi aplicado o principio
da insignificancia, o Superior Tribunal de Justica j& firmou entendimento®’ de que
para a aplicacdo da conduta a determinado agente devem estar presentes,
cumulativamente os seguintes requisitos: minima ofensividade da conduta do

** Académica do Curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missfes
(URI), campus de Sao Luiz Gonzaga/RS. Integrante do Projeto de Pesquisa “Movimentos sociais e
direitos humanos nas sociedades democréticas: olhares voltados para a complexidade do Estado e
de vulnerabilidades sociais”, vinculado ao Programa de Pd6s-Graduacgéo stricto sensu da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS. Integrante do
Grupo de Pesquisa "Direitos de minorias, movimentos sociais e Politicas Publicas”. E-mail:
damiangrasieli@gmail.com.

*® Orientador. Advogado. Profissional de Educacao Fisica. Mestrando bolsista do Programa de Poés-
Graduacéo em Atencéo Integral a Saude - PPGAIS, Unijui/Unicruz/URI-Erechim.

*® A PEC representa uma resposta do Congresso como uma reacéo direta do julgamento do STF
acerca da descriminalizacdo da Cannabis.

> Além do julgado utilizado como referéncia & cabivel citar os seguintes: Agravo regimental no
habeas corpus n. 813.238/SC; Agravo regimental no habeas corpus n. 809.280/SC; Agravo
regimental no agravo em recurso especial n. 2.314.576/TO; Agravo regimental no habeas corpus n.
581.179/SC e Agravo regimental no habeas corpus n. 706.743/SP, todos contribuiram para a
formacado do entendimento acerca do principio da insignificAncia na doutrina brasileira.
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agente; nenhuma periculosidade social da acao; reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento do agente; e inexpressividade da leséo juridica provocada (BRASIL,
2023).

A consolidacao desse entendimento jurisprudencial demonstra uma evolucao
interpretativa do ordenamento juridico brasileiro, e evidencia a necessidade de
repensar a atuagao estatal, buscando um equilibrio entre uma legislacéo justa, clara,
objetiva e as necessidades sociais, considerando uma amplitude de cenarios que
sdo manifestados em um pais tdo grande como o Brasil. A aplicagédo do principio da
insignificancia, ao afastar a incidéncia do Direito Penal em situacfes de reduzida
lesividade, como no caso do porte de cannabis para uso estritamente pessoal,
revela uma preocupacdo com a racionalizacdo do sistema de justica e com a
preservacao dos principios da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.
Ha um entendimento de que n&o ha crime sem lesdo ou perigo concreto ao bem
juridico — nullum crimen sine iniuria — ou seja, neste tipo de situacdo, a conduta do
agente so € lesiva para ele mesmo, ndo colocando a sociedade em risco (Principio
da Ofensividade). Nesse contexto, a decisdo ultrapassa os limites juridicos e passa
a produzir reflexos sociais e institucionais mais amplos, especialmente no que se
refere & reducdo da judicializagdo excessiva e a busca por mecanismos alternativos
de enfrentamento aos conflitos sociais. E justamente a partir dessa perspectiva que
se torna pertinente analisar 0s possiveis impactos desse entendimento para o Poder
Judiciario e para a sociedade, bem como compreender de que forma as politicas
publicas podem atuar como instrumentos informativos.

Sendo assim, diante desse cenario, questiona-se: A partir deste julgado, quais
impactos advirdo para o Poder Judiciario e para a sociedade e como as politicas
publicas podem atuar como base para um trabalho mais célere e rudimentar? Para
responder tal questionamento, far-se-4& uma analise do julgado, atentando,
precipuamente, para os encaminhamentos dados na propria decisdo, para fins de
seu cumprimento. Ainda, buscar-se-a verificar de que forma o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) vem trabalhando para implementacdo, na pratica, de tais
encaminhamentos realizando uma breve analise das fake news que envolvem o
assunto, relacionando com esse ultimo tépico as politicas publicas, que podem atuar
como relevantes veiculos de comunicacédo, informacdo e retirada de duvidas. O
método de abordagem sera o indutivo, partindo da apreciacdo do julgado para a
averiguacado de seus impactos junto ao Poder Judiciario e a sociedade. O método de
procedimento serd o monografico, a contar do momento em que se pretende estudar
um caso em profundidade. A busca foi realizada em repositérios online,
precisamente no Google Académico e Scielo, buscando pelas seguintes palavras-
chave: “Descriminalizacdo” OR “Cannabis” OR “Fake news”.

DESENVOLVIMENTO

A chamada guerra as drogas dificulta um processo humanista pois ao mesmo
tempo que busca garantir um total controle repressivo sobre as drogas, fere direitos
individuais e coletivos constitucionalmente previstos, uma vez que o uso de ilicitos,
em sua grande maioria tem como alvo uma margem criminalizada e que ja esta
inserida num contexto socialmente precario (CARVALHO; 1996).

Salo de Carvalho (1996) discute a politica criminal de drogas adotadas no
Brasil, defendendo um posicionamento de que foi desenvolvida sob forte influéncia
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do modelo proibicionista norte-americano. O autor reforca que essa politica
repressiva contribuiu para o fortalecimento de praticas estigmatizantes e para o
aumento expressivo do encarceramento, especialmente de jovens negros e
periféricos, evidenciando o carater seletivo do sistema penal brasileiro. A politica
proibicionista ndo reduziu o consumo ou circulacdo de substancias ilicitas, mas
contribuiu para o fortalecimento de organizagées criminosas e para 0 aumento da
violéncia institucional.

A lei 11.343/06 — Lei de Drogas — trouxe uma série de modificagfes na antiga
legislacdo, abarcando diversas condutas acerca do trafico, uso pessoal, entre
outras, inclusive em relacdo a terminologias — substituindo o termo “entorpecentes”
por drogas —, contudo foi uma das maiores responsaveis pelo crescimento do
encarceramento, com a consequente superlotacdo dos presidios e aumentou ainda
mais a morosidade do Poder Judiciario, uma vez que o simples fato de alguém, por
exemplo, ser detido carregando consigo uma pequena quantidade de cannabis,
mesmo que alegasse que fosse para uso exclusivamente pessoal, significava a
realizacdo de um Termo Circunstanciado com posterior encaminhamento as
primeiras instancias (AZEVEDO; HYPOLITO, 2023).

No Art. 4°, I, da Lei 11.343/06 é assegurado “o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e a sua
liberdade” (BRASIL, 2006), e quanto a isso, tal garantia apresentou-se recentemente
com a descriminalizacdo do porte de cannabis para uso pessoal, reconhecida em
2024. Antes da fixacdo dos parametros objetivos determinados pelo RE 635659 a
distincdo entre usuario e traficante era realizada de maneira predominantemente
subjetiva, a falta de clareza e inexisténcia de critérios quantitativos claros favorecia
interpretacdes arbitrarias e que frequentemente resultaram no enquadramento de
usuérios como traficantes.

A decisdo do Pretério Excelso definiu que “Sera presumido usuario quem,
para consumo préprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o
Congresso Nacional venha a legislar a respeito” (BRASIL, 2024). Quanto ao
posicionamento do Congresso Nacional, ainda ndo ha novas atualizacdes.

ApoOs a decisao proferida pelo Supremo, o CNJ passou a atuar na elaboracao
de protocolos voltados ao tratamento de usuarios e dependentes quimicos,
buscando substituir a légica repressiva por uma perspectiva mais voltada a saude
publica e a garantia da dignidade da pessoa humana, essa medida demonstra uma
tentativa de adequacdo institucional diante da nova interpretacdo constitucional
conferida ao Art. 28 da Lei de Drogas.

No ambito da decisdo uma das fake news® que apresentou mais forca, foi a
confusdo entre descriminalizacdo e legalizagéo, ocorre, portanto, que o que ocorreu
na decisdo do tribunal foi a descaracterizacdo da tipificacdo penal do uso de
cannabis, Unica e exclusivamente dessa droga, para 0 uso pessoal, ou seja, uma
descriminalizacédo. Cabe ressaltar que o crime de trafico previsto no Art. 33 da Lei de
Drogas (Lei n° 11.343/06), segue tipificado e equiparado a crime hediondo, e é

*® Faz-se uso da terminologia fake news para caracterizar uma noticia falsa, embora se tenha a
presenca de correntes que defendem pesar a intencionalidade por tras de uma noticia para
caracteriza-la propriamente como fake news, para esse estudo adotar-se-a terminologia para referir-
se a noticias falsas divulgadas deliberadamente, sem conhecimento prévio ou averiguagao correta.
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justamente aqui que ha a necessidade de implementacdo de politicas publicas
informacionais.

A disseminacdo dessas fake news contribui para a desinformacdo da
populacédo e dificulta a compreensao dos limites juridicos da deciséo, especialmente
no que tange a distingéo entre descriminalizacdo e legalizacao.

As politicas publicas atuam como fundamentos do Estado, auxiliando-o
naquilo em que de fato ha uma dificuldade de realizacdo ou que exija um trabalho
mais basilar e que possa ser transferido para uma outra parcela da sociedade, como
€ 0 caso das politicas publicas informacionais, uma vez que atuam como fontes de
informacdes confidveis e que podem atuar na retirada de davidas e mitigacdo de
fake news. Dentre as muitas discussdes que ainda permeiam o topico, uma delas é
acerca do tipo de droga que foi descriminalizado, apenas a cannabis, e que a sua
descriminalizacdo nao significa que nao havera penalizacdo, ocorre que a
penalidade sera apenas administrativa. Essas informacdes, embora reconhecidas
pelos operadores do direito ainda geram duvidas na sociedade em geral, sendo
assim, € importante combater essas fake news de forma que haja uma mitigacao
nao apenas das noticias mas também um canal informativo para retirada de duvidas,
e até divulgacao de suas aplicacdes que extrapolam o uso recreativo.

Além dos debates juridicos e sociais, a cannabis também vem sendo
amplamente discutida no ambito da saude publica, especialmente em razdo de suas
aplicagOes terapéuticas. A cannabis possui atualmente uma forte vertente de defesa
na area medicinal, podendo atuar e ter efeitos satisfatorios tanto em seu uso topico
(cremes e pomadas) quanto a sua forma em gotas (sendo utilizada majoritariamente
para tratamento referentes a epilepsia e ansiedade). O THC é o principal ativo da
cannabis, tratando-se da substancia psicoativa, 0 CBD n&o possui propriedades
psicoativas e atua como propriedades calmantes, cicatrizantes, possuindo
propriedades antimicrobianas e pruriginosas. Ambos sdo encontrados na cannabis,
contudo possuem diferentes recepcoes pelo corpo (MAKHAKHE, 2022, p. 2).

Dessa forma, verifica-se que a decisdo do Pretério Excelso ultrapassa o0s
limites juridicos, e produz reflexos institucionais, sociais e informacionais. A
redefinicdo da natureza juridica do porte de cannabis para uso pessoal exige nao
apenas adaptacfes por parte do Poder Judiciario, mas também o fortalecimento de
politicas publicas informacionais, prevencdo e saude publica, especialmente diante
da rapida disseminagdo de fake news nas plataformas digitais. Além disso, ha a
necessidade de um procedimento padronizado e claro quanto a abordagem do
individuo, identificacdo da droga e os devidos encaminhamentos a serem fornecidos
ainda pela autoridade policial.

CONCLUSAO

A decisdo proferida pelo STF, dentre suas muitas virtudes, se trata de um
marco relevante quanto ao funcionamento do Poder Judiciario brasileiro. Isso porque
a criminalizacdo do porte de cannabis para uso pessoal resultava em elevado
namero de procedimentos encaminhados aos Juizados Especiais Criminais
(JECrim), contribuindo para a sobrecarga do sistema de justica. Reforcou-se,
portanto, que o Direito Penal deve ser a ultima ratio a ser utilizada, fazendo a clara
menc¢ao de que em casos insignificantes a sociedade — como o caso de alguém que
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faz uso moderado de cannabis como forma de recreacédo — a via administrativa seja
utilizada para os devidos encaminhamentos do feito.

Como resultado da pesquisa, tem-se que, quando da decisdo prolatada, foi
determinado ao CNJ, em articulacdo com outros 6rgéos, a adocdo de medidas para
permitir o cumprimento da deciséo pelos juizes e a criacdo de protocolo préprio para
realizacdo de audiéncias envolvendo usuéarios dependentes. Ainda, fez-se um apelo
aos Poderes Legislativo e Executivo, para que tomem medidas administrativas e
legislativas para aprimorar as politicas publicas de tratamento ao dependente; e, por
fim, foi determinado ao CNJ que, com a participacdo das Defensorias Publicas,
realize mutires carcerarios para apurar e corrigir prisdées decretadas em desacordo
com os parametros fixados no voto do relator.

Uma das medidas imediatas € que deve ficar afastado o registro na ficha de
antecedentes criminais do usuario. As sancdes, no caso, passam a ser adverténcia
sobre os efeitos da cannabis e comparecimento a programa ou curso educativo, nos
termos do artigo 28, incisos | e Ill da Lei de Drogas, a serem aplicadas em
procedimento administrativo. Ademais, enquanto ndo vem a deliberacdo do CNJ
sobre o tema, diz a decisdo do STF, a competéncia para julgar as condutas do
referido artigo 28 serd do JECrim, segundo a sistematica atual, vedada a atribuicédo
de quaisquer efeitos penais para a sentenca.

Contudo, ainda ha a necessidade de criacdo de politicas publicas
informacionais que sejam de fato informativas e que atuem diretamente na mitigacao
de fake news, além de uma prioritaria preparacdo das forcas policiais ostensivas e
judiciarias que realizam a abordagem, considerando que ainda ha a necessidade de
legislar acerca de procedimentos claros acerca da realizagcdo da abordagem,
identificacdo da droga e encaminhamento do individuo. Neste sentido, torna-se
essencial o trabalho conjunto dos trés poderes, a fim de que o legislativo e o
executivo trabalhem as politicas publicas informacionais para informar corretamente
e esclarecer a populacdo o trabalho, que neste caso, foi construido pelo judiciario.
Embora a decisao seja clara para os operadores do direito, € algo que ainda pode
gerar desinformacdes e fake news sobre o assunto para a populacdo em geral.

A decisédo, em suma, proferida no julgamento do RE representa uma mutacéo
interpretativa acerca da incidéncia do jus puniendi estatal sobre o usuario de
cannabis para consumo proéprio. Isso porque, ao reconhecer a incompatibilidade da
persecucdo penal da conduta com o0s principios constitucionais da
proporcionalidade, intimidade e intervencdo minima, a Corte Constitucional
promoveu uma releitura do artigo 28 da Lei n® 11.343/2006, afastando-lhe a natureza
penal stricto sensu. Trata-se, portanto, de medida que reforca a compreensao do
Direito Penal enquanto ultima ratio, restringindo a expanséo simbdlica e seletiva do
poder punitivo estatal e fortalecendo o principio da intervengdo minima, contudo
ainda exige e necessita de um longo caminho até que produza efeitos juridicos
contundentes.
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DUALIDADE ECONOMICA NO AGRONEGOCIO: RECORDES DE EXPORTACAO
VERSUS PRESSIONAMENTO DE PRECOS NO MERCADO INTERNO

Lorenzo Rios Dresch®
Laura Mallmann Marcht®

INTRODUCAO

O Brasil se destaca como um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, batendo recordes todos os anos e gerando milhares de empregos, liderando
o mercado de exportacbes do mundo na soja, agucar, café e suco de laranja.
Entretanto, este fato estabelece um cenario de dualidade econémica entre de modo
gue o crescimento econdmico fortalece o Produto Interno Bruto (PIB), mas prioriza o
mercado externo e esta vinculada ao valor e dependéncia do ddlar, de modo que
institui desafios severos ao mercado doméstico — o que justifica a relevancia social
desta pesquisa.

A vista disso, esta pesquisa tem como problema norteador o seguinte: a
dualidade econbmica do agronegocio — entre mercado interno e commodities
agricolas — compromete a seguranca alimentar brasileira? Tem-se como hipétese
que, muito embora o Brasil seja abundante, o pais ainda enfrenta grandes
problemas no que se refere a seguranca alimentar nacional.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar como a
vulnerabilidade externa na cadeia de suprimentos agricola compromete o poder de
compra nacional, investigando o papel do Plano Nacional de Fertilizantes (PNF) e
das politicas de relacionamento entre o setor produtivo e o consumidor final como
mecanismos de mitigacdo da exposi¢cdo cambial.

Esta pesquisa é de natureza qualitativa e quantitativa, e emprega o método
de abordagem hipotético-dedutivo, uma vez que ao final da investigacéo, a sobredita
hip6tese é falseada — sendo corroborada ou refutada (Popper, 2007). Ainda,
enguanto técnica de pesquisa, utiliza-se a bibliografica-documental.

DESENVOLVIMENTO

A dolarizacdo do mercado e os commodities agricolas faz com que os precos
dos alimentos no Brasil dependam e passem a ser ditados por cotacbes
internacionais e variacfes cambiais. Segundo a CONAB, a safra de 2025/2026 esta
estimada em um recorde de 353,4 milhdes de toneladas (Safra ..., 2026). Apesar
dessa abundancia, o consumidor interno concorre diretamente com os importadores
e consequentemente acabam pagando um valor maior devido ao mercado ser ditado
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pela dependéncia do mercado global e o poder de compra estrangeiro, que
frequentemente resultam em uma inflagdo nos produtos de cesta basica.

Outro grande desafio estrutural relevante reside na estratégia de maximizacao
de lucros do produtor. Embora parte expressiva do superavit das safras seja
reinvestida no custeio operacional como aquisicdo de maquinario, insumos e
pagamento de mao de obra em moeda local, a valorizacado do délar atua como um
estimulo financeiro para a exportacdo. Esse cenario gera uma pressao inflacionaria
no mercado doméstico, uma vez que o setor varejista (supermercados e agougues)
€ compelido a competir com os precos do mercado externo. Consequentemente,
ocorre uma dolarizagao indireta dos precos internos, sobrecarregando o consumidor
final e reduzindo o poder de compra nacional.

A producdo de insumos por outra via, depende da importacdo da matéria
prima necessaria para a fabricacdo. Em 2025, o Brasil bateu recorde histoérico
importando mais de 45,5 milhdes de toneladas de fertilizantes (Gottems, 2025). Isso
expde uma grande dependéncia da importacdo que derivam de paises como RuUssia,
China e Canadd e mostram uma oscilacdo no preco e riscos logisticos (Gottems,
2025). A base produtiva de fertilizantes no Brasil, assim, depende da importacéo de
Nitrogénio, Fosforo e Potassio, elementos que compdem o tripé NPK, essencial para
a produtividade das safras de soja, milho e cana-de-acucar (Cekinski, 2022).
Atualmente, o Brasil importa cerca de 95% do potassio, 75% nitrogénio e 60% do
fésforo que consome (Cekinski, 2022). Esta configuracdo cria um cenario de
vulnerabilidade estratégica: qualquer conflito geopolitico no Leste Europeu ou
mudancas nas politicas de exportacdo chinesas impactam diretamente o custo do
prato de comida do brasileiro e a balan¢ca comercial do pais.

Como medida para conter essa dependéncia, o Governo Brasileiro lancou o
Plano Nacional de Fertilizantes, com o objetivo de reduzir para 45% a dependéncia
até 2050 (Governo ..., 2022). Outra medida equiparada é a de producédo de
hidrogénio verde, uma iniciativa sustentavel para a substituicdo do gas natural
importado para a fabricacdo de nitrogenados (Custos ..., s.a, ). O uso de rochas
moidas para a nutrir o solo dos campos tem crescido nos ultimos anos, reduzindo a
medida da necessidade da importacdo do potassio sintético (Martins et al., 2022 ).
Apesar das medidas citadas acima, o pais ainda enfrenta uma grande jornada até
qgue haja equilibrio entre custo de producdo e custo dos alimentos no mercado
externo. A dolarizacdo dos custos de producédo, impulsionada pela dependéncia de
insumos importados, cria um efeito cascata: o0 aumento do preco dos fertilizantes no
mercado internacional eleva o custo das commodities agricolas, cujas cotacfes, ja
balizadas em moeda estrangeira, pressionam os indices inflacionarios domésticos.

Esta dualidade gera um significativo impacto no consumo diério, a exemplo do
preco atual do café — que tem impactado demasiadamente as familias brasileiras.
Esta commodity, por ser global, tem sua cotacao definida em bolsas internacionais
(IBGE, 2026 ). Assim, quando o cambio favorece a exportagdo, ocorre uma
escassez relativa do produto de qualidade superior no mercado interno, elevando o
custo para o consumidor nacional. Esse fendbmeno demonstra que, embora o Brasil
seja o maior produtor mundial, o brasileiro paga um pedagio cambial para consumir
0 que é produzido em seu proprio solo. Tal cenéario corrobora a tese de que o
territério brasileiro, ao ser utilizado de forma corporativa, torna-se um espaco de
fluxos globais onde o interesse do mercado externo prevalece sobre as
necessidades do consumo interno (Santos, 2000).
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Contudo, a dualidade econbmica néo se restringe apenas ao escoamento da
producdo, mas manifesta-se de forma ainda mais critica na base do ciclo produtivo:
a dependéncia de insumos externos. Esse fator € diretamente agregado aos custos
da manutencdo da safra, ja que o produtor dependera da cotacdo do délar na hora
de adquirir insumos, enquanto no mercado interno sera vendido em real, gerando
inflacdo (Custos ..., s.a ). Esse descompasso cambial gera uma importagdo de
inflacdo, quando os precos dos fertilizantes NPK sobe no mercado global ou o
cambio se desvaloriza, o custo da manutencéo da safra aumenta instantaneamente,
sendo inevitavelmente repassado para o consumidor interno no varejo.

Conforme indicadores da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
essa vulnerabilidade € evidenciada pelo fato de os insumos representarem, em
média, 68,8% do custo operacional da cultura da soja (Acompanhamento ..., s.a). Na
safra 2024/2025, a compressdo das margens de rentabilidade do produtor foi
intensificada pela alta de 11,8% no preco médio dos fertilizantes, com destaque para
0 potassio, que registrou elevacédo de 15% (Acompanhamento ..., s.a). No Estado do
Mato Grosso, principal polo produtor, tal conjuntura elevou o custo de producédo para
aproximadamente R$ 7.700,00 por hectare (LSPA ..., 2026). Esses dados
demonstram que, embora o pais registre recordes sucessivos de colheita, a
viabilidade econémica do setor e a estabilidade dos precos internos permanecem
suscetiveis a volatilidade dos mercados internacionais e as oscilacdes da taxa de
cambio. Diante disso, a eficiéncia produtiva das safras recordes, embora positivas
para a balanca comercial, ndo sao traduzidas diretamente a reducdo dos precos no
varejo doméstico, pelo contrario, esse cenario revela o paradoxo da rentabilidade no
campo: embora o faturamento seja recorde, a dependéncia externa impde uma
pressdo de custos que fragiliza a estabilidade financeira do produtor nacional.

Os custos dolarizados transbordam para o varejo, gerando um descompasso
entre a abundancia das safras e a acessibilidade alimentar doméstica. De acordo
com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), em outubro de 2025, o custo da cesta basica em capitais como Sé&o
Paulo atingiu o patamar de R$ 847,14, exigindo que o trabalhador remunerado com
o salario minimo comprometa cerca de 64,75% de sua renda liquida apenas com
alimentacéo basica (DIEESE, 2025). Itens essenciais como o café em pé e o 6leo de
soja registraram altas acumuladas superiores a 29%, evidenciando que a paridade
de precos com o mercado internacional e o encarecimento dos fertilizantes
importados criam um teto para a reducdo da inflagdo de alimentos (DIEESE, 2025).
Segundo Delgado (2024), o agronegdcio brasileiro opera sob uma légica de precos
de exportacdo, o que acarreta a internalizacdo das cotagdes internacionais e do
cambio nos precos domésticos, penalizando o consumidor local em favor da
rentabilidade externa.

Essa engrenagem econémica culmina em um paradoxo social: a coexisténcia
de safras recordes com a inseguranca alimentar. Segundo dados do DIEESE (2025),
em capitais como Sao Paulo, o custo da cesta basica compromete mais de 60% do
salario minimo liquido do trabalhador. Este cenario evidencia que a dolarizacédo do
campo ndo é apenas um fenbmeno contébil, mas um fator de erosdo do poder de
compra. A paridade de exportacdo, ao balizar os precos internos pelo mercado
global, ignora a realidade da renda nacional, transformando itens béasicos de
sobrevivéncia em ativos financeiros de alta especulagéo internacional.
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Portanto, a implementacdo de politicas como o PNF transcende a esfera
técnica da engenharia quimica ou agronémica. Apresenta-se como um imperativo de
seguranca nacional. Enquanto o custo de producéo brasileiro permanecer atrelado a
importacdo de insumos NPK e a volatilidade do ddlar, a abundancia das safras
recordes como a prevista de 353,4 milhdes de toneladas para 2025/2026 nao
resultard em alivio inflacionério para a populacdo (Custos ..., s.a). A soberania
alimentar do pais, em Uultima analise, depende da capacidade do Estado em
desvincular o custo do prato de comida da cotacdo de moedas estrangeiras,
garantindo que a pujanca do campo se reflita, efetivamente, na mesa de todos os
brasileiros.

CONCLUSAO

Em face dos aspectos observados, conclui-se que a pujan¢a do agronegocio
brasileiro, embora consolidada por recordes sucessivos de produtividade, convive
com uma vulnerabilidade estrutural decorrente da dependéncia de insumos
externos. A analise dos dados da CONAB e do DIEESE demonstra que a
dolarizagdo dos custos de producdo, impulsionada pela importacdo massiva de
fertilizantes NPK, atua como um mecanismo de transmissao inflacionaria, elevando
0 preco da cesta béasica e comprometendo a seguranca alimentar do consumidor
domeéstico.

Verificou-se que a eficiéncia produtiva, isoladamente, ndo é capaz de garantir
a estabilidade dos precos internos, uma vez que a paridade de exportacdo e a
cotacdo das commodities em bolsas internacionais balizam o mercado nacional.
Nesse sentido, além do PNF e de rotas como o hidrogénio verde, urge a retomada
de politicas publicas de estoques reguladores pela CONAB. Tais instrumentos
permitem ao Estado intervir em momentos de escassez ou picos de cotagao
internacional, garantindo o abastecimento interno a precos justos e amortecendo o
impacto da volatilidade do dolar sobre itens essenciais.

Por fim, a pesquisa ressalta que a mitigacdo da exposicdo cambial e o
fortalecimento de mecanismos de protecdo ao mercado doméstico sdo caminhos
fundamentais para desvincular o custo do alimento da volatilidade do dolar. Portanto,
a plena soberania alimentar do Brasil depende da capacidade do Estado e do setor
produtivo em nacionalizar a cadeia de suprimentos, garantindo que a riqgueza gerada
no campo se traduza em acessibilidade econdmica e justica social. A vista disso, a
hipbétese apresentada no introito desta pesquisa foi corroborada.
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INTRODUCAO

A aplicagdo das medidas socioeducativas no Brasil, conforme previsto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), tem como objetivo garantir ndo apenas
a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, mas também sua
ressocializacdo e reinsercdo social (Brasil, 1990). No entanto, a implementacao
dessas medidas enfrenta desafios significativos — motivo pelo qual esta pesquisa se
justifica —, sobretudo no contexto da Fundacédo de Atendimento Sécio-Educativo do
Rio Grande do Sul (FASE/RS), instituicdo responsavel pelo atendimento
socioeducativo de adolescentes infratores no Estado do Rio Grande do Sul.

A vista disso, esta pesquisa tem como problema norteador o seguinte: as
medidas socioeducativas aplicadas no contexto da FASE/RS séo, de fato, efetivas?
Tem-se como hipGtese que sao inumeros o0s obstaculos enfrentados pelos
adolescentes, desafios que, inclusive, transcendem a mera aplicacdo da lei. Com
efeito, 0s jovens estdo expostos a fatores sociais e estruturais que, muitas vezes,
impedem a ressocializacao adequada.

Diante deste cenario, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a
aplicacdo dessas medidas, observando se ha conformidade com os principios
estabelecidos pelo ECA e sua capacidade de prevenir a reincidéncia infracional
entre adolescentes.

Enquanto método de abordagem, emprega o hipotético-dedutivo, uma vez
gue ao final da investigacao, a sobredita hipotese é falseada — sendo corroborada ou
refutada (Popper, 2007). Ainda, enquanto técnica de pesquisa, utiliza-se a
bibliografica-documental. Para além disso, usa como base bibliografica legislacéao
pertinente ao tema, artigos publicados em periédicos, bem como livros disponiveis
na rede mundial de computadores.

DESENVOLVIMENTO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) € considerado um
marco na legislacao brasileira, em oposi¢cao as anteriores leis e praticas organizadas
em torno dos Cddigos de Menores (Brasil, 1927; 1979). Sendo promulgada em
1990, foi resultado do processo de redemocratizacdo do pais, nos anos de 1980, e
de diversos movimentos sociais mobilizados desde meados dos anos de 1970 que
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defendiam o acesso de criancas e adolescentes a direitos civis. Segundo o art. 227
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), regulamentado pelo ECA, a legislacéo
busca garantir as criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988).

Em relacdo aos adolescentes que cometeram atos infracionais, e que podem
ser equiparados a crimes na legislacdo penal, o ECA os define como sujeitos de
direitos, além de prever diversas mudancas no desenvolvimento da justica juvenil.
Entre as mudancas, estdo a previsdo do devido processo legal, a previsdo de
medidas socioeducativas a serem aplicadas conforme gravidade do ato infracional
cometido, a limitacdo de liberdade para casos excepcionais e respeitando o principio
da brevidade pensando no desenvolvimento e na ressocializagdo do adolescente e a
garantia de direitos nao restringidos pela medida aplicada.

O Caodigo de Menores de 1927 (Brasil, 1927) forneceu os contornos de uma
nova justica especial que deslocava o eixo da tutela em relacdo aos menores da
familia em direcdo ao Estado. Com a promulgacdo do Cdédigo, foi estabelecido a
internacdo em instituicdbes de assisténcia e reforma como principal resposta por
parte do Estado para lidar com criangas e adolescentes pobres considerados
abandonados, carentes ou infratores pela entdo criada Justica de Menores,
conferindo-lhe um caréater assistencial. Entretanto, esse carater assistencial

nao significou uma expansao de direitos voltada para a populacdo urbana
mais pobre, mas sim definiu um tratamento penal especial para os que fossem
considerados potencialmente perigosos. Segundo Marco César Alvarez (2003, p.
211-212, grifo n0sso):

Muito mais, portanto, que uma lei que garantisse direitos a populagéo pobre,
0 Cadigo reuniu principalmente um conjunto de dispositivos legais a partir
dos quais o Estado poderia tutelar as criangcas e o0s adolescentes
“anormais”, que potencialmente poderiam se tornar criminosos, ao garantir,
em contrapartida, procedimentos penais especiais, mais adequados a evitar
a impunidade e obter a necessaria recuperacao moral desses individuos. O
Cédigo de Menores se constituiu, portanto, muito mais como um
instrumento e defesa social do que como um instrumento de ampliacdo da
cidadania.

Com o objetivo de proteger criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, considerados abandonados, carentes ou infratores e, portanto,
vistos como potencialmente perigosos, o Codigo de Menores e seus procedimentos
penais especiais contribuiram para o processo de menorizacdo desses individuos,
restringindo-os a classificagdo de "menores" (Brasil, 1927). Ademais, ao lidar com o
registro de tutela, o Cédigo de Menores os excluia do registro de cidadania, o que
impedia que 0 acesso a servicos de assisténcia social fosse interpretado como um
direito (Brasil, 1927).

Com base nisso, a institucionalizacdo se tornou a medida central da
intervencao dirigida aos jovens, fosse internar para tratar ou internar para prevenir,
gue assumia um carater repressivo de contencdo e exclusédo social daquilo que se
pode chamar de clientela preferencial do sistema de justi¢ca juvenil. Ao identificar o
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jovem em situacao de vulnerabilidade como possivel transgressor ou “criminoso em
potencial”, a institucionalizagcdo era a medida considerada necessaria para evitar que
0 jovem cumprisse a previsdo de seu destino, marcado pelo preconceito e pelo
estigma.

Essa logica de intervencdo, que se fundamenta na ideia de que a
institucionalizacdo é a Unica alternativa para lidar com a juventude em situacdo de
vulnerabilidade, ignora as complexidades das realidades sociais que esses jovens
enfrentam. A abordagem punitiva ndo apenas falha em abordar as causas
subjacentes da delinquéncia juvenil, como também perpetua um ciclo de
marginalizacdo e exclusdo. Ao invés de promover a reabilitacdo e a reintegracdo
social, as instituicfes frequentemente se tornam espacos de reproducao de violéncia
e trauma, onde 0s jovens sao expostos a condi¢cdes que agravam ainda mais suas
vulnerabilidades.

Com a promulgacdo da CF/88 (Brasil, 1988) e do ECA (Brasil, 1990), a
cidadania adquiriu um carater universal que abrange todos os brasileiros. Isso
resultou na incluséo, ao menos formalmente, de criancas e adolescentes no registro
de cidadania. Dessa forma, passaram a ser reconhecidos legalmente como cidadaos
perante o Estado, em vez de serem tratados como objetos de sua tutela. Por essa
razdo, ao contrario dos Cdédigos de Menores (Brasil, 1927), o ECA pode ser
considerado um instrumento formal de ampliagédo da cidadania (Brasil, 1990).

A vista disso, faz-se necessario analisar as diretrizes do ECA (Brasil, 1990) a
respeito da FASE/RS. Esta Fundacéao foi criada em 2002, a partir da Lei Estadual n°
11.800, de 28 de maio de 2002 e do Decreto Estadual n° 41.664, de junho de 2002,
consolidando o processo de reordenamento institucional iniciado com o advento do
ECA (Rio Grande do Sul, 2002a, 2002b). Ela surgiu como uma resposta a
necessidade de reformulacéo do sistema de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei. A sua criacdo se deu em um cenario em que se buscava por alternativas
mais humanizadas e eficazes para a ressocializacdo de jovens que cometem atos
infracionais, em conformidade com os principios do ECA, rompendo com o
paradigma correcional-repressivo que orientava a politica do bem-estar do menor e,
gque no Rio Grande do Sul, vigorava desde 1945, quando foi fundado o Servigco
Social do Menor (SESME/RS), como unidade do Servico de Amparo ao Menor
(SAM), que na época era responsavel pela politica de atendimento as criangas e
adolescentes carentes, abandonados ou que haviam cometido atos infracionais.

O objetivo da FASE/RS, nesse sentido, é promover a reintegracdo social dos
adolescentes, oferecendo um atendimento que respeite seus direitos e dignidade,
além de proporcionar oportunidades de educacdo, profissionalizacdo e
desenvolvimento pessoal (Rio Grande do Sul, 2002a, 2002b). Pensando nisso, a
Fundacdo busca, ndo apenas a responsabilizacdo dos jovens pelos delitos
cometidos, mas também a sua recuperacdo e reintegracdo a sociedade e, neste
processo, evitar a reincidéncia criminal.

As diretrizes da Fundacdo, ainda, fundamentam-se na protecéo integral e na
prioridade dos direitos de criangcas e adolescentes, promovendo medidas
socioeducativas voltadas a educagdo e ao desenvolvimento. A atuacao
interdisciplinar e a oferta de atividades formativas, culturais e de convivéncia familiar
e comunitaria buscam garantir um atendimento integral, favorecer o
desenvolvimento de competéncias e contribuir para a reinsergao social dos jovens.
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A vista disso, faz-se necesséario discutir acerca de como ocorre a
responsabilizacdo penal dos jovens infratores. Nesse sentido, é possivel afirmar que
podem ser diversos — e complexos — os fatores que levam um jovem a cometer um
ato infracional, podendo ser por um ou pela combinacdo de fatores, como a
educacédo limitada, pressdo social, normalizacdo do crime na estrutura familiar,
status socioecondmico desfavorecido, o abuso de substancias, entre varios outros.
E, para combater o comportamento infracional, € necessario primeiro compreender a
amplitude de fatores sociais, politicos e ambientais que o influenciam.

O adolescente, ao se encontrar em um contexto social marcado pela
desigualdade e pela marginalizacdo, inserido em uma sociedade na qual o ideal de
“sucesso” esta fortemente associado ao enriquecimento e ao consumo, vé-se
prejudicado em razdo de suas condi¢des socioecondmicas desfavoraveis. Quando o
contexto familiar € permeado por conflitos e dificuldades, torna-se comum que a
familia ndo consiga oferecer o suporte emocional e psicoldgico necessario, 0 que
amplia ainda mais sua vulnerabilidade.

A sujeicdo criminal, nesse contexto, incide sobre o adolescente antes mesmo
da efetiva pratica do ato infracional, uma vez que ele reside em territérios
marginalizados e integra uma sociedade que o identifica como infrator antes mesmo
de sé-lo. Somada as demandas de consumo incompativeis com suas possibilidades
materiais, essa realidade o torna mais suscetivel a sedugcdo de ganhos rapidos por
meios ilicitos, frequentemente impulsionado por mas influéncias com as quais
convive cotidianamente, associadas a simbolos de status, como roupas e joias de
alto valor.

Embora a prética do ato infracional constitua, em dltima instancia, uma
decisdo individual, é importante reconhecer que, quanto menores forem as
oportunidades, os vinculos sociais e 0s bens simbdlicos ou materiais percebidos
como passiveis de perda, maiores tendem a ser as chances de que, ao ponderar
riscos e potenciais ganhos, o individuo opte por uma conduta que se apresente
COmo mais vantajosa no curto prazo.

Ao ingressar na FASE, o adolescente passa a conviver com outros jovens em
situacdo semelhante, o que pode contribuir para seu aprofundamento em um
contexto de criminalidade. Apdés o cumprimento das medidas socioeducativas,
depara-se com discriminacdo decorrente de sua passagem pelo sistema, 0 que
dificulta significativamente sua reinsercdo social. O retorno aos estudos e a
permanéncia na escola tornam-se obstaculos, assim como as oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho, que se mostram bastante restritas. Nesse cenario, o
jovem retorna ao seu contexto social ainda mais vulneravel, o que faz com que a
reincidéncia infracional volte a se apresentar como uma possibilidade.

CONCLUSAO

Diante da analise, constata-se que o ECA representa um avanco normativo
significativo ao romper com a légica tutelar-repressiva dos antigos Cdédigos de
Menores e ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. As
medidas socioeducativas possuem um carater pedagogico e ressocializador
alinhado aos principios da protecéo integral, da dignidade da pessoa humana e da
prioridade absoluta. A criagdo da FASE/RS insere-se nesse movimento de
reordenamento institucional, buscando adequar o atendimento socioeducativo as
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diretrizes do ECA e superar praticas historicamente marcadas pela punicdo, pela
exclusao e pela estigmatizacéo da juventude carente.

Todavia, a pesquisa evidencia que persistem desafios estruturais, sociais e
institucionais que comprometem a efetividade das medidas socioeducativas no
contexto da FASE/RS. A realidade vivenciada pelos adolescentes em conflito com a
lei € profundamente atravessada por desigualdades sociais, fragilidade dos vinculos
familiares, auséncia de politicas publicas consistentes e pela estigmatizacédo social
que antecede e sucede a pratica do ato infracional. Nesse cenério, a
responsabilizacdo acaba, muitas vezes, desvinculada de um processo efetivo de
reinsercdo social, uma vez que o retorno ao convivio comunitario ocorre sem o
suporte necessario para garantir acesso a educacao, ao trabalho e a oportunidades
concretas de ruptura com o ciclo de marginalizagao.

Conclui-se, portanto, que a efetividade das medidas socioeducativas nao
pode ser analisada de forma isolada, restrita ao espaco institucional da FASE/RS.
Sua concretizacdo depende de uma articulacdo mais ampla entre o sistema de
justica, as politicas publicas de educacéo, saude, assisténcia social e trabalho, bem
como do enfrentamento das desigualdades que estruturam a seletividade penal
juvenil. Somente a partir de um compromisso coletivo com a garantia de direitos e
com a construcdo de alternativas reais de inclusédo social sera possivel transformar
as medidas socioeducativas em instrumentos capazes de promover, de fato, a
ressocializacdo dos adolescentes e a reducao da reincidéncia infracional. A hipotese
apresentada no introito desta pesquisa, nesse sentido, foi corroborada.
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O JUIZ DAS GARANTIAS E A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ACUSATORIO
NO BRASIL

José Victor Ferreira®®
Laura Mallmann Marcht®*

INTRODUCAO

A Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019), popularmente conhecida como Pacote
Anticrime, trouxe modificagbes significativas ao Codigo de Processo Penal, com a
introducéo dos artigos 3°-A a 3°-F e a criacdo do juiz das garantias. O artigo 3°-A do
CPP passou a dispor de forma clara que “o processo penal tera estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacéo
probatdria do 6rgédo de acusacgao” (Brasil, 2019, s.p.). Essa disposi¢ao legal reforga
a nocao de que a imparcialidade judicial € um requisito imprescindivel a legitimidade
do processo penal democrético, prevenindo que o juiz se envolva ativamente na
producao de provas, especialmente na fase de investigagao.

Nesse contexto, o0 juiz das garantias foi idealizado como um mecanismo
destinado a garantir uma maior neutralidade ao julgador, diferenciando suas funcdes
na fase de investigacéo das que exerceria na instru¢édo e julgamento. Desse modo, 0
juiz das garantias limita sua atuacdo ao controle da legalidade da investigacao
criminal e a protecdo dos direitos fundamentais do investigado, sem qualquer
participacdo posterior no julgamento do mérito da acdo penal — o que justifica a
importancia desta investigacao.

A vista disso, esta pesquisa busca responder a seguinte problematica: quais
fundamentos justificam a necessidade do juiz das garantias para a efetivacdo do
sistema acusatorio no Brasil e até que ponto € possivel sustentar que os
magistrados brasileiros possuam uma espécie de “blindagem cognitiva” capaz de
impedir influéncias psiquicas decorrentes da atuacdo prévia na investigacao
criminal?

Tem-se como hipotese preliminar que a criacdo do juiz das garantias
representa um importante avanco para a consolidacdo do sistema acusatério no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente porque reconhece a inexisténcia de
neutralidade psicologica absoluta do julgador. Parte-se da premissa de que o
contato antecipado do magistrado com os elementos produzidos na investigacao
pode comprometer sua imparcialidade cognitiva, razdo pela qual o modelo do “duplo
juiz” se mostra essencial para assegurar a separagao entre as fungdes de investigar,
acusar e julgar, fortalecendo as garantias processuais e a protecdo dos direitos
fundamentais do acusado. Contudo, entende-se que as limitacdes praticas e as
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interpretacbes conferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao instituto podem
comprometer sua plena efetividade.

Assim, tem-se como objetivo geral investigar de forma critica a introducéo do
juiz das garantias como um meio para a efetivagdo do sistema acusatorio no Brasil,
analisando os avancos trazidos pela Lei n® 13.964/2019, bem como as polémicas
resultantes da interpretacdo atribuida pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 3°-A
do Cadigo de Processo Penal (Brasil, 1941; 2019).

Para a persecuc¢do do estudo, o método de abordagem escolhido é o método
hipotético-dedutivo, posto que a sobredita hipotese, ao final desta pesquisa, é
falseada — sendo corroborada ou refutada (Popper, 2007). Enquanto técnica de
pesquisa, utiliza-se a bibliografica-documental. Para além disso, sdo utilizados
artigos publicados em periédicos e obras disponiveis na rede mundial de
computadores.

DESENVOLVIMENTO

Conforme afirma Aury Lopes Jr. (2025), a introducdo do instituto do juiz das
garantias representa um progresso significativo para a efetivagdo do sistema
acusatorio, visto que busca evitar a contaminacdo cognitiva do magistrado
responsavel pela sentenca, preservando sua imparcialidade em relagcdo aos
elementos gerados durante a investigacdo preliminar. Contudo, a implementacéo
desse instituto suscitou intensos debates juridicos e institucionais, resultando na
proposta das Ac¢les Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305 perante o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2020a; 2020b; 2023a; 2023b).

A vista disso, o juiz das garantias foi introduzido pela Lei n° 13.964/2019
(Brasil, 2019), com especial intuito de alinhar o sistema processual brasileiro aos
principios constitucionais do modelo acusatério. Com a insergdo do artigo 3°-A no
Caddigo de Processo Penal (Brasil, 1941), ficou claramente estabelecida a proibi¢édo
da iniciativa probatéria do juiz durante a fase de investigacdo, o que fortalece a
distincao entre as funcdes de investigar, acusar e julgar.

De acordo com Aury Lopes Jr. (2025), a esséncia do sistema inquisitorio
reside na centralizacdo das funcdes nas méaos do juiz, o que é incompativel com a
imparcialidade judicial. Isso se deve ao fato de que o magistrado envolvido na
investigacdo pode desenvolver uma conviccdo prévia sobre os fatos, o que
compromete a neutralidade necesséria durante a fase processual. Nesse contexto, 0
autor argumenta que “n&o ha imparcialidade, pois uma unica pessoa busca a prova
e decide com base na prova que ela mesma produziu” (Lopes Junior, 2025, p. 115).

A vista disso, o desafio da contaminacgéo cognitiva do juiz leva a uma andlise
sobre a falta de um elemento psiquico que ofereca aos magistrados uma forma de
“protecao cognitiva” que os torne imunes aos impactos de preconceitos formados
durante a fase de investigacdo criminal. Este fendmeno esta ligado ao inconsciente
humano e néo resulta de ma-fé ou de intencao deliberada por parte do julgador, mas
sim de processos psicolégicos involuntarios que ndo sao racionalmente controlaveis.
Mesmo um juiz com as melhores intengbes pode ser afetado por sua exposicéo
prévia a informacdes recolhidas durante a investigacdo, o que pode comprometer
sua imparcialidade cognitiva.

Neste cenario, € relevante mencionar a aplicacdo do artigo 157, 8§ 5°, do
Cddigo de Processo Penal, que estabelece que “o juiz que tomar conhecimento do
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conteudo da prova declarada inadmissivel ndo podera proferir a sentenca ou
acordao” (Brasil, 1941, s.p.). Este dispositivo legal sublinha o reconhecimento,
dentro do proprio sistema juridico, de que o simples envolvimento do juiz com
determinados elementos probatdrios pode prejudicar sua neutralidade ao decidir
sobre o caso, reforcando a importancia de manter a originalidade cognitiva do
magistrado.

De acordo com Francesco Carnelutti (2009), uma das maiores misérias do
processo penal, é que para punir alguém, basta a instauragéo do processo — sendo
esta pessoa inocente ou ndo. Sob esta 6tica, Carnelutti (2009) afirma ainda que o
processo penal € um dos mais significativos dramas dentro do campo juridico,
particularmente devido ao fato de que a atividade jurisdicional consiste no juizo
sobre outra pessoa por juizes que também sdo afetados pelas limitacdes e vieses
inerentes a natureza humana. Diante disso, a configuracdo processual deve atuar
como um meio de restricao do poder punitivo do Estado, evitando que a persecucgao
penal se converta em um instrumento arbitrario de aplicacdo antecipada da pena
(Carnelutti, 2009).

Nesse sentido, a doutrina contemporanea em direito processual penal passou
a reconhecer que a imparcialidade do juiz ndo deve ser avaliada apenas de uma
perspectiva subjetiva, mas também sob um angulo objetivo. Esse entendimento foi
reafirmado pelo European Court of Human Rights — Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) — nos casos Piersack vs. Bélgica (1982) e De Cubber vs. Bélgica
(1984), que reconheceram que um juiz que participa da fase investigativa ndo deve,
posteriormente, assumir a funcdo judicante, em virtude da possibilidade de viés
cognitivo gerado pelo contato prévio com os elementos informativos da investigacao
(Case ..., 1984).

Sob essa dtica, a teoria da dissonancia cognitiva se torna particularmente
relevante para a compreensao do fundamento do sistema de “duplo juiz”. Como Aury
Lopes Jr. (2025) elucida, o juiz que decide sobre medidas cautelares, autoriza
interceptacdes telefénicas, além de buscas e apreensdes ou prisbes preventivas,
tende, mesmo que de forma inconsciente, a corroborar as hipoteses acusatoérias que
previamente aceitou. Por conseguinte, a instru¢cao processual pode correr o risco de
se tornar um simples instrumento de validacdo de conviccbes anteriormente
formadas.

Ademais, o autor enfatiza a importancia do conceito de “originalidade
cognitiva”, segundo o qual o juiz encarregado da instrugéo e julgamento deve ter um
contato direto com as provas produzidas sob a supervisdo do contraditorio judicial,
sem a influéncia dos dados informativos obtidos de forma unilateral na investigacao
preliminar (Lopes Junior, 2025). A falta dessa originalidade prejudica a igualdade de
condicdes cognitivas entre a acusacao e a defesa, prejudicando o contraditério e o
devido processo legal.

Neste contexto, 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar de forma conjunta as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 (Brasil, 2020a;
2020b; 2023a; 2023b), reconheceu a constitucionalidade do juiz das garantias,
afirmando que o sistema acusatério esta diretamente fundamentado na Constituigdo
Federal (Brasil, 2020a; 2020b; 2023a; 2023b). O STF (Brasil, 2020a; 2020b; 2023a;
2023b) concluiu que o artigo 3°-A do Cédigo de Processo Penal ndo instituiu um
novo modelo processual, mas apenas consolidou expressamente uma estrutura
acusatoria ja prevista na Constituicao.
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O julgamento das sobreditas ADIs, assim, firmou a compreensdo de que a
imparcialidade do Judiciario € um componente fundamental do sistema acusatorio,
destacando a inadequacédo de um mesmo juiz exercer funcdes tanto investigativas
quanto decisérias. No que se refere a este Ultimo aspecto, Aury Lopes Jr. (2025)
argumenta que o0s desembargadores e ministros ndo possuem caracteristicas
psiquicas que os diferenciem de outros magistrados, de forma que ndo estéo isentos
dos efeitos da contaminacgéo cognitiva. Assim, 0 autor propde que 0 juiz que atua na
fase pré-processual também deveria ser impedido de participar da instru¢cdo e do
julgamento nos processos de competéncia originaria, em conformidade com o
principio da imparcialidade.

Dessa forma, pode-se constatar que o juiz das garantias ndo € um mero
instrumento processual, mas sim uma verdadeira garantia fundamental ligada a
realizacdo do sistema acusatério e a manutencdo da imparcialidade judicial. A
separacao funcional entre o magistrado responsével pela investigacdo e o juiz da
instrucao visa impedir a formacdo de preconceitos incompativeis com um processo
penal democrético, propiciando um equilibrio maior entre acusacgéo e defesa.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu alcangcar a conclusdao de que o juiz das
garantias € um instrumento significativo para a efetivacdo do sistema acusatorio no
contexto do processo penal brasileiro, principalmente ao enfatizar a separacao das
funcdes de investigar, acusar e julgar. A analise realizada evidenciou que a
justificativa para a existéncia deste instituto reside na necessidade de preservar a
imparcialidade do judiciario, proteger o devido processo legal e restringir praticas
gue sdo incompativeis com a l6gica acusatoria estabelecida pela Constituicao.

Adicionalmente, foi constatado que néo é juridicamente viavel a nocao de que
magistrados brasileiros possuem uma forma de "blindagem cognitiva" que os exime
de influéncias psiquicas resultantes de sua atuacdo anterior na investigacao
criminal. De acordo com a doutrina de Aury Lopes Jr. e 0os precedentes do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, o contato prévio do juiz com os dados informativos
gerados durante a investigacdo tende a provocar preconceitos e mecanismos
inconscientes de confirmacdo das hip6teses acusatérias, 0 que compromete a
originalidade cognitiva que um julgador imparcial deve manter.

Nesse contexto, a hipétese situada no inicio foi confirmada, na medida em
que se verificou que o modelo do “duplo juiz’ representa um avango democratico
significativo ao reconhecer a auséncia de uma neutralidade psicol6gica absoluta por
parte do magistrado. Assim, 0 juiz das garantias surge como um instrumento que
visa a assegurar um equilibrio mais efetivo entre a acusacao e a defesa, reforgcando
as garantias processuais penais e aumentando a confianca da sociedade na
imparcialidade do sistema judiciario.

No entanto, observou-se também que as limitacfes estruturais do sistema
judicial brasileiro, junto com as restricbes interpretativas impostas pelo Supremo
Tribunal Federal nas decisbes das ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 (Brasil,
2020a; 2020b; 2023a; 2023b), podem prejudicar a plena eficacia deste instituto.
Ainda assim, é possivel concluir que o juiz das garantias representa um importante
progresso na consolidacdo de um processo penal verdadeiramente acusatorio e
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alinhado aos direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).
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A CRIMINALIZACAO DA POBREZA E A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema central a analise do sistema penal brasileiro.
Nesse sentido, observa-se que este ndo atua de forma neutra, mas reproduz
desigualdades estruturais ao direcionar sua represséo principalmente as populagfes
mais vulneraveis, especialmente pobres e periféricas. Assim, esta investigacao
utiliza a criminologia critica como perspectiva, com énfase, principalmente, na
criminalizacao da pobreza e na marginalizacéo.

Justifica-se esta andlise tanto para o &mbito juridico, quanto social, sobretudo
diante do aumento da populacao carceraria brasileira e das desigualdades presentes
na aplicacdo da repressdo pena. Com efeito, este fato € corroborado com deciséo
recente do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito do “Estado de coisas
inconstitucional”.

A vista disso, esta pesquisa busca responder a seguinte problematica: o
sistema penal brasileiro contemporaneo atua de forma igualitaria ou reproduz
desigualdades sociais, agravando a marginalizacdo e o distanciamento social entre
as camadas? Tem-se como hipétese preliminar que este sistema nédo tem atuado de
forma isonbmica e digna, mas sim, tem reproduzido desigualdades estruturais
profundas ao direcionar sua repressdo principalmente as populacdes vulneraveis,
especialmente pobres e periféricas.

Nesse sentido, o0 objetivo principal desta pesquisa € analisar a forma pela qual
a seletividade do sistema penal brasileiro tem contribuido para o agravamento das
desigualdades sociais do pais — o que demonstra 0 quanto esta problematica é
sistemética e de dificil enfrentamento pela sociedade.

Para a persecucdo do estudo, o método de abordagem escolhido é o método
hipotético-dedutivo, posto que a sobredita hipétese, ao final desta pesquisa, é
falseada — sendo corroborada ou refutada. Enquanto técnica de pesquisa, utiliza-se
a bibliogréfica-documental. Para além disso, sao utilizados artigos publicados em
periédicos e obras disponiveis na rede mundial de computadores.

DESENVOLVIMENTO
A compreensdo da seletividade do sistema penal brasileiro exige,

inicialmente, a andlise historica da formacdo do céarcere enquanto instrumento de
controle social. Desde a implementagéo do 1° sistema prisional que se estabeleceu
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no Brasil (Casa de Correcéo), houve a incidéncia de um modelo correcional que unia
isolamento celular e trabalho forcado. O local incidia o trabalho do preso e a
privacdo em sua cela durante o dia, porém logo apresentou um problema crénico
que é vivenciado no regime prisional brasileiro, a superlotacdo. Até entdo, o Cadigo
Penal Republicano de 1890 (Brasil, 1890) criminalizou praticas ligadas a populacéo
negra e pobre, como a capoeira e a vadiagem, funcionando como mecanismo de
substituicdo do controle antes exercido pela escravidao.

Cabe destague a mencdo do escritor Graciliano Ramos (1946), o qual foi
preso durante a ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas, acusado informalmente
de envolvimento na Intentona Comunista. A detencdo ocorreu de forma arbitraria e
sem a formalizacdo de um processo judicial, mantendo o escritor encarcerado por
dez meses. O autor descreve em seu livro “Memdrias de um Carcere” que: “nunca
soube por que motivo me prenderam” (2011, p. 34). Outrossim, Foucault (2014, p.
292), em “Vigiar e Punir, nascimento da prisdo”, realiza diversas criticas ao sistema
prisional adotado, pois, de acordo com este, “as prisbes ndao diminuem a taxa de
criminalidade”.

Verifica-se que o regime penalizador brasileiro, desde os primérdios, buscava
uma imposicao estatal. Para além, o Cdédigo Penal Republicano de 1890 (Brasil,
1980, s.p.) criminalizou praticas ligadas a populacédo negra e pobre, como a capoeira
e a vadiagem, funcionando como mecanismo de substituigdo do controle antes
exercido pela escravidao:

Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e
destreza corporal conhecidos pela denominacdo capoeiragem; andar em
correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma leséo
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo temor de algum mal.

Nesse sentido, Michel Foucault (1975) sustenta que a prisdo moderna nao
surge apenas como mecanismo de puni¢cdo, mas sobretudo como instrumento de
vigilancia, disciplina e normalizacéo social. Logo, sob a analise epistémica, verifica-
se que o sistema carcerario brasileiro atual possui suas raizes estruturais oriundas
de um regime impositivo. Nessa mesma linha de pensamento, Eugenio Raul
Zaffaroni (1989) sustenta que o0s sistemas penais latino-americanos exercem uma
selecdo estrutural dos individuos criminalizados, elegendo determinados grupos
sociais como inimigos preferenciais do poder punitivo.

A vista disso, torna-se necessaria a analise acerca dos dados carcerarios,
tendo em vista que possuem fundamentacdo para a compreensao do impacto
prisional na sociedade atual. Consoante pesquisa realizada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), juntamente com o conselheiro Mario Guerreiro e o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), foi verificado que aproximadamente 66% da
populacdo carceraria — tanto em cumprimento de pena restritiva de liberdade, quanto
no de restritiva de direitos — é composta por populagdo negra e de baixa renda
(Torres, 2020). Com efeito, “o racismo estrutural € determinante para que ocorra que
0 negro ja seja considerado criminoso, antes mesmo de ser processado” (O
encarceramento ..., 2020, s.p.). Nao bastando isso, a faixa etaria € preocupante,
uma vez que € predominantemente composta por jovens e de cor negra (INFOPEN
..., 2019). De acordo com os dados fornecidos pelo INFOPEN (INFOPEN ..., 2019),
jovens com a faixa etaria entre 18 e 24 anos de idade representam 30,5% da
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populacdo carceraria, enquanto jovens entre 25 e 29 anos representam 23,4%
desta.

Outro ponto importante é sobre o crime ao qual respondem. Edinaldo César
Santos Junior (ex-auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica)
apresentou dados que explicam este fato em nameros (O encarceramento ..., 2020,

S.p.):

Segundo o magistrado, uma pesquisa da Agéncia Publica de Jornalismo
Investigativo em Sao Paulo que demonstrou que a quantidade de maconha
apreendida com pessoas brancas é, em média, maior do que as negras
(1,15kg contra 145 gramas). No entanto os negros sdo os mais condenados
(71,35% contra 64,36% dos brancos). Isso acontece na apreenséo de todos
os tipos de entorpecentes. “Brancos acabam sendo classificados como
usuarios enquanto os negros, como traficantes”, explicou [Edinaldo César
Santos Junior].

Nessa mesma perspectiva, Eugenio Raul Zaffaroni (1989, p. 26-30) refere que
‘o sistema penal seleciona pessoas. Nao criminaliza condutas de forma igualitaria,
mas dirige sua violéncia preferencialmente contra os setores mais vulneraveis da
sociedade”. Foucault (1975), nesse sentido, explicita o regime carcerario como um
controle de castas sociais, atingindo sobretudo aqueles que jA se encontram
marginalizados economicamente e politicamente. Nilo Batista (2011), no mesmo
sentido, refere que o sistema penal atua como instrumento de controle social
seletivo, incidindo principalmente sobre grupos socialmente vulneraveis e
marginalizados.

Outro ponto de destaque € o chamado “Racial Profiling” — perfilamento racial
—, tendo em vista que o seu impacto em territérios periféricos contribui para o
encarceramento em massa da populacdo negra, que representa a maioria da
populacdo prisional brasileira, evidenciando a seletividade racial do sistema penal
(Brasil, 2019).

Para Loic Wacquant (1999), o Estado penal atua prioritariamente sobre
populacdes marginalizadas, utilizando mecanismos de vigilancia e puni¢cdo voltados
aos grupos socialmente vulneraveis. Contudo, fato € que h& a superlotacdo em
massa, ato que gera um grande problema tanto para o Estado quanto para o
sistema prisional. Percebe-se, assim, que esse problema é um fator problematico
para o Estado, haja vista que este € um desafio que perpetua desde o inicio do
sistema prisional. Abaixo, é possivel verificar, no grafico abaixo, essa situacao.

Figura 1 — Ranking da ocupacdo em 2026 na regiao
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Com efeito, faz-se necessério citar o surgimento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 (Brasil, 2015) e seu
impacto no sistema prisional. A ADPF n. 347 originou-se da constatagdo de
violacbes sistematicas de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro,
caracterizado pela superlotacdo, precariedade estrutural e omissao estatal (Brasil,
2015). Em 2015, o STF reconheceu a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional”, admitindo que o carcere brasileiro opera em desacordo com o0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da integridade fisica e
moral dos presos (Brasil, 2015).

Nesse sentido, a ADPF n. 347 representou um marco no constitucionalismo
brasileiro ao reconhecer o “estado de coisas inconstitucional”®’ do sistema prisional,
evidenciando violacdes estruturais de direitos fundamentais e impulsionando
medidas voltadas ao enfrentamento da superlotacdo carceraria e da seletividade
penal.

Entre um dos aspectos que impactaram a adocdo da ADPF est4d o
reconhecimento de que a superlotacdo, a violéncia, a falta de higiene, saude e
alimentagcdo adequada n&o eram problemas isolados, mas falhas estruturais do
Estado brasileiro (Brasil, 2015). Nao obstante, a decisdo ampliou a intervencao do
STF em politicas publicas penitenciarias, exigindo providéncias concretas dos
Poderes Executivo e Judiciario para enfrentar a crise carceraria (Brasil, 2015). Além
disso, possibilitou a discusséo da temética no mundo juridico e académico racismo
estrutural, criminalizacdo da pobreza e seletividade do sistema penal brasileiro.

CONCLUSAO

A partir da presente pesquisa, foi possivel constatar que o sistema penal
brasileiro ndo atua de forma neutra ou igualitaria, mas reproduz desigualdades
estruturais historicamente construidas na sociedade brasileira. A analise histérica do
carcere demonstra que, desde a formacdo do sistema prisional nacional, a

" 0O “estado de coisa inconstitucional” & um termo cunhado para designar que ha uma violagdo
massiva de direitos fundamentais dos presos (Brasil, 2015). Tal estado de coisas demanda a atuacéo
cooperativa das diversas autoridades, instituicbes e comunidade para a construcdo de uma solucdo
satisfatoria (Brasil, 2015).
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repressao estatal esteve direcionada principalmente as populacdes pobres, negras e
marginalizadas, funcionando como mecanismo de controle social e excluséo.

Os dados apresentados ao longo deste estudo evidenciam que a seletividade
penal possui forte recorte racial e socioecondmico, sobretudo em raz&do do
perfilamento racial, da concentracdo do policiamento em areas periféricas. Verificou-
se, ainda, que a populacdo negra representa a maior parcela da populagéo
carceraria brasileira, o que reforca a relacao entre racismo estrutural, criminalizacéo
da pobreza e encarceramento em massa.
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A TEORIA DA COCULPABILIDADE E COCULPABILIDADE AS AVESSAS
FRENTE AO PRINCIPIOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

Matheus da Silva Gazzola®®
Milena Jost Burzlaff®®
Mario Luis Oliveira Dos Santos™

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, atribuindo ao poder
publico a responsabilidade por efetivar os direitos fundamentais sociais e garantir um
minimo existencial as pessoas. Entretanto, diante das desigualdades sociais
presentes no Brasil, observa-se a permanéncia de contextos de vulnerabilidade e
exclusdo social que refletem diretamente no fendmeno da criminalidade. Por essa
razdo, a presente pesquisa possui por finalidade analisar se o contexto social do
individuo e a falha estatal na garantia de direitos fundamentais se revelam
importantes fatores de modulacdo das penas, atrelados as propostas vinculadas a
criminologia critica. Nesse sentido, a pesquisa orienta-se pelo seguinte
questionamento: a omissao do Estado na concretizagdo do minimo existencial pode
justificar a consideracéo da vulnerabilidade social do agente no momento da fixacao
da pena?

Assim, o presente resumo expandido justifica-se na necessidade de refletir
acerca da responsabilidade estatal diante de cenérios de exclusdo social e na
possivel influéncia dessas circunstancias na dosimetria da pena, através das
chamadas teorias da coculpabilidade e da coculpabilidade as avessas. Com isso,
objetiva-se compreender a relacdo entre vulnerabilidade social, atuacdo estatal e
reprovacao penal, analisando de que forma a desigualdade estrutural pode interferir
na construcdo da responsabilidade criminal do individuo. A metodologia utilizada
para a realizacdo da pesquisa é o0 método hipotético-dedutivo, com procedimento
bibliografico e técnica de pesquisa indireta. Para tanto, o trabalho apresenta-se
fragmentado em dois subtitulos, sendo eles: a analise do dever estatal de garantia
do minimo existencial e, posteriormente, o estudo das teorias da coculpabilidade e
da coculpabilidade as avessas no direito penal contemporaneo.

O ESTADO, O MINIMO EXISTENCIAL E A VULNERABILIDADE SOCIAL

Conforme Luciano Feldens, os direitos fundamentais que surgem com as
Constituicdes representam pressupostos indispensaveis ao desenvolvimento de uma
sociedade democratica e, sobretudo, vinculam as agfes do Estado (FELDENS,
2012). Nesse contexto, 0 minimo existencial, como nucleo do principio da dignidade
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da pessoa humana previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal, assegura direitos
materiais basicos indispensaveis a uma vida digna, tais como saude, educacéo,
alimentacdo, moradia e assisténcia aos desamparados. (Brasil, 1988)

N&o fosse apenas isso, existe a necessidade de concretizacdo do principio da
igualdade, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, que divide-se em igualdade
formal e igualdade material. A igualdade formal estabelece que todos sao iguais
perante a lei, vedando distingdes arbitrarias entre os individuos. Entretanto, a
igualdade material reconhece que os sujeitos se encontram inseridos em realidades
sociais, econbmicas e culturais distintas, exigindo do Estado uma atuagcdo positiva
capaz de reduzir desigualdades estruturais e promover condi¢coes efetivamente
equanimes. Assim, conforme lecionam Julia Lopes e Flavio Sgrilli, impbde-se ao
Estado o dever de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida de suas desigualdades, especialmente em contextos marcados pela
exclusao social e pela limitacdo de acesso a direitos fundamentais. (Lopes e Sgrilli,
2020)

Num cenario de omissao estatal na efetivacdo desses direitos fundamentais,
as construcdes doutrinarias de Eugenio Raul Zaffaroni obrigam refletir acerca da
responsabilidade do Estado em condutas criminosas praticadas por individuos
submetidos a contextos de vulnerabilidade social, pois privados do efetivo acesso ao
minimo existencial assegurado constitucionalmente. O autor, Carolina Costa Ferreira
através de Alessandro Baratta explica que, segundo a criminologia critica, a
criminalidade passa a ser considerada um “bem negativo, distribuido desigualmente
conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema sécio-econémico e conforme
a desigualdade social entre os individuos” (Ferreira, 2016). Nesse sentido,
guestiona-se até que ponto o Estado pode exigir o mesmo grau de conformidade
normativa de individuos inseridos em realidades profundamente desiguais, sem
considerar sua contribuicdo para a manutencéo dessas desigualdades estruturais.

TEORIAS DA COCULPABILIDADE E COCULPABILIDADE AS AVESSAS NO
DIREITO PENAL BRASILEIRO

Segundo Cléber Masson, a teoria da coculpabilidade desenvolvida por
Eugenio Raul Zaffaroni sustenta que o Estado possui parcela de responsabilidade
social diante da ndo insercdo efetiva de determinados individuos na sociedade,
devendo, portanto, suportar parte do Onus decorrente de comportamentos
desviantes praticados por sujeitos privados de plena cidadania.(Masson, 2025)

Nessa perspectiva, reconhece-se que fatores socioecondmicos relacionados
a exclusao social influenciam a autodeterminacao do individuo e contribuem para a
formacdo da criminalidade urbana e rural, entendimento que se aproxima das
concepc¢des desenvolvidas pela criminologia critica, a qual compreende o fendmeno
criminal como resultado de estruturas sociais desiguais e de processos seletivos de
criminalizacao. (Ferreira, 2016)

A teoria da coculpabilidade possibilita, segundo Christiano Gonzaga, que o
Estado-Juiz conceda determinado beneficio penal aos individuos inseridos em
contextos de vulnerabilidade social, sendo a aplicacdo da atenuante inominada
prevista no art. 66 do Cddigo Penal uma de suas principais manifestacdes no Direito
Penal brasileiro. Nessa perspectiva, diante da falha do Estado-Executivo na
efetivacdo de direitos sociais basicos reconhece-se a existéncia de uma parcela de
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responsabilidade estatal na formacdo das condicbes que influenciaram a pratica
delitiva. Assim, ao aplicar a pena, o Estado-Juiz assumiria parcialmente essa
corresponsabilidade por meio da incidéncia da atenuante, reduzindo a
reprovabilidade da conduta em razdo das circunstancias sociais enfrentadas pelo
agente. (Gonzaga, 2025)

Ainda destaca Gonzaga que a coculpabilidade referida €, ndo enquanto
elemento do crime na viséo tripartida ou analitica, mas sim enquanto aquela que
incide na dosimetria da pena do art. 59, caput, do CP, permitindo-se a adequacgao da
pena de forma a compensar a auséncia estatal na consecucao dos direitos sociais
bésicos. (Gonzaga, 2025) A partir dessa premissa, como colocam Lopes e Sgrilli
citando Bitencourt, a culpabilidade impde ao julgador que “examine a maior ou
menor censurabilidade do comportamento do agente, a maior ou menor
reprovabilidade da conduta praticada, ndo se esquecendo, porém, a realidade
concreta em que ocorreu”. (Lopes e Sgrilli, 2016)

Cabe destacar, ainda segundo os mencionados autores, que ndo se defende
com a teoria da coculpabilidade a adocdo de um determinismo impositivo da
completa absolvicdo do individuo em razdo do meio em que vive; mas fala-se, sim,
sobre um meio termo entre a vontade do agente, que é livre, e as condi¢cdes do
meio, que fazem da vontade, na maioria das vezes, viciada, gerando um poder de
escolha mais restrito e, portanto, de menor reprovabilidade. (Lopes e Sqrilli, 2016)

Ja em sentido oposto, partindo de semelhante raciocinio, a doutrina brasileira
desenvolveu a chamada coculpabilidade as avessas, a qual sustenta que deve
haver maior reprovacéo social em relacdo aos agentes que, ao contrario, possuindo
amplo acesso a educacdo, oportunidades econémicas e inclusdo social, optam
conscientemente pela pratica criminosa. Uma teoria que apresenta forte critica a
seletividade penal e a sensacdo de impunidade frequentemente associada aos
crimes econdmicos praticados pelas elites sociais. (Gonzaga, 2025)

Contudo, sustenta Cléber Masson, embora a coculpabilidade possa ser
admitida, em tese, como circunstancia atenuante genérica inominada, com
fundamento no art. 66 do Codigo Penal; a coculpabilidade as avessas nao pode ser
compreendida como agravante genérica, simplesmente porque inexiste previsdo
legal especifica para tal aplicacéo e, tratando-se de hipétese prejudicial ao acusado,
nado ha possibilidade de utilizacdo da analogia in malam partem. Desse modo,
eventual maior rigor na aplicacdo da pena deve fundamentar-se exclusivamente na
fixacdo da pena-base, a partir da valoracdo negativa das circunstancias judiciais
previstas no art. 59 do Cédigo Penal, como a conduta social, personalidade do
agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime. (Masson, 2025)

No ambito jurisprudencial superior, essa Ultima teoria as avessas nao possui
precedentes, contudo, a cooculpabilidade por vulnerabilidade sim, embora de
aceitacao divergente no Superior Tribunal de Justica.

A Sexta Turma possui entendimento mais restritivo quanto a utilizacdo da
coculpabilidade. No Habeas Corpus n° 187.132/MG, de relatoria da Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 2013, o STJ entendeu que a teoria da
coculpabilidade do Estado ndo pode servir como justificativa para a préatica de
delitos, além de exigir comprovacéo concreta de que as condi¢des sociais do agente
influenciaram diretamente na pratica criminosa. Nesse julgamento, a ordem foi
denegada sob o fundamento de inexisténcia de demonstragdo efetiva do prejuizo
social sofrido pelo réu. (Brasil, 2013)
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Por outro lado, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica apresentou
entendimento mais flexivel no Habeas Corpus n°® 411.243/PE, de relatoria do
Ministro Jorge Mussi, julgado em 2017. Na ocasido, reconheceu-se a possibilidade
de utilizacdo da teoria da coculpabilidade como fundamento para aplicagcédo da
atenuante geneérica prevista no artigo 66 do Cddigo Penal. O Tribunal afirmou que
circunstancias sociais relevantes podem ser consideradas pelo magistrado na
individualizacdo da pena, desde que devidamente comprovadas nos autos, ainda
gue néo haja previsdo legal expressa acerca da teoria. (Brasil, 2017)

CONCLUSAO

Em suma, conclui-se que o estudo das teorias da coculpabilidade e da
coculpabilidade as avessas revela-se relevante para a compreensdo das novas
perspectivas de modulacdo da pena desenvolvidas a partir da criminologia critica e
dos principios constitucionais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Observa-se que a efetivacdo do minimo existencial e dos direitos fundamentais
sociais constitui dever do Estado, razdo pela qual as desigualdades estruturais e 0s
contextos de vulnerabilidade social ndo podem ser completamente dissociados da
analise da criminalidade e da individualizacao da pena.

Nesse sentido, verifica-se que tanto a coculpabilidade quanto a
coculpabilidade as avessas apresentam importantes reflexdes acerca da reprovacao
penal e da influéncia das condi¢bes sociais na aplicagdo da pena, ainda que sua
aplicacao pratica seja incipiente e permaneca marcada por divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais. De qualquer maneira, tais discussédo evidenciam que o Direito
Penal contemporaneo busca ser interpretado em consonancia com os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da proporcionalidade, numa
andlise mais critica e constitucional da responsabilidade penal no cenario brasileiro.
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REGULARIZACAO IMOBILIARIA POR MEIO DA MEDIACAO
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INTRODUCAO

Os municipios gauchos possuem alta demanda de imdveis que carecem de
regularizacdo, muitas vezes pelos desastres ambientais que acometem aquele
territério, e também pela falta de conhecimento adequado, por parte do cidadéo,
para buscar a regularidade da sua propriedade imobiliaria, fazendo com que
permanecam em areas irregularidades, ocasionando muitas vezes, danos
ambientais em area de preservacdo, bem com desconfigurando todo o plano diretor
daquele municipio.

Por outro lado, visualizamos que a mediagdo, como meio autocompositivo de
solucdo de conflitos, contribui diretamente para concretizar os direitos basicos do
cidadao, tratando de assuntos como disputas de terra e regularizacdo fundiéria,
garantindo o direito a alimentacdo e subsisténcia, e resolvendo questbes familiares,
comunitarias e interpessoais.

Nesse contexto, a mediacdo promove uma sociedade mais justa e equilibrada
e com menos violéncia. Ofertando esse servico ao cidadao é fortalecida a cidadania,
atingindo a todos, garantindo que os direitos sejam vivenciados e ndo figuem na
forma abstrata na letra fria da lei.

A partir disso, a presente pesquisa visa estudar solu¢cdes que promovam 0
desenvolvimento social e econbmico da comunidade que enfrenta as dificuldades
expostas, entre elas, o uso da mediacdo, como ferramenta autocompositiva de
conflito. Analisaremos 0s regramentos legais e medidas que o Estado/Municipio
possa adotar a fim ofertar acesso a moradia digna, em respeito a dignidade da
pessoa humana, tornando efetivo a concretizacado das normas constitucionais.

Para tanto, precisaremos identificar as pessoas atingidas, e as formas de
regularizacao fundiaria vigentes, pois percebemos que em todas as cidades ha esse
problema social, e que é resolvido, caso a caso, ha via judicial.
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O Estado tem o dever de desenvolver acdes que entreguem aos cidadaos
servicos de melhor qualidade. Para tanto, € necessario implementar ferramentas que
tragam mudancas nos servicos publicos prestados, novas politicas e/ou acdes
sociais concretas no processo de formacéo da sociedade, buscando reflexdo sobre
o lugar de cada um no mundo, recuperando os excluidos, e permitindo que todos
possam ser ouvidos, através do intercambio de cultura e conhecimento.

As diferencas dos seres humanos se complementam e convergem para o
mesmo sentido, de buscar o desenvolvimento pessoal e da sociedade em que fazem
parte, alcancando melhor qualidade de vida a populacdo, conforme ensina
Engelmann e Wolkmer, 2023, “[...] reestruturar a sociedade a partir da relacéo
equitativa de diferentes logicas, praticas e modos de pensar, agir e viver.”

Os municipios estdo engajados na busca de alternativas por meio de politicas
que atendam as necessidades mais basicas dos cidaddos, que permitam o acesso a
moradia, criando condi¢des equitativas na sociedade. Engelmann e Wolkmer, 2023,
conclamam que a expressao cunhada por Hannah Arendt, “direitos a ter direitos”
vem ao encontro de pertencimento ao solo, de reivindicar a adesdo a uma
comunidade politica, de ser cidadao e ter a protecdo do Estado.

No ambito internacional, as ac¢des governamentais internacionais devem
suprir as deficiéncias existentes em normas nacionais, trazendo protecdo e
seguranca ao estrangeiro, impedindo qualquer tratamento diferenciado,
preenchendo as lacunas com o0s principios mais basicos da pessoa humana,
conforme Engelmann e Wolkmer, 2023, o desafio € o trabalho conjunto para o
desenvolvimento sustentavel, alcancando uma sociedade mais justa, equitativa e
igualitaria.

Contudo para assegurar os direitos mais basicos do cidaddo, € necessario
buscar politicas publicas que alcancem a regularizacdo da sua moradia e da sua
familia. A protecdo do Estado a esse cidadado, encontra muitos obstaculos, que
precisam ser superados.

Uma forma de resolucdo desses obstaculos, € o uso da mediacdo, como
ferramenta autocompositiva, a fim de afirmar, o vinculo juridico-politico entre o
Estado e o individuo, o fazendo um componente do povo, como ensina Novelino,
2008, um cidadao pertencente a uma nacao, possuidor de direitos e deveres, e que
busca, acima de tudo a protecédo do Estado, a efetividade da dignidade humana, e a
seguranca juridica decorrente da pratica de atos da vida civil.

A Dignidade humana é o fundamento maior do nosso pais, podendo ser
representado pela triade terra (direito basico a moradia), pdo (direito basico a
subsisténcia) e paz (direito a convivéncia pacifica). Os meios autocompositivos
buscam a solucdo dos conflitos, a reconstrucao das relagcées humanas, alcancando
a dignidade humana, fortalecendo lacos sociais e promovendo a harmonia.

No contexto atual, a sociedade contemporénea exige uma reavaliagdo do
sistema de justica e de resolucédo de conflitos. A cultura da judicializacdo acarreta
sobrecarga do poder judiciario e ndo atende as demandas de forma eficiente,
aumentando os conflitos. O acesso a justica, para ser efetivo e democratico, precisa
transpor esse cenario judicial sobrecarregado, como ocorre com as camaras
privadas de Mediagdo e por meio dos auxiliares da justica (Justica Multiportas),
garantindo ao cidadao varios mecanismos de encontrar a solugdo mais adequada ao
seu conflito.
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A mediacdo, como meio autocompositivo, contribui diretamente para
concretizar os direitos basicos do cidadao, tratando de assuntos como disputas de
terra e regularizacao fundiaria, garantindo o direito a alimentacédo e subsisténcia, e
resolvendo questdes familiares, comunitarias e interpessoais.

A regularizacdo de imoéveis de forma administrativa, além de assegurar a
concretizacdo dos direitos basicos do cidaddo, desafogar o poder judiciario,
moderniza 0 acesso a cidadania com soluc¢des, inclusive digitais, alcancando todos
0s cantos (municipios) do pais, resultando desenvolvimento local, regional e
nacional, mediante a circulacéo de riqueza (por meio de propriedade imobiliaria).

Portanto, nas palavras de Warat, 2018,

“E importante considerar que as praticas sociais da mediacdo
configuram-se em um instrumento de realizacdo da autonomia, da
democracia e da cidadania, ha medida em que educam, facilitam e ajudam a
produzir diferengas e a realizar tomadas de decisdes sem a intervencdo de
terceiros que decidem pelos afetados por um conflito.”

Muitos fatos importantes da vida civil do individuo ocorrem no decorrer de sua
existéncia. Muitos deles, para que produzam efeitos juridicos, e atinjam a desejada
publicidade, necessitam de um registro (local onde certifica-se a existéncia, validade
e eficacia do negécio juridico entabulado). Assim, interessa ao Estado a
regularidade da malha imobiliaria, em especial das transacfes imobilidrias e seus
efeitos juridicos, bem como a circulacdo de bens e servicos dos negdécios juridicos
firmados, de iméveis localizados em seu territério, a fim de garantir a sua soberania
e a seguranca.

Interessa ao particular a regularidade das questdes imobiliarias, pois assim é
assegurado os direitos mais basicos, como a moradia, causando grande impacto na
comunidade local, promovendo a cidadania e seguranca juridica na base da
sociedade, além de desenvolvimento regional. O impacto da regularizacéo
imobilidria ultrapassa a vida privada, transformando a realidade econ6mica, social,
politica, cultural e ambiental promovendo o desenvolvimento sustentavel e
alcancando a democracia, cidadania e direitos humanos.

No cenério atual mundial hd uma presséao interna e externa pela readaptacéo
e aceitacdo do avanco tecnolégico, bem como com a desconstrucdo dos ideais na
busca por solucdes justas aos conflitos postos. Todo sistema social tem de estar
equipado com mecanismos de inclusdo ou exclusao.

No campo imobilidrio impde-se uma transformacéo na praxis de regularizacéo
fundiaria, utilizando-se dos municipios como meio de alcancar tal fim, por meio da
Mediacdo comunitaria proposta por Luis Alberto Warat. Camaras de Resolucdo de
controvérsias, com a presenca do poder publico, sem interferéncia do poder
judiciario, demonstra mais rapidez e efetividade.

O proprio Cédigo de Processo Civil dispde sobre Camaras Administrativas
vinculadas a administracdo publica da Unido, Estados e Municipios, com
planejamento, elaboracédo e gerenciamento de politicas, propondo a resolucdo dos
conflitos, criando desenvolvimento e circulacdo de bens naquela comunidade,
resolvendo muitos problemas fundiarios enraizados no pais.

Compreender os problemas e trabalhar buscando soluc¢des sustentaveis, por
meio de novas metodologias e tecnologias, além de politicas publicas executaveis,
resultara em progresso. E necessario refletir sobre a forma de organizacéo do ente
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publico, suas estruturas e instituicdbes e estudar novas formas de resolver os
conflitos que afligem nossos municipios, servindo de modelos a todos os demais.

CONCLUSAO

As relacbes sociais estao expostas a uma crescente complexidade social,
com redefinicdo de valores, globalizacdo, avancos de tecnologias, superficialidades,
gerando incertezas e fluidez. Os meios autocompositivos se encaixam como
metologia se superacdo de violéncia, trazendo possibilidades, entre elas, das
proprias partes serem protagonistas na constru¢do da solucéo do conflito.

Percebemos uma mudanca de paradigma na compreensdo do direito e da
justica. A mediacdo promove o entendimento, cooperacgdo, evita litigios e contribui
para uma cultura de respeito e tolerancia, muito além da protecdo contra a violacéo
de direitos, buscando o desenvolvimento integral do individuo.

Essa mudanca de paradigma expde uma transformacéo politica e social da
sociedade, que busca intercambio e conexbes com diversas instituicdes, para
aprimorar suas praticas, a fim de manter sua soberania e seguranca, além de
combater a deficiéncia normativa que assola nosso pais. No campo imobiliario
impde-se uma transformacao nas praxis de regularizacéo fundiaria, utilizando como
meio de alcancar tal fim, a Mediagdo comunitaria proposta por Luis Alberto Warat.
Compreender os problemas e trabalhar buscando solugBes sustentaveis e politicas
executaveis, resultara em progresso para toda a sociedade.
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