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Bancas Examinadoras

AFFONSO HENRIQUE SOARES PAZDZIORA - Graduado em Direito pelas Faculdades Integradas
Machado de Assis. Especializacdes em Direito Digital e Compliance (Centro Universitario Unido das
Américas Descomplica) e Direito Processual Civil com Habilitagdo para Docéncia (Faculdade
Educamais). Cursando uma Pds-Graduacéo em Direito Penal e Processo Penal com Habilitagdo para
Docéncia no Ensino Superior pela Faculdade Educamais e um Mestrado em Direito pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Membro integrante do Grupo de Pesquisa registrado
no CNPQ "A democracia e a diversidade cultural nas atuais sociedades complexas". Formacao
pedagdgica em Ciéncias Sociais.

BRUNA LUISA SCHAWN - P6s-graduada em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul/PUCRS (2022). Graduada em Direito pelas Faculdades Integradas
Machado de Assis/FEMA- RS (2019). Advogada, inscrita na OAB/RS n 120.714. Membro integrante do
Grupo de Pesquisa registrado no CNPQ "Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas
Pudblicas".

CRIZIANY MACHADO FELIX FEIJO - Possui graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito
(1999) e mestrado em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(2006). E Especialista em Direito da Crianca e do Adolescente (2005) pela Fundagdo Escola Superior
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Possui MBA em Educacéo Hibrida, Metodologias Ativas e
Gestao de Aprendizagem pela UNIAMERICA/PR (2020). Cursa a tempo parcial doutorado em Direito,
Justica e Cidadania no Século XXI, realizado em cooperacdo entre as Faculdades de Direito e
Economia e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra/PT. Doutoranda em Direito pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI/Santo Angelo. No XVII
Congresso Mundial de Sociologia, realizado na Suécia em 2010, foi eleita para compor o Board 2010-
1014 do RC29-ISA Research Commitee on Deviance and Social Control - International Sociological
Association. Foi consultora da Conferéncia de Ministros da Justica de Iberoamerica - COMJIB (2013).
Foi pesquisadora visitante do Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofati (2008 e 2010).

DIEGO MARAFIGA CORDEIRO - Advogado, com inscrigdo ativa, OAB/RS: 85.128; habilitado junto a
OAB desde 04 de janeiro de 2012. Membro da Comisséo de Direitos Humanos e Subcomissdo Especial
de Politicas Criminais e Seguranca Publica da OAB/RS Subsecéo de Santo Angelo. Possuo Graduac&o
em Direito pelo Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss@es (2011), bem como Po6s-
Graduacéo em Direito Previdenciéario, Direito do Trabalho e Ciéncias Criminais. Mestrando em Direitos
Especiais - URI Santo Angelo (em andamento). Professor de Direito Penal Il e IV na Faculdade de
Santo Angelo - FASA.

EDEMIR BRAGA DIAS - Doutorando e Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduacédo Stricto
Sensu em Direito Mestrado e Doutorado da URI Santo Angelo; Graduado em Direito e Pedagogia pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI), Campus Santo Angelo/RS.
Especialista em Histdria e Cultura Afro-brasileira e Indigena pela Uninter. Especialista em Orientacao
Educacional na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Especialista em Direito Civil e em Direito
Penal pela UNIASSELVI. Professor na Rede Municipal de Ensino de S&do Miguel das Missfes. Atuou
como coordenador e docente Curso de Pedagogia da Faculdade Santo Angelo (FASA), Policial Militar
Licenciado e Instrutor do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),
vinculado a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul (Brasil). Integrante do Grupo de Pesquisa
registrado no CNPQ "Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Pubicas". Participante do
Projeto de Pesquisa Direitos Humanos e Movimentos Sociais na Sociedade Multicultural, Projeto este
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vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu - Mestrado e Doutorado em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS.
Advogado Inscrito na OAB RS.

EDUARDO MEYER MENDES - Mestre em Desenvolvimento: Direitos humanos e desenvolvimento,
pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2013). Pds-graduado em
Direito Tributario pela Unissul e Pds Graduado em Direito Processual Civil pelo lesa. Professor da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI-campus Santo Angelo, nas
disciplinas de D. Tributario, Processo Civil e Pratica Juridica. Advogado atuante.

ELIEL ROCHA DORNELES - Mestre em Direito pelo Programa de Pd6s-graduacdo da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI, Campus Santo Angelo. Bolsista pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Membro do Grupo de
Pesquisa vinculado ao Cnpq Tutela dos Direitos e sua Efetividade. Titular da representagéo discente
do PPG de Direito da URI/SA (Nivel: Mestrado) para o periodo de 2023/2024. P6s-Graduado em Direito
Penal e Direito Processual Penal pela Faculdade LEGALE e Pés-Graduado em Direito Civil e Direito
Processual Civil pela mesma instituicdo. Bacharel em Direito pela Faculdade CNEC, Santo Angelo -
RS.

FERNANDA BARBOZA BONFADA - Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduacao Stricto
Sensu em Direito - Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes (URI), Campus Santo Angelo/RS, linha de pesquisa: Direito e Multiculturalismo. Bolsista do
Programa de Suporte a PoOs-Graduagdo de Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior
(CAPES/PROSUC). Membra do Grupo de pesquisa registrado no CNPqg: Novos Direitos em
Sociedades Complexas - Projeto de Pesquisa: Teoria do Direito e Multiculturalismo: Revisitando a
Critica Juridica Waratiana e as Matrizes da Teoria Juridica. CONSTITUCIONALISMO
INTERSISTEMICO: Constituicdo e direitos fundamentais entre Teoria Constitucional e Sociologia
Juridica. Bacharela em Direito pela Universidade do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI). Pés-Graduada em Direito Civil e Processual Civil pela Universidade Estécio de S&. Inscrita
na OAB/RS sob n 112.486. Vice-Presidente da Comissédo da Mulher Advogada da OAB/RS Subsecédo
Santo Angelo/RS.

FRANCIELI IUNG IZOLANI - Doutoranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missées - Campus Santo Angelo (URISAN). Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Maria (2021) - Linha de Pesquisa Direitos da Sociobiobiversidade e Sustentabilidade. Pés-
Graduada em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera-Uniderp (2016) e P6s-Graduada
em Direito Civil pela Universidade Anhanguera-Uniderp (2016). Poés-Graduada em Direito
Previdenciario com énfase ao Magistério Superior pela Universidade Anhanguera-Uniderp (2011).
Graduada em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2008).
Aprovada Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (2008). Membro do Grupo de Pesquisa em Direito
da Sociobiodiversidade (GPDS/UFSM) e do Grupo de Pesquisa em Direito dos Animais (GPDA/UFSM).
Membro da equipe técnica da Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global da Universidade
Federal de Santa Maria (REDESG/UFSM). Membro do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (Conpedi). Coordenadora da Colecao Latinoamérica y Derecho en Exposicion.
Coordenadora da Colecdo Derecho Civil en Foco. Organizadora da Colecdo Mulheres e Meio Ambiente:
Nosso Papel Fundamental. Membro da Equipe do Metabolic Rift. Pesquisa sobre agrotoxicos e
seguranca alimentar, preservacao da sociobiodiversidade e estratégias geopoliticas ambientais do Sul
Social voltadas a promogéo da soberania alimentar.

FRANCIELLE DE AZEVEDO - Advogada inscrita na OAB/RS 116.437B. Mestranda em Direito do
Programa de Pés-graduacgédo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI
Campus de Santo Angelo. Bolsista pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), integrante do Grupo de Pesquisa vinculado ao CNPQ "Conflito, Cidadania e Direitos
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Humanos". Monitora do Nuacleo de Préticas Juridicas da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missées - URI, Campus de Santo Angelo. P6s Graduada em Direito Civil e Empresarial
pela Damasio Educacional. Graduada em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes - URI, Campus Santo Angelo (2015).

GABRIELA FELDEN SCHEUERMANN - Coordenadora (2023-2026) do Curso de Direito da URI
campus Cerro Largo (RS). Professora do Curso de Direito ha mesma Universidade. Doutoranda em
Direito pelo PPGD da URI campus Santo Angelo. Cursou Disciplina Especial "Cidades Inteligentes" no
programa de Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Mestra
em Direitos Especiais, linha Direito e Multiculturalismo, pelo PPGD da URI campus Santo Angelo.
Esspecialista em Direito e Processo do Trabalho pela Estacio/CERS. Graduada em Direito pelo Instituto
Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo (CNEC/IESA). Realizou intercambio pela escola
Education First - EF School, em Londres por 20 dias. Realizou intercambio Voluntario (Voluntariado
Global da AIESEC) no Projeto Social EmPower, em Lima (Peru) por 60 dias. E proficiente na Lingua
Inglesa, obtendo nota 10,0. Participante do grupo de pesquisa: Novos Direitos em Sociedades
Complexas, registrado no CNPQ e vinculado ao PPGDireito Mestrado e Doutorado da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes. Idealizadora e organizadora do clube de leitura
"Viajantes Literarios".

GILMAR ANTONIO BEDIN - Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (1989) e
Mestre (1994) e Doutor (2001) em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Estagio
de Pés-Doutorado na Universidade de Santiago do Chile (2015). Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Teoria do Estado, Direito Constitucional e Direito Internacional. Foi Vice-Reitor de P6s-
Graduacgéo, Pesquisa e Extensdo (1999-2004), Reitor (2005-2010) da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI e Editor da Editora UNIJUI (2003 a 2016). Foi
também Presidente do Consorcio das Universidade Comunitarias do Estado do Rio Grande do Sul -
COMUNG (2006-2008) e Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de Universidades Comunitarias -
ABRUC (2006 a 2007). Atualmente, é professor permanente do Curso de Graduagdo em Direito e dos
Cursos de Mestrado e de Doutorado em Direitos Humanos da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) e dos Cursos de Graduacdo em Direito e dos Cursos de
Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes (URI).
E também lider do grupo de pesquisa Direitos Humanos, Governanca e Democracia. Autor, organizador
e tradutor de vérios livros.

JAIME ROBERTO AMARAL DOS SANTOS - Professor de Ensino Superior - Direito Penal e
Processual Penal; Doutorando em Direito (Linha de pesquisa: Politicas de Cidadania e Resolugéo de
Conflitos) pela URI - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes - Santo Angelo
(2022); Mestre em Direito (2017) pela mesma universidade; Especialista em Criminologia, Politica
Criminal e Seguranca Publica pela LFG/Anhanguera (2015); Graduado em Direito pela URI - Santo
Angelo (2013); Policial Militar (RS) - Instrutor PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia; Instrutor em curso de formacado policial militar; Palestrante educacional em
escolas; Facilitador de circulos de construcdo de paz. Tem experiéncia em resolucdo de conflitos em
especial Justica Restaurativa.

JANETE ROSA MARTINS - Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
- UNISINOS - (2017), Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC - (2001),
Especializagdo em Direito Publico pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul - UNIJUI - (2007) e graduacgdo em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul- UNIJUI - (1995). Professora da Pés-graduacao (Mestrado e Doutorado) em Direito
e da graduacéo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Pertence ao Grupo
de Pesquisa do CNPq - Conflito, Cidadania e Direitos Humanos. Atua areas de Direito Administrativo,
Direito Financeiro e Tributario e Novas formas de resolucdo de conflitos - Mediacao, inclusive com
projetos de pesquisas e de extensdo em andamento, advogada.
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LAURA MALLMANN MARCHT - Doutoranda em Direito - area de concentracdo em Direitos Especiais
-, com bolsa integral da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) - Campus de Santo Angelo. Pos-
graduanda em Direito Publico e Direito Contemporaneo pela Escola da Magistratura Federal do Parana
(ESMAFE/PR). Integrante do Grupo de Pesquisa do CNPq: 'Tutela dos Direitos e sua Efetividade.
Mestra em Direito pelo Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu - Mestrado e Doutorado em Direitos
Humanos - da UNIJUI, com bolsa da CAPES. Durante o curso de Mestrado. Possui experiéncia
internacional pela Universidade do Porto, Portugal (entre setembro de 2017 e janeiro de 2018), nas
Faculdades de Direito e Criminologia da referida Universidade.

LISIANE FALK - Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes - Campus Santo Angelo. Pés-graduanda em Direito Internacional Publico pela Verbo Juridico
(EaD). Advogada (OAB/RS 111.676). Professora de Inglés no CCAA Escola de Idiomas - Santa
Rosa/RS. Conciliadora Civel dos Juizados Especiais Civeis da Comarca de Santo Angelo.

LUANA MAIRA MOURA DE ALMEIDA - Graduada em Direito pelo Centro Universitario Metodista -
IPA (2007). Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes,
campus Santo Angelo; Area de concentracdo: Direitos Especiais; Linha de Pesquisa: Cidadania e
Formas Alternativas de Solucdo de Conflitos. Advogada (2012). Professora da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées - URI, campus Santo Angelo/RS, desde 2012. Coordenadora
do Projeto de Extensdo de fluxo continuo intitulado "ECODIGNIDADE: A dimensado ecolégica da
dignidade da pessoa humana”. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa (CNPQ) "Direitos de Minorias,
Movimentos Sociais e Politicas Puablicas", vinculado ao Programa de P4s-Graduacao stricto sensu -
Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI),
campus Santo Angelo/RS. Atua nas areas de Direito Civil - Parte Geral, com énfase nos direitos da
personalidade; Direito da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia; Direito Ambiental e Direito
Administrativo.

LUCIANA ANTUNES NEVES MAIA - Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Direito (PPGD) da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (Uri) campus Santo
Angelo/RS; Mestre em Desenvolvimento Social pelo Programa de Pés Graduag&o em Desenvolvimento
Social (PPGDS) da Universidade Estadual de Montes Claros (2019), pesquisadora financiada pela
CAPES; especialista em Administracdo com énfase em Marketing pelo Centro Universitario de Belo
Horizonte - UNA (2003); graduada em Direito pela Universidade Estadual de Montes Claros (1996).
Advogada regularmente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/MG. Professora universitaria
do curso de Direito; professora orientadora de TCC do nuicleo de pesquisa, professora coordenadora
do Nucleo de Estudos Avancados em Direitos Humanos (NEADH) da FacFunam. Professora
universitéria e coordenadora do curso de Direito e do Nudcleo de Pratica Juridica da Fadenorte.
Parecerista de periodicos. Profissional com experiéncia nas areas: Juridica, Administrativa, Recursos
Humanos, Planejamento, Gestdo de Empresas com dominio de politicas voltadas para o
desenvolvimento de equipes interdisciplinares.

LUIZ ALBERTO BRASIL SIMOES PIRES FILHO - Possui graduacgo em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2006) e mestrado em Direito pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (2014). Atualmente € membro da
Associacao das Advogadas e Advogados Criminalistas do Rio Grande do Sul, secretéario-geral adjunto
- Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Rio Grande do Sul, delegado - Ordem dos Advogados do
Brasil, Secéo Rio Grande do Sul, professor da Fundac&o Educacional Machado de Assis, advogado -
Simbes Pires Advocacia e professor da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, Santo Angelo. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Teoria Geral do Processo,
atuando principalmente nos seguintes temas: criminologia, direito penal, direito processual penal,
sociologia juridica e direito constitucional.



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

27, 28 - 29 o NOVEMBRO

LUTHIANNE PERIN FERREIRA LUNARDI - Doutora em Direito pela Universidade Regional Integrado
do Alto Uruguai e das Missdes - URI, Campus de Santo Angelo/RS. Mestre em Desenvolvimento - area
de pesquisa: Direito, Cidadania e Desenvolvimento, pela Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul (2007). Graduada em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Miss@es (2002). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Civil, atuando
principalmente nos seguintes temas: cidadania, direitos humanos, direito empresarial, pratica juridica.
E professora tempo parcial na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes -
Campus de Santo Angelo. Advogada.

LUZIANA COLOMBO LUNARDI - Advogada; OAB/RS: 94.932; habilitada junto a OAB desde 08 de
julho de 2014. Graduacdo em Direito pelo Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo
(2011), bem como Pés-Graduacdo em Direito Previdenciario e Direito Imobilidrio, Contratos e
Responsabilidade Civil; Mestre em Direitos Especiais pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes - Campus Santo Angelo (concluido em margo/2021); Doutoranda (Bolsista) em
Direitos Especiais pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes - Campus Santo
Angelo. Experiéncia como docente no Curso de Auxiliar Juridico (PRONADE) Turmas de Santo Angelo
e Sao Miguel das Missdes (ano 2019); Cursos de Especializacdo em diversas &reas: - Corretora de
Seguros (FUNNSEG); - Corretora de Imoveis (IBREP); - Avaliadora de Iméveis (IBREP); - Autoridade
de Registro (ICP); - Correspondente Bancaria (FEBRABAN).

MAGDA HELENA FERNANDES MEDINA PEREIRA - Doutoranda e Mestre em Direito pelo Programa
de Pés-Graduacao Stricto Sensu da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes -
URI, Santo Angelo, RS, vinculada & linha de pesquisa "Direito e multiculturalismo". Bolsista
CAPES/Prosuc. Membro integrante dos Grupos de Pesquisa registrados no CNPq: "Direito em Luis
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A ‘PEJOTIZAGAO’ COMO FORMA DE TRANSVIO DO CUMPRIMENTO
DAS LEIS TRABALHISTAS

Ketlin Taind Rodrigues Brondolt!
Jalia Martins Silveira?
Vanessa Steigleder Neubauer?®

CONSIDERACOES INICIAIS

A ‘pejotizacdo’ é um fenbmeno recente nas empresas, caracterizado pela
substituicdo do vinculo empregaticio do trabalhador por um contrato de prestacéo de
servigos, transformando-o em um prestador de servicos e, dessa forma, o0s
empregadores utilizam desse artefato para diminuir os encargos trabalhistas e aumentar
o lucro das instituicbes, uma vez que, o custo de manutencao de pessoa juridica € menor
do que pessoa fisica, no entanto, embora essa mudanca represente uma transicao do
regime celetista para o civil, na pratica, o prestador de servicos continua sujeito as
condi¢des de subordinagéo, pessoalidade e habitualidade impostas pelo empregador.

A vista disso, este estudo pretende observar como a ‘pejotizacdo’ é utilizada
como pano de fundo para desvios de tributos trabalhistas, enquanto, na realidade, o
vinculo empregaticio nunca desfez-se, precarizando a méo de obra da populacéo e
perpetuando praticas fraudulentas.

Esta pesquisa é fundamental para a compreensdo dessa pratica como um mal
para a protecdo legal dos direitos trabalhistas, pois, ao mascarar uma relacdo de
emprego por meio de contratos de prestacao de servico, compromete direitos garantidos
aos trabalhadores como férias, 13° salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e protecdo previdencidria, contribuindo para uma crescente flexibilizacdo e
precarizacao das relacdes de trabalho, assim, o tema contribui para o desenvolvimento
de uma visao critica sobre o papel do Estado e das instituicdes de justica do trabalho na
fiscalizacdo e na regulacao das relagdes trabalhistas.

Além disso, o presente estudo adota uma abordagem qualitativa, com foco em
uma analise critica e interpretativa sobre o tema, sendo realizado por meio de revisao
bibliografica, analise documental e jurisprudencial, com consultas a artigos académicos
e doutrinas relevantes, com o objetivo de fundamentar o estudo em referéncias tedricas
e contextuais, permitindo consolidar o conhecimento ja existente sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

Nos ultimos anos, as empresas tém adotado um sistema de contratagdo que
difere da tradicional ‘carteira assinada’. Esse método elimina encargos trabalhistas,

! Académica do curso de Direito. Universidade de Cruz Alta. Email: kbrondolt@gmail.com
2 Académica do curso de Direito. Universidade de Cruz Alta. Email: julia.martins@sou.unicruz.edu.br
* Doutora pela Universidade do Vale dos Sinos, docente pela Universidade de Cruz Alta, Orientadora.
Email: vneubauer@unicruz.edu.br
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como FGTS, 13° salario e férias, e reduz as contribuicbes previdenciarias; conhecida
como ‘pejotizacado’, essa pratica substitui o vinculo empregaticio por contratos de
prestacdo de servicos, de modo que a empresa contratante fica responsavel apenas
pelas obrigacdes especificadas no contrato. (BRASIL, 2016).

Contudo, essa substituicdo ndo esta relacionada a desburocratizagdo da
manutenc¢ao do vinculo empregaticio, pois, embora a pratica seja legalmente respaldada
pela Lei n® 11.196/2005, a doutrina trabalhista a considera uma forma de desvio das
obrigacdes trabalhistas, uma vez que, a relacdo de emprego ainda persiste, mesmo sob
o disfarce de um contrato de prestacdo de servicos (Barbosa; Orbem, 2015). Vale
destacar que o Brasil ainda possui, de forma intrinseca, uma cultura de precariza¢éo da
mao de obra do proletariado, em grande parte devido ao legado de escravidao que
perdurou por décadas no pais e, nesse sentido, Costa e Ternus (2012, p. 196-197, grifo
nosso) explicam:

Passada a fase da escraviddo, os nucleos industriais que se formavam nos
grandes centros brasileiros ndo estavam totalmente desvinculados da ideia
escravagista. E historico o regime de trabalho imposto ao proletariado.
Jornada de trabalho prolongada, péssimas condi¢cdes de trabalho, trabalho
infantil, baixos salarios, dentre muitos outros (...) Nesta senda, observa-se
o fendbmeno da precarizacdo das relagbes de trabalho, intensificando-
se ao prolongar histérico nacional (...) Sendo assim, viu-se e ainda se vé a
ma distribuicdo de rendas e as péssimas condi¢fes de trabalho, que fazem com
que o] Brasil torne-se um
pais eminentemente carente de propdsitos que acalentem a crescente
maioria de trabalhadores expostos a precariedade em seu labor. Por
conseguinte, o fenbmeno da precarizacdo € elemento gerador da
pejotizacdo das relagdes de trabalho. Visto que, se discute tal evento como
maneira de entender a relagcdo entre a disparidade salarial (precarizagéo) e a
inser¢éo de Pessoa Juridica como prestador de servigco (pejotizacao).

Nesse contexto, o cenario de desigualdade econbémica, a hierarquia e a
necessidade de sobrevivéncia sédo fatores que levam o trabalhador a aceitar a
‘pejotizacdo’ imposta pelo empregador, que a oferece em troca de um "aumento"
salarial, que, na pratica, corresponde a mesma remuneracédo, porém sem o0s descontos
previdenciarios e fiscais e sendo a parte mais vulneravel na relacdo de trabalho, o
trabalhador se vé sem alternativas a ndo ser aceitar a mudanca de modalidade laboral,
“Sobre as recompensas financeiras, € notorio que existe uma falsa impressao de que o
prestador de servigos
irA auferir maiores rendimentos (salarios), maior flexibilidade e possibilidade de
expandir os negdcios” (Santos; Junior; Pereira, 2024, p. 3).

Por outro prisma, no aspecto tributario, a contratagdo de um prestador de servigos
implica uma reducao do recolhimento patronal previdenciario de 28% para 14%, assim
como uma diminuicdo da aliquota de retencdo do imposto de renda, de 27,5% para
isencéo, além disso, ocorre a eliminacado do pagamento de beneficios legais, como 13°
saléario, férias, vale-transporte, vale-alimentag&o, entre outros. (Calcini; Moraes, 2022).
No entanto, a redugdo de recolhimentos e impostos ndo é a Unica caracteristica da
relacdo de prestacdo de servigos; na prética, o prestador de servigos continua sob um
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vinculo empregaticio disfarcado, mantendo-se sujeito a elementos tipicos do contrato
de trabalho, como subordinacéo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade, que séo
caracteristicas proprias do vinculo e, nesse sentido, embora a ‘pejotizacdo’ seja
apresentada como uma alternativa vantajosa tanto para empregadores quanto para
prestadores de servicos, ela acaba por configurar uma distorcdo das relacoes
trabalhistas, ocultando a verdadeira natureza do vinculo de emprego; a reducédo de
encargos fiscais e previdenciarios, enquanto parece benéfica do ponto de vista
econdbmico, ndo elimina as condi¢cdes de subordinacédo e dependéncia do trabalhador,
que continua a desempenhar suas fungbes sob os mesmos parametros de um vinculo
empregaticio (Suijkerbuijk, 2019).

N&ao obstante, a 172 Vara do Trabalho de Belo Horizonte reconheceu o vinculo
empregaticio de um professor que passou do regime celetista para a ‘pejotizagao’, sem
a alteracao das condicdes de trabalho, neste contexto a decisao reconhece que “[...] 0
trabalhador € um prestador de servicos aparente, mas, na pratica, atua como verdadeiro
empregado, desempenhando  suas  atividades  com pessoalidade e
subordinacao”(Tribunal Regional do Trabalho - 32 Regido, 172 Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, Processo n° 0010505-97.2017.5.03.0017, Juiza Lucilea Lage Dias
Rodrigues, 2021). Este posicionamento judicial fortalece a argumentacdo de que,
embora aparentemente legal, a ‘pejotizacado’ pode configurar uma forma de exploragao
e precarizacdo das relacdes de trabalho, comprometendo a protecdo dos direitos dos
trabalhadores.

E perceptivel que a questdo da ‘pejotizacdo’ tem se tornado um tema de
crescente revisao no Poder Judiciario, de cunho tdo alarmante que levou 63 entidades
a se manifestarem em uma carta aberta, defendendo a atuacdo da Justica do Trabalho
nos casos de tentativa de fraudes trabalhistas, além disso, houve um pedido de
entendimento uniforme sobre o tema, feito pela prépria Procuradoria Geral da
Republica, evidenciando a necessidade de um posicionamento claro e consistente para
combater as distor¢des causadas pela ‘pejotizacdo e garantir os direitos dos
trabalhadores. (Coutinho, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a pratica da ‘pejotizagcao’ esteja formalmente respaldada pela legislagao
brasileira, ela representa uma estratégia que, na pratica, resulta na precariza¢do das
relacbes de trabalho ao transformar o trabalhador em prestador de servigos autbnomo
visando exclusivamente a reducdo de custos com encargos trabalhistas como FGTS,
13° salério e férias, ndo implicando uma real mudanca na relacéo laboral ao manter os
elementos essenciais de um vinculo empregaticio, como subordinacdo, habitualidade e
pessoalidade.

Esse fendbmeno reflete um cenério de desigualdade histérica no Brasil, onde a
exploracédo da méao de obra e a precarizagcao sao reforcadas por estruturas econémicas
e sociais desiguais, sendo ainda facilitada por uma estrutura econémica que prioriza a
redugdo de custos e a maximizagdo do lucro, muitas vezes as custas dos direitos
basicos dos trabalhadores; assim, ao substituir contratos de trabalho formais por
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contratos de prestacdo de servigos, a ‘pejotizacdo’ agrava a vulnerabilidade dos
trabalhadores, aprofundando as dificuldades econémicas e sociais que eles enfrentam,
sobretudo pela falta de garantias e pela instabilidade trazida por esse modelo.

O aumento das acdes judiciais que questionam a legalidade dessa pratica, bem
como o crescimento de decisdes judiciais favoraveis aos trabalhadores, como no caso
da 172 Vara do Trabalho de Belo Horizonte, aponta para uma tendéncia do Poder
Judiciario de coibir o uso abusivo dessa pratica. Tais decis6es reconhecem que, embora
esses contratos sejam formatados como prestacdo de servicos, muitas vezes
configuram-se como verdadeiros vinculos de emprego, o que representa uma violacédo
dos direitos trabalhistas e a adesao de diversas entidades que se manifestam contra a
pratica, além dos pedidos de uniformizacdo de entendimento pela Procuradoria Geral
da Republica, reforcam a pressao para que o Poder Judiciario e o Legislativo avancem
na regulamentacao e na fiscalizacao, protegendo os trabalhadores contra préaticas que
camuflam vinculos de emprego e enfraquecem a seguranca laboral.

Espera-se, com isso, que a regulamentacao evolua para tornar mais rigorosos 0s
critérios de caracterizacdo de vinculo empregaticio e ampliar a protecao aos direitos dos
trabalhadores e a ‘pejotizagédo’, que € longe de ser uma solugdo vantajosa para o
trabalhador, ndo perpetue um sistema de desigualdade e exploracdo que remonta as
raizes historicas da formacdo do mercado de trabalho no Brasil, pois, ao tentar evitar a
aplicacao de direitos garantidos pela legislacéo trabalhista, ela compromete ndo sé a
seguranca financeira e social dos trabalhadores, mas também aprofunda as
desigualdades que ainda permeiam o cenario laboral brasileiro.
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A BANALIDADE DO MAL E OS DISCURSOS DE ODIO NAS
PLATAFORMAS DE REDES SOCIAIS

Graciele da Silva Damian*
Cristiane Menna Barreto Azambuja®

CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa tem como foco a banalidade do mal, teoria criada por Hannah Arendt,
a partir do julgamento de Adolf Eichmann, contextualizando-a junto aos atuais discursos
de 6dio nas plataformas de redes sociais.

Hannah Arendt foi uma tedrica politica, de origem judia, nascida na Alemanha,
em 1906. Ao longo de sua vida, por meio de seus escritos, tornou-se uma figura de
grande influéncia. Dentre suas obras, “Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a
banalidade do mal” narrou, pelo olhar de Arendt, o julgamento de Adolf Eichmann,
ocorrido em Jerusalém, em decorréncia da pratica de crimes contra o povo judeu, crimes
contra a humanidade e crimes de guerra, durante o periodo nazista. Durante o
julgamento, Eichmann néo se declarou culpado. Suas afirmacfes eram de que cumpria
ordens superiores, que ndo poderiam ser descumpridas. Na oportunidade, entédo, ao
acompanhar o julgamento, Arendt entendeu que o mal era tdo corriqueiro aos soldados
nazistas, que eles nem percebiam que o praticavam. Nesse sentido, concluiu que o mal,
guando perpetrado diariamente ou com frequéncia, torna-se banal, comum e corriqueiro
a quem pratica.

Assim, formula-se a seguinte problematica, a ser respondida: E possivel aplicar
a banalidade do mal, tal como pensada por Arendt, aos discursos de Odio nas
plataformas de redes sociais? Para executar a pesquisa, utiliza-se do método de
abordagem indutivo, posto que se parte da apreciacdo do livro “Eichmann em
Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal” para chegar a um entendimento da
banalidade do mal e da sua incidéncia, na atualidade, no tocante aos discursos de 6dio
nas plataformas de redes sociais. Com relacdo ao método de procedimento, opta-se
pelo comparativo e, apds, o monografico. O primeiro, na medida em que pretende aplicar
a teoria de Arendt, elaborada na década de 60, aos dias atuais. O segundo, haja vista
que busca estudar uma tematica em profundidade.

O presente trabalho, diante do mencionado contexto, pretende visualizar a
incidéncia da banalidade do mal, pensada por Arendt, aos atuais discursos de o6dio
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perpetrados nas plataformas de redes sociais, o0 que demonstra sua relevancia e
atualidade.

DESENVOLVIMENTO
A banalidade do mal, por Hannah Arendt

O livro “Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal”, de autoria
de Hannah Arendt, foi lancado em maio de 1963. Ele retratou a cobertura feita pela
autora, para a revista The New Yorker, do julgamento do processo de Adolf Eichmann,
ocorrido em Jerusalém, em 1961 (Arendt, 1999).

Eichmann havia sido capturado em Buenos Aires, em 1960, e levado a Israel,
para julgamento. As acusacdes que Ihes eram imputadas diziam respeito a crimes
contra o povo judeu, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, no transcorrer do
periodo nazista, sobretudo durante a Segunda Guerra Mundial (Arendt, 1999).

Isso porque Eichmann, a época, era o funcionario nazista encarregado do
transporte dos prisioneiros para os campos de concentracao e exterminio (Schio, 2011).

Quando do julgamento, a cada uma das acusac¢fes, Eichmann declarava-se
inocente (Arendt, 1999). Em 15 de dezembro de 1961, no entanto, Eichmann foi
considerado culpado de crimes contra o povo judeu e condenado a morte. Meses
depois, mais especificamente entre 31 de maio e 1 de junho de 1962, ele foi enforcado,
sendo esta a Unica vez que o Estado de Israel imp6s a alguém a pena de morte. Suas
cinzas, entdo, foram espalhadas pelo mar (Adolf..., [19--?]). Marcelo Andrade (2010,
s.p.), assim descreveu a percepcao de Arendt, a respeito de Eichmann:

Afinal, quem era o homem naquela cabine de vidro? Bom cidadéao, leal,
obediente, responséavel, eficiente, regular, organizado, burocrata, comum,
normal, banal, superficial, incapaz para o pensamento, acritico, condicionado,
desolado, desagregado, deslocado, fracassado, frio, ndo emotivo, calculista,
vaidoso, ambicioso, mediocre, mentiroso, cinico, pervertido, sadico, inimigo do
género humano, encarnacdo do nazismo, assassino ou monstro? Sao muitas
as caracteristicas que se poderia atribuir a Eichmann. De um polo a outro,
Hannah Arendt enfatiza as marcas de carater que se encontram no ponto
mediano desses contrastes, isto €, o burocrata, comum, normal, banal e
superficial. A percepcdo de que Eichmann era um homem comum, de
superficialidade e mediocridade aparentes, deixou Hannah Arendt atdnita, ao
avaliar a proporcdo do mal por ele cometido. E a partir dessa percepcao que ela

formula a sua concepcéo de banalidade do mal.

A teoria da banalidade do mal, assim, surge da compreensao de que o Eichmann
nao tinha defeitos morais, inclinacdes ideoldgicas, rancores raciais ou problemas de
inteligéncia. No entendimento de Arendt, ele possuia uma auséncia de pensamento, 0
que permitia que suas acoes fossem mas. Nesse sentido, apesar dele afirmar que
apenas “cumpria ordens”, ele ndo possuia qualquer patologia mental ou distlrbio de
carater. Ela conclui, entdo, que suas agbes demonstravam um novo tipo de “mal”, que
ela denominou de “mal banal” (Schio, 2011).
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Dito isso, passa-se a verificar a incidéncia da banalidade do mal, tal como
pensada por Arendt, aos atuais discursos de 6dio perpetrados nas plataformas de redes
sociais.

Os discursos de 6dio nas plataformas de redes sociais

Em regra, utiliza-se a expressdo “discursos de odio” para referir-se a
manifestacfes que podem (ou devem) ensejar uma resposta do Estado ou de agentes
reguladores. Isso porque tais manifestacdes estao eivadas de capacidade de instigar a
discriminacao ou violéncia contra os integrantes de grupos sociais vulneraveis, violando
sua igualdade ou dignidade (Salvador, 2023).

Nesse contexto, 0 meio de comunicacéo pelo qual o discurso de 6dio propaga-se
€ basilar para a avaliacdo de sua gravidade e para a determinacdo de uma resposta
eficaz a sua proliferacdo. A internet, em especial por intermédio das plataformas de
redes sociais, esta no centro da discusséo sobre os veiculos do discurso de 6dio, haja
vista que oferece aos seus usuarios ferramentas que facilitam e incentivam ainda mais
a publicacdo e o compartilhamento de contetdo (Salvador, 2023).

Nas palavras de Thaisa Carvalho Batista Franco de Moura (2022, p. 185):

[...] € possivel diagnosticar uma mutagdo da banalidade do mal decorrente da
disrupgdo provocada pelas redes sociais digitais, especialmente quanto a
formacado e propagacédo dos discursos de 6dio, cujo efeitos concretos ndo se
limitam & mera prevaléncia de determinados atores dessa forma de
comunicacdo, mas também se expande para a vida real das pessoas que
constituem minorias, vilipendiadas fisica e psicologicamente. Essa diagnose &
possivel porque Hannah Arendt, ao tratar da banalidade do mal, ndo examinou
0 paciente em si, isto €, as pessoas que promoveram as atrocidades durante o
Estado alem&o nazista, principalmente durante os anos da Segunda-Guerra
Mundial. A atengédo, por outro lado, se voltou & patologia, a doenga sofrida e
suportada por toda uma sociedade.

Anote-se, no entanto, que, para Arendt, a banalidade de Eichmann nao
significava a sua inocéncia, tampouco normalidade. No caso, o conceito de banalidade
ndo tinha pretensdo de defender uma inocéncia do réu ou mesmo para minimizar a
importancia do debate. Ela limitava-se, em verdade, em apenas entender um fenbmeno
(Andrade, 2010).

No mesmo caminho, imagina-se, deva-se pensar os discursos de 6dio nas
plataformas sociais. Em outras palavras, ndo se busca inocenta-los ou compreendé-los
por normais. A ideia, mais uma vez, restringe-se ao entendimento de um fenémeno.

CONSIDERA(;OES FINAIS
Diante de todo o exposto, foi possivel compreender melhor a banalidade do mal,

teoria criada por Hannah Arendt, a partir do julgamento de Adolf Eichmann. Segundo
ela, o mal era tdo banal aos soldados nazistas, que eles nem notavam que o praticavam.
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Igualmente, foi crivel estabelecer a conexdo da teoria com os discursos de 04dio
perpetrados, cada vez de forma mais recorrente, nas plataformas de redes sociais.

Ao desse modo proceder, importante que se retome a problemética inicialmente
proposta, qual seja: E possivel aplicar a banalidade do mal, tal como pensada por
Arendt, aos discursos de édio nas plataformas de redes sociais? Enquanto resposta,
conclui-se que se tem como admissivel aplicar a banalidade do mal aos atuais discursos
de 6dio nas plataformas de redes sociais, uma vez que o 6dio, quando compartilhado e
propagado com frequéncia, ainda que no ambiente virtual, torna-se banal, comum a
quem pratica. Ao tornar-se corriqueiro, as pessoas deixam de perceber a gravidade
daquilo que disseminam. Ademais, isso resta potencializado, haja vista que, por se estar
em um ambiente virtual, muitos acreditam estarem protegidos de uma eventual
identificacao.

Em sendo assim, a pesquisa mostrou-se relevante, a contar do momento em que
buscou esclarecer o fenbmeno dos discursos de 6dio nas plataformas de redes sociais,
a partir de uma teoria pensada por Arendt. No entanto, vale reforcar, em nenhum
momento entendeu-se a teoria como uma justificativa para a pratica do 6dio, do mal.
Pelo contrario, entende-se que a responsabilizacdo deve ocorrer, seja no ambito civel,
seja no ambito penal. O que a pesquisa buscou, em verdade, foi entender o fendmeno
dos discursos de 6dio e 0 porqué de sua propaga¢do em nimero cada vez maior.
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A BUSCA PELA DIGNIDADE MENSTRUAL E UM CAMINHO POSSIVEL
ATRAVES DA REFORMA TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 132 DE 2023)

Bianca Tito®
Vitéria Helena Zampa’

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho traz como tema a pobreza menstrual e o acesso das
mulheres, bem como demais pessoas que menstruam, a produtos de higiene menstrual.
Considerando a amplitude de um tema como esse e as diversas possibilidades de
discusséo a seu respeito, estabelece como delimitacdo para tanto o campo do Direito
Tributério, especialmente com foco na publicacdo da Emenda Constitucional n® 132 de
2023, que diz respeito a aprovacdo da Reforma Tributaria, responsavel por alterar o
Sistema Tributario vigente no Brasil (Brasil, 2023). Entre as questfes que foram
modificadas através da referida Reforma, ha que se falar na tributacdo incidente sobre
esses produtos, vez que essa impacta diretamente no custo desses e, portanto, no
acesso por seus consumidores finais.

Diversos sao os empecilhos existentes no caminho para que a dignidade
menstrual seja alcancada, sendo que a elevada carga de tributacdo dos produtos de
higiene menstrual figura como um desses. Nesse cenario, o advento da Reforma
Tributaria representou um importante avanco, pois o texto da Emenda os reconheceu,
de forma expressa, como produtos essenciais, algo até entdo inexistente, e, em razao
disso, incluiu artigo a possibilitar a reducao de sua aliquota em até 100%, ou seja, torna-
los produtos sujeitos a aliquota zerada (Menezes, 2024, p. 747). Considerando isso,
este trabalho busca questionar como a alteracéo trazida pela Reforma Tributaria pode
contribuir para que haja maior acesso a esses produtos por pessoas que menstruam e,
consequentemente, a utilizacdo do Direito Tributario como ferramenta capaz de diminuir
desigualdades sociais, culturais, de género e renda.

O objetivo geral é analisar a modificacédo trazida pela Reforma e se essa pode
ser considerada um caminho possivel na busca pela dignidade menstrual, atuando para
gue venha a ser alcancada. Trata-se de um esfor¢co extremamente atual e necessario,
que pode contribuir para o debate sobre direito e género, notadamente as discussdes
gue se desenvolvem na seara tributaria. Além disso, a realizacdo de estudos sobre a
tematica da dignidade menstrual revela-se indispensavel em um Estado democratico
realmente comprometido com seus cidadaos, vez que toca questdes como dignidade,
igualdade e direito a saude, entre outras.
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Para tanto, utiliza como metodologia a revisao bibliografica, valendo-se de textos
tanto na area do Direito Tributario, como nas pesquisas juridicas de género, com foco
naquelas que se dediquem a construcdo de didlogos entre ambos 0s campos,
principalmente no que for atinente a questdo da pobreza menstrual e de acesso a
produtos de higiene intima. Em complemento a essa, vale-se ainda de pesquisa
documental, a qual diz respeito ao uso de documentos em sentido amplo, como o0 caso
de legislagéo pertinente (Severino, 2017). Sobre essas, o foco desta pesquisa reside
em dois documentos: a Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Constituicdo Federal de
1988. Com isso, espera-se contribuir com o debate da dignidade menstrual, o qual é
multicultural.

POBREZA MENSTRUAL: UM PROBLEMA MULTICULTURAL

A “pobreza menstrual” é definida como a situacdo de precariedade e
vulnerabilidade socioecondmica a qual bilhdes de pessoas que menstruam sao
submetidas ao redor do mundo. Isso ocorre, na medida em que essas ndo possuem
acesso adequado a uma infraestrutura digna de saneamento basico, sanitarios seguros
e/ou privativos, bem como itens de higiene pessoal, como, por exemplo, absorventes
descartaveis, os quais sao utilizados para evitar o escape menstrual (Assad, 2021).
Cumpre salientar, ainda, que ela também ocorre quando h& auséncia de conhecimento
bésico dos cuidados necessérios envolvendo a prépria menstruagéo e corpo, 0 que gera
dificuldades, por consequéncia, de manejar o proprio ciclo reprodutivo e a salude sexual
de si mesma (Cassimiro et al, 2022)

Nesse sentido, as pessoas que menstruam, sejam elas mulheres, homens
transexuais ou pessoas ndo binarias, tem direito a viver com dignidade menstrual — pois
essa é um direito de todos —, isto €, viver em ambientes seguros, com condi¢cdes basicas
de higiene, possuindo, assim, acesso facil a itens como absorventes, coletores e
tampdes, bem como dispor de informacdes sobre seus proprios corpos e o cuidado
destes. Logo, a menstruacdo ndo pode, ao menos em tese, afetar a educagdo e o
trabalho das pessoas, impedindo-as de, por essa razdo, viverem plenamente, em
exercicio de seus direitos. Ou seja, o cotidiano das pessoas menstruantes nao deve ser
afetado pela falta de acesso a condicbes adequadas de higiene que elas possuam
(Shiraishi et al, 2022).

Destaca-se que, quando ndo se é possivel atravessar o periodo menstrual com
a dignidade mencionada anteriormente, menstruar se torna um fardo que deve ser
carregado mensalmente durante um longo periodo da vida, 0 que gera uma carga
mental e fisica pesada para as pessoas que menstruam (Shiraishi et al, 2022). Portanto,
€ necessario que os paises atuem no sentido de garantir a dignidade menstrual
inexistente para algumas mulheres, o que pode ser feito por meio de politicas publicas,
por exemplo. Nessas possibilidades destaca-se o ocorrido no Brasil, que, ao aprovar a
Reforma Tributaria, diminuira a tributacédo de produtos de higiene menstrual, como sera
melhor analisado no préximo topico.
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A REFORMA TRIBUTARIA E A BUSCA PELA DIGNIDADE MENSTRUAL

Em 20 de dezembro de 2023 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 132,
proveniente da PEC n° 45 de 2019, que diz respeito a Reforma Tributaria. Sua
aprovagdo significou uma importante mudanga na sistematica e funcionamento do
Sistema Tributario brasileiro, representando a primeira grande reforma deste desde a
promulgacao do texto constitucional de 88. Entre outras alteragbes, pode-se citar o
aumento nas competéncias, como a competéncia federal, em que foi trazida a
possibilidade de instituicdo de um novo imposto, o Imposto Seletivo, também chamado
de “imposto do pecado”, com vistas a incidéncia de uma tributacdo mais onerosa sobre
bens e servicos que sejam prejudiciais a salde e ao meio ambiente. Na esfera dos
estados e municipios, a principal mudanca € a competéncia compartilhada, algo até
entdo inédito, e que busca colocar fim aos conflitos de competéncia existentes entre 0s
entes federados, bem como a guerra fiscal (Brasil, 1988).

O que se buscou através dessas modificagBes foi simplificar a tributacéo,
especialmente no que diz respeito a tributacdo sobre o consumo, o que fez, inclusive,
com que a Reforma ficasse conhecida na midia como “Reforma Tributaria do consumo”
(Brasil, 2023). Nesse aspecto, um dos itens a sofrer com a tributacdo incidente sobre
produtos € o absorvente, que configura como item de higiene intima. Ndo obstante seja
nitido o seu carater essencial, por questdes de higiene e de saude, esse produto, para
fins de tributacdo, é caracterizado como ndo essencial, o que faz com que receba uma
elevada carga tributaria (Menezes, 2023). Isso ocorre devido a l6gica da extrafiscalidade
adotada em nosso Sistema, a qual funciona de forma que produtos considerados
essenciais recebam tributagcdo menor, ao passo que aqueles tidos como nao essenciais
terdo uma carga tributaria mais elevada, de modo que isso influencie o comportamento
do contribuinte, afinal, o produto custara mais caro por causa disso (Folloni, 2014).

E por essa razdo que produtos como cigarro e bebidas alcodlicas sdo mais
tributados, pois sdo considerados prejudiciais a saude. A extrafiscalidade, portanto,
revela uma finalidade adicional, que vai além da simples arrecadacéo proveniente da
cobranca dos tributos, mas que também busca incentivar ou desestimular determinados
comportamentos por parte dos cidadaos-contribuintes (Pereira; Campo; Oliveira, 2018).
E dentro dessa logica que, por muito tempo, os absorventes foram considerados
produtos ndo essenciais, sendo vendidos nas farmécias, supermercados e demais
COmércios com um pre¢o que possui uma alta tributacdo embutida. A TIPI (Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados) determina para os absorventes
menstruais uma incidéncia que pode chegar até 27,25% do referido imposto, o que
representa uma carga bastante elevada (Menezes, 2023, p. 111).

No entanto, desde a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 132, essa
sistematica sofreu uma importante alteracdo, havendo, pela primeira vez em nossa
histéria constitucional, “a inclusdo de artigos na Constituicdo que garantem a reducéao
de tributos para produtos de higiene menstrual” (Menezes, 2024, p. 731). Isso se da pelo
fato de que no texto da Emenda, em seu art. 9, 88 1° e 3°, foi prevista a possibilidade
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de que o IBS e a CBS® possam prever regimes diferenciados de tributacédo. Deste modo,
a lei complementar que os instituir podera definir quais sdo as operacdes que se
beneficiardo com uma reducao de 60% das aliquotas dos referidos tributos, incidentes
sobre tais operagdes. O proprio texto da Emenda, no inciso VI do §1°, indica os “produtos
de cuidados basicos a saude menstrual” (Brasil, 2023). Ainda, em complemento a esse
avanco que ja foi tdo significativo, o § 3° dispde que a lei complementar desses tributos
prevera as hipoteses nas quais havera a reducdo em 100% das aliquotas desses
tributos para tais produtos.

Ou seja, a Reforma Tributaria trouxe a possibilidade de que os absorventes, bem
como demais produtos necessarios a higiene menstrual, tenham a sua aliquota zerada.
Uma mudanga como essa € extremamente necessaria em um Sistema como 0 nosso,
que tributa demasiadamente esses produtos, tornando seu custo ao consumidor final
mais caro. A pobreza menstrual é uma realidade e tornar esses produtos mais
acessiveis a todos se trata de uma demanda impreterivel (Menezes, 2024). Ainda ha
um caminho pela frente, considerando que os tributos que trardo essa reducao
demandam regulamentacdo, em que somente a partir de entdo poderemos passar a
estudar os resultados dessa mudanca. N&o obstante, ha de se ressaltar que a previsdo
desses dispositivos no texto da Reforma representou uma grande conquista para a luta
de género no Direito Tributario, principalmente no que diz respeito a busca pela
dignidade menstrual e, assim, o fim da pobreza menstrual.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa trouxe como tema a pobreza menstrual, estudando-a a partir
do Direito Tributario, especialmente no que concerne a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 132, que diz respeito a Reforma Tributaria, responsavel por alterar o
Sistema Tributéario brasileiro em diversos aspectos, como a tributacdo sobre consumo.
O objetivo geral foi analisar a modificacdo trazida pela Reforma e se essa pode ser
considerada um caminho possivel na busca pela dignidade menstrual, atuando para que
venha a ser alcancada. Quanto a modificacdo, verificou-se que o art. 9°, através de seus
88 1° e 3°, da E.C. 132, trouxe previsao expressa que garante a redugao dos tributos
(IBS e CBS) incidentes sobre produtos de higiene menstrual em pelo menos 60%,
podendo chegar a 100%, isto €, tendo a sua aliquota zerada.

Esse se refere a um tratamento distinto daquele existente previamente a
Reforma, no qual esses produtos ndo tém a sua essencialidade reconhecida, mas, pelo
contrario, sado tributados enquanto produtos supérfluos, o que faz com que a carga

& Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuicio sobre Bens e Servicos (CBS) s&o os dois tributos
que substituirdo a tributacdo hoje incidente sobre bens e servicos, como é o caso do IPI, que tera suas
aliquotas zeradas. Eles ainda serdo instituidos, faltando sua regulamentacéo, a qual obrigatoriamente
devera ocorrer através de lei complementar, e passardo a valer a partir de 2026, ano em que ocorrera o
que foi definido pela Reforma como “periodo de teste”. Apds esse, em 2027, a CBS passa a valer
plenamente, ao passo que o IBS s6 valer4 em sua integralidade a partir de 2033. Trata-se de uma nova
I6gica para a tributa¢éo sobre o consumo, com dois novos tributos, e a previsdo da Reforma apresentada
por essa pesquisa diz respeito a esses no que concerne 0s produtos necessarios a higiene menstrual.
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tributaria incidente sobre eles seja elevada, tornando-os mais caros ao consumidor final
e, logo, constituindo-se em um empecilho para que determinadas camadas da
sociedade consigam ter acesso a eles. Porém, a pobreza menstrual € uma realidade e
precisa ser combatida. Para que isso seja feito, todas as ferramentas a disposicéo
devem ser utilizadas, de modo que € urgente potencializar politicas publicas que
possibilitem que cada vez mais pessoas que menstruam tenham acesso a esses
produtos. Nesse contexto, a pesquisa conclui que o Direito Tributério, com sua atuacao
nos termos trazidos pela Reforma, se constitui em uma dessas ferramentas. Isso porque
possibilita uma tributagéo reduzida, inclusive zerada, sobre esses produtos.

Trata-se de um reconhecimento pelo nosso Legislativo de que o Estado deve
estar comprometido com a realizacdo da dignidade menstrual. Determinar que 0s
produtos de higiene menstrual, como é o caso dos absorventes, sdo produtos néo
essenciais é negar sua ligacdo com a saude de meninas, mulheres e demais pessoas
gue menstruam. Faz-se cada vez mais necessaria uma atuacao que possibilite 0 acesso
a esses e, por essa razéo, entende-se que a aprovacéo da E.C. 132 e as alteracdes por
ela trazida nesse aspecto sédo essenciais para que isso seja atingido. Portanto, defende-
se gue esse seja um caminho possivel na busca pela dignidade menstrual, embora
reconheca-se também que esse caminho é longo e que, juntamente, outras ferramentas
deverdo ser utilizadas para tanto, havendo um esfor¢co em diversas frentes para garantir
gue a pobreza menstrual chegue ao seu fim.
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A CONSTITUIQAQ DE 1988 E O CRESCENTE PROTAGONISMO DO
PODER JUDICIARIO: UMA ANALISE PARA ALEM DO ATIVISMO
JUDICIAL

Mikael Josué Pastoriza Minetto®
Gilmar Antdnio Bedin10

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre o maior protagonismo do
Poder Judiciario no Brasil desde a Constituicdo de 1988. A escolha deste tema tem
como justificativa o grande impacto que essa nova presenca institucional gera para toda
a sociedade brasileira. Esta iniciativa € fundamental para a compreensao dos grandes
debates atuais que envolvem os membros dos poderes constituidos no pais e a
acusacao feita, em diversas situacdes, de ativismo judicial por parte do Poder Judiciario.

Esta acusacéo € relevante e deve ser sempre ser analisada com cuidado. E que
se for verdadeira, a acusacdo deve ser apurada e sua existéncia condenada como uma
interferéncia indevida do Poder Judiciario na esfera de atuacéo dos outros dois poderes
constituidos. Mas, esta pratica abusiva ndo deve ser confundida com o atual
protagonismo do Poder Judiciario no mundo atual e nem com o fendmeno da
judicializacdo da politica. Estes dois fenbmenos sédo fruto de uma nova fase do
constitucionalismo moderno e é um acontecimento tipico das sociedades atuais mais
complexas.

Dai, portanto, a relevancia do tema na atualidade e a relevancia das referidas
acusacdes serem muito bem avaliadas e as diferencas claramente estabelecidas. Isto €
feito pelo presente trabalho e, por isso, ele destaca que o protagonismo judicial e a
judicializacdo da politica sdo duas formas legitimas de busca pela efetivacdo da
cidadania, pos um periodo de reconstitucionaliza¢éo do Brasil. Na realizagdo do trabalho
foi utilizado do método hipotético-dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica, com a
leitura de livros, artigos, doutrinas, normas e jurisprudéncias sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO
A Constituicdo Federal de 1988 marcou um avanco significativo no sentido de

assegurar a independéncia e a autonomia do Poder Judiciario. O principio da Separac¢éo
de Poderes tornou-se uma realidade efetiva em vez de uma mera formalidade. E essa

9 Académico do curso de Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, Campus Santo Angelo/RS. mikaelminetto@hotmail.com
10 pos-Doutor pela Universidade de Santiago de Chile (IDEA/USACH). Doutor e Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor dos Cursos de Graduacao em Direito e dos
Programas de POs-Graduacéo Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado — e da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) e da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI).
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crescente importancia do Poder Judiciario no Brasil tem como ponto de partida a
redemocratizacdo do Estado brasileiro e a superacdo, em boa medida, da heranca
histérica do chamado poder moderador.

A Constituicdo Cidada instituiu e garantiu aos cidadaos um conjunto significativo
de direitos, e, com isso, os desafios a serem enfrentados se ampliaram. Assim, a
administracdo publica teve, por exemplo, que se adaptar e buscar formular politica
publicas para a efetivacdo dos Direitos Fundamentais Constitucionalizados.'! Isto,
contudo, € uma tarefa extraordinaria e mesmo na atualidade este € um processo ainda
em construcao. Por isso, o Brasil ainda esta longe de realizar os objetivos estabelecidos
pelo art. 3° da Constituicdo Federal. Em consequéncia, a efetivacdo dos direitos
fundamentais acaba sendo, muitas vezes, uma resposta a uma demanda apresentada
ao Poder Judiciario. Estas situacdes criam, por um lado, um cenario de maior
protagonismo do referido poder, mas também pode levar a novos conflitos entre os
Poderes.

Deste quadro emerge um grande debate sobre o Principio da Separacdo dos
Poderes e a acusacao de pratica de Ativismo Judicial por parte do Poder Judiciario. Mas,
a acusacao referida, muitas vezes, é um equivoco. E que as diferencas existentes entre
ativismo judicial e judicializacédo da politica dificulta o entendimento do tema. O primeiro
fendbmeno é uma pratica abusiva dos membros do Poder Judiciérios e o segundo, ao
contrario, uma resposta legitima do mesmo Poder. De fato, o fendmeno da judicializacéo
da politica € o resultado da crescente busca de protecdo aos direitos fundamentais
diante da inacdo do Poder Executivo ou do Poder Legislativo. Neste sentido, lembra
Barroso, que existe trés grandes causas que levaram a formacao deste fendmeno. O
primeiro fendmeno é a propria redemocratizacdo ocorrida no pais com a promulgacéo
da Constituicao Federal de 1988. Pois, com um novo ambiente democratico reviveu-se
o espirito de cidadania, dando maior consciéncia aos cidadaos de seus direitos, e dessa
forma estes passam a buscar a protecdo de seus interesses perante o Judiciario. O
segundo fator, pode se dizer o proprio texto constitucional e a constitucionalizacao
abrangente. Como j& visto, a Constituicdo trouxe inUmeras novas matérias que antes
nao eram tratadas, aumentando as pretensdes juridicas acerca das matérias que agora
tem previsdo legal, porém até hoje estdo sem a real efetivagdo. O terceiro fator € a
existéncia do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, um dos mais
abrangentes do mundo. (Barroso, 2009).

Assim, fica evidente que o protagonismo do Poder Judiciario ndo pode ser
confundido o fendmeno do ativismo judicial. Este fenbmeno € uma intervencao politica
casual do Poder Judiciario e é negativa para o préprio poder. Conforme lembra Lénio
Luiz Streck:

z

O ativismo sempre é ruim para a democracia, porque decorre de
comportamentos e visdes pessoais de juizes e tribunais, como se fosse possivel

11 Os direitos fundamentais podem ser definidos de diversas formas. Entre estas, destaca-se a de José
Afonso da Silva. Para o autor, os direitos fundamentais sdo aquele conjunto de direitos atinentes a
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive. (Silva, 2005, p. 178).
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uma linguagem privada, construida a margem da linguagem publica. Ja a
judicializacdo pode ser ruim ou pode ndo ser. Depende dos niveis e da
intensidade em que ela é verificada. Na verdade, sempre existira algum grau de
judicializacao (da politica) em regimes democraticos que estejam guarnecidos
por uma Constituicdo normativa. Por isso, é possivel observa-la em diversos
paises do mundo. Alias, ainda recentemente, viu-se isso na Alemanha e nos
Estados Unidos. Por vezes, para a preservacédo dos direitos fundamentais, faz-
se necessario que o Judiciario (ou os Tribunais Constitucionais) seja chamado
a se pronunciar toda a vez que existir uma violacéo por parte de um dos Poderes
a Constituicdo. Portanto, a judicializagdo decorre de (in)competéncia — por
motivo de inconstitucionalidades — de poderes ou instituicdes. (Streck, 2016,
S.p.).

Estes dois fenbmenos, afirma Barroso, sdo acontecimentos muito proximos e,
muitas vezes, é dificil distinguir um do outro. Nas palavras do autor, “A judicializagdo e
o0 ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos
lugares, mas néo tém as mesmas origens.” (Barroso, 2009, p. 5).

Nesse caminho, Barroso conceitua ativismo como uma participacdo mais ampla e
intensa do Poder Judiciario na efetivacdo dos preceitos constitucionais, de modo que
atue com maior frequéncia e interferéncia no cenario de atuacdo dos outros Poderes.
Isto pode ser demonstrado, a partir de decisdes inovadoras do Poder Judiciario que nao
estavam previstas, mesmo que implicitamente, na Constituicdo. Assim, estas iniciativas
do Poder Judiciario atropelam o legislador ou podem abranger situa¢des que néo foram
especificamente mencionados no texto constitucional, invalidando atos normativos do
legislador, usando critérios menos rigorosos do que uma violagéo clara e evidente da
Constituicdo e a imposicao de deveres ou restricdes ao Poder Publico, principalmente
em assuntos de politicas publicas. (Barroso, 2009).

Assim, surge a pergunta sobre como € possivel entdo evitar o ativismo judicial e,
ao mesmo tempo, buscar a efetivagéo dos diretos fundamentais? Esta pergunta ndo tem
uma resposta facil. O motivo é que o mundo moderno estd sempre em constante e
rapida evolucdo, se configura como uma era dos direitos e, portanto, sempre novos
direitos estdo sendo reivindicados e institucionalizados. O desafio € como efetivar estes
direitos. No Brasil, o desafio é ainda maior, pois as desigualdades sociais sdo enormes
e a exclusao social atinge milhdes de pessoas. Claro, cabe ao poder publico tomar a
iniciativa de implantar politicas publicas corretivas e, com isto, atender as necessidades
dos diversos grupos sociais. Porém, na atualidade, nota-se que em face da
incapacidade do Poder Executivo e uma grande inércia do Poder Legislativo. O
resultado deste processo € que resta ao Poder Judiciario a tarefa de equacionar os
problemas e dar provimento as demandas apresentadas pelo conjunto dos brasileiros.

Em relacéo a isso, assevera Antoine Garapon, que o Poder Judiciario por meio de
suas instancias judiciais desempenha um papel significativo na garantia da realizacao
dos direitos fundamentais. Dentro desse cenario, 0s magistrados tomam decisées em
diversas questdes, como o fornecimento de medicamentos para pessoas com doencas,
acesso de criancas as salas de aula, e a acessibilidade em edificios publicos para
pessoas com deficiéncia. Dessa forma, o guardido das promessas passa a assumir uma
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nova funcdo, que consiste em tornar concretos os direitos fundamentais. (Garapon,
2001).

Neste sentido, lembra também Zulmar Fachin que as fun¢des do Poder Judiciério,
com a expansdo da atuacdo, ndo se limitam mais a aplicacdo da lei em litigios
individuais. De fato, além da funcgéo classica de interpretacédo da lei, o Poder Judiciario
passou a desempenhar novos papéis, como a gestao interna, a fiscalizacdo dos outros
Poderes, a protecdo dos direitos fundamentais e a manutencdo do Estado
Constitucional Democratico de Direito. (Fachin, 2000). Este é um avanco extraordinario,
mas também um fato que desencadeia, muitas vezes, forte criticas ao Poder Judiciario.

As criticas referidas se concentram normalmente na acusacdo de que o Poder
Judiciario ultrapassou as suas competéncias. Mas, isto ndo é uma critica sempre
correta, pois deve-se lembrar da correta visdo de Cappelletti sobre o trabalho
interpretativo do juiz. Nas palavras do autor, o papel interpretativo do juiz deve ser visto
como

[...] produto de um ato complexo que requer a devida confluéncia entre direito,
moral, politica, equidade, aliada numa postura interdisciplinar, que autorize o
direito a permutar informagdes com outras &reas do conhecimento. Assim, o juiz
perde o modelo classico-positivista de julgamento ao possuir uma presenca
ativa no que tange a producdo do Direito, sem se equiparar, contudo, ao
legislador. (apud Bodnar; Staffen, 2012, p. 111).

A visdo de Cappelletti € muito importante na atualidade, pois as condi¢Bes atuais
do funcionamento da sociedade exigem uma presenca ativa do Poder Judiciario, mas
ele ndo pode querer passar a se equiparar ao Poder Legislativo e, acrescentar, nem ao
Poder Executivo. (Cappelletti, 1999). Assim, o quadro é paradoxal. O certo € que muitos
acreditam que a presenca mais ativa do juiz ndo se da por vontade propria, mas sim por
necessidade, haja vista as demandas judiciais chegarem até a Corte, exigindo soluc¢des,
como € o caso das inumeras demandas de medicamentos. Mas, também existem 0s
criticos desta grande intervencéao, e podem levar o Poder Judiciario a uma grande crise
de legitimidade.

Parte disso, advém do Poder Legislativo que, em algumas situacdes especificas,
nao realiza o seu trabalho e, portanto, deixa determinados fatos sem uma regulacao
juridica clara. Isto, obviamente, ndo é muito comum, mas, no Brasil, poderiam ser
citadas diversas situacdes, em especial no que se refere a direitos fundamentais.
Monteiro cita que ha uma “omissao de longa data do Congresso em suprir lacunas da
legislacao [...], desde a promulgacao da Constituicdo.” Dai, conclui que o Congresso
Nacional “[...] ainda n&o regulamentou mais de cinquenta de seus artigos.” (Monteiro,
2010, p. 168).

Essa omissdo leva o poder judiciario a assumir um papel mais ativo na
concretizacdo dos direitos fundamentais, aumentando as chances de ativismo judicial.
No entanto, essa transferéncia da tenséo para o judiciario e o consequente surgimento
do ativismo judicial enfraquecem o Estado Democratico de Direito, pois ndo é adequado
considerar natural que o judiciario resolva as questdes sociais tipicas de outro Poder.
Essas questdes devem ser abordadas no ambito politico. (Albuguerque, 2013).
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Isto ndo significa que o Poder Judiciario deve se omitir ou, entdo, voltar a sua
impoténcia historica. Ao contrario, deve manter as suas prerrogativas e busca articular
acOes conjuntas como os demais poderes instituidos e com os diversos setores da
sociedade. Em consonancia a isso, Abreu leciona que deve existir uma cidadania mais
ativa e voltada para a vida coletiva. Por isso, os cidad&dos devem estar mais conscientes
de seus direitos e informados sobre as responsabilidades de todos os envolvidos. Isso
aumentara a legitimidade de todas as decisdes tomadas e a realizacdo dos direitos
fundamentais um desafio coletivo. (Abreu, 2011).

Desse modo, algo que poderia regularizar esse processo seria a ado¢do de uma
politica de autocontencdo pelo Poder Judiciario, na qual algumas questdes deveriam
ser remetidas aos Poderes Legislativo e/ou Executivo. Mas, isto ndo é uma tarefa que
produz uma solucdo imediata. Ao contrario, muito temas foram remetidos e os
problemas continuam. Este quadro é o resultado, muitas vezes, da omisséo reiterada
do Poder Legislativo em legislar sobre determinados temas ou, entédo, da auséncia de
politicas publicas efetivas. Assim, os problemas voltam para o Poder Judiciério e o ciclo
€ reiniciado novamente. Em outras palavras, as demandas voltam o Poder Judiciario.

CONSIDERACOES FINAIS

A crescente presenca do Poder Judiciario nas sociedades atuais é um fato comum
em diversas partes do mundo. Isto esta acontecendo devido ao fato de que os demais
poderes permanecem inerte ou ndo respondem aos problemas na velocidade que as
pessoas precisam. Assim, resta aos cidadaos buscar o amparo do Poder Judiciério,
mesmo gue essa intervencgdo interfira na autonomia dos demais poderes constituidos.
Esta é, de fato, uma alternativa para os casos mais urgentes e que precisam de um
encaminhamento rapido. Mas, deve-se ter consciéncia que esta iniciativa pode levar a
violagdo do principio da divisdo dos poderes. Por isso, o ideal é que as pessoas
pressionem o0s respectivos poderes do Estado para que assumam as suas
responsabilidades e cumpram suas tarefas mais importantes estabelecidas pela
constituicdo. De fato, este é o caminho para que se evite a existéncia de conflitos
envolvendo os poderes constituidos e que o Brasil avance na efetivacdo dos direitos
fundamentais.
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A CONSTITUICAO DE 1988 E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: UMA AI\!ALISE
DOS DESAFIOS DE CUNHO ORCAMENTARIO PARA A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Thaise Oliveira de Souzal?
Gilmar Antdnio Bedin13

CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo de 1988 tem varias caracteristicas positivas. Uma destas marcas
distintivas é a prote¢do de um grande numero de direitos fundamentais. O motivo é que
a institucionalizacdo dos direitos fundamentais no Brasil demorou a ser acolhida
constitucionalmente de forma ampla. Neste sentido, € importante lembrar que as
primeiras Declaracdes de Direitos foram adotadas ainda no final do século XVIII, mas
que, no Brasil, apesar de alguns importantes avancos poderem ser identificados na
Constituicao de 1946, somente foram plenamente acolhidos com a Constituicdo-Cidada.

Desse modo, o referido atraso deve-se a varios problemas histéricos, tais como
a dificuldade do Brasil em superar a heranca autoritaria presente na sua formacéao e seu
passado escravagista. De fato, estes dois elementos dificultaram a instalacdo da ordem
democratica plena no Pais e o acolhimento constitucional do conceito de dignidade
humana.

Apesar disso, atualmente, a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais esta
plenamente estabelecida. Por isso, a Constituicdo de 1988 organizou os direitos
fundamentais em quatro grupos especificos. Estes grupos sao os direitos individuais e
coletivo, os direitos sociais, os direitos politicos e os direitos da nacionalidade. Portanto,
reconhece uma grande diversidade de direitos e sinaliza que o Brasil agora tem uma
constituicdo atualizada sobre o tema e que, em consequéncia, o Pais venceu
formalmente o seu atraso e se aproximou dos melhores modelos constitucionais.

ApGs esta etapa fundamental de constitucionalizagéo dos direitos fundamentais,
a luta agora é pela sua plena concretizacdo no Brasil. Este € um desafio imenso e
envolve todos os direitos constitucionalmente estabelecidos. Mas, o desafio € maior
para os chamados direitos sociais, pois estes direitos precisam, devido a sua natureza,
da criacdo de sélidas politicas publicas para a sua concretizacao e, portanto, de maior
participacdo orcamentaria e administrativa do Estado. Isto é um fato extraordinério. Por
isso compreender este quadro € o objetivo principal deste trabalho. O método utilizado
na pesquisa foi o hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa a da pesquisa bibliogréfica.

12 Discente no Curso de graduacdo em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, campus Santo Angelo. E-mail: thaisesouza@aluno.santoangelo.uri.br.
13 pos-Doutor pela Universidade de Santiago de Chile (IDEA/USACH). Doutor e Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor dos Cursos de Graduacdo em Direito e dos
Programas de POs-Graduacéo Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado — e da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) e da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI).
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A CONSTITUICAO DE 1988 E OS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicao de 1988 constitucionalizou dois tipos de direitos sociais. O primeiro
grupo é chamado de direitos sociais gerais (art. 6° e art. e 193 a 232) e 0 segundo grupo
€ constituido pelos direitos sociais dos trabalhadores (art. 7°a 11). O primeiro grupo
referido é o objeto do presente trabalho e envolve os direitos relativos a educacéo,
saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, moradia, alimentacéo e transporte. (Martins,
2022). Todos direitos, portanto, fundamentais para a realizacdo do principio da
dignidade humana (art. 1°, Ill) e a existéncia de uma ordem social inclusiva.

Portanto séo direitos fundamentais para a vida coletiva e ainda que ndo estivem

expressos.

[...] na Constituicdo (como ocorre na Alemanha), ndo seria possivel nos dias
atuais negar a fundamentalidade a direitos basicos como saude, educacéo,
alimentacéo e moradia, por exemplo, podendo ser extraidos de outros direitos
(como o direito a vida, por exemplo), da clausula constitucional do Estado Social
de Direito ou do principio da solidariedade, da dignidade da pessoa humana etc.
Quanto a este ultimo argumento, afirma Claudio Ari Mello que “uma
interpretacdo constitucionalmente adequada do principio da dignidade da
pessoa humana como ideia fonte do sistema de direitos fundamentais deve
compreender uma composicao analitica de todos os direitos que, no programa
da Constituicdo, garantem a vida boa para a pessoa humana”. (Martins, 2022,

S.p.).

Além disso, deve-se se lembrar que direitos sociais, por sua hatureza, como ja
referido, possuem um carater prestacional e que, portanto, implica a atuacdo ativa do
Estado. Neste sentido, é preciso compreender que os direitos sociais dependem dos
recursos disponibilizados pelo Estado, considerando que sdo necessarios para a
concretizacdo desses direitos. (Mendes, 2012). Por isso, lembra Motta que tais direitos
exigem:

[...] uma postura ativa do Estado, no sentido de possibilitar as conquistas
sociais, sobretudo as decorrentes da regulamentacdo do Direito do Trabalho.
Estdo intrinsecamente ligados ao estatuto da igualdade. As normas
constitucionais consagradoras desses direitos exigem do Estado um fazer, por
meio de ac¢bes concretas desencadeadas para favorecer o individuo (também
sdo conhecidos como direitos positivos ou direitos de prestagdo). (Motta, 2021,
p. 214).

Por isso, € essencial para a materializagdo dos direitos sociais, que o Estado
verifique qual a necessidade de cada cidadao a fim de corresponder a uma determinada
prestacdo devida pelo Estado, ou seja, minimamente equivalente aquilo que o individuo
necessita. Percebe-se que é preciso uma avaliacdo individualizada e restrita a cada
cidadao, aplicando-se a adequada distribuicdo dos recursos fornecidos pelo Estado.
(Mendes, 2012). Assim, fica claro que a efetividade de tais direitos depende de uma
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série de fatores que possibilitem a sua concretizacdo, tais como regulamentacoes
prevendo disposi¢des especificas para a sua materializacédo. (Sarlet, 2008).

Nesse sentido, resulta evidente que a mera previsao dos direitos sociais no texto
constitucional,

[...], ainda que acompanhada de outras providéncias, como a criacdo de um
sistema juridico-constitucional de garantias institucionais, procedimentais, ou
mesmo de outra natureza, nunca foi o suficiente para, por si s0, neutralizar as
objecdes da mais variada natureza ou mesmo impedir um maior ou menor déficit
de efetividade dos direitos sociais, notadamente no que diz respeito aos
padrBes de bem-estar social e econémico vigentes. (Sarlet, 2008, s.p.).

Desta forma, € notdrio que os direitos fundamentais sociais consistem no dever
do Estado, em determinados casos, um dever de agir, em outros, um dever de ndo agir.
Por isso é importante que a organizacao politica e a distribuicdo dos recursos publicos
seja efetiva e realizada de modo transparente para com os cidadaos, tendo em vista que
é fundamental o atendimento de modo proporcional e suficiente. Nesse sentido, é
importante a abordagem realizada no proximo topico, acerca dos desafios de caréater
orcamentarios enfrentados para a viabilizacdo de recursos a fim de custear as politicas
publicas.

DESAFIOS ORCAMENTARIOS NA EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAIS

Os vinculos existentes entre a possibilidade de efetivacdo dos direitos e os
recursos orcamentarios sdo uma espécie de condicionante fundamental dos direitos
sociais. Por isso, faz-se essencial a analise dos recursos financeiros existentes nos
cofres publicos. Em outras palavras, é necessario o estudo sobre o orcamento publico,
sobre a sua organizacao, como se da a distribui¢cdo dos recursos e quais as limitacdes.
Ao analisar como se da o orcamento do Estado e as suas restricbes, pode-se
compreender melhor quais os desafios econdmicos enfrentados para a concretizagéo
dos direitos.

Nas palavras de Abraham (2020, p. 322), “[...] o orcamento publico é dotado de
um aspecto politico, por expor as politicas publicas estatais que envolvem, sobretudo,
decisdes de interesse coletivo [...].” Dito isso, em relacéo a formalizagdo do orgamento
por meio da legislacdo é de iniciativa do Poder Executivo, considerando que o chefe de
Estado é o responsavel por distribuir os recursos e satisfazer as necessidades do povo,
a disposicdo constitucional € coerente e adequada. Sendo que cabe ao Poder
Legislativo votar e aprovar em forma de lei ordinaria. (Abraham, 2020).

A patrtir disso, € possivel dizer que,

[...] ao contrario do que ocorre no setor privado, onde 0s objetivos sdo
adequados aos recursos econdmico-financeiros existentes, no setor publico,
primeiramente, elegem-se as prioridades da acdo governamental para, depois,
estudar os meios de obtencdo de recursos financeiros necessarios ao
atingimento das metas politicamente estabelecidas. As despesas publicas,
vinculadas a essas metas estabelecidas, sdo aprovadas pelo Parlamento,
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passando a integrar o orgamento anual, cuja execugao se da com observancia
de normas constitucionais e legais pertinentes. Por isso, 0 exame das despesas
consignadas (dotagBes orcamentérias) permitira identificar o programa de
governo e, por conseguinte, possibilitara revelar, com clareza, em proveito de
gue grupos sociais e regides, ou para solucdo de que problemas e
necessidades funcionara o aparelhamento estatal. (Harada, 2021, p. 25).

Diante disso, demonstra-se essencial a formalizagdo do orgcamento, com a
fixacdo de despesas e a previsao de receitas publicas. Por isso é feito o controle prévio
do orcamento, de modo a promover a fiscalizacdo das despesas e receitas. Desse
modo, denota-se que a arrecadacdo ndo estd vinculada a lei orcamentaria, sendo
realizada apenas uma estimativa do que sera recolhido, mas nao é fixado um parametro
em razao da propria inconsisténcia e imprevisibilidade do que entrara como receita no
orgamento publico. (Abraham, 2020).

Assim, segundo Piscitelli, para melhor compreensédo da definicdo de despesa
publica,

A despesa publica pode ser definida como o conjunto de gastos do Estado, cujo
objetivo € promover a realizacdo de necessidades publicas, o que implica o
correto funcionamento e desenvolvimento de servigos publicos e manutencao
da estrutura administrativa necessaria para tanto. E evidente que a despesa
publica, para que seja realizada, depende de uma contrapartida em receita e 0
nivel das receitas é determinante na qualidade e alcance das necessidades
publicas. (Piscitelli, 2023, p. 131).

Acerca da necessidade do controle prévio, segundo as palavras de Abraham,
entende-se o0 seguinte:

O controle prévio do orcamento é feito essencialmente através da edicdo e
observancia de medidas que antecedem sua elaboracdo e execucdo, que
visam a assegurar preventivamente sua regular implementacdo. Trata-se de
normas que disciplinam a matéria direcionando a atuacdo do administrador
publico no sentido de atender ao interesse publico. Neste caso, se observadas
essas hormas, evita-se a préatica de atos irregulares ou ilegais. (Abraham, 2020,
p. 402).

Nesse sentido, percebe-se que o orcamento é uma forma de controlar os gastos
e arrecadacdes de receitas para os cofres publicos, de modo que havera restricdes
orcamentérias justamente para equalizar o complexo de necessidades dos cidad&os.
Isso se confirma pela atuacdo do governo que deve realizar um controle interno e
externo financeiro, pois a atividade financeira deve ser regular, legal e seguir a
procedimentalidade correta. (Abraham, 2020). Assim, fica claro que a democracia e 0s
direitos fundamentais sdo o alicerce da atividade financeira estatal, considerando que
€ a partir deles que se tem uma base constitucional sobre como organizar o orcamento.

Dessa maneira, pode-se dizer que é fundamental a estruturagdo do orgamento
publico de acordo com as necessidades sociais existentes, distribuindo os recursos
publicos conforme as condi¢des sociais e econdmicas de cada cidadao brasileiro. Além
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disso, a atuacdo governamental deve ser eficiente e focada na criagdo de politicas
publicas que possibilitem a concretizacéo plena dos direitos sociais. A partir disso, sera
mais facil o Brasil enfrentar os desafios existentes e conseguir a efetivacao plena dos
direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando quadro juridico-institucional estruturado pela Constituicdo de 1988,
o Estado brasileiro deve superar suas dificuldades administrativas historicamente
vivenciadas e concentra-se em dirimir os desafios orcamentarios existentes. Isto,
contudo, ndo sera possivel sem a superacdo dos desequilibrios na distribuicdo de
riquezas historicamente existente no Brasil entre os diversos grupos sociais. De fato,
este € um pressuposto fundamental para a criacdo das condi¢cdes necessérias para a
construcdo, como prevé a propria Constituicdo (art. 3°, I, da CF), de uma sociedade mais
justa, livre e solidéaria.
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A INDENIZACAO POR DANO MORAL AO NASCITURO: EXISTE A
POSSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Edina Patricia Rohdet
Luize De Araujo Zandomenighi?
Luana Maira Moura De Almeida3

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo em formato de resumo expandido propde uma analise sobre
a possibilidade de indenizag&o por dano moral ao nascituro no contexto do ordenamento
juridico brasileiro. O nascituro, embora ainda ndo tenha nascido, possui direitos
reconhecidos pela legislacdo aos quais séo fundamentais para garantir a dignidade e a
sua protecdo, considerando que a interpretacdo e a aplicacdo desses direitos podem
variar conforme entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios. Nesse sentido, a
discusséo acerca da possibilidade de reparacdo por danos morais em face a nascituro,
provoca uma reflexao critica em torno da sua efetividade, esclarecendo possibilidades
de indenizacdo por dano moral, e suas implicacdes legais no ordenamento juridico.

DESENVOLVIMENTO

A indenizacdo por dano moral ao nascituro € um tema que vem ganhando
importancia efetiva no ambito do direito civil, especialmente com a intensificagcdo dos
debates sobre os direitos da personalidade e a protecao juridica do nascituro, onde se
discute possibilidades de reparacao por danos morais que possam ser por ele sofridos
em decorréncia de a¢gfes e omissdes que afetam sua dignidade, salude ou bem-estar,
mesmo antes de seu nascimento.

A obra da Doutrinadora Maria Helena Diniz, defende a teoria concepcionista
onde alega que a personalidade civil jA existe no nascituro, sem necessidade de
nenhuma situacao para se consumar como 0 nascimento.

Nascituro é aquele que ha de nascer, cujos direitos a lei pde a salvo; aquele
gue, estando concebido, ainda ndo nasceu e que, na vida intrauterina, tem
personalidade juridica formal, no que atina aos direitos da personalidade,
passando a ter personalidade juridica material, alcancando os direitos
patrimoniais, que permaneciam em estado potencial, somente com o
nascimento com vida. (Diniz, 1998, p. 334).

O Art. 2° da Lei N° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, refere-se que: "A
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida, mas a lei pde a salvo,
desde a concepcdao, os direitos do nascituro”.

Esse artigo quis estabelecer a protecdo dos direitos do nascituro, porém se
mostra carente de clareza, conforme alguns doutrinadores destacam, pois, as teorias
entram em confronto sobre o inicio da sua personalidade juridica, entretanto afirmando
uma vez ser o da concepcdao, outras, ser o do nascimento com vida.
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Segundo Gongalves, (2022, p. 113):

A personalidade &, portanto, o conceito basico da ordem juridica, que a estende
a todos os homens, consagrando-a na legislacdo civil e nos direitos
constitucionais de vida, liberdade e igualdade. E qualidade juridica que se revela
como condigdo preliminar de todos os direitos e deveres.

Existe trés teorias que tentam explicar o inicio da personalidade juridica a teoria
natalista, teoria da personalidade condicional e a teoria concepcionista, sendo a mais
adotada e aceita conforme decisfes pelo Superior Tribunal de Justica, reconhecendo o
nascituro como sujeito de direito, e passivel de indenizacéo.

Como pode-se verificar no julgado:

Ementa: CIVIL - SEGURO OBRIGATORIO - DPVAT - MORTE DE NASCITURO
- TEORIA CONCEPCIONISTA - TITULAR DE DIREITOS - INDENIZACAO
DEVIDA - PRECEDENTES DO STJ Reconhecido o nascituro como titular de
direitos da personalidade, seguindo 0s preceitos da teoria concepcionalista e
em interpretagdo sisteméatica do art. 2° do Codigo Civil, é inevitavel a conclusédo
de terem os ascendentes a garantia de indenizacao pelo seguro obrigatério em
virtude do seu abortamento sucedido por forca de acidente de automovel. (TJ-
SC - AC: 03003808020168240054 Rio do Sul 0300380-80.2016.8.24.0054).

O artigo 3° da Lei 6.194/1974 garante indenizagao por morte; assim, “o aborto
causado pelo acidente subsume-se a perfeicdo ao comando normativo, haja vista que
outra coisa nao ocorreu, sendo a morte do nascituro, ou 0 perecimento de uma vida
intrauterina”. (Superior Tribunal de Justica, 2019).

No direito Civil brasileiro, o principio da responsabilidade civil € fundamentada
na convicgao de que todos tem a obrigacao de respeitar o direito dos outros e ndo causar
danos. Caso essa obrigacao nao seja respeitada, a pessoa responsavel deve arcar com
a reparacao dos prejuizos causados de forma indenizatoria.

De acordo com Rui Stoco:

O dano é, pois, elemento essencial e indispensavel a responsabilizacdo do
agente, seja essa obrigagdo originada de ato ilicito ou de inadimplemento
contratual, independente, ainda, de se tratar de responsabilidade objetiva ou
subjetiva. (Stoco, 2007, p. 128).

O descumprimento de uma obrigacéo significa uma lesdo a um direito de alguém
e desse fato decorrem perdas materiais ou extrapatrimoniais em face de determinado
sujeito. O conceito de dano extrapatrimonial, refere-se a lesdo ou violacdo a um
interesse juridicamente protegido, independentemente de qualquer repercussao na
esfera intima do lesado, isto €, para ocorréncia do dano extrapatrimonial, basta a
violagdo de um direito ou lesdo de um interesse juridicamente protegido. (Sarreta,
Teixeira e Mrosk, 2016).

De acordo com as palavras do ministro Luis Felipe Salom&o no RECURSO
ESPECIAL N° 1.415.727 - SC (2013/0360491-3), ao garantir ao nascituro expectativas
de direitos ou mesmo direitos condicionados ao nascimento so faz sentido se |he for
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garantido também o direito de nascer, o direito a vida, que é direito pressuposto a todos
0s demais.

Se analisarmos a Varios julgados no ambito juridico brasileiro em relacéo a
indenizacdes em face a nascituro, apresentamos a seguir uma decisdo do Superior
Tribunal de Justica, onde houve fixacdo de dano moral, referente erro médico.

Ementa: Responsabilidade civil. Erro médico. Desidia na realizacdo do pré-
natal. Auséncia de investigacédo quanto as condicdes fisicas e clinicas gestantes
gue apontariam a gravidez de risco. Investiga¢é@o precéria que culminou no 6bito
do feto no sétimo més de gestagdo. Culpa grave dos réus. Laudo pericial
conclusivo. Deve se indenizar. Dano material. Ndo cabimento. Pensdo mensal
por morte de nascituro e lucros cessantes. Descabimento. Posicdo majoritaria
gue ndo confere direitos patrimoniais ao nascituro. No mais independentemente
de nascimento com vida, a jurisprudéncia somente concede penséo vitalicia
guando o de cujus contribuia, efetivamente para a vida econdmica da familia.
Assim, a penséo vitalicia seria fixada para voltarem os parentes ao status
anterior da morte. Ndo é o caso, em que O nascituro proporcionava apenas
expectativa de direito de um dia laborar e auxiliar a familia o que é irrelevante
para a fixagdo da pens&@o. Dano moral caracterizado in re ipsa. Valor da
indeniza¢@o mantido porque mostra adequado, tendo em vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Sentenca mantida. Recursos desprovidos.
(TJ-SP - AC: 10331650920158260224 SP 1033165-09.2015.8.26.0224)

Outro caso, em destaque é a Indenizacdo por danos morais ao nascituro
pela morte de seu pai 0 STJ julgou em 2002 a seguinte acao:

Direito civil. Danos morais. Morte. Atropelamento. Composicao férrea. Agdo
ajuizada 23 anos ap6s o0 evento. Prescricdo inexistente. Influéncia na
guantificacdo do quantum. Precedentes da Turma. Nascituro. Direito aos danos
morais. Doutrina. Atenuacéo. Fixag8o nesta instancia. Possibilidade. Recurso
parcialmente provido. | — Nos termos da orientacdo da Turma, o direito a
indenizagcdo por dano moral ndo desaparece com o decurso de tempo (desde
gue nao transcorrido o lapso prescricional), mas € fato a ser considerado na
fixac@o do quantum. Il — O nascituro também tem direito aos danos morais pela
morte do pai, mas a circunstancia de néo té-lo conhecido em vida tem influéncia
na fixacdo do quantum. Ill — Recomenda-se que o valor do dano moral seja
fixado desde logo, inclusive nesta instancia, buscando dar solucéo definitiva ao
caso e evitando inconvenientes e retardamento da solucéo jurisdicional.

Outro evento a considerar foi um fato que aconteceu no ano de 2015 e
repercutido pela midia, o STJ reconheceu a presenca de danos morais onde o humorista
Rafinha Bastos proferiu piada grosseira em rede nacional sendo ele condenado a pagar
10 salérios minimos a titulo de indenizac¢do para cada um dos autores da acdo: Wanessa
Camargo, Marcus Buaiz, seu marido, e o filho do casal (nascituro).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido conclui-se que a varias possibilidades de indenizagdo por dano
moral ao nascituro, onde encontra-se varios julgados e até mesmo pelas jurisprudéncias
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concordando com o fato do nascituro ser digno de direitos devendo ter essa prote¢céao
juridica, ndo deixando também de considerar a representacéo legal e responsabilidade
ativa dos pais ou responsaveis para reivindicar esses direitos em nome do filho ainda
nao nascido.

Mas ainda, tem destaque a interpretacdo de sua personalidade juridica como
ser de direitos, antes do nascimento com vida. Mas devemos ressaltar que sim, a
possibilidades concretas no ordenamento juridico de indenizacdo por dano moral ao
nascituro.

Outrossim, conclui-se no que se relaciona aos danos, ressalta-se que a teoria
concepcionista tende a afirmar que o nascituro € titular de direitos subjetivos, isto €,
patrimoniais e inclusive os extrapatrimoniais, e sim possuindo direitos a indenizacoes.
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A LEGITIMA DEFESA DA HONRA: UM ESTUDO DO CASO MARGOT
GALLO E DO JULGAMENTO DA ADPF 779

Huriel Garcia Zilli*4
Cristiane Menna Barreto Azambuja!®

CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa tem como tema a legitima defesa da honra, tese defensiva que, por
muitos anos, foi utilizada com a finalidade de alcancar a absolvicdo daquele que
praticava um crime de homicidio, em defesa da sua honra. Tal tese, na maior parte das
vezes, foi suscitada na defesa de homens que cometiam crimes passionais contra suas
esposas/companheiras; na atualidade, alguns destes crimes estariam enquadrados
como feminicidio.

De modo a delimitar o tema, busca-se examinar a aplicacao da tese defensiva
em um caso concreto — o caso Margot Gallo, de 1970. Na sequéncia, pretende-se
verificar como o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) 779, quando, em 2023, reconheceu a
inconstitucionalidade da legitima defesa da honra.

Logo, o objetivo principal da pesquisa estd em analisar a tese defensiva de
legitima defesa da honra e o reconhecimento de sua inconstitucionalidade, pela
Suprema Corte brasileira. Para tanto, formulou-se as seguintes questdes norteadoras:
Como a tese da legitima defesa da honra foi utilizada no caso Margot Gallo? Quais 0s
fundamentos da decisdo do STF que, na ADPF 779, reconheceu a inconstitucionalidade
desta tese? Para responder as perguntas, utiliza-se do método de abordagem dedutivo,
partindo do exame de questdes genéricas, afeitas a legitima defesa da honra, para
questdes especificas, quando da analise de caso concreto e da decisdo prolatada pelo
STF. Quanto ao método de procedimento, opta-se pelo monografico, ao estudar um
caso em profundidade.

Dessa forma, tem-se que a pesquisa em tela se justifica por estar relacionada a
diversas areas do Direito, despertando interesse do mundo académico e da comunidade
de modo geral. Ademais, recentemente, o tema voltou a debate, tendo em vista o
julgamento da ADPF 779. Nesse sentido, reconhece-se sua relevancia e atualidade.

14 Académico do 4° semestre do Curso de Direito da URI — Campus Avancado de S&o Luiz Gonzaga.
Bolsista no programa PIIC/URI, no projeto de titulo “A legitima defesa da honra e o julgamento da ADPF
779 pelo Supremo Tribunal Federal”. E-mail: hurielgzili@gmail.com.
1> Mestra em Direito pela UFRGS. Especialista em Direito Publico pela PUCRS. Graduada em Direito pela
UFN. Professora do Curso de Direito da URI — Campus Avancado de S&o Luiz Gonzaga. Membro efetivo
da Rede Brasileira Direito e Literatura. Orientadora no projeto de titulo “A legitima defesa da honra e o
julgamento da ADPF 779 pelo Supremo Tribunal Federal”. E-mail: cristianeazambuja@saoluiz.uri.edu.br.
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A legitima defesa da honra

Quando do Brasil-colonia, de um lado, a lei portuguesa admitia que um homem
matasse a mulher e seu amante, caso flagrados em adultério. Por outro lado, n&o
permitia que a mulher traida agisse de igual forma. Depois, o primeiro Cédigo Penal do
Brasil, datado de 1830, eliminou essa regra. Na sequéncia, o Cadigo posterior, de 1890,
deixou de considerar crime o homicidio praticado sob o estado de total perturbacdo dos
sentidos e da inteligéncia. O atual Codigo Penal, de 1940, eliminou a excludente de
ilicitude atinente a perturbacéo dos sentidos e da inteligéncia, que deixava impunes 0s
assassinos ditos passionais. Por sua vez, preceituou a hipétese do homicidio
privilegiado'®. Na populacéo, no entanto, foi mantida, por muitos anos, a ideia de que o
homem traido tinha o direito de matar a mulher (Eluf, 2017).

Para Evandro Lins e Silva (1997), o uso da tese da legitima defesa da honra, nos
julgamentos de crimes passionais, foi uma criacdo dos advogados, para alcancar o
resultado mais favoravel possivel. Tratava-se, assim, de um artificio retorico (Eluf,
2017).

Em verdade, a honra, tantas vezes mencionada quando da pratica de crimes
passionais, era usada em um sentido desvirtuado, pois estava relacionada ao
comportamento sexual das mulheres. Isso porque traduzia o pensamento machista de
que a fidelidade e a submissdo feminina ao homem eram um direito dele. Logo, caso
inobservadas, ensejavam uma les@o a respeitabilidade social do homem. Assim, em
sendo traido pela esposa/companheira, 0 homem precisaria “lavar sua honra”, matando-
a. Ao assim proceder, mostrava a sociedade que sua reputacdo ndo havia sido atingida
impunemente (Eluf, 2017).

Durante muitos anos, portanto, tal tese defensiva, ainda que ndo amparada por
lei, foi levada aos tribunais de juri. E, mais do que isso, foi acolhida por jurados, levando
autores de crimes passionais a absolvi¢cdo ou a condenacédo a uma pena diminuta. Foi
0 que ocorreu no caso Margot Gallo, a seguir estudado.

O caso Margot Gallo

Antes da andlise do caso propriamente dito, importante que se apresente em que
consiste os denominados crimes passionais. Para De Placido e Silva (1999), os crimes
passionais sdo os fatos criminais cometidos sob o efeito de uma inconsequente e
desmedida emocao ou paixao irreprimivel.

6 O crime privilegiado é aquele cujos limites minimo e maximo de pena, abstratamente previstos, se
alteram, para montantes menores (Nucci, 2024). Na mesma linha, possivel referir que para que possa
usufruir o status de privilegiado, as penas minima e maxima de um crime devem ser menores do que as
previstas para 0 mesmo crime, na sua forma simples (Greco, 2024). Em suma, o crime privilegiado
possibilita uma reducéo da pena a ser aplicada.
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Margot Proencga Gallo era uma professora de Filosofia. No dia 7 de novembro de
1970, foi morta por seu marido, o entdo procurador de justica, Augusto Carlos Eduardo
da Rocha Monteiro Gallo. A época, ela tinha 37 anos de idade (Eluf, 2017).

O crime ocorreu em decorréncia de suspeitas de infidelidade. Na ocasiéo,
Augusto, movido por uma violenta emocao, desferiu onze golpes de faca em sua
esposa, matando-a imediatamente. Dias apos fugir da residéncia, Augusto apresentou-
se a policia. Porém, no momento, ndo foi preso (Eluf, 2017).

ApoOs ser indiciado, Augusto foi julgado e absolvido duas vezes. Na primeira
oportunidade, por sete votos a zero; na segunda, por quatro votos a trés. Diante disso,
percebe-se que os padrdes morais da época, machistas, prevaleceram (Eluf, 2017).

O primeiro juari foi anulado, por ter contrariado as provas dos autos. Augusto havia
sido absolvido, em decorréncia do acolhimento da tese defensiva de legitima defesa da
honra. A acusacéo, que havia apresentado a tese de homicidio qualificado, recorreu da
sentenca, obtendo éxito junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. O
Tribunal, entdo, determinou que Augusto fosse submetido a novo julgamento; o segundo
juri levou Augusto a uma nova absolvicdo, decisdo esta que transitou em julgado. Na
oportunidade, as mesmas teses foram arguidas, tanto pela defesa quanto pela
acusacdo. Com a absolvicdo definitiva, Augusto recomecou sua vida e casou-se
novamente. Passados dezenove anos do crime, o entdo procurador de justica
aposentado matou-se com dois tiros no coracéo (Eluf, 2017).

Esse, um dos casos de grande repercussdo em que a tese da legitima defesa da
honra foi acolhida pelo juri. Sabe-se que, ha alguns anos, essa tese nao vem mais sendo
admitida pelos estudiosos do Direito. Apesar disso, apenas em 2023, o STF reconheceu
a sua inconstitucionalidade. E o que se passa a examinar, no proximo topico.

O julgamento da ADPF 779

Ultrapassada a analise do caso concreto, relevante estudar a ADPF 779, que, ao
ser julgada pelo STF, reconheceu a inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da
honra.

Tratou-se de ADPF, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Partido
Democréatico Trabalhista (PDT) com o objetivo de que fosse dada interpretacéo
conforme a Constituicdo aos artigos 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do
Caodigo Penal e ao artigo 65 do Codigo de Processo Penal (CPP), a fim de se afastar a
tese juridica da legitima defesa da honra e se fixar entendimento acerca da soberania
dos veredictos. Também pleiteou que fosse dada interpretacdo conforme a Constituicao,
se a Suprema Corte considerasse necessario, ao artigo 483, 1, § 2°, do CPP. No mérito,
em resumo, alegou que a interpretagéo questionada violaria os artigos 1°, caput e inciso
1I; 39, inciso IV, e 5°, caput e inciso LIV, da Constituicdo Federal (Brasil, 2023).

Ao avaliar a medida cautelar, o ministro Relator, Dias Toffoli, asseverou que a
legitima defesa da honra, em verdade, ndo configura legitima defesa, posto que a traicéo
se encontra inserida no ambito das relacbes amorosas. Logo, seu desvalor reside no
ambito ético e moral, ndo havendo que se falar em um direito subjetivo de contra ela
agir com violéncia. Assim, aquele que pratica o hoje denominado feminicidio ou usa de
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violéncia, com a justificativa de reprimir um adultério ndo esta a se defender, mas a
atacar uma mulher de forma desproporcional, covarde e criminosa. Por consequéncia,
o0 adultério ndo configura uma agressao injusta apta a excluir a ilicitude de um fato tipico,
pelo que qualquer ato violento perpetrado nesse contexto deve estar sujeito a repressao
do direito penal (Brasil, 2023).

Depois, afirmou que a tese da legitima defesa da honra atenta contra o texto
constitucional, haja vista que viola a dignidade da pessoa humana, vedacao de
discriminacéo e ao direito a vida e a igualdade.

Ingo W. Sarlet (2007, p. 73) assevera que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracgéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ilhe garantir as condi¢gBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Em seu voto, Dias Toffoli entendeu que o caso em anélise era um daqueles casos
em que a subverséo ao paradigma constitucional da dignidade da pessoa humana era
dotado de singular clareza, uma que o argumento da legitima defesa da honra
normalizava e reforcava uma compreensao de desvalor da vida da mulher, tomando-a
como ser secundario (Brasil, 2023).

No tocante a discriminacdo contra a mulher, assim manifestaram-se Silvia
Pimentel, Valéria Pandjiarjian e Juliana Bellogue (2006, p. 80):

[...] € nos chamados “crimes de honra” e, em geral, em casos de agressdes e
homicidios contra mulheres, praticados por seus maridos, companheiros,
namorados ou respectivos ex [...] que a discriminacdo e violéncia contra as
mulheres ganha méxima expresséo. A titulo de “defender a honra conjugal e/ou
do acusado”, buscando justificar o crime, garantir a impunidade ou a diminuicdo
da pena, operadores(as) do Direito langam méao da tese da legitima defesa da
honra ou da violenta emocéo, e de todo e qualquer recurso para desqualificar e
culpabilizar a vitima pelo crime, em um verdadeiro julgamento ndo do crime em
si, mas do comportamento da mulher, com base em uma dupla moral sexual.

Dias Toffoli, entdo, diz que o acolhimento da tese da legitima defesa da honra
tem a potencialidade de estimular praticas violentas contra as mulheres ao exonerar
seus perpetradores da devida sancao (Brasil, 2023). Logo, acolher a tese defensiva da
legitima defesa da honra é, também, instigar a violéncia contra a mulher.

Por fim, quanto aos direitos a vida e a igualdade, prevé o artigo 5°, caput da
Constituicao Federal (CF) que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
[...] (Brasil,1988, s.p.).

Nesse sentido, Dias Toffoli concluiu ser inaceitavel, diante do sublime direito a
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vida, que o acusado de feminicidio seja absolvido.
CONCLUSAO

O presente trabalho buscou abordar a legitima defesa da honra, que, por anos,
foi utilizada como defesa para a pratica de crimes passionais. Tratou do caso Margot
Gallo, um dos muitos em que a tese da legitima defesa da honra serviu como artefato
para legitimar a violéncia contra a mulher, em detrimento da honra do homem. E, por
fim, examinou o julgamento da ADPF 779, em 2023, quando o STF reconheceu a
inconstitucionalidade da legitima defesa da honra, afirmando que esse argumento néo
pode ser sequer arguido.

Assim, ao retomar as questdes norteadoras, tem-se as seguintes respostas: A
tese da legitima defesa da honra foi utilizada, no caso Margot Gallo, sob o argumento
de que Margot, com seu comportamento impréprio, era motivo de escarnio a sociedade,
a familia e, sobretudo, ao marido. Com relagcdo aos fundamentos da decisdo da
Suprema Corte brasileira, lista-se como os principais o fato de que a tese defensiva viola
principios e direitos fundamentais, como a dignidade humana, a protecdo a vida e a
igualdade de género.

Conclui-se, portanto, que a tese da legitima defesa da honra, além de nao
encontrar respaldo no ordenamento juridico, configura uma afronta aos principios e
direitos fundamentais consagrados na Constituicao Federal. Dessa forma, a decisao do
STF representa um marco histérico, haja vista tantos anos de impunidade, tantas vidas
perdidas e sonhos enterrados por homens, que lavaram suas honras com o sangue das
mulheres.
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A REPUBLICA MUNDIAL E A CONSTITUICAO DA TERRA COMO
FORMAS DE SUPERACAO DA GUERRA E A EFETIVACAO DO
DIREITO INTERNACIONAL

Affonso Henrique Soares Pazdziora’
José Alcebiades de Oliveira Junior!8

CONSIDERACOES INICIAIS

O estudo aborda a evolucédo do Direito Internacional no que tange a guerra, desde
a sua legitimidade como instrumento de rela¢des internacionais até a busca por sua
proibicdo e a criacdo de mecanismos de justica internacional. Analisa-se a ineficacia do
sistema internacional atual na resolucdo de conflitos e a proposta de uma Republica
Mundial e uma Constituicdo da Terra como solu¢des para garantir a paz, os direitos
humanos e a justica global.

O problema de pesquisa reside no aumento dos conflitos armados entre os
paises e a falta de um sistema de normas capaz de lidar com as adversidades das
relacBes internacionais. Diante disso, questiona-se: como superar as limitacbes da
soberania estatal e do sistema internacional vigente para garantir a paz, os direitos
humanos e a justica global em um contexto de crescentes desafios globais?

A hipétese central € que a criacdo de uma Republica Mundial e uma Constituicdo
da Terra, com a instauracdo de um ordenamento juridico supranacional e a limitacao da
soberania estatal, pode ser a chave para a superacao da guerra e a efetivacéo do Direito
Internacional na garantia da paz, dos direitos humanos e da justica global.

O objetivo geral € analisar a evolucao histdrica do Direito Internacional em relacao
a guerra e discutir a viabilidade e as implicacdes da proposta de uma Constituicdo da
Terra como solugéo para os desafios da globalizacéo e a efetivagédo da paz mundial.

Para alcancar esse objetivo geral, a pesquisa se desdobra nos seguintes
objetivos especificos: a) examinar o desenvolvimento histérico do Direito Internacional;
b) analisar as limitacBes do sistema internacional atual; e c) investigar a proposta de
Hoffe acerca da Republica Mundial e de Luigi Ferrajoli para uma Constituicdo da Terra.

17 Mestrando em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes. P0s-
graduando em Direito Penal e Processo Penal com Habilitacdo para Docéncia pela Faculdade Educamais.
Especialista em Direito Processual Civil com Habilitagdo para Docéncia pela Faculdade Educamais.
Especialista em Direito Digital e Compliance pela Centro Universitario Unido das Américas Descomplica.
E-mail: affonsohenriquep@gmail.com.
18 Realizou ciclo de estudos em nivel de pés-doutorado na Justus-Liebig-Universitat Giessen, Alemanha,
em 2015. Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1991). Mestre em Instituicdes
Juridico-Politicas pela Universidade Federal de Santa Catarina (1984). Professor convidado permanente
do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Professor
permanente do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das MissBes. E-mail: alcebiadesjunior@terra.com.br.
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A metodologia empregada caracteriza a pesquisa como de natureza teorica, de
cunho qualitativo e com fins explicativos. O método de abordagem para a anélise e
interpretagdo das informacdes é dedutivo, e o procedimento secundério utilizado € a
pesquisa bibliogréfica.

A justificativa para este estudo reside na persisténcia da guerra e na ineficacia do
sistema internacional atual em lidar com os desafios da globalizacdo, como as crises
humanitarias, as violagfes de direitos humanos e os conflitos armados. Esta realidade
evidencia a necessidade de buscar novas solucdes para garantir a paz, a justica e a
efetivacdo do Direito Internacional. A proposta de uma Republica Mundial e uma
Constituicdo da Terra apresenta-se como uma alternativa promissora que merece ser
analisada e debatida em profundidade. A pesquisa contribui para o aprofundamento do
debate sobre o futuro do Direito Internacional e da ordem mundial, buscando solucdes
para a construcdo de uma sociedade global mais justa, pacifica e sustentavel.

DESENVOLVIMENTO

A histéria das relacbes internacionais € marcada pela presenca constante da
guerra, seja em conflitos de escala global, seja em disputas regionais. A participacao
em guerras raramente é uma escolha livre, mas sim uma resposta a necessidade de
proteger interesses que se veem ameacados. Um conflito local pode se transformar em
uma guerra total quando os interesses das grandes poténcias séo colocados em risco
ou quando existe uma convergéncia de interesses entre os envolvidos no conflito e as
poténcias (Wight, 2002).

Dois fatores principais, um moral e outro empirico, contribuem para que as
populacdes se identifiquem com as guerras que enfrentam. O fator moral se baseia na
nocao de justica, ou seja, na crenca de que se luta por uma causa justa, 0 que aumenta
a hostilidade em relacdo ao inimigo e mobiliza a populacdo para a acdo, como o
alistamento militar (Morgenthau, 2003). O direito de guerra tem suas raizes em
concepc¢Oes morais, como a dicotomia entre o bem e o mal presente na tradicao crista.
Cada Estado envolvido em um conflito busca justificar suas a¢gées como justas, muitas
vezes alinhadas aos objetivos de lideres carismaticos ou autoritarios (Wight, 2002).

As guerras podem ser vistas como o desfecho extremo das relacdes
internacionais, quando as tentativas de negociacdo e diplomacia fracassam. Embora
nao seja o objetivo principal, a possibilidade do uso da forca militar esta sempre
presente. Em sociedades complexas, a guerra pode ser um meio para atingir um fim ou
uma calamidade quando irrompe por causas obscuras (Aron, 2002).

A forca militar de um Estado € um elemento crucial na composicéo do seu poder
politico, que se manifesta no controle sobre as mentes e acdes dos cidaddos. Em
tempos de guerra, o poder militar se torna predominante. As grandes guerras do século
XX geraram a necessidade de criar um 6rgao internacional capaz de regular as relacdes
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conflituosas e garantir a paz, uma preocupacgéo central para a civilizacdo ocidental.
Fatores intelectuais, politicos, espirituais e morais contribuiram para a cria¢do da Liga
das Nacodes (Morgenthau, 2003).

Antes da criacdo da Liga das Nacdes, o Direito Internacional considerava a guerra
uma forma legitima de relacao entre Estados. Com a sua criagao, surgiram mecanismos
para regulamentar o recurso a guerra. A auséncia de um poder soberano internacional
resultou na nocdo de "anarquia internacional”. Alguns autores preferem o termo
"sociedade internacional”, argumentando que as relacdes entre Estados soberanos nao
se limitam a conflitos, mas também envolvem cooperacao, diplomacia e instituicdes que
moldam a politica internacional (Wight, 2002).

As Sociedades Internacionais ndo abrangem todos os Estados do mundo, pois a
organizacdo em grande escala € complexa. A heterogeneidade dos Estados impede a
existéncia de um modelo padrdo. A Liga das Nacbes buscou coibir as guerras,
principalmente os conflitos regionais, permitindo a intervencao das grandes poténcias.
No entanto, a Liga tinha poderes limitados e dependia da cooperacédo entre os Estados
membros (Wight, 2002).

Apbs o fracasso da Liga das Nacdes em evitar a Segunda Guerra Mundial, a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) foi criada com o objetivo de garantir a paz e a
seguranca internacional. Apesar das dificuldades em atingir esse objetivo, a ONU
estabeleceu importantes mecanismos de jurisdi¢ao internacional, como o Tribunal Penal
Internacional (Seitenfus, 2008).

A globalizac&o exige a criacao de uma ordem juridica global para garantir a paz,
a justica social e o respeito aos direitos humanos. A auséncia de governanca global
eficaz pode intensificar conflitos e desigualdades. Héffe defende uma ordem baseada
em principios democraticos e participativos, com mecanismos de controle para evitar
abusos de poder. Essa ordem deve promover a cooperacdo internacional, o
desenvolvimento sustentavel e a distribuicdo equitativa dos beneficios da globalizacéo
(Hoffe, 2002).

A necessidade de um ordenamento juridico supranacional que transcenda as
fronteiras estatais é defendida por diversos autores, que apontam as limitacdes do
sistema internacional atual, baseado na soberania dos Estados, para lidar com os
desafios da globalizacdo. Como bem define Ferrajoli (2020), a "Constituicdo da Terra"
surge como uma possivel solugdo para essa problematica, estabelecendo um marco
legal para a comunidade global e visando garantir a paz, os direitos humanos e a justica
em escala planetaria.

A soberania estatal, com sua énfase na autonomia e na nédo intervencéo, mostra-
se um obstaculo & cooperacdo internacional e a resolugdo pacifica dos conflitos,
especialmente em um contexto de crises globais como as mudancas climaticas, as
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violagdes de direitos humanos e os conflitos armados, que exigem solu¢cdes conjuntas
que transcendem as fronteiras nacionais. Dessa forma, a Constituicdo da Terra
representaria um novo contrato social global, baseado em principios de justica,
solidariedade e responsabilidade compartilhada, com o objetivo de proteger os direitos
humanos, garantir a paz e promover o desenvolvimento sustentavel em escala global.

Mais do que um conjunto de normas, a Constituicdo da Terra seria um projeto
politico voltado para a construgcdo de uma sociedade global mais justa, pacifica e
sustentvel. Essa nova ordem global implicaria a superagéo do paradigma da soberania
estatal e a criacao de instituicdes supranacionais capazes de garantir a efetividade do
direito internacional. A soberania, historicamente concentrada no Estado nacional,
passaria a residir na comunidade global, expressa em uma Constituicdo que assegure
a protecéo dos direitos humanos e a promoc¢éao do bem comum global.

Ferrajoli (2020) defende a necessidade de trés novas separacdes de poderes
para aprofundar a democracia e o Estado de Direito: a) a separacao entre poder politico
e poder econdmico, visando evitar a captura do Estado por interesses privados e garantir
a primazia do interesse publico e da justica social; b) a separacdo entre poder politico e
poder religioso, fundamental para assegurar a laicidade do Estado e a liberdade de
consciéncia em sociedades cada vez mais plurais e diversas; c) a separagao entre o
poder politico nacional e o poder politico global, com o intuito de fortalecer a democracia
em nivel nacional e garantir a efetividade dos direitos humanos em escala global, por
meio de instituices internacionais mais democraticas e eficazes na protecdo dos
direitos humanos e na resolucéo pacifica de conflitos.

No mesmo sentido, Hoffe (2002) propde a "republica mundial" como modelo ideal
para lidar com os desafios da globalizacdo. Essa republica, com base democratica e
participacéo cidada, ndo substituiria os Estados-nagédo, mas atuaria como estrutura de
governanga complementar, com foco na protecdo do meio ambiente, na regulagéo do
comércio internacional e na promocao da paz, funcionando como um férum para
resolucdo de conflitos e coordenacéo de politicas globais.

Portanto, a busca por uma ordem internacional pacifica e justa € uma constante
na histéria das relacdes internacionais, desde as primeiras tentativas de regulacédo da
guerra até a proposicdo de modelos de governanca global como a "Constituicdo da
Terra" e a "republica mundial”. A superacédo do paradigma da soberania estatal absoluta
e a criacdo de mecanismos supranacionais de protecdo dos direitos humanos e do bem
comum global mostram-se cada vez mais urgentes diante dos desafios da globalizagéo.

As propostas de Ferrajoli e Hoffe, com a énfase na separacdo de poderes, na
democracia participativa e na cooperacao internacional, apontam caminhos para a
construcdo de uma sociedade global mais justa, pacifica e sustentavel, capaz de garantir
a efetividade do direito internacional e a resolucdo pacifica dos conflitos. A historia da
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guerra e da paz nos mostra que a construcao de um futuro mais promissor depende da
nossa capacidade de repensar as relagdes internacionais e de agir coletivamente em
prol de um destino compartilhado.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a evolucédo do Direito Internacional em relacdo a
guerra, desde a sua legitimidade como instrumento de relagBes internacionais até a
busca por sua proibicdo e a criacdo de mecanismos de justi¢a internacional, culminando
na proposicao de uma Constituicdo da Terra como forma de superar os conflitos e
efetivar a justica global. O estudo evidenciou as limitagcbes do sistema internacional
atual, baseado na soberania estatal, na resolucdo de conflitos e na garantia da paz,
direitos humanos e justica global.

Constatou-se que a persisténcia da guerra e a ineficacia do sistema internacional
vigente exigem a busca por novas solucfes para a construcédo de uma sociedade global
mais justa e pacifica. Nesse sentido, a proposta de uma Republica Mundial, defendida
por Otfried Hoffe, e de uma Constituicdo da Terra, elaborada por Luigi Ferrajoli, com a
instauracdo de um ordenamento juridico supranacional e a limitacdo da soberania
estatal, apresentam-se como caminhos promissores para a superacao da guerra e a
efetivacdo do Direito Internacional.

A Constituicdo da Terra representaria um novo contrato social global, baseado
em principios de justica, solidariedade e responsabilidade compartilhada, com o objetivo
de proteger os direitos humanos, garantir a paz e promover o desenvolvimento
sustentavel em escala global. A soberania, historicamente concentrada no Estado
nacional, passaria a residir na comunidade global, expressa em uma Constituicdo que
assegure a protecéo dos direitos humanos e a promog¢éo do bem comum global.

Embora a concretizacdo de uma Constituicdo da Terra e de uma Republica
Mundial apresente desafios e obstaculos, como a resisténcia dos Estados em ceder
parte de sua soberania, este estudo conclui que a busca por um ordenamento juridico
supranacional é essencial para a superacdo da guerra e a efetivacdo do Direito
Internacional. A criacdo de instituicbes internacionais mais democraticas e eficazes,
capazes de garantir a efetividade dos direitos humanos e a resolucdo pacifica de
conflitos, € um passo fundamental para a constru¢cdo de um futuro mais justo, pacifico e
sustentavel para a humanidade.

E importante destacar que a presente pesquisa se constitui em uma contribui¢io
para o debate sobre o futuro do Direito Internacional e da ordem mundial. As propostas
de uma Constituicdo da Terra e de uma Republica Mundial, embora complexas e
desafiadoras, merecem ser aprofundadas e debatidas pela comunidade internacional,
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com vistas a constru¢cdo de um mundo livre da guerra e fundamentado na justica, na
cooperacao e na solidariedade entre os povos.

REFERENCIAS

ARON, Raymond. Paz e Guerra Entre as Nac¢fes. Traducéo de Sérgio Bath. 1. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Rela¢des
Internacionais, 2002.

FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo Além do Estado. In: Constituinte da Terra. 1.
ed. [S.l.]: Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito, 2020. cap. 2.
p. 43-72.

HOFFE, Offried. Visdo republica mundial — democracia na era da globalizacao.
Veritas, Porto Alegre, v. 47, n. 4, p. 553-566, dez. 2002.

MORGENTHAU, Hans J. A Politica entre as Nac¢des: A Luta pelo Poder e pela Paz.
Traducdo de Oswaldo Biato. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto
de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2003.

SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das Organizac¢des Internacionais. 5. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

WIGHT, Matrtin. A Politica do Poder. Tradugéo de Carlos Sérgio Duarte. 2. ed.

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Rela¢des
Internacionais, 2002.

62



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

AN OURE. | @8 27,28:290: NOVEMBRO

A TESE DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA E A JUSTIFICACAO DO
CRIME DE FEMINICIDIO NO BRASIL

Bibiana Terral?®
Vitéria Helena Zampa?°

CONSIDERACOES INICIAIS

Recentemente, no ano de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a inconstitucionalidade do uso da tese da legitima defesa da honra em casos de
feminicidio, diante da violacéo a dignidade das mulheres. Sendo assim, € imprescindivel
a discussdo da tematica proposta por esse trabalho, sendo essa, além de atual e
necessaria, uma discussdo pertinente diante de argumentos que sdo utilizados para
diminuir o valor juridico da vida das mulheres brasileiras e afirmar a honra dos homens
como superior, 0 que justifica essa proposicao.

Desse modo, a pesquisa traz como seu objetivo geral investigar acerca da tese
da legitima defesa da honra, que passou a ser considerada inconstitucional por meio da
ADPF 779/DF, bem como da sua utilizacdo como justificacédo do crime de feminicidio no
Brasil, com previsdo na Lei n® 13.104/2015. Para tanto, propde uma analise juridica com
perspectiva feminista, usando como pano de fundo o caso emblematico “Doca Street”
ocorrido no pais na década de 1970 e em que essa tese foi amplamente utilizada e
divulgada, gerando discussoes juridicas e feministas em todo o pais.

Partindo dessas compreensdes inicialmente apresentadas, € possivel entéo
compreender gque essa pesquisa investiga, por meio da metodologia da revisédo
bibliografica - envolvendo a andlise e interpretacdo de informacdes provenientes de
material previamente elaborado, predominantemente composto por livros e artigos
cientificos - acerca do enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil,
apresentando uma analise que parte do uso da tese da legitima defesa da honra como
justificacéo nos casos de crime de feminicidio no Brasil, desde a década de 1970, até o
momento em que essa é considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
somente no ano de 2023.

ENTRE A VIDA E A HONRA: O FEMINICIDIO NO BRASIL
A legitima defesa, com previsdo no artigo 25 do Cédigo Penal, constitui-se como

uma excludente de ilicitude, que fica caracterizada quando o agente, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele agressao injusta, a direito seu ou a de
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20 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Lavras. E-mail: vitoria.zampa@estudante.ufla.br
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outrem (Brasil, 1940). Partindo dessa apresentacao conceitual inicial, cabe apontar que
ainda que uma traicdo pudesse ser considerada como uma agressao injusta para a lei
penal, o dispositivo exige que haja uma acdo moderada e 0 uso de meios necessarios,
0 que ja demonstra, claramente, 0 excesso em casos de feminicidio, vez que de um lado
existe a violagcdo ao bem juridico vida — a vida da mulher — enquanto, do outro lado, a
honra, que apesar de ser um bem juridico penalmente tutelado, evidencia claramente a
desproporcionalidade na resposta.

No entanto, apesar disso, desde a década de 1970 até o ano de 2023 os tribunais
brasileiros aceitaram a chamada tese da legitima defesa da honra, utilizada
especificamente em casos de violéncia contra a mulher, no intuito de buscar a
absolvicdo de homens réus frente ao Tribunal do Juri (Soares et. al., 2024). Sendo
assim, € possivel compreender que o uso dessa tese foi uma maneira encontrada por
advogados brasileiros para justificar as agressdes por parte dos homens em relacéo as
suas companheiras, seja por motivo de ciimes, separa¢ao ou mesmo supostas traicoes.
A tese erainclusive utilizada para absolver réus confessos, que teriam matado mulheres
na defesa de sua honra (Terra; Diotto, 2024).

Analisando historicamente, € imprescindivel ter a compreensdo de que a
utilizacdo dessa tese é focada em uma cultura marcadamente machista e patriarcal da
sociedade brasileira, que durante décadas fez uso da mesma para justificar o
assassinato brutal de iniumeras mulheres (Del Priore, 2014). Acerca da sua utilizacéo
nos tribunais e no processo penal, 0 caso mais emblematico foi o de Doca Street,
ocorrido em dezembro de 1976, na praia dos 0ssos, na cidade de Buzios do Rio de
Janeiro, que levou ao assassinato de sua ex-companheira Angela Diniz, com trés tiros
no rosto e um na nuca (Terra; Diotto, 2024).

O CASO DOCA STREET E A ATUALIDADE DA TESE DA LEGITIMA DEFESA DA
HONRA

Durante o julgamento do caso nos tribunais brasileiros, Doca Street, julgado em
plenario do jari, passou de réu confesso para vitima. Isso pois seu advogado, Evandro
Lins e Silva, utilizando de diversos estereétipos de género e da depreciacdo moral de
Angela Diniz, alegou amplamente como tese de defesa que Doca Street havia agido
estritamente em legitima defesa de sua honra, “assim como qualquer homem faria”, pois
sua figura masculina havia sido ferida e socialmente desvalorizada por ela, sendo que
cabia a ele se defender (Terra; Diotto, 2024).

E com isso a tese da legitima defesa da honra acabou por ganhar notoriedade
nacional, ficando amplamente conhecida, o que gerou influéncia em muitos casos de
homicidios perpetrados por homens contra suas mulheres e, em contrapartida, a revolta
por parte dos movimentos feministas, que passaram a contestar a forma como as
mulheres violentadas eram tratadas pela sociedade brasileira e também pelo préprio
direito, mais especificadamente o direito penal (Terra, 2022).

Nesse contexto, naguela época, no final da década de 1970 e inicio de 1980, as
integrantes dos movimentos feministas passaram a pleitear de forma bastante resistente
contra esse tipo de crime, passando ndo mais a aceitar que as mulheres brasileiras
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fossem silenciosamente agredidas e violentadas (Bandeira, 2019). Conforme acima
apresentado, o caso Doca Street foi 0 mais embleméatico naquele momento, pois foi 0
que mais gerou repercussoes, tanto na midia como nos movimentos feministas e nas
préprias questdes juridicas, que levantou muitos questionamentos do que era aceitavel
ou ndo na defesa desses réus. Cabe destacar que, naquele caso, 0 motivo que levou a
morte de Angela Diniz teve como causa o fato de que Doca Street nfo teria aceitado
gue a mesma queria colocar fim no relacionamento amoroso dos dois. Com isso, no dia
30 de dezembro de 1976, tendo a acusado de ser uma mulher devassa, ele cometeu o
feminicidio que colocou fim em sua vida (Del Priore, 2014).

Foi justamente nessa linha argumentativa, de ser Angela Diniz uma mulher
devassa, que os advogados de Doca Street utilizaram a tese da legitima defesa da
honra, acusando a vitima de té-lo provocado e que a mesma tinha uma ma-conduta,
sendo que ele, enquanto homem, tinha o direito de se defender e ndo ter a sua honra
manchada (Del Priore, 2014). O advogado de Street, em sua defesa, argumentou com
base nos esteredtipos de género, na desqualificacdo moral da vitima e na legitima
defesa da honra de seu cliente (Terra, 2021). E nesse ponto cabe ressaltar que é
possivel identificar a ideia central proposta nesse trabalho: a utilizacdo da tese da
legitima defesa da honra na justificacdo do crime de feminicidio no Brasil.

Sendo assim, com base na linha argumentativa criada pela defesa de Doca, foi
demonstrado que era justificavel que um homem assassinasse sua mulher diante de um
comportamento tido por ela e que fosse considerado socialmente inadequado, pois ele
estaria agindo para defender a sua honra. Esse tipo de argumento, utilizado dentro do
Tribunal do Juri, possibilitava que mesmo assassinos confessos como Doca Street
acabassem sendo absolvidos pela justica brasileira, pois a defesa da honra servia de
justificativa para o cometimento do crime de feminicidio. E durante muitas décadas isso
permaneceu, cenario que somente sofreria modificacdo em 2023.

Em recente julgamento da ADPF 779/DF (Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental), quase cinquenta anos apos a decisdo do Caso Doca Street, que
primeiramente fez a tese da legitima defesa da honra ganhar notoriedade no pais, essa
foi finalmente julgada inconstitucional. Sobre essa, cabe destacar:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou integralmente procedente o
pedido formulado na presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para: (i) firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa da
honra € inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1o, Ill, da CF), da protecdo a vida e da
igualdade de género (art. 50, caput, da CF); (ii) conferir interpretacdo conforme
a Constituicdo aos arts. 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do Cédigo
Penal e ao art. 65 do Cdadigo de Processo Penal, de modo a excluir a legitima
defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia,
(iii) obstar a defesa, a acusacdo, a autoridade policial e ao juizo que utilizem,
direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer
argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais,
bem como durante o julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade
do ato e do julgamento; (iv) diante da impossibilidade de o acusado beneficiar-
se da prépria torpeza, fica vedado o reconhecimento da nulidade, na hip6tese
de a defesa ter-se utilizado da tese com esta finalidade. Por fim, julgou
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procedente também o pedido sucessivo apresentado pelo requerente, de forma
a conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 483, Ill, § 20, do Codigo
de Processo Penal, para entender que néo fere a soberania dos vereditos do
Tribunal do Juri o provimento de apelacédo que anule a absolvigdo fundada em
guesito genérico, quando, de algum modo, possa implicar a repristinacao da
odiosa tese da legitima defesa da honra. Tudo nos termos do voto reajustado
do Relator. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 1°.8.2023. (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2023, s.p).

Cumpre abordar, com isso, que a tese da legitima defesa da honra comecou a
enfrentar dificuldades para ser aceita com o passar dos anos, ndo apenas diante dos
jurados do Tribunal do Jari, mas pela propria sociedade brasileira, que mesmo
caminhando lentamente, avanca em sentido de questfes de igualdade de género e na
busca pelo direito das mulheres. Nesse contexto, muitas questdes foram levantadas
acerca da sua aplicacdo e aceitacdo, por considera-la uma afronta aos direitos
fundamentais resguardados pela Constituicdo Cidadd de 1988. Foi assim que
apresentou-se entdo ao Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) numero 779, de 2021, com o objetivo de obter a
declaracéo de inconstitucionalidade da legitima defesa da honra (Faria, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o trabalho apresentado sobre a tese da legitima defesa da honra e sua
utilizacdo como justificativa para crimes de feminicidio, isto €, crimes brutais contra as
mulheres no Brasil, revela como essa pratica foi, durante décadas, perpetuada e
incentivada nos tribunais brasileiros, o que demonstra claramente o reflexo da cultura
patriarcal enraizada na sociedade brasileira. Assim sendo, desde o emblematico caso
de Doca Street - 0o qual teve seus pormenores explicitados anteriormente - até a
(in)felizmente recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que, em 2023, declarou
essa tese inconstitucional — infelizmente, pois demorou muito para que iSSO ocorresse
no Brasil, e, ao mesmo tempo, felizmente, uma vez que embora tenha demorado, ao
menos ocorreu - observa-se uma trajetéria de resisténcia dos movimentos feministas e
da sociedade em geral em busca de justica, igualdade de género e direito das mulheres.

Desse modo, o reconhecimento, ainda que tardio, da inconstitucionalidade da
tese em questao marca um avancgo significativo na protecéo dos direitos fundamentais
das mulheres, ao reafirmar a dignidade humana e a igualdade de género como valores
inalienaveis. Logo, tal marco representa ndo s6 um progresso no campo juridico
brasileiro, mas também um passo importante para a transformacao social e a promocéao
da cidadania plena das mulheres que vivem no Brasil. Para a academia, o presente
estudo evidencia a importancia de promover — cada vez mais - uma analise sob o viés
feminista e de género do direito como um todo, que desafia interpretacdes tradicionais
e patriarcais, promovendo, por consequéncia, um ambiente mais inclusivo e equitativo
dentro e fora dos tribunais.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema judiciario brasileiro sofre com o excesso de processos e demora na
conclusao de casos, o que dificulta a disponibilidade imediata da justica para inUmeros
cidadaos, resultando na necessidade de mecanismos para reduzir essa incumbéncia
dentro dos foros e tribunais. Na resolucdo deste 6nus judicial, houve a efetivacédo dos
chamados Métodos Alternativos para SolugBes de Conflitos (MASCs), a partir de
alteracdes e ampliacdes legislativas e funcionais do Poder Judiciario.

A vista disto, em menos de duas décadas, o pais tem avancado
consideravelmente na implementacdo de métodos que visam diminuir a lentiddo e os
custos associados a jurisdicdo estatal. Causando beneficios a sociedade ao
proporcionar solucdes mais rapidas para os conflitos, especialmente da area civel.

No presente resumo a metodologia aplicada foi pela utilizacdo do método de
abordagem dedutivo, partindo do questionamento até que ponto os métodos de
resolucdo sdo essenciais na resolucao dos conflitos, o método de abordagem é da
pesquisa indireta de legislacao e bibliografias legislativa e bibliografica.

A CONCILIACAO E A MEDIACAO NO BRASIL
Desde do inicio da civilizac&o, os conflitos interpessoais tém sido constantes, o

que torna indispenséavel a intervencao do Estado para mediar e resolver as divergéncias
sociais. Para solucdo, foram criadas instituicbes judiciarias com a finalidade de
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determinar direitos e garantir o acesso a justica. Entretanto, a coletividade
frequentemente se depara com a morosidade do sistema judiciario, notadamente
também no Brasil, onde muitos aguardam anos por respostas judiciais.

E amplamente reconhecido que a estrutura judiciaria brasileira enfrenta uma
significativa sobrecarga, resultado do elevado niumero de demandas judiciais. Esse
fenbmeno €, em parte, atribuido ao crescimento populacional, que procede em um
aumento proporcional nas agbes. Diante dessa realidade, o Estado tem a
responsabilidade de resguardar e legitimar os direitos e deveres coletivos previstos na
Constituicdo, assegurando a populacao indiscriminadamente garantias fundamentais
como saude, moradia, trabalho, educacéo e alcance facilitado a justica.

Na atualidade o Judiciario se defronta com varios problemas, conforme
descrevem estudos e pesquisas realizados pela Secretaria de Reforma do
Judiciario (2003), pelo Banco Mundial (2004) e CNJ - Conselho Nacional de
Justica (2003 em diante) etc. Dentre eles, destacam-se: morosidade,
burocracia, ma-gestéo, legislacdo processual inadequada, caréncia numeérica
de juizes e servidores, falta de transparéncia, judicializacdo excessiva, estrutura
inadequada, auséncia de democratizacdo do acesso a Justica etc. (CNJ, 2007).

Com a finalidade de atender os desfavorecidos e resolver processos de menor
complexidade de maneira mais célere, surgiram os Juizados Especiais Civeis. Esses
juizados séo indispensaveis para promover 0 acesso ao judiciario, permitindo que as
partes envolvidas busquem solu¢bes pacificas para seus conflitos. A Lei Federal n°.
9.099/1995, que institui os Juizados Especiais Civeis, foi criada para aliviar a sobrecarga
do judiciario, incentivando a resolugéo de disputas de maneira menos formal.

Apesar de o Brasil ter um histérico defasado em relacdo ao uso dos Métodos
Alternativos para Solu¢des de Conflitos (MASCs), especialmente quando comparado as
experiéncias norte-americanas e europeias, existem avancos significativos nos ultimos
anos. A introducéo da Lei de Arbitragem em 1996 e o subsequente desenvolvimento da
mediacdo e conciliacdo permitiram uma maior disseminacdo dessas praticas.
Juntamente, a Lei de Mediacao (Lei n°. 13.140/2015) regulamenta a pratica no Brasil,
trazendo normas que garantem a seguranca e eficacia desses métodos.

Nesse contexto, a Lei n°. 13.105, promulgada em 16 de marco de 2015,
introduziu formalmente a mediacéo e a conciliacdo no ordenamento juridico brasileiro.
Os artigos 165 a 175 da Secéo V desta lei, estabelecem diretrizes para a formagéo e
estruturacdo de técnicas judiciais voltados a elucidacdo consensual de conflitos. Além
disso, a legislacdo define premissas que orientam a atuacdo de conciliadores e
mediadores judiciais, promovendo uma abordagem mais colaborativa e eficiente para
desfecho de litigio.

A concretizacao dessas praticas busca ndo apenas desafogar o judiciario, mas
também, proporcionar a comunidade métodos alternativos para resolver disputas, de
forma mais rapida e menos adversarial. Portanto, a mediagcdo e conciliagdo se
apresentam como ferramentas essenciais para melhorar a possibilidade de uma justica
brasileira mais acessivel, contribuindo para um sistema judiciario mais equilibrado e
eficaz.
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A conciliacdo e a mediacdo sdo métodos que incentivam o didlogo e a
cooperacao entre as partes. Em vez de se focar em apontar culpados, procura restaurar
o relacionamento entre os envolvidos e promover uma solucéo pacifica e harmoniosa.
Esse enfoque contribui para a constru¢do de uma cultura de paz, onde a sociedade se
torna mais propensa a buscar comunicagdo em situacfes de conflito. Essa pratica é
especialmente relevante em disputas familiares, empresariais e de vizinhanca, onde as
relacdes interpessoais sdo especiais e o litigio pode gerar consequéncias duradouras.
Nobre e Barreira (2008), faz a diferenca basica entre os dois métodos de resolucéo de
conflitos — conciliagdo e mediagao.

[...] reside no papel do mediador em cada um dos casos, no objeto e nos
objetivos da sua acdo. O objeto da conciliagdo € o acordo realizado entre as
partes que, mesmo sendo adversarias, “celebram-no” a fim de ser evitado um
processo judicial. Na mediacdo, as partes ndo devem ser entendidas como
adversarias, e 0 acordo pode ou nao ser celebrado (Nobre; Barreira, 2008, p.
142).

Tanto a mediacao quanto a conciliacdo tém em suas atribuicdes a presenca de
um terceiro para ajudar nos encaminhamentos da negociacao (mediador ou conciliador).
A diferenca basica esta na conducao do dialogo. O conciliador opina, ajuda a decidir,
aconselha e interfere na deciséo final, sendo que o conflito ainda pode acabar por
permanecer entre os atores. O mediador apenas conduz e facilita a troca de ideias entre
as partes, procura evidenciar opinides coincidentes, insiste para que a exposicao de
ambos os lados seja uma constante. Atenta para a 6tica de que os atores envolvidos no
conflito se coloquem na posi¢édo do outro e tentem compreender as razdes aludidas de
uma forma real e ndo aparente. Isso faz com que as partes busquem entender as razoes
dos conflitos. Assim, se pretende suscitar nos atores em conflito um entendimento
possivel e que desta forma se originem novas formas de convivéncia (Warat, 1999, p.
55).

A sensibilidade € a percepcdao sutil do que esta invisivel, isto €, daquilo que nao
estd nas aparéncias. Um bom mediador procura pela harmonizacdo de todas as
dimensdes no espacgo de agdo. A “neutralidade estar presente no processo da mediacao
€ a neutralidade em um senso positivo a fim de evitar que uma deciséo injusta seja
tomada em beneficio de uma das partes” (Morais e Spengler, 2008, p. 157).

Com relacao a conciliagdo como meio alternativo de suprir litigios, essa € uma
via a ser negociada com os atores envolvidos no problema. Para que ocorra a
autocomposicdo por meio da conciliacdo como meio alternativo aos conflitos, requer-se
dos atores envolvidos que se habilitem para negociar seus interesses com fins de
satisfazer a demanda, ou talvez obter ganhos mutuos. A negociacdo € meio capaz de
realizar uma interacao entre as partes, partindo, também, do conflito a procura de obter,
mediante decisdo conjunta, resultado melhor do que teriam obtido por outros meios.

Os caminhos das vias conciliativas sdo importantes ndo apenas como forma de
desafogar o Judiciario, mas também como garantia de efetivacéo de direitos. Portanto,
a funcao da conciliacdo e da mediacéo consiste em acolher pleitos de acesso a justica
em face de rela¢des sociais desfavoraveis e, neste sentido, também a inclusédo social.
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Esses mecanismos alternativos, entre os quais a mediacdo, a arbitragem, a
negociacdo, a conciliacdo [...] colocam-se ao lado do tradicional processo
judicial como uma opcéo que visa descongestionar os tribunais e reduzir o custo
e a demora dos procedimentos; estimular a participacdo da comunidade na
resolucéo dos conflitos e facilitar o acesso a Justica, ja que, por vezes, muitos
conflitos ficam sem resolucdo porque as vias de obtencédo sdo complicadas e
custosas, e as partes nao tém alternativas disponiveis a ndo ser, quem sabe,
recorrer a forca (Morais; Silveira 1998, p. 70).

Ademais, deve-se destacar a autonomia que as partes tém no processo de
conciliagdo e mediagdo. Ao contrario do processamento judicial, onde uma autoridade
judicial imp&e uma deciséo, na utilizacdo destes meios, as partes dialogam e buscam
uma autocomposicdo que atenda aos interesses de ambos. Este livre-arbitrio faz com
gue os envolvidos se sintam mais comprometidos com o acordo alcancado, o qual
possibilita um aumento nas taxas de cumprimento espontaneo assim reduzindo a
necessidade de medidas coercitivas.

Outro aspecto importante se refere a economia de recursos, processos judiciais
podem ser extremamente caros tanto para as partes quanto para o Estado. A conciliacéo
e a mediacao reduzem significativamente esses custos, representando uma alternativa
desobstruida e econémica para a dissolucao de litigios. Para o Estado, a economia de
recursos com esses métodos permite uma alocacdo mais eficiente de verbas, que
podem ser direcionadas para outras areas do Judiciario.

O avanco legislativo € um reflexo da necessidade de modernizar o sistema
judicial brasileiro e torna-lo mais transitavel, agil e eficiente. Os Tribunais de Justica em
diversos estados ja implementaram camaras de mediacéo e conciliacdo para atender a
essa requisicdo judicial crescente, promovendo um ambiente favoravel para que as
partes se sintam seguras em buscar a resposta estavel e mutua de seus conflitos.

Embora a mediacdo e a conciliacdo apresentem inUmeras vantagens, sua
aplicacao ainda enfrenta desafios no Brasil. Um dos principais obstaculos é a falta de
conhecimento e de incentivo para que as partes e os advogados optem por esses
métodos. A cultura da litigiosidade ainda é predominante, e muitos individuos e
profissionais do direito desconhecem os beneficios dessas préaticas ou acreditam que
somente o processo judicial trara uma solucao definitiva para a lide.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que, a existéncia dos métodos de resolucdo de
conflitos nas acdes relativas aos juizos civeis, particularmente a mediacdo e a
conciliacdo tem sua importancia por proporcionar estabilidade ao sistema judiciario
brasileiro, causando efeitos positivos aos litigios, como a celeridade da resolucdo de
disputas judiciais e a diminuigao significativa de custas processuais aos litigantes.

Apesar da aplicacdo da mediacdo e conciliagdo ter provocado significativas
mudancas no funcionamento do processo pela exigéncia de audiéncias de conciliacdo
e mediacdo em diversos casos, sendo realizadas pelos centros judiciarios de métodos
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consensuais de solucdo de disputas (CEJUSC) e das camaras de mediagdo e
conciliacdo, esta alteracao perpetuou principios elementares do processo civil brasileiro.

A mediagdo e conciliagdo colocam em préatica os fundamentos juridicos do
devido processo legal, da dignidade da pessoa humana, da legalidade, do contraditério
e ampla defesa, da duracéo razoavel do processo, da igualdade, da eficiéncia, da boa-
fé, da efetividade, da adequacao, da cooperacdo, do respeito ao autoregramento da
vontade no processo, 0s quais sdo primordiais ao justo processamento de uma
demanda judicial, destarte, sua valorizacao e propagacao sao vitais ao funcionamento
do Poder Judiciario.

Nesse sentido, € essencial investir na educacao e conscientizacdo sobre a
importancia da mediacdo e conciliacdo, campanhas de incentivo, capacitacdo de
profissionais e integracdo de métodos de resolucdo consensual no ensino juridico sdo
algumas das medidas que podem auxiliar na mudanca cultural. Outro ponto importante
€ a ampliacdo do acesso as camaras de mediacdo e conciliacdo, especialmente em
regibes mais carentes, onde os métodos alternativos para solu¢des de conflitos podem
fazer uma diferenca significativa na vida dos individuos
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como tema os casos de abandono afetivo pelos
genitores com relacdo aos seus filhos. Para a avaliacao de tal possibilidade de como é
tratado o conceito de poder familiar, os deveres que tal instituto acarreta aos genitores
com seus filhos bem como a importancia do afeto nas relacdes parentais e 0s possiveis
danos causados a crian¢a que sofreu tal abandono. Em uma terceira fase, sera feito um
breve apanhado do instituto da reparacao civil por dano moral, seu conceito segundo a
doutrina e seus requisitos de aplicacéo, para por fim avaliar a possibilidade de aplicacao
da reparacdo ao presente tema.

DESENVOLVIMENTO

O abandono afetivo € um conceito que estd diretamente relacionado a
negligéncia dos pais ou responsaveis em relacdo aos filhos, causando danos
psicolégicos e emocionais. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a
tratar a protecdo a crianca e ao adolescente de forma que assegura os direitos
fundamentais aos menores, incluindo a convivéncia saudavel, conforme o art. 227 da
CF.

De acordo com o Cadigo Civil de 1916, o conceito de patrio poder estava atrelado
a autoridade do pai sobre os filhos, com a mde assumindo um papel subsidiario. Essa
estrutura se baseava numa hierarquia familiar, na qual o poder do pai sobre os filhos
refletia uma relacdo de dominacao. Apos a Constituicdo de 1988, a expressao “patrio
poder” foi substituida pelo conceito de “poder familiar’, atribuindo a ambos os pais a
responsabilidade de cuidar e proteger seus filhos, independentemente do sexo ou do
papel tradicional de cada um na familia. Flavio Tartuce (2017, p. 296-297) destaca o
poder familiar “sendo em relagcao aos filhos o poder exercido pelos pais em relacéo aos
filhos, dentro da ideia de familia democratica, do regime de colaboracdo familiar e de
relagdes baseadas sobretudo no afeto.”
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A ideia central € que o poder familiar deixou de ser um poder autoritario e passou
a ser mais um dever, buscando assegurar o interesse da crian¢a estando intimamente
relacionado com a garantia de direitos fundamentais do menor. Maria Berenice Dias
(2013, p. 435) complementa que o poder familiar se converteu em um munus ou uma
funcdo familiar, com énfase nos deveres dos pais em relacao aos filhos, mais do que
em direitos, implicando em um entendimento em que 0s pais ndo devem apenas garantir
aspectos materiais da vida dos filhos, mas como também satisfazer suas necessidades
emocionais, afetivas e psicoldgicas.

O abandono afetivo pode se manifestar de diversas formas, como auséncia de
carinho, de presenca emocional, ou até mesmo desprezo explicito por parte dos pais,
como também quando um deles apds formar uma nova familia, se distancia de forma
deliberada dos filhos do relacionamento anterior. Essa falta de afeto, considera como
negligéncia emocional, podendo gerar consequéncias para a crianga, como baixa
autoestima, ansiedade, depressado e dificuldades na formacédo de relacionamentos
saudaveis na vida adulta. (Migalhas, 2023)

PAPEL DO ESTADO

De acordo com o Cddigo Civil de 2022, a responsabilidade dos pais quanto a
criacdo, educacdo e convivéncia familiar dos filhos, tratando do exercicio do poder
familiar, sempre serdo pautados pelo principio do melhor interesse da crianca. A
Constituicdo Federal (art. 227) e o Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolecente (Lei
8.069/1990) estabelece a protecdo da crianca e do adolecente sendo uma
responsabilidade coletiva da sociedade e do Estado, além dos pais. O abandono afetivo
€ visto como uma violacao desses direitos, sendo passivel de reparacdo através de
indenizacdo por danos morais, conforme entendimento do Tribunal de Justica e da
Doutrina.

Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

CONSEQUENCIAS, DANO MORAL E O DEVER DOS PAIS

Embora muitos doutrinadores e julgados se opunham a indenizacdo por
abandono afetivo, argumentando que o Estado ndo pode obrigar alguém a amar e que
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a monetizacéo dos sentimentos nao seria justa, a funcéo da indenizagao por dano moral
nao € apenas reparar o dano em si, mas compensar a vitima pelo sofrimento causado.
Nesses casos ocorrem atos ilicitos, que néo seria a falta de amor, mas a negligéncia no
cumprimento dos deveres legais dos pais, que incluem os cuidados afetivos essenciais
para o desenvolvimento da criancga.

Os pais tém o dever de criar, educar e proteger seus filhos, conforme o principio
do poder familiar, estabelecido pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo Civil. De acordo
com o Paulo Nader (2016, p. 430) “os pais, além de presumidos lagcos de afeicéo,
mantém veiculos juridicos com os filhos, por forca dos quais devem a estes prestacdes
de ordem moral e material. O ndo cumprimento desses deveres pode caracterizar danos
€, em consequéncia, a responsabilidade civil”.

CONSIDERACOES FINAIS

A familia desempenha um papel fundamental na formacéo do individuo, sendo o
mais importante no desenvolvimento da crianca. E nela que a crianca aprende valores
morais, espirituais e sociais, além de desenvolver suas emo¢des cognitivas para a sua
vida. A reparacao por abandono afetivo, baseia-se no cumprimento do dever de cuidado
dos pais, que tem a responsabilidade de garantir o bem-estar e o bom desenvolvimento
de seus filhos. Importante destacar que a reparacéo por abandono afetivo, ndo envolve
a obrigacao de amar, mas sim a compensacgao pelos danos causados pela negligéncia
afetiva.

A reparagdo civil ndo visa substituir o afeto perdido, mas sim reconhecer e
compensar o sofrimento causado pela falha no cumprimento do dever de cuidado. Além
de tudo, € necesséario comprovar que ocorreu de fato o abandono afetivo, sendo
necessario obedecer aos pressupostos da responsabilidade subjetiva, ou seja, é
necessario provar a existéncia do dolo ou culpa, acdo ou omissao, o dano sofrido pela
vitima e o nexo de causalidade entre omissdo ou acao dos pais. Esse dano pode ser
comprovado por diversos meios, como laudos psicoldgicos e outros documentos que
evidenciem os efeitos da negligéncia no desenvolvimento da crianca.

O presente estudo ressalta a importancia do afeto nas relacdes familiares e o
papel do poder familiar na protecao integral dos filhos, tendo como analises dos
pressupostos da responsabilidade civil demonstrando que a reparacao por abandono
afetivo pode ser um instrumento de justica e reconhecimento do sofrimento causado,
além de promover a conscientizacdo sobre os deveres legais dos pais, contribuindo
assim, para o debate sobre os direitos e deveres nas relacbes parentais, reforcando a
importancia de uma abordagem que assegure o melhor interesse da crianca e do
adolescente.
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ACESSO PLENO A JUSTICA COMO INSTRUMENTO PARA
CIDADANIA

Carolina Gomes Dantas Prado?’
CONSIDERAQOES INICIAIS

O presente resumo tem como tema o acesso pleno a justica como instrumento
da cidadania, com énfase nas barreiras que limitam esse acesso e como essas
limitacbes afetam diretamente a concretizagdo da cidadania. A pesquisa visa
compreender como 0 acesso a justica, além de ser um direito formal, deve ser efetivado
de maneira a garantir que todos os cidadaos, independentemente de sua condigc&o
social, tenham condicdes reais de exercer plenamente seus direitos.

A delimitacdo do tema abrange ndo apenas a andlise do direito de peticionar ao
Judiciario, mas também a avaliacdo das condicGes que garantem a efetividade desse
acesso, com foco nas dimensdes econdmicas, sociais e estruturais que ainda excluem
uma parte significativa da populacdo do sistema judicial. A problematica central da
pesquisa estd em entender os desafios e obstaculos que comprometem a efetividade
do acesso a justica e como isso impacta diretamente a capacidade dos cidadaos de
exercerem seus direitos em uma sociedade democratica e inclusiva.

O objetivo geral da pesquisa € analisar 0 acesso a justica como um direito
fundamental para a efetivacéo da cidadania, destacando as barreiras que precisam ser
superadas para garantir que todos possam exercer seus direitos de forma plena e
equitativa. A importancia da pesquisa se da pela necessidade de compreender como o
sistema judiciario pode ser mais inclusivo e eficiente, proporcionando uma justica que
nao seja apenas formal, mas real e acessivel a todos. Por fim, a metodologia adotada é
a andlise bibliografica e documental, com a revisdo de teorias juridicas e estudos
empiricos sobre o tema, além da analise de dados estatisticos sobre a efetividade do
acesso a justica no contexto brasileiro.

DESENVOLVIMENTO
O Conceito de Acesso a Justica: Além do Direito Formal

O acesso pleno a justica transcende o simples direito de peticionar ao Poder
Judiciario e envolve uma série de elementos essenciais que garantem aos cidadaos a
capacidade de exercer seus direitos de forma plena e equitativa. Isso vai além da mera
possibilidade de ingressar com uma ac¢éo, abrangendo o direito de obter uma decisao
justa, dentro de um contexto célere e eficaz, sem negligenciar a real efetividade da tutela
jurisdicional.

27 Mestranda em Direitos Humanos na Universidade Tiradentes em Aracaju/SE. Analista Judiciaria da
Area Judiciaria do TRT da 202 Regido. E-mail: carolinadantas1989@gmail.com
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O acesso a justica, nesse sentido, vai além da formalidade juridica, abordando
as dimensofes sociais, econdmicas e estruturais que impactam a concretizacdo desse
direito. Nesse sentido, ensina Silva que o direito ao acesso a justica “ndo pode e nem
deve significar apenas o direito formal de invocar a jurisdicdo, mas o direito a uma
decisao justa. Ndo fora assim aquela apreciagdo seria vazia de conteudo valorativo”
(Silva, 2008, p. 132).

Se o significado de “acesso a justi¢ca” vai além do mero direito de ingressar com
uma acgdao, € de se concluir que definir essa expresséo de forma precisa revela-se uma
tarefa complexa.

Segundo Cappelleti e Garth (1988, p. 8), “a expressao ‘acesso a Justica’ é
reconhecidamente de dificil definicAo, mas serve para determinar duas finalidades
basicas do sistema juridico”. o sistema deve ser igualmente acessivel a todos e deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Os autores destacam ainda que “a justiga social, tal como desejada por nossas
sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo”; no entanto, “o conceito de
‘efetividade’ é, por si s, algo vago”. A efetividade poderia ser expressa como a plena
"igualdade de armas", no qual a decisédo final € determinada apenas pelos méritos
juridicos das partes, sem influéncia de diferencas externas ao Direito. Essa igualdade
perfeita é, por Obvio, utdpica, pois as diferencas entre as partes nunca podem ser
completamente eliminadas. A questéo é saber até onde avancar na direcdo do objetivo
utdpico e identificar quais obstaculos ao acesso a justica devem ser enfrentados. Nesse
diapasao, identificar esses obstaculos é a primeira etapa a ser cumprida. (Cappelletti;
Garth, 1988, p. 15).

A plena acessibilidade a justica envolve a garantia de que os individuos tenham
condi¢cbes de compreender, participar e influenciar nos processos que envolvam a tutela
de seus interesses. Em contrapartida, o elevado indice de analfabetos (funcionais ou
absolutos) combinado com as condi¢des financeiras precérias enfrentadas por uma
parcela significativa da populacdo criam barreiras substanciais ao exercicio desse
direito. Muitas vezes esses individuos desconhecem seus direitos ou ndo os exercem
por falta de recursos financeiros para arcar com os custos da judicializacao.

N&o s6 isso. A morosidade do Judiciario € um fator a ser considerado para o
cidaddo em busca de seu direito. A efetividade da tutela jurisdicional esta intimamente
ligada a duracdo razoavel do processo, que pode resultar, nos casos extremos de
lentiddo processual, em denegacéao de justica. Nesse toar, Lucon (2007, p. 1397) traz a
seguinte consideragao:

Por isso, quando se pensa em efetividade, tem-se em mente um processo que
cumpra o papel que lhe é destinado, qual seja o de conceder a tutela a quem
tiver razao, no menor tempo possivel. Portanto, hd uma estreita relacéo entre a
efetividade da tutela jurisdicional e a duracé@o temporal do processo, que afeta
diretamente os interesses em jogo.

A prestacéo jurisdicional intempestiva de nada ou pouco adianta para a parte
gue tem razéo, constituindo verdadeira denegacdo de justica; como efeito
secundario e reflexo, a demora do processo desprestigia o Poder Judiciario e
desvaloriza todos os protagonistas envolvidos na realizacdo do direito (juizes,
promotores de Justica, procuradores e advogados). O processo com duracao
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excessiva, além de ser fonte de angustia, tem efeitos sociais graves, ja que as
pessoas se véem desestimuladas a cumprir a lei, quando sabem que outras a
descumprem reiteradamente e obtém manifestas vantagens, das mais diversas
naturezas.

A garantia constitucional da duracdo razoavel do processo esta intimamente
ligada a concretizacdo ao direito ao acesso a justica como forma de garantir a tutela de
interesses.

A importancia de criar instrumentos ageis para garantir uma atuacdo mais
eficiente no acesso a justica e, ao mesmo tempo, eliminar ou, a0 menos, atenuar as
demoras processuais, que prejudicam os direitos e alimentam a lentiddo do sistema, é
amplamente reconhecida (Dinamarco, 2005, p. 292).

Os obstaculos para o acesso a justica impactam a consolidacdo dos direitos
fundamentais, como o exercicio pleno da cidadania e, em sentido mais amplo, a garantia
da dignidade da pessoa humana. A cidadania faz do acesso a justica ndo apenas um
direito fundamental, mas também um instrumento essencial para a garantia dos direitos.

E para o exercicio dessa cidadania, o Estado deve adotar medidas voltadas a
garantia da satisfacdo de dos direitos fundamentais em igualdade de condi¢des, uma
vez que “dentre os direitos fundamentais da pessoa humana sobreleva o direito que
todos tém a jurisdigdo.” (Silva, 1999, p. 11).

Ainda sobre o tema, Silva, ao abordar sobre acesso a justica e cidadania,
acrescenta que 0 acesso a justica vai além da simples possibilidade de recorrer ao
Poder Judiciario, sendo acompanhado pelo principio da protecéo judicial, que é mais
abrangente e significativo, pois representa a principal garantia dos direitos subjetivos
(Silva, 1999, p. 12).

Barreiras ao Acesso a Justica e Suas Consequéncias para a Cidadania

A cidadania, como um conceito fundamental para a participacdo plena dos
individuos na vida social, politica e econdmica de um pais, esta intrinsicamente ligada
a0 acesso a justica.

O conceito de cidadania ndo € um fixo, mas sim uma definicao histérica, o que
implica que seu significado varia ao longo do tempo e entre diferentes contextos
geograficos. Em diferentes paises, como Alemanha, Estados Unidos ou Brasil, a
cidadania assume formas distintas, ndo apenas pelas regras que definem quem é ou
ndo cidadao (seja por direito territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e
deveres que caracterizam o cidaddo em cada Estado-nacao. Além disso, ao longo dos
altimos duzentos ou trezentos anos, 0 conceito e a pratica da cidadania tém se
transformado, refletindo mudancas na inclusdo de imigrantes, na ampliagcado do direito
ao voto (como no caso do voto feminino e dos analfabetos) e no grau de protecao social
oferecido aos cidadaos (Pinsk e Pinsk, 2008, p. 9).

Como ja discutido, em uma sociedade democratica, a cidadania so é plenamente
realizada quando o cidadao pode reivindicar seus direitos e ser protegido por um sistema
juridico que atenda a suas necessidades de maneira equitativa e eficaz. O acesso a
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justica, portanto, ndo é apenas uma prerrogativa individual, mas um elemento central
para o fortalecimento da democracia e da justica social.

Ainda existem diversas barreiras para o efetivo acesso a uma ordem juridica justa
e, por conseguinte, para a efetividade de direitos e exercicio pleno da cidadania.

Marshall (1967, p. 80) observa que, embora os direitos estivessem formalmente
garantidos, 0 acesso aos meios legais para garanti-los muitas vezes estava além do
alcance do individuo. Ele aponta que as barreiras entre os direitos e os remédios
juridicos se dividiam em duas categorias: uma originada pelos preconceitos de classe e
parcialidade, e outra pelos efeitos da distribuicdo desigual de renda, que era exacerbada
pelo sistema de precos. Segundo Marshall, os preconceitos de classe, embora
presentes na distribuicdo da justica no século XVIII, ndo podem ser eliminados por leis,
mas somente por meio da educacdo social e da construcdo de uma tradicdo de
imparcialidade. Esse processo, no entanto, € complexo e gradual, exigindo uma
mudanca nas mentalidades das camadas superiores da sociedade.

A justica, no contexto da garantia de direitos, esta disponivel apenas para uma
pequena minoria, composta por uma elite educada. Para a grande maioria da
populacdo, como 0s crentes e as pessoas em situagdes mais marginalizadas, o acesso
a justica é limitado. Para essas pessoas, aplica-se o Cédigo Penal, enquanto para os
“doutores”, a justica se materializa apenas através do Cédigo Civil (Carvalho, 2005, p.
286).

O Poder Judiciario tende a atrair um tipo especifico de litigante, ao mesmo tempo
em que desencoraja ou se torna inacessivel para a maioria das pessoas que nao tém
0S meios para efetivar seus direitos. Isso gera um paradoxo, caracterizado pela
existéncia de um grande numero de demandas de um lado, e pela falta de demandas
de outro, devido a exclusao de grande parte da populacédo do sistema judicial (Sadek,
2014, p. 59).

Um exemplo claro da exclusdo de uma parte significativa da populagéo ao acesso
a justica é o déficit de defensores publicos em comarcas do interior. No Estado de
Sergipe, por exemplo, dos 75 municipios existentes, apenas 24 possuem sede da
Defensoria Publica estadual, o que implica que a populagéo de 2/3 dos municipios desse
Estado precisa viajar para ter acesso aos servicos da Defensoria (dado obtido no site
https://www.defensoria.se.def.br/?page_id=33444, acesso em 23/11/2024).

Essa situacao se torna ainda mais problematica quando se considera que grande
parte da populacdo desassistida é de baixa renda e, portanto, ndo tem condi¢cdes
financeiras para contratar advogados particulares, dependendo da Defensoria para
garantir a legitimidade de seus direitos.

Ao se observar esse cenario, fica evidente o quao escasso e injusto 0 acesso ao
Poder Judiciario pode ser na prética para a maior parte da populagéo. O acesso a justica
deveria ser um instrumento de equidade, permitindo que todos os cidadaos, sem
excecao, possam garantir seus direitos em um espaco democratico. No entanto, a
exclusdo de uma grande parcela da populacdo revela uma distorcdo no conceito de
cidadania. Até porque, se cidadania significa a participac¢édo plena dos individuos na vida
social, politica e econdmica de um pais, como estaria garantida a plena cidadania de
um cidadao quando néo |Ihe é garantido o acesso real e efetivo ao Judiciario?
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A critica central aqui é que, ao invés de ser um direito que assegura a igualdade
de todos perante a lei, 0 acesso a justica, em muitos casos, reforca as desigualdades
existentes, limitando a cidadania apenas aqueles que tém poder econémico ou acesso
a recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar 0 acesso pleno a justica como um
instrumento essencial para a efetivacdo da cidadania, destacando as barreiras que
ainda limitam esse acesso e como essas limitacdes impactam a concretizacdo dos
direitos dos cidadaos. A problematica central abordada foi a dificuldade de acesso a
justica enfrentada por grandes parcelas da populacdo, especialmente as mais
vulneraveis, que se veem excluidas do sistema judicial devido a obstaculos econémicos,
sociais e estruturais.

A cidadania s6 é plenamente alcancada quando todos, independentemente de
sua classe social ou condicdo econbmica, tém acesso igualitario a justica. A critica
central reside no paradoxo do Poder Judiciario: enquanto ha um excesso de demandas,
uma grande parte da populacédo é excluida do sistema.

Para que a justica se torne um direito real e ndo apenas uma formalidade, é
fundamental que ela se torne acessivel de maneira efetiva a todos os cidadaos,
permitindo que possam realmente reivindicar e proteger seus direitos. A justica, nesse
sentido, deve ser mais do que um conceito tedrico; deve ser uma pratica concreta que
promova a igualdade, a dignidade e a participacao plena de todos os individuos na vida
social, politica e econémica do pais.
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AS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE FRENTE AS POSSIVEIS
DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTOS QUANTO A MORTE

Isadora Gundt Marques
CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa tem como enfoque a morte e sua relacdo com o testamento vital no
cenario brasileiro. O proposito que desencadeou essa abordagem € a curiosidade da
académica em entender, sucintamente, como o entendimento de morte e de morrer
pode ocasionar divergéncia com as diretivas antecipadas de vontade de outrem, tendo
em vista, que é um assunto novo e, portanto, a ciéncia juridica deve se pronunciar e
acompanhar as transformacdes sociais. Por conseguinte, a pergunta orientadora do
presente estudo €: Como a complexidade de expor a tematica morte no ambito familiar
torna as diretivas antecipadas de vontade (DAVs) importantes para o auxilio nas
decisfes e escolhas futuras quando se trata do fim da vida?

De modo que elucide o problema formulado, o texto esta dividido em duas partes,
inicia-se com a contextualizacdo da morte, presente na problematica do trabalho, traz-
se um panorama histérico de como era lidado o presente tema e a assimetria quando
comparado a modernidade. Em dltima instancia, como as diretivas antecipadas de
vontade sdo recebidas pela familia do doente terminal. A metodologia aplicada na
confeccdo do trabalho é distribuida em livros, artigos académicos e pesquisas
cientificas.

CONTEXTUALIZACAO DA MORTE: UM PARALELO DE COMO SE VIA E COMO SE
VE A MORTE

A palavra morte € conceituada por Ferreira e Wanderley (2012) como “fendbmeno
anico e individual, em que se encerra a vida bioldgica, e € vivida somente por quem esta
morrendo”. Com isso, o ato de morrer pode ser experimentado, mas a morte nunca
(Araujo; Vieira, 2004).

Ao que tange sobre como se entendia a morte em eras passadas, tendo em vista
gque a expectativa de vida era baixa, de forma geral, e fatores que néo se distanciam,
até certo ponto, do século XXI, como por exemplo: as guerras e a fome, tornavam a
exposicao a morte rotineira na vida das pessoas e corroboraram com um modo comum
e diario de vivenciar a morte alheia. Assim, falar e discutir sobre o fim da vida néo era
tratado de forma incébmoda, pois esse tipo de eventualidade era mais corriqueiro
(Schmitt, 2023, p. 22).

Uma das concepcdes medievais trazia a ideia da “boa morte”. Em sintese, havia
tipos de manuais preparatérios para um “bom morrer”, esses guias eram publicados com
o titulo de Ars Moriendi, traduzindo do latim: “a arte de morrer”, que se fundamentada
no ideal cristdo de morrer “bem”. As recomendacdes oferecidas nos manuais traziam
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aconselhamentos para as pessoas proximas ao doente e como que seus papéis de
auxiliadores eram fundamentais para o processo de passamento (Schmitt, 2023, p. 23).

Ademais, a versao mais longa e antiga do livro Tratactus, ou Speculum que, de
forma resumida, baseiam-se no Ars moriendi, traz em seu interior seis divisdes a
respeito do processo da espera pela morte, destaca-se:

as partes 1 e 5: diante da iminéncia da morte, o individuo é incentivado a lidar
com o fato e ndo a se esquivar dele. E, uma vez iniciado seu movimento nesse
sentido, ao grupo de pessoas ao seu redor também sdo atribuidas
responsabilidades, como tranquiliza-lo e ajuda-lo em seu testamento oral
(Schmitt, 2023, p. 25, grifo nosso)

Portanto, as recomendacdes escritas e dadas as pessoas quanto ao leito de
morte, propunham uma ideia de o enfermo visualizar a propria vida, realizar seus ultimos
desejos, ainda, as orientacdes tinham como objetivo amparar a familia e amigos do
doente, no sentido de como deveriam assistir seu ente querido e suas vontades finais,
durante e ap0s a passagem da vida.

Direcionando a uma sociedade contemporanea ocidental, a morte passou a ser
um tema tabu ao longo do século XX (Schmitt, 2023, p.15). Pontua-se que com a
evolugao da medicina, o prolongamento da vida, “a hipervalorizagédo da juventude, [...],
0 incentivo a um consumo excessivo de bens materiais e imateriais que se torna o Unico
propoésito a ser perseguido” (Schmitt, 2023, p. 32), traz uma ideia de censura/negacao
da morte, sendo um tema considerado muitas vezes como inoportuno.

Outrossim, a auséncia de momentos para versar sobre a morte com as pessoas,
por exemplo, com familiares, € trazido de forma pontual por Juliana Schmitt em seu livro
“As trés licobes da histéria da morte” a qual cita que “os casos em que se decide,
finalmente, falar sobre a prépria morte ocorrem quando ja se encara sua brutal
realidade”. Com isso, o momento oportuno acaba por ser o temivel defronte com a
morte.

Com isso, faz-se necessario entender, brevemente, a vida contemporanea para
assim compreender como se vé a morte na modernidade. A sociedade moderna esta
inserida, segundo Byung-Chul Han, em uma sociedade positivista excessiva, pautada
no desempenho pessoal/profissional que gera cansaco e esgotamento, dessa forma, a
positivacdo crescente coibe sentimentos como angustia e luto que resultam em
negatividade que € igual a atrasar o processo de desempenho, por exemplo, tornando
a vida uma mera transitoriedade (Han, 2015, p. 30). Assim, tratando-se a vida como
transitéria, elementos de negatividade como o nervosismo, aparecem e precisam ser
suprimidos. Tendo isso em vista, a saude tem se tornado “a nova divindade e a busca
incansavel por ela [...] € o novo culto que da sentido a vida” (Schmitt, 2023). Pautando-
se nessa sociedade, o pensar a morte e o luto em si ndo possuem espago algum para
se desenvolver (Schmitt, 2023, p. 87).

Dito isso, seguindo o entendimento de Juliana Schmitt: “A “boa morte”
contemporanea talvez seja aquela que rompe o siléncio e encontra espacos de
comunicacdo. Privados de falar de nossa prépria morte, somos incapazes de viver
plenamente nossa histéria”, em consonéancia a isso, insere-se a importancia de haver
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conversas a respeito do tema “morte”, ainda mais, quando se trata das vontades
pessoais de cada um quando confrontadas pelo fim da vida.

A INSERCAO DAS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE FRENTE A MORTE

A historicidade do “testamento vital”, assim denominado de maneira mais comum
no Brasil, tem origem estadunidense, foi abordada em 1990 pela Patient Self-
Determinacion que é considerada a primeira lei do mundo a tratar das diretivas
antecipadas. Sucintamente, a diretiva antecipada de vontade (DAV) € uma declaracéo
escrita, a qual o paciente delimita qual é a sua vontade frente a determinados
tratamentos que ndo deseja ser submetido caso esteja impossibilitado de se manifestar
(Lippmann, 2013).

Mais ainda, quanto a qual nomenclatura seria ideal e convergente com o objetivo
proposto pela declaracdo antecipada de vontade, Dadalto explica que

O estudo detalhado deste instituo provoca o questionamento da traducdo literal
de “living will”, pois o dicionario Oxford apresenta como traducdes de will trés
substantivos, quais sejam, vontade, desejo e testamento. Por outro lado, a
traducdo de living pode ser o substantivo sustento, o adjetivo vivo ou o verbo
vivendo. Assim, é possivel perquirir se a traducéo literal mais adequada seria
“desejos de vida”, ou ainda “disposicdo de vontade de vida”, expresséo que,
também designa testamento — vez que este nada mais é do que uma disposicao
de vontade. Posto isso, torna-se questionavel se, originalmente, este instituto foi
realmente equiparado a um testamento ou se tal confuséo foi provocada por um
erro de traducéo para outro idioma, que foi perpetuado (Dadalto, 2013, p. 63)

Nesse vieis, busca-se assemelhar a denominacdo com o papel exercido pelo
instituto, de maneira que ndo conflita com nomenclaturas de outras ferramentas
juridicas, caso o qual é o testamento que no entendimento de Caio Mario da Silva
Pereira: “o testamento € um negadcio juridico, unilateral, personalissimo, gratuito, solene,
revogavel, com disposicdes patrimoniais e extrapatrimoniais e que produz efeitos post
mortem”.

Deve-se nomear um procurador do paciente que deve ser alguém que possua
uma relacéo proxima a ele, ou seja, que tenha tido uma conversa a respeito dos valores
e opcOes do entdo debilitado e quais seriam as decisbes mais convergentes a esses
principios quando o mesmo estiver incapacitado de revelar suas vontades (Pereira,
2004, p. 241). Com isso, Luciana Dadalto explicita que nédo seria possivel um terceiro
ser nomeado, entretanto, pontua que dai surge outro problema: “[...] relatos de parentes
que nao desejam cumprir a vontade do paciente, por questdes éticas e/ou religiosas”.
Sendo assim, nomear pessoas de proximo parentesco como conjuge, filhos ou pais é
interessante ao que versa a unido entre eles, em contrapartida, torna-se dificultoso
guando se trata dos valores morais e éticos proprios dessas pessoas e a forma que
possiveis divergéncias de concepcgoes tornam a tomada de decisdes dificeis em face do
interesse do parente incapaz (Dadalto, 2013, p. 87).

Por conseguinte, tendo em vista a escassez de dispositivos juridicos que versam
sobre a tematica, o Conselho Federal de Medicina (CFM) esta norteando as DAVS,
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assim, no caso de conflito de principios dos familiares frente a vontade do fragilizado,
manifestado expressamente no entdo testamento vital, a Resolucdo 1.995/2012 do CFM
traz em seu ART. 2° §3° “As diretivas antecipadas do paciente prevalecerdo sobre
qualquer outro parecer ndo médico, inclusive sobre os desejos dos familiares”.

Posto isso, ao que tange o chamado testamento vital, pontua-se sua importancia
em trazer uma tranquilidade e harmonia a familia em um momento de debilidade, como
€ 0 caso de pacientes terminais, tendo em vista que,

uma das grandes angustias e fontes de desavencas familiares entre aqueles
gue tem uma pessoa querida em estado terminal € a decisao de até que altura
se deve investir na terapia do paciente, e quais sao, de fato, suas vontades
(Lippmann, 2013, p. 22).

Ressalta-se, ainda, outra relevancia de se realizar a diretiva antecipada de
vontade: a possibilidade da familia em delegar a uma terceira pessoa as decisées
relativas a saude de seu ente querido, por exemplo, um médico de confianca, dessa
forma, poupa-se os familiares de serem responsaveis pelas delibera¢des da vitalidade
do paciente quando se encontram em um momento de fragilidade emocional (Lippmann,
2013, p. 22). Ainda, outros dois objetivos da declaracdo prévia de vontade sé&o
respaldados por Dadalto: em primeiro aspecto, ira garantir que os ultimos desejos do
enfermo sejam cumpridos quando encontrado em uma situacdo de terminalidade da
vida; segundamente, o documento proporciona ao médico uma protecdo quando realiza
a vontade de seu paciente em uma situacao conflituosa.

Com isso, o questionamento de Maciel e Cervi compactuam com a abordagem
do presente trabalho:

Se todas as pessoas capazes possuem o direito a autonomia privada, ou seja,
autonomia para decidir questdes que dizem respeito a si mesmas, como se
justifica o ato de permitir que familiares decidam como devera ser o fim de suas
vidas, quando nem eles aceitam que a morte de um ente querido se aproxima?
(Maciel; Cervi, 2018, P. 1851)

Sendo assim, as diretivas antecipadas de vontade sdo um mecanismo que
resguarda os desejos da pessoa, de maneira que, sobressaia-se da vontade médica
e/ou familiar, respeitando, por fim, a autonomia privada.

CONSIDERACOES FINAIS

A morte € interpretada de diversas formas, seguindo os principios éticos e morais
de cada um. Sendo assim, quando se trata das diretivas antecipadas de vontade, ha um
problema: as divergéncias de entendimento quanto aos desejos finais da pessoa que
estd/estara incapacitada para exercer sua autonomia e a pessoa que precisa tomar as
decisbes por ela seguindo a compreenséo do que a primeira considera melhor para si
mesma quando se encontra em um estado de debilidade.

Em um contexto da morte, as eras passadas a tinham mais rotineiramente e
lidavam com ela, a exemplo da Idade Média, com concepgdes chamadas de “boa morte”
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que nada mais era que manuais preparatorios para um “bom morrer”. Em contraposto,
0 séc. XXI traz a morte como um tabu, sendo considerada uma negatividade em meio a
uma sociedade positivista extrema e que, portanto, precisa ser suprimida. Dai vem a
ligacdo entre morte e as DAVs. O entdo chamado “testamento vital’, norteado
principalmente pelo Conselho Federal de Medicina, em vista que ndo hé legislacdo no
Brasil para esse tema, tem como objetivo assegurar ao paciente, por meio de uma
declaracéo antecipada de vontade, quais tratamentos nao deseja ser submetido quando
estiver impossibilitado de se manifestar e quem ird se manifestar por ele sera alguém
de sua confianca, seu nomeado procurador.

Nessa congruéncia, abordar a complexa tematica morte com os familiares e
amigos proximos é de suma importancia tanto para quem estara incapacitado de exercer
suas vontades, bem como, para quem precisara tomar as decisées no lugar do primeiro,
tendo em vista que as DAVs, em principio, surgem para trazer uma tranquilidade a
familia dos pacientes terminais, no sentido de que néo se sentirdo responsabilizados ao
que decorrer de suas escolhas ao tratamento ou ndo de seu ente querido, ainda, as
diretivas antecipadas buscam comprovar as vontades do paciente e, assim, trazer
seguranca a concretizagcédo da autonomia privada.
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AS DIVERSAS FORMAS DE VIOLNENCIA NA LEI MARIA DA PENA: A
IMPLEMENTACAO DA PROTECAQO JURIDICA E SEUS DESAFIOS?

Miriane Drabik?®
Thais Kerber de Marco?3°

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa investiga as formas de violéncia contra a mulher descritas
na Lei Maria da Penha, concentrando-se em sua aplicacdo e eficacia na protecdo das
vitimas. A problemética central € avaliar se a legislacdo tem sido efetiva no combate a
violéncia de género, considerando os desafios que limitam sua aplicacdo plena. Nesse
sentido, o objetivo é analisar a contribuicdo da legislacdo para a seguranca das
mulheres e identificar os obstaculos culturais e institucionais que afetam a sua
viabilidade quanto a protecdo de direitos. A pesquisa € relevante por ampliar o
entendimento das potencialidades e limitacdes da Lei Maria da Penha. A analise se
baseia em revisdo bibliografica de autores que tratam do tema e em dados sobre a
aplicacao da Lei Maria da Penha, com o objetivo de refletir sobre as dinamicas sociais
e juridicas que impactam a eficacia da lei na prevencdo e combate a violéncia contra a
mulher.

AS FORMAS DE VIOLENCIA NA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, recebeu esse nome em
homenagem a uma mulher brasileira que, como tantas outras, foi vitima de violéncia
doméstica. A historia de Maria da Penha é um exemplo marcante do sofrimento
enfrentado por muitas mulheres no Brasil. Dessa forma, foi preciso que seu caminho
tivesse um resultado extremamente traumatico, que chamou a atencdo das autoridades
internacionais, para que houvesse uma insisténcia por mudancas na legislacéo
nacional. (Leonardo, 2018).

A configuracdo da violéncia contra a mulher é definida no artigo 5° da Lei
11.340/2006:

[...] configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual
ou psicol6gico e dano moral ou patrimonial: | — no &mbito da unidade doméstica,
compreendida como 0 espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem

28 Este trabalho foi desenvolvido como parte da pesquisa para a apresentacéo do Trabalho de Conclusdo
de Curso (TCC) em Direito. A monografia foi conduzida no curso de Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das MissBes-campus Santo Angelo.
2 Académica do curso de Direito do 10° semestre da URI - Campus Santo Angelo. E-mail:
drabikmiriane@gmail.com.
30 Advogada e Professora do Curso de Graduagéo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das MissBes- campus Santo Angelo. E-mail: thaiskerber@san.uri.br.
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vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il — no ambito da
familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou
se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; lll — em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual. (Brasil, 2006).

Os autores Vigario e Pereira, referem que as formas de violéncia envolvem ac¢des
ou comportamentos relativos que ocorrem entre membros da mesma familia ou em
relacdes intimas. Dessa maneira, compreende-se por violéncia doméstica quando a
vitima tem um contato de maior proximidade com o agressor. De outro lado, percebe-se
gue a violéncia familiar interfere na constru¢cao da identidade masculina e feminina, pois
muitas familias acometidas da violéncia doméstica sdo advindas de fatores sociais e
culturais. (Vigario; Pereira, 2014).

Queiroz destaca que “[...] a violéncia contra a mulher se desenvolve gragas a
cultura patriarcal e machista que é incorporada por toda a sociedade que oprime e
violenta as mulheres.” (Queiroz, 2008, p. 6). Portanto, embora homens e mulheres
nascam iguais, a sociedade imp0e papéis diferenciados para cada sexo, onde
prevalece, em todos 0s aspectos, a superioridade dos homens sobre as mulheres.

Da mesma forma, segundo a Declaracédo das Nac¢des Unidas de 1949, sobre a
Violéncia Contra a Mulher, aprovada pela Conferéncia de Viena em 1993, a violéncia se
configura em “[...] todo e qualquer ato embasado em uma situacéo de género, na vida
publica ou privada, que tenha como resultado dano de natureza fisica, sexual ou
psicoldgica, incluindo ameagas, coer¢do ou a privagdo arbitraria da liberdade.”
(Adeodato, 2006, p. 2).

Miller aponta que, antes de agredir fisicamente, o agressor reduz a autoestima
da vitima para que ela tolere as agressdes. (Miller, 2002). Fonseca, Ribeiro e Leal (2012)
reforcam que a violéncia psicolégica é o primeiro estagio, gerando um sofrimento
psiquico mais intenso que o fisico. (Fonseca; Ribeiro; Leal, 2012). Ja segundo Ribeiro
e Coutinho, a violéncia doméstica afeta profundamente a saude fisica, psicoldgica e
social das mulheres, isolando-as e enfraquecendo suas redes de apoio, o que as torna
mais vulneraveis e com menos recursos para enfrenta-la. (Ribeiro; Coutinho, 2011).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha representa um avancgo essencial na protecdo
das mulheres contra a violéncia doméstica, dando visibilidade ao problema e
promovendo apoio as vitimas. Contudo, sua efetividade depende da constante evolucao
da rede de protecédo e da luta contra padrdes culturais machistas que ainda persistem.
E preciso, portanto, que a sociedade e o sistema de justica trabalhem juntos para
garantir uma protecdo mais ampla e combater as raizes da opresséo de género.

A VIOLENCIA NO CONTEXTO DOMESTICO E FAMILIAR E AS MEDIDAS DE
PROTECAO

Para compreender a violéncia no contexto doméstico e familiar, é essencial
analisar as multiplas faces que a envolvem. Visto que, suas ramificagdes séo profundas,
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estendendo-se as vitimas diretas e influenciando as rela¢cées familiares, a sociedade e
até mesmo geracOes futuras. Consequentemente, a partir dessas estruturas sociais,
moldaram-se atitudes e comportamentos com relacdo aos papeis de género,
contribuindo para a desigualdade e a legitimacéo da violéncia contra a mulher.

Sob esse aspecto, € relevante elucidar que segundo GZH, a inseguranca e a
violéncia contra mulher continua crescendo:

Ao longo do ultimo ano, o Judiciario gatcho determinou, em média, 479 medidas
protetivas por dia. O total foi de 175.053 ordens judiciais na tentativa de proteger
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Em comparagdo com 2022, ha um
aumento de 28%. O primeiro més de 2024 evidencia que essa tendéncia de
crescimento continua. No comparativo com janeiro do ano passado, a elevacao
€ de 26%. Os dados sado da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacéo de
Violéncia Domeéstica e Familiar (Cevid) do Tribunal de Justica do Estado.
(Mendes, 2024, s.p.).

Para Claudia, a banalizacdo da violéncia contra a mulher ocorre quando a
primeira agressao néo é coibida, o que leva a novas agressfes. A mulher, muitas vezes,
nao percebe sua situacao e se culpa por falhas que resultam do comportamento violento
do companheiro. Além disso, muitas vitimas se silenciam pela falta de protecéo eficaz.
A violéncia doméstica, sem sinais de reducdo, atinge mulheres de todas as classes,
religides, etnias e niveis educacionais. (Silva, 2024).

Valério afirma que a violéncia doméstica gera um medo profundo, especialmente
em quem cresce nesse ambiente, onde a forca fisica é vista como algo comum. Para
combater as discriminagdes e violéncias contra as mulheres, o Estado implementou a
Lei Maria da Penha, visando conter esses abusos e oferecer maior seguranca,
restaurando a cidadania e dignidade feminina. (Valério et al., 2017).

Para Alice Bianchini, as medidas protetivas de urgéncia constituem a principal
inovacéo da Lei Maria da Penha, juntamente com a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. (Bianchini, 2014). Assim, observa-se que:

[...] As medidas protetivas permitiram ndo sé alargar o espectro de protecao da

mulher, aumentando o sistema de prevencdo e combate a violéncia, como
também dar ao magistrado uma margem de atuacao para que possa decidir por
uma ou outra medida protetiva, de acordo com a necessidade exigida pela
situacdo. (Bianchini, 2014, p. 178).

As medidas protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha visam assegurar a
integridade da mulher vitima de violéncia doméstica. Podem ser solicitadas pelo
Ministério Publico ou pela vitima e concedidas de imediato, sem audiéncia prévia. O juiz
pode reavalia-las para garantir a protecdo da vitima e familiares, e o Ministério Publico
pode requeré-las, mesmo sem consentimento, em casos de risco. Essas medidas
dividem-se em duas categorias: as que obrigam o agressor e as que protegem a vitima.
(Ferreira, 2020).

Consoante Ferreira, percebe-se que as medidas protetivas representam uma
rede de protecéo efetiva em beneficio da mulher vitima de violéncia, visando liberta-la
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da situacéo de opressao. No entanto, apesar de serem um importante instrumento de
protecdo, na pratica, elas muitas vezes apresentam falhas de aplicabilidade, néo
produzindo os efeitos esperados. (Ferreira, 2020).

O autor observa que a violéncia contra a mulher decorre de mdultiplos fatores
ligados a vulnerabilidade feminina, como falta de abrigo, apoio familiar, dependéncia
financeira, medo e inseguranca impostos pelo agressor, dificultando o enfrentamento da
situacdo. Além disso, fatores sociais e culturais, como machismo, discriminagdo e
autoritarismo, reforcam a visdo de submissao feminina, contribuindo para a ocorréncia
de violéncia. (Ferreira, 2020).

Embora a legislacdo brasileira tenha avancado na protecdo a mulher, ainda
persistem multiplas formas de violéncia, sustentadas por um sistema de desigualdades
enraizado no patriarcado. A falta de compreenséao sobre as desigualdades entre homens
e mulheres, somada a negacédo de direitos e a tolerancia social diferenciada, contribui
para a perpetuacédo da violéncia. (Manfrinato; Oliveira; Goncalves, 2018).

Portanto, embora a Lei Maria da Penha tenha avangado significativamente na
protecdo das mulheres, a violéncia doméstica continua a ser um problema estrutural,
alimentado por desigualdades histéricas e culturais. A persisténcia desse ciclo de
abusos, aliado a falta de compreenséo das dinamicas de género e a falha na aplicacéo
de medidas protetivas, evidencia que ha muito a ser feito para erradicar essa violéncia
e garantir a dignidade e seguranca das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, constitui um marco
legal de suma importancia na protecao das mulheres contra diversas formas de violéncia
no Brasil, refletindo um avanco no reconhecimento da violéncia doméstica e familiar
como uma questdo de direitos humanos. Ao abranger as diferentes dimensdes da
violéncia — fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral — a legislac&o visou criar um
sistema de protecéo robusto e eficaz.

No entanto, apesar dos significativos progressos, a aplicacdo da lei ainda
enfrenta desafios complexos. A falta de integracdo entre as politicas publicas, a
capacitacao insuficiente de profissionais e a persisténcia de estigmas sociais dificultam
a implementacao integral da legislacéo, principalmente em regides mais vulneraveis.
Além disso, a persisténcia de barreiras culturais e a subnotificacdo da violéncia indicam
que a Lei Maria da Penha, embora fundamental, ainda ndo alcancou sua efetividade
plena.

Por fim, é necesséario um esfor¢co continuo para fortalecer a rede de apoio,
melhorar a capacitacéo das autoridades e ampliar a conscientizag&o social, garantindo
gque a protecao prevista na lei se converta em agcdes concretas e acessiveis a todas as
mulheres, independentemente de sua classe social, etnia ou regido. A evolugao da
legislacdo, embora notavel, demanda constantes ajustes e aprimoramentos para que,
de fato, a Lei Maria da Penha cumpra seu papel de transformagé&o social e de promoc¢ao
da igualdade de género, oferecendo a todas as mulheres a seguranca e dignidade que
Ihes sé&o de direito.
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AS TRANSFORMACOES JURIDICAS NO AMBITO DA RESOLUCAO

DE CONFLITOS: O DEPOIMENTO ESPECIAL COMO INSTRUMENTO

DE EFETIVACAO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO A
JUSTICA

Tanise Zago Thomasis!
Ariel Sousa Santos32

CONSIDERACOES INICIAIS

A oitiva de criancas no processo judicial exige cuidados especiais. O depoimento
especial oferece um ambiente seguro e adaptado, assegurando o acesso a justica das
criancas, ao adaptar o sistema judicial as necessidades dos mais vulneraveis.

Com isso, a esta pesquisa justifica-se pela necessidade de desenvolver estudos
aprofundados sobre o depoimento especial, dado seu papel crucial na protecao de
criancas vitimas ou testemunhas de crimes, especialmente no contexto de abuso
sexual. Estudos que explorem o impacto do depoimento especial no acesso a justica
Sao essenciais para aprimorar as praticas judiciais.

Assim, questiona-se: 0 depoimento especial pode ser considerado como um
instrumento de efetivacdo da garantia constitucional do acesso a justica?

Para responder a esta indagacao, esta pesquisa tem como objetivo analisar o
depoimento especial, para mostrar que pode garantir 0 acesso a justica as criancas
vitimas de crimes sexuais.

Por fim, a natureza da pesquisa € basica, o procedimento é técnico-bibliogréfico,
a forma de abordagem do problema é qualitativa e os objetivos da pesquisa séo
descritivo-explicativos.

O DEPOIMENTO ESPECIAL COMO GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA

O abuso sexual infantil impacta o desenvolvimento emocional, psicologico e
social da crianga que passa por essa experiéncia traumatica. Além do sofrimento inicial,
ha a revitimizacdo durante o processo penal, quando a crianca € exposta a repetidos
depoimentos e ao contato direto com o agressor.

No Brasil, o relatério do UNICEF e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2021-2023) apontou que foram registradas 164.199 vitimas de estupro e estupro de
vulneravel na faixa etaria de 0 a 19 anos (UNICEF no Brasil, 2024). O abuso sexual
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Catdlica de Pelotas (1999), mestrado em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (2009) e doutorado
em Direito pelo Centro Universitéario de Brasilia (2017). E-mail: tanisethomasi@gmail.com.
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pode afetar o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das vitimas (Habigzang;
Koller, 2011).

As criancgas vitimas ou testemunhas de violéncia sexual devem ser tratadas como
sujeitos de direitos, evitando-se a revitimizacéo na busca da verdade (Bittencourt, 2012).
No processo judicial podem ocorrer danos secundéarios devido ao conflito entre as
exigéncias legais e as necessidades das criancas (Furniss, 1993). Com isso, embora
seja importante obter provas confiaveis e responsabilizar o agressor, o sistema de
justica deve considerar as dificuldades que elas enfrentam ao relatar os fatos (Coelho,
2015).

Anteriormente, o Codigo de Processo Penal de 1941 era a Unica legislacdo que
regulamentava a escuta de criancas e adolescentes (Coelho, 2015). As normas
aplicadas eram as mesmas para adultos, prejudicando o depoimento infantil (Dobke,
2001). Isso levava as vitimas a varias inquirices por diferentes profissionais, o que
aumentava sua revitimizacao (Bittencourt, 2012).

Todavia, a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017 criou o depoimento especial, que
€ o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judiciaria. Se diferencia da escuta especializada, que € o
procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianca ou adolescente
perante 6rgdo de protecao (Brasil, 2017).

A legislacdo brasileira reconhece a vulnerabilidade de criancas durante os
procedimentos processuais. Para garantir sua protecdo integral, o sistema juridico
implementou medidas que priorizam seus direitos fundamentais, que sdo garantias
universais conferidas a todos os seres humanos, asseguradas a cada individuo por meio
de normas juridicas (Ferrajoli, 2009).

No Brasil, os direitos fundamentais das criancas foram reconhecidos com a
Constituicdo Federal de 1988. A titulo de exemplo, o art. 227 do texto constitucional
estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém a responsabilidade prioritaria de
garantir direitos fundamentais, como a dignidade (Brasil, 1988). A dignidade humana é
uma caracteristica intrinseca e essencial a todos, garantindo direitos que devem ser
respeitados (Sarlet, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para a elaboracdo da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que enfatiza a protecao integral e a prioridade absoluta, colocando esse grupo como
sujeitos de direitos. O ECA reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
em seu art. 1, e estabelece que a protecao integral deve ser garantida por todos, em
seu art. 3 (Brasil, 1990).

Outrossim, as Diretrizes da ONU sobre Justica Juvenil, adotadas em 1990,
buscam garantir um tratamento justo para criancas e adolescentes em conflito com a lei
ou vitimas de crimes. Esse documento refor¢ca a importancia de um sistema de justica
gue respeite os direitos humanos infanto-juvenis, considerando suas vulnerabilidades e
necessidades especificas (Organizacéo das Nacfes Unidas, 1990).

Por conseguinte, em 2010, o Conselho Nacional de Justica emitiu a
Recomendacao n°® 33, que orienta os Tribunais de Justica a estabelecerem servicos

97



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

AN A®URKss. | B 27, 2829 0: NOVEMBRO

especializados de escuta de criangcas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia nos procedimentos judiciais (Brasil, 2010).

Por sua vez, a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017 normatizou e organizou o
sistema de garantia de direitos desses individuos, criou mecanismos para prevenir e
coibir a violéncia e estabeleceu medidas de assisténcia e protecdo (Brasil, 2017). Essa
lei teve impactos positivos no ambito judicial e investigativo (Morschbarcher, 2017).

No depoimento especial, evita-se o contato direto com o acusado, garantindo um
ambiente acolhedor e privativo, conduzido por profissionais especializados, e realizado
apenas uma vez (Brasil, 2017). Durante o depoimento, a crianga ou adolescente é
informado sobre seus direitos e pode narrar os fatos livremente. O depoimento é
transmitido em tempo real para a sala de audiéncia, preservando o sigilo, e é gravado
em audio e video (Brasil, 2017).

A interpretacdo do direito processual deve seguir 0s principios constitucionais,
COMO 0 acesso a justica, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
inciso XXXV, ao dispor que todos tém direito a protecao judicial em caso de leséo ou
ameaca a seus direitos (Brasil, 1988).

O acesso a justica assegura os direitos de todos em um sistema juridico moderno
e equitativo (Capeletti; Garth, 1988). Esse principio vai além do simples direito de
recorrer ao Judiciario, abrangendo a busca por uma ordem juridica justa. O sistema deve
ser acessivel agueles que necessitam (Mancuso, 2011).

Dessa forma, o depoimento especial se apresenta como um instrumento
fundamental para assegurar 0 acesso a justica a criancas vitimas ou testemunhas de
crimes. O procedimento busca oferecer um ambiente acolhedor e protegido, permitindo
gue elas relatem suas experiéncias de maneira segura e sem a presenca intimidante de
advogados, juizes ou do acusado.

O sistema de justica, portanto, adapta-se as especificidades desse publico
vulneravel, levando em consideracgéo suas limitagcdes cognitivas e emocionais. Assim, 0
depoimento especial promove um equilibrio entre a necessidade de esclarecimento dos
fatos e o respeito a dignidade, integridade e aos direitos fundamentais das criancas,
priorizando a protecédo psicoldgica e contribuindo para uma busca mais humanizada e
inclusiva pela verdade no processo judicial.

Ao fazer isso, o sistema judicial equilibra a busca pela verdade processual com a
protecdo das vitimas, reforcando seu carater inclusivo e humanizado. Ao reconhecer as
particularidades das criancas e garantir que suas vozes sejam ouvidas, o sistema de
justica se torna mais sensivel as necessidades humanas.

A guisa de conclusdo, o depoimento especial se mostra essencial para a
efetivacdo das garantias constitucionais e o fortalecimento do Estado Demaocratico de
Direito, assegurando a todos um acesso equitativo a justica e um tratamento digno no
curso do processo judicial.

CONSIDERACOES FINAIS

A introducdo do depoimento especial pela Lei n® 13.431/2017 foi um avango na
protecdo dos direitos das criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no Brasil.
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Para a academia, essa legislacdo oferece um campo de estudo sobre a evolucdo do
direito processual penal em direcdo a humanizacédo e adaptacdo as necessidades de
grupos vulneraveis. Para a sociedade, busca minimizar a revitimizagdo desses
individuos no processo penal.

O abuso sexual infantil € agravado durante o processo penal. Para mitigar esses
danos, a Lei n°® 13.431/2017 introduziu o depoimento especial, que visa garantir que a
oitiva desses individuos seja realizada de forma segura, uma (nica vez, com
transmissdo em tempo real para a sala de audiéncia. Com isso, o depoimento especial
pode ser considerado como um instrumento de efetivacdo da garantia constitucional do
acesso a justica.

O mecanismo em questdo esta em conformidade com a Constituicdo de 1988,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e com as Diretrizes da ONU sobre
Justica Juvenil, que priorizam a protecdo integral e os direitos fundamentais das
criancas. O depoimento especial garante 0 acesso a justica para grupos vulneraveis,
visto que concretiza a protecdo dos direitos fundamentais e promove um equilibrio entre
a busca pela verdade processual e o respeito a integridade das vitimas, confirmando o
papel da justica na adaptacdo de seus mecanismos para garantir 0 acesso equitativo a
justica
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BREVES (}ONSIDERAC}@ES SOBRE A PROTECAO DOS POVOS
INDIGENAS NO BRASIL E O MULTICULTURALISMO

Isis Aimé dos Santos Martins
CONSIDERACOES INICIAIS

Diante do Cenéario Brasileiro atual, € imprescindivel aborda a Protecdo dos
Povos Indigenas sob a o6tica do Multiculturalismo. O Brasil € um pais marcado pela
diversidade, e mesmo apds uma evolucdo no ordenamento patrio na protecdo dos povos
indigenas, os problemas relacionados a sua efetivacéo, ainda séo graves.

E nesta senda que surge a problematica central da pesquisa, a fragilidade da
protecdo dos Povos indigenas no Brasil, associada a falta de conhecimento dos
operadores de direito, que influenciam para perpetuacéo de violacdes de direitos, que
em sua maioria, sdo ocasionadas, por ndo haver o respeito a protecado estabelecida
constitucionalmente.

Objetivo geral da pesquisa, € demonstrar a necessidade politicas publicas que
levem em consideracdo o multiculturalismo, permitindo inclusive a participacdo dos
povos indigenas na sua elaboracdo, com o fim de ndo apenas assegurar direitos, mas
garantir a sua efetivacao.

Este tema € de extrema relevancia, a medida que os povos indigenas ainda sédo
considerados minorias e vulneraveis. Ao analisar o cenario nacional, é perceptivel o
quanto a sua representatividade ainda € limitada, o que torna fundamental, trazer a tona
as suas necessidade e estimular o debate no ambito académico, para que também
possa surtir efeitos e mudancas na sociedade, dando vozes aqueles que ndo possuem.

A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, utilizou-se o procedimento
bibliogréfico, por meio da reviséo de literatura e da pesquisa documental.

DESENVOLVIMENTO
A PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL:

Inicialmente, € indispensavel realizar uma digressdo para se compreender o
cenario atual da protecdo dos povos indigenas no Brasil.

O Contexto atual € resultado dos processos desde a época do Brasil col6nia,
ocasido na qual, o préprio processo de colonizacédo, incluia ndo apenas a exploracao
econbmica, mas a imposicdo das regras etnocéntricas dos portugueses, visando
também a dominacgéao cultural dos povos originarios, deixando cristalino que ndo houve
uma construcao de um direito brasileiro, mas a adocao das leis portuguesas, ignorando-
se completamente a cultura dos nativos. (Osorio, 2020).

O modo de vida das etnias indigenas foi desprezado, suas organizacdes e seus
sistemas juridicos, por ndo serem escritos, foram considerados por muitos doutrinadores
do direito como inexistentes. (Osorio, 2020).
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A protecao dos indigenas no Brasil, remonta ao Alvara Régio de 1° de abril de
1680, sendo a primeira disposicdo legal a tratar dos indios, considerando a Metropole
portuguesa, a posse dos nativos sobre suas terras.

Em 1910, ocorre a criacdo do Servico de Protec&o ao indio (SPI), que consistia
em um 6rgédo destinado a tutelar os indigenas sob a justificativa que estariam processo
constante de aculturacéo, vigorando, nesse tempo de politicas de integracdo, onde a
condicao de indio, era considerada transitoria.

Em meados de 1967, durante a ditadura militar o SPI foi extinto, e substituido
pela FUNAI (Fundacgéo Nacional do indio), o érgao indigenista oficial atual do Pais.

Um novo cendrio surge com a Lei n° 6.001/73, como Estatuto do indio, que
passou a regulamentar a situacdo dos indios ou silvicolas visando integra-los
progressiva e harmoniosamente a cultura nacional, os definindo como: “todo individuo
de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e € identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional;” (Brasil, 1973).

Foi a Constituicdo de 1988, foi a primeira legislacdo do ordenamento patrio
romper com o0s ideais integracionista, e inaugurar a nova politica indigenista,
reconhecendo ndo apenas os povos indigenas, mas também o seu direito a organizacéo
e a representacao prépria, sem a obrigacado de um dia serem integrados a sociedade, e
ainda assim passaram a ser titulares de direitos coletivos e difusos, como ao patrimoénio
cultural, por exemplo. (Filho, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 e os diplomas internacionais, especialmente a
Convencéo 169 da OIT, dao especial protecdo aos indigenas, ao firmar o compromisso
de proteger a diversidade cultural, respeitando tradi¢cdes, organizacao social, costumes,
linguas e modo de vida dos indigenas, como expressa o artigo 231, entretanto, tais
previsdes poderiam gerar diversas transformacdes, porém, ndo foram suficientes para
concretizar todos os direitos. (Osorio, 2020).

No cenario concreto, sdo varios os problemas enfrentados na defesa dos
direitos dos povos indigenas, que vao desde a sua identificacdo a auséncia de
aplicabilidade das suas garantias legais em funcdo da sua condicéo de indigena.

A Convencdo 169 da OIT dispde ainda que, a consciéncia de um individuo
acerca da sua identidade indigena, é critério fundamenta para a sua identificacao.

Os direitos dos povos indigenas em manter e desenvolver suas proprias
instituicbes, como ja mencionado € um direito fundamental assegurado pelas
legislacdes internacionais de direitos humanos, porém, ndo se mantiveram estéaticos ao
longo dos anos, sendo influenciados, inclusive pelo direito brasileiro.

Nessa toada, partindo-se de uma oética influenciada pelo pluralismo juridico,
quando compativeis com os sistemas juridicos das nagdes em que se encontram, 0S
meétodos adotados pelos povos indigenas devem ser respeitados pelos Estados, nao
apenas no tocante a um indigena acusado, mas também as autoridades e tribunais
deverao considerar os costumes do povo indigena durante um processo (Filho, 2020).

Diante disto, resta cristalino que, apesar das garantias asseguradas aos povos
indigenas, ndo séo suficientes para a sua efetivacdo no campo pratico, conforme se
seguira demonstrando a seguir.
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O TRATAMENTO JURIDICO DOS POVOS INDIGENAS E O MULTICULTURALISMO

Mesmo apos mais de 30(trinta) anos da Constituicdo Federal, ainda que forma
aparentemente “velada”, as descriminagdes sofridas pelos indigenas permanecem tao
marcantes, e determinantes, principalmente, na esfera criminal, demonstrando o quao
grave é a situacdo das indigenas, quanto antes da nova politica indigenista.

E inegéavel o peso histdrico que os processos de colonizacdo ainda exercem sob
0 ordenamento pétrio, bem como, na forma como os indigenas sdo vistos, mesmo
tendo a legislacéo brasileira avancado tanto na protecéo dos indigenas, no sentido de
ampliar as possibilidades de um pluralismo juridico e o autogoverno dos povos
indigenas, ainda se tem um longo caminho a percorrer, principalmente na
aplicabilidade desta legislacao.

A prisdo de um indigena, afeta toda uma comunidade, agravada por uma falha
inclusive dos operadores do direito que desconhecem as garantias e prote¢cédo que séo
asseguradas aos indigenas, o que, neste cenario ainda se configura como um bis in
idem punitivo, pois além da privagdo da liberdade, o indigena € submetido a um
processo inquisitivo de aculturamento em funcdo da politica penitenciaria. (Nolan;
Balbuglio, 2020).

A maioria dos indigenas presos, ndo sao identificados como indigenas, e nao os
seus direitos respeitados. O critério adotado no Brasil, para identificacdo dos indigenas
€ a autoidentificacdo conforme a Convencdo n° 169 da OIT, entretanto, um dos
problemas graves para sua aplicabilidade, € a auséncia de padronizacdo dos
procedimentos, que associada a auséncia de conhecimento dos operadores de direito,
acabam por inviabilizar e impedir o acesso ao devido processo legal dos indigenas.
Cabe ao Estado, adotar os meios de prevencdo a descriminacdo étnica e ao respeito
das garantias concedidas aos Indigenas, bem como, o respeito a sua cultura, lingua e
costumes, conforme a legislacdo vigente, prevenindo assim, uma nova série de
violagdes. (Nolan; Balbuglio, 2020).

Deve-se combater, o entendimento de que, o tratamento assegurado ao indigena,
estaria relacionado a impunidade, sem levar em consideracédo que o conhecimento e 0
grau de compreensao que o indigena possui acerca das condutas praticadas, e evitar
uma condenacao que ndo apenas o puna, mas lhe retire a sua propria identidade.

Nesse sentido, o multiculturalismo, com énfase no desenvolvimento do pluralismo
juridico, representaria um grande avanc¢o para o tratamento juridico indigena, mesmo
havendo resisténcia dos poderes internos, em funcdo do receio que estes povos
indigenas se tornem novos Estados nacionais, entretanto, a transformacdo do
tratamento penal dos indigenas, segue para um reconhecimento definitivo de suas
proprias formas de solucdes alternativas de conflitos internos. (Filho, 2020).

A situacdo é agravada ainda mais quando se considera o tratamento das
mulheres indigenas presas, tratadas com énfase nas Regras de Bangkok (CNJ, 2016),
que estabelecem a obrigacdo do Estado em reconhecer a possibilidade de que as
mesmas sofram discriminacdes e dificuldades em razéo de suas origens, e lhe impde o
dever de identifica-las para que possam ter suas necessidades supridas. (Osério, 2020).
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A regras de Bankok, ainda asseguraram o multiculturalismo, a medida que prevé
a construcdo de politicas publicas na execucdo penal para indigenas, e que estas
possam participar, assim como suas comunidades, considerando que a prisao, por
diversas vezes ocasiona o rompimento do vinculo com as comunidades indigenas.
(Osorio, 2020).

O direito indigenista se manifesta de varias formas, assim como existem inidmeros
povos e grupos, com diferentes caracteristicas, que tornam impossivel uma
padronizacdo ou a uniformizacdo dos elementos juridicos e a sua aplicacédo, e
reforcando o cenario multicultural existente no brasil. (Filho, 2020).

A propria constituicdo federal, em seus arts. 231 e 232 conferiram aos povos
indigenas o direito as terras que tradicionalmente ocupam, obrigando o Estado
Brasileiro, a respeitar o multiculturalismo representado pela grande variedade de nacoes
originérias que se encontram em seu territorio. (Maia; Silveira; Carneiro, 2021).

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em suas decisfes tem relativizado
a constituicdo federal, tornando a aumentar o histérico de violéncia contra 0s povos
indigenas, o que deixa evidente a falha do ordenamento juridico, sendo inclusive
responsabilizado internacionalmente em 2018, junto ao SIDH (Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos), no caso do Povo Xucuru e seus Membros Vs.
Brasil, demonstrando a necessidade de se buscar novos horizontes normativos para a
protecdo dos povos indigenas. (Maia; Silveira; Carneiro, 2021).

Nessa senda, ndo resta davidas da relevancia do multiculturalismo, considerado
na diversidade e na pluralidade, o “multiculturalismo e as sociedades multiculturais séo
verificados quando, em uma mesma comunidade politica, coexistem grupos com
diferencas culturais, sobretudo quando considerados em suas linguas, religides,
tradi¢coes e praticas sociais.” (Miotto; Almeida; Silveira, 2022, p. 348).

Logo, o multiculturalismo, representa um desafio na busca pela efetivacdo da
igualdade, sendo considerado um dos maiores desafios da p6s-modernidade, diante dos
diversos aspectos que influenciam na harmonizacédo dos interesses de diversos grupos
sociais, e que sao englobados pela complexidade da sociedade pés-moderna. (Miotto;
Almeida; Silveira, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Os Povos indigenas fazem parte da identidade do Brasil, por ser um pais marcado
pela sua diversidade e interculturalidade. E de extrema importancia, assegurar a
existéncia e a esséncia desses povos, que envolve suas linguas, tradicées, organizacao
social entre outros, mas principalmente, combater as discriminacdes étnicas sofridas por
esses povos, desde a época da colonizacao.

O objetivo desde trabalho foi demonstrar, que as legislacdes existentes ndo sao
suficientes para garantir a efichcia da protecdo destes povos vulneraveis, sendo
necessaria a elaboracéo de politicas publicas pautadas no multiculturalismo para a
efetivagdo de tais direitos.
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E necesséario que haja uma conformidade nos procedimentos aplicados nos
tribunais brasileiros, para evitar a perpetuacdo de violacbes, ocasionadas,
principalmente, pela falta de conhecimento dos operadores de direito.

Diante disto, restou-se demonstrado que tal tema é extremamente relevante, e o
fomento ao discurso no ambiente académico deve ser sempre incentivado, para que
haja uma mudanca da consciéncia da populacdo sobre os povos indigenas, bem como,
da quebra de paradigmas histéricos de preconceitos.
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CAPITALISMO LIQUIDO E A VULNERABILIDADE CONTEMPORANEA:
A PRECARIEDADE DA VIDA NA ERA DA INCERTEZA

José Eduardo Aragdo Santos3?
CONSIDERACOES INICIAIS

O conceito de “capitalismo liquido”, proposto por Zygmunt Bauman, descreve
uma era marcada pela fluidez e incerteza, na qual as instituicbes e estruturas sociais
gue antes ofereciam estabilidade agora se mostram frageis e temporarias. Nesse
contexto, a vulnerabilidade, tanto social quanto individual, é exacerbada pela volatilidade
do mercado, das relacdes e dos valores.

Grupos historicamente marginalizados, como minorias raciais, de género e de
classe, enfrentam um paradoxo: o poder do capital pode, temporariamente, oferecer a
possibilidade de ascender socialmente, mas essa mobilidade n&o elimina as
caracteristicas fenotipicas e sociais que continuam a ser ignoradas ou marginalizadas.

Desse modo, € possivel chegar ao seguinte problema: Como o capitalismo
liquido, caracterizado pela fluidez das rela¢des sociais, econdmicas e culturais, impacta
a efetivacdo e a garantia dos direitos humanos fundamentais, ao promover uma
sensacdao ilusoria de pertencimento que transcende temporariamente vulnerabilidades
sociais?

O presente estudo busca analisar como o capitalismo contemporaneo utiliza o
capital como um meio de inclusdo tempordaria, criando uma falsa sensacao de superagéo
das vulnerabilidades estruturais. Para tanto, a metodologia utilizada neste trabalho sera
de carater qualitativo e exploratorio, baseada em uma reviséo bibliografica das obras de
Zygmunt Bauman, especialmente aquelas que discutem o conceito de capitalismo
liquido e vulnerabilidade social, bem como estudos de outros doutrinadores que ilustram
a mobilidade social de grupos marginalizados, focando nas dindmicas de classe, raca e
género.

A pesquisa adotara uma abordagem critica, que visa problematizar a
(in)visibilizacdo de vulnerabilidades fenotipicas e sociais mesmo em contextos de
ascensao econémica. A concluséo deste trabalho provavelmente indicara que, embora
o capital possa oferecer uma via tempordria para a mobilidade social, ele ndo resolve
as vulnerabilidades profundas associadas a caracteristicas fenotipicas e sociais. O
capitalismo liquido cria uma falsa sensacao de inclusdo, onde o sucesso individual é
celebrado, mas as desigualdades sistémicas permanecem intactas.

3 Mestrando em Direitos Humanos na linha de pesquisa Direitos Humanos na Sociedade pelo Programa
de Mestrado e Doutorado do Programa de Pés-Graduacdo da Universidade Tiradentes (PPGD/UNIT).
Bolsista académico pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Bacharel pelo Centro Universitario de Sergipe. Pesquisador do Laboratério de Direitos Humanos, Género
e Sexualidade - LADIHGES (UFRR). E-mail: mestrado_joseeduardo@souunit.com.br.
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DESENVOLVIMENTO

A logica capitalista promove uma busca incessante por consumo, onde bens,
servigcos e até mesmo relacionamentos humanos sao transformados em mercadorias.
Na pés-modernidade, os individuos enfrentam uma dissolucdo das antigas estruturas
de estabilidade, como familia, trabalho e religido, fazendo com que ocorra a fluidez das
relacfes sociais e a efemeridade dos compromissos em decorréncia de um sistema
capitalista que privilegia a adaptacéo rapida e o consumo exorbitante (Bauman, 1998).

O capitalismo da era pos-moderna promove uma constante busca pelo consumo
como forma de preencher o vazio existencial. Contudo, essa dinamica gera frustracao,
ja que os objetos de desejo sdo rapidamente descartados e substituidos, perpetuando
o ciclo de insatisfacdo, além de transformar as relacdes humanas em mercadorias,
gerando alienacéao e superficialidade nas interacdes sociais (Debord, 1967).

Esse hiperconsumo transcende bens materiais, englobando também aspectos da
identidade e das relacdes interpessoais, ao gerar uma sensacao de pertencimento aos
individuos, mesmo que temporario, sentimento este que se esvai em decorréncia da
auséncia do poder de capital. Em um mundo regido pela I6gica do mercado, até mesmo
as conexdes humanas se tornam superficiais e utilitarias, refletindo a impermanéncia
das trocas capitalistas. Dessa forma, o capitalismo contemporaneo transforma tudo em
mercadoria, reduzindo as relacBes humanas a aspectos utilitArios e temporéarios
(Bauman, 2000).

Nesse cenario, os individuos sdo compelidos a assumir responsabilidades
pessoais por problemas estruturais, como o0 desemprego ou a precarizacao do trabalho.
Essa internalizacdo das crises econdémicas € uma estratégia do capitalismo liquido para
desviar o foco de suas falhas sistémicas, o que acaba promovendo um esgotamento
fisico e mental dos individuos (Han, 2015).

O capitalismo liquido redefine o tempo e o espaco, acelerando as interacdes
sociais e a circulacdo de bens, mas também tornando as conexdes humanas mais
superficiais. Para além disso, essa transformacdo gera um sentimento de
impermanéncia que dificulta a constru¢cdo de vinculos duradouros e soélidos, o que
também perpétua crises sociais e culturais, minando a capacidade de os individuos se
conectarem em coletivos significativos gerando um sistema de alienagao que transforma
tudo em um espetaculo de consumo (Zizek, 2010).

Esse cenario de dissolucdo comunitaria e incerteza gera o que Bauman chama
de "mal-estar da pés-modernidade". Beck (1992) também reconhece essa sensacao de
inseguranca, que ele associa aos riscos globais gerados pela modernidade tardia, como
as crises ambientais e econbmicas. Ambos 0s autores concordam que o mal-estar é
consequéncia direta da fragmentacéo social promovida pela l6gica capitalista.

O mercado de trabalho é um exemplo claro dessa fluidez. Como Sennett (1999)
observa, a flexibilizacéo do trabalho fragmenta as carreiras, transformando a identidade
profissional em algo fluido e, frequentemente, precario. Para Bauman (1998), essa
dindmica gera um estado de vulnerabilidade cronica, onde os individuos internalizam a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso, ignorando os fatores estruturais que
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moldam suas trajetorias. Essa légica, além de desumanizar o trabalho, reforca o
sentimento de desamparo caracteristico do mal-estar p6s-moderno.

Nesse interim, a flexibilizacdo do trabalho e a concentracdo de riquezas
ameacam a igualdade de oportunidades, agravando violacdes ao direito a justica social.
A fluidez das relagdes econdmicas promove instabilidade no acesso a direitos
fundamentais como trabalho decente, habitacédo, salude e educacéo. Essa precariedade
afeta diretamente os direitos econdmicos, sociais e culturais garantidos pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948).

A recuperagcdo de valores como solidariedade, empatia e responsabilidade
coletiva é fundamental para contrabalancar o individualismo exacerbado da pos-
modernidade (Bauman, 1998). Nesse contexto, € possivel vislumbrar a necessidade da
construcdo de um novo senso comunitario para mitigar os efeitos das implicacdes
sociais negativas causadas pelo capitalismo predatorio.

Alternativas ao modelo atual podem ser encontradas em praticas econémicas e
sociais que priorizem o bem-estar humano em vez do lucro. Experimentos como
economias colaborativas, redes comunitarias e movimentos por justica social oferecem
exemplos de como resistir a légica da descartabilidade. Harvey (2005) sugere que
repensar as estruturas globais do capitalismo é essencial para enfrentar as
desigualdades e os riscos sistémicos.

Além disso, Han (2015) prop6e uma desaceleracdo da vida moderna, onde a
énfase recai sobre o cuidado com a saude mental e emocional. Ele sugere que um
retorno a praticas contemplativas e menos orientadas para o consumo pode restaurar a
profundidade das relagbes humanas.

CONSIDERACOES FINAIS

A fluidez das relagdes, a instabilidade estrutural e a alienagdo séo sintomas de
um sistema que prioriza o consumo e o individualismo em detrimento da solidariedade
e da coletividade. Desse modo, é necessario almejar a constru¢cdo de uma sociedade
menos volatil que exige uma reavaliacao dos valores modernos, promovendo praticas
gue resgatem a conexao humana e priorizem o bem-estar coletivo.

Dessa forma, infere-se que a mobilidade baseada no capital é instavel e reforca
frequentemente as dindmicas de exclusdo, ao invés de supera-las. Assim, sera
necessario reavaliar as estruturas econémicas e sociais para promover uma mobilidade
mais equitativa e sustentavel, que reconheca e enfrente as vulnerabilidades
invisibilizadas.

Tal reconfiguragdo ndo apenas enfrenta o mal-estar da pés-modernidade, mas
também aponta para uma modernidade mais justa e sustentavel, na qual sera possivel
descentralizar a figura do capitalismo liquido como agente manipulador de massas, seja
segregando ou excluindo.
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DANOS CAUSADO POR ANIMAIS
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo aborda a responsabilidade civil dos proprietarios ou guardides
de animais por danos causados a terceiros, com foco no ordenamento juridico brasileiro.
A problemética central desta pesquisa surge da necessidade de esclarecer as condicées
para caracterizar a responsabilidade civil e as possiveis consequéncias juridicas.

A responsabilidade civil dos proprietarios ou guardides de animais é um tema
relevante para a sociedade, especialmente em areas rurais ou urbanas com alta
presenca de animais. A falta de claridade sobre as responsabilidades pode levar a
situacdes de inseguranca publica e prejuizos financeiros para as vitimas. Este estudo
visa contribuir para a compreensdo da responsabilidade civil dos proprietarios ou
guardibes de animais, analisando as regras gerais de responsabilidade civil, a legislacédo
especifica, jurisprudéncia brasileira e fatos acontecidos.

A metodologia utilizada é a de abordagem dedutiva, reunindo ideias para que seja
possivel chegar em uma conclusao clara e légica, com pesquisa indireta e bibliografica
fazendo um levantamento sobre o tema na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

DESENVOLVIMENTO

Os animais séo parte da sociedade, no entanto, 0s mesmos podem causar danos
a pessoas ou propriedades, gerando responsabilidade civil ao seus donos. Esta
responsabilidade civil é a obrigac&o de reparar o dano causado ao proximo, em caso de
acontecer por um animal, a responsabilidade sera do seu guardido, pois o animal pode
ser feroz e atacar um vulneravel.

O Cddigo Civil de 2002 é claro ao afirmar que "Art. 936. O dono, ou detentor, do
animal ressarcira o dano por este causado, se ndo provar culpa da vitima ou forca
maior." (Brasil, 2002). Nesse sentido, a responsabilidade civil € um instituto do Direito
Obrigacional que sua definicdo esta destinada a reparar danos causados a terceiros,
seu objetivo é restabelecer o equilibrio violado pelo dano por meio de indenizagédo. Sua
natureza juridica pode ser, contratual ou extracontratual. A responsabilidade contratual
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decorre de um acordo, em que ambas as partes tém obrigacdes, ja a responsabilidades
extracontratual, decorre de deveres juridicos do ordenamento juridico. (Gongalves,
2024).

Flavio Tartuce afirma, que a responsabilidade, “surge em face do
descumprimento obrigacional, pela desobediéncia de uma regra estabelecida em um
contrato, ou por deixar determinada pessoa de observar um preceito normativo que
regula a vida”. Ja para Sérgio Cavalieri a reponsabilidade designa o dever que alguém
tem de reparar o prejuizo oriundo da violacdo, da violacdo de outro dever juridico.
Portanto, a reponsabilidade civil € um dever juridico sucessivo que surge para corrigir o
dano causado em razéo da violacdo de um dever juridico originario.

Sendo assim, para o entendimento, levando em consideragdo o comportamento
do agente gerador do dano causado a vitima um abatimento patrimonial, a
responsabilidade civil ird impor ao devedor de reequilibrar o patriménio violado que
podera ser material ou extra patrimonial.

Nesse sentido, sdo duas as modalidades de responsabilidade civil, a objetiva,
baseada no risco da atividade, baseada no risco da atividade, independentemente da
culpa do agente. No caso de danos causados por animais, a responsabilidade € objetiva,
ou seja, o proprietario do animal responde pelos danos causados, mesmo que nao tenha
agido com negligéncia ou ma-fé, e a subjetiva. Esta Ultima precisa de comprovacgéo da
culpa do agente, ou seja, que o proprietario do animal agiu com negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Esse regime € menos comum em situacdes envolvendo animais, ja que a
tendéncia é tratar esses casos com responsabilidade objetiva, exceto em situacdes
especificas. (Goncalves, 2024).

O guardido do animal tem o dever de manter o animal sob vigilancia e tomar
medidas para prevenir possiveis incidentes, e se caso acontecer, deve reparar qualquer
dano causado. O Cédigo Civil (Brasil, 2002), em seu artigo 936, garante e descreve a
responsabilidade total do dono, salvo se for provado a culpa total da vitima. Os seguintes
danos podem ser: materiais, que afetou bens materiais; morais, causados a integridade
fisica ou mental de uma pessoa; e por ultimo estético, que ofende a aparéncia ou bem-
estar de uma pessoa, assim ferindo a sua dignidade humana.

Em casos envolvendo animais em situacdo de rua, que se encontram em precaria
condicdo, e por estarem tdo mal tratados acabam ficando irritados e atacando a
populacdo em ambiente circulatério, € possivel de questionar de quem é a
responsabilidade por esses animais. Certamente estes animais foram abandonados
pelos seus donos e sem duvida os mesmos comentem crime ambiental, de acordo com
o Art. 32, da Lei Federal n°. 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais). De acordo com o art.
225 da referida lei, animais que vivem na rua estdo expostos a crueldade, pois ndo tém
condi¢cbes para viver com dignidade e correm risco de vida a todo momento. Dessa
maneira, tem-se que é dever do poder publico zelar e cuidar destes animais, criando
canis publicos, para que os mesmos tenham os cuidados necessarios e para que as
pessoas possam exercer seu direito de ir e vir com seguranga.

Evidenciada a culpa concorrente, porquanto o autor, crianga de 10 anos a época
dos fatos, inseriu seu brago pelas grades da residéncia do réu, ocasido em que
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foi atacado e teve o dedo indicador direito amputado na altura da falange medial.
Mantida a responsabilidade pois ndo evidenciada culpa exclusiva da vitima,
crianca, que teve o acesso facilitado ao animal notadamente feroz em razéo da
deficiente contencdo de transeuntes do passeio publico ao cao de guarda.
(Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2015).

O presente caso, refere-se a uma crianga onde indefesamente, colocou o dedo
em uma grade onde havia um cédo feroz, que por sua vez a atacou. Este caso, diz
respeito a total responsabilidade subjetiva, pois o guardido do animal agiu de forma
negligente, deixando o animal solto com uma grade de facil acesso, sendo assim a
vitima sendo apenas uma crian¢a, onde o caso levou a danos morais pela falha da
guarda animal em um local de passeio publico e também danos estéticos, levando a
amputacao do dedo de uma crianca de apenas dez anos, causando a traumas.

N&o ha como imputar ao réu o dever de indenizar, na medida em que néo se
evidenciou a quebra do dever de guarda e vigilancia do animal, j& que o ataque
aconteceu dentro do seu pétio. Em verdade, o que se verifica é que o ataque do
cédo foi ocasionado pela conduta da prépria vitima e de terceiro, de forma que
caracterizada a excludente de responsabilidade civil objetiva do dono
de animal a afastar o dever de indenizar. (Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, 2024).

Neste caso, seria responsabilidade objetiva, pois ndo foi culpa do proprietério
(réu) e sim da vitima, pois o animal estava dentro de sua propriedade seguro e sem
causar qualquer dano ao outrem, porém, a crianga entrou no patio, onde sua cuidadora
tentou pega-la e a derrubou em cima do cachorro, que se assustou e teve o reflexo de
defesa, entdo, ndo teve culpa alguma do animal ou do proprietario, pois a vitima que
adentrou dentro do seu patio.

Casos praticos de responsabilidade civil incluem diversas situacdes envolvendo
danos causados por animais, sendo a mordida de cdo um dos exemplos mais
recorrentes. Nessas circunstancias, quando um cao morde uma pessoa, 0 proprietario
do animal deve arcar com os custos médicos e eventuais danos morais, ainda que nao
tenha agido de forma negligente, uma vez que a responsabilidade nesse caso € objetiva.
Além disso, danos materiais podem ocorrer, como quando um animal destroi méveis,
plantas ou cercas, afetando, por exemplo, a propriedade de um vizinho. Nesse contexto,
o proprietario do animal tem a obrigacédo de reparar o prejuizo, independentemente de
sua intencao.

Outro cenario a ser considerado € o dano causado por animais selvagens ou
exoéticos. Quando um proprietario mantém sob sua guarda um animal com essas
caracteristicas e este causa um acidente, a responsabilidade civil tende a ser mais
rigorosa devido ao risco potencial inerente a esses animais. Em situagdes envolvendo
criangas, € importante ressaltar que a responsabilidade civil por danos causados por
animais deve levar em conta a vulnerabilidade das vitimas. O Coédigo Civil Brasileiro
reconhece que, em casos de lesGes causadas a menores, a responsabilidade do
proprietario pode ser ampliada, considerando a fragilidade das vitimas. (Gongalves,
2024).
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Por fim, destaca-se o potencial ofensivo de animais considerados bravios. E
comum observar nas redes sociais relatos sobre o cruzamento de racas especificas,
como cées treinados para ataques ou utilizados em combates, a exemplo do American
Staffordshire Terrier e do Pit Bull. Embora atualmente muitos desses animais sejam
criados como caes de companhia, sua natureza pode representar riscos significativos a
sociedade, especialmente quando circulam sem os devidos cuidados, como o uso de
focinheiras.

CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade civil dos proprietarios ou guardiées de animais é de grande
relevancia social, dado o impacto que os danos causados por animais podem ter na
seguranca, integridade fisica e patriménio de terceiros. Este estudo buscou esclarecer
as bases juridicas para a responsabilidade, distinguindo entre os regimes objetivos e
subjetivos previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem como analisando casos
concretos para ilustrar a aplicacdo pratica dessas normas.

A pesquisa demonstrou que, de maneira geral, prevalece a responsabilidade
objetiva, especialmente em situa¢des onde o proprietario ou guardido ndo comprova a
inexisténcia de culpa. O artigo 936 do Cddigo Civil demonstra de maneira clara, ainda
gque demanda interpretacdo cautelosa para avaliar casos de culpa concorrente ou
exclusiva da vitima. Além disso, verificou-se a importancia de politicas publicas
relacionadas a protecéo de animais em situacao de rua, tanto para preservar a dignidade
desses seres quanto para minimizar os riscos a coletividade.

Jurisprudéncias analisadas demonstram que ha necessidade de reforcar a
vigilancia, cuidado e cumprimento das obrigacdes legais por parte dos responséaveis por
animais. Contudo, também fica evidente que o comportamento das vitimas e
circunstancias especificas podem influenciar na atribuicAo de responsabilidade,
exigindo uma analise cuidadosa por parte do judiciario.

Em suma, a responsabilidade civil por danos causados por animais € uma area
do Direito que busca equilibrar os direitos e deveres de todas as partes envolvidas,
promovendo a reparacao de prejuizos e a segurancga social. O entendimento desse tema
reforca a importancia de acdes preventivas, legislacdes claras e uma aplicacao justa da
lei, com vistas a garantir justica tanto para as vitimas quanto para os responsaveis pelos
animais, assim demonstrando a responsabilidade civil para cada cidaddo que atribui
riscos por negligéncia pessoal.
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DIANTE DA CORRENTE INTERPRETATIVA DO DIREITO NA
LITERATURA, QUESTIONA-SE: QUAL E A CONTRIBUICAO DA
LITERATURA CLASSICA MUNDIAL PARA A COMPREENSAO DOS
CRIMES PASSIONAIS PREVISTOS NO ARTIGO 121, § 1° DO CODIGO
PENAL BRASILEIRO

Amanda Bischoff?
José Francisco Dias da Costa Lyra?

CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho de monografia busca entender, em termos gerais qual é a contribui¢éo
da literatura classica mundial para a compreensdo dos crimes passionais previstos no
artigo 121 § 1° do Cddigo penal, utilizando como base de pesquisa a obra “Sonata a
Kreutzer (1889) de Liev Tolstoi.

O interesse por esse tema surgiu devido a afeicdo da académica pela literatura
mundial produzida em todos os periodos da histéria, principalmente os classicos. Além
do mais, possui curiosidade em investigar como a literatura classica mundial pode
auxiliar na compreensao dos crimes passionais, considerando que a literatura é um
espelho da sociedade, e por isso a exploracédo das representacdes do direito penal na
literatura, possibilita enriquecer a compreensao do campo juridico.

Com base no exposto anteriormente, a o resumo adota o método dedutivo e com
pesquisa de indireta de revisdo bibliografica e documental, visto que este se revela como
um meio excepcional para a coleta de informacgfes, proporcionando ao trabalho o
embasamento de conhecimento indispensavel ao desenvolvimento de uma pesquisa
juridica e académica de relevancia. Desta forma, para alcancar essa finalidade este
trabalho se fundamenta na consulta na legislagcéo, na obra literaria “Sonata a Kreutzer”
do autor Liev Tolstéi e doutrinas de direito penal, bem como em artigos cientificos. Por
fim, a pesquisa tem como sua questdo central, considerando a corrente interpretativa
do direito na literatura: qual é a contribuicdo da literatura classica mundial para a
compreensao dos crimes passionais previstos no artigo 121, § 1o do codigo penal
brasileiro?

DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, € relevante esclarecer o que é um livro de literatura classica que
para o escritor italo Calvino no seu livro intitulado “Por que ler os classicos?” Os livros
classicos sao: “[...] aqueles livros que constituem uma riqueza para quem os tenha lido
e amado; mas constituem uma riqueza ndo menor para quem se reserva a sorte de |é-
los pela primeira vez nas melhores condigbes para aprecia-los.” (Calvino, 2007, p. 9).
Apds essa explicacdo é necessario compreender que para utilizar a Literatura classica
como uma ferramenta analitica do Direito € fundamental examinar a relacéo entre esses
dois campos. Por conseguinte, faz-se necesséario abordar as trés correntes de
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intersecgé@o entre o Direito e a Literatura que sao: "Direito na Literatura”, "Direito da
Literatura”, e o " Direito como Literatura”.

Por conseguinte, o Direito como Literatura [...] concentra-se em abordar as
qualidades literarias dos textos juridicos. (Karam, 2017, p. 7). Ja o Direito da Literatura
estuda a:

[...] protecéo legal que o Direito oferece a Literatura, ou seja, a regulagéo por
meio dos direitos autorais, da liberdade de expressdo, de propriedade
intelectual etc. Neste campo, ha o sentido inverso de influéncia; aqui, € o Direito
gue permeia a Literatura, exercendo assim o papel que Ihe foi definido. (Kotzias,
2013, p. 100).

Por fim, o Direito na Literatura “pode ser definido como o Direito ‘através’ da
Literatura, acreditando que os pressupostos juridicos possam ser melhor trabalhados
ou observados nas obras literarias, colocando a Literatura como auxiliar do Direito.”
(Andrade; Seeger, 2016, p. 9).

Entre todas as correntes de analise do Direito e literatura apresentadas o trabalho
adota a corrente Direito na literatura, pois o direito na literatura investiga como os temas
juridicos sdo abordados na literatura, possibilitando compreender através do texto
literario os temas juridicos.

ApoOs abordar a relacdo entre o Direito e a Literatura para que seja possivel
compreender se 0 homicidio narrado na novela “Sonata a Kreutzer’ é considerado um
crime passional a luz da doutrina e da legislacdo penal brasileira € necessario
compreender o que € um crime passional, para esse fim passa-se a conceitualizacao
dos crimes passionais que o crime € cometido sob influéncia das emocdes e que
também é intitulado de homicidio privilegiado, porque conforme explica o doutrinador
Rogério Greco “[...] trata-se de uma causa especial de diminuicdo de pena, aplicada as
hipéteses nele previstas.” (Greco, 2022, p. 68). De forma complementar, Nucci expde
que “[...] utiliza-se a pena do homicidio simples, com uma reducgao de 1/6 a 1/3.” (Nucci,
2023, p. 74).

Esta previsto no artigo 121, paragrafo 1°:

Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco. (Brasil,
1940, s.p.).

Ao analisar de maneira pormenorizada o paragrafo primeiro do artigo 121,
segundo o doutrinador Rogério Grecco deve ser comprovado que o agente agiu impelido
por algum motivo relevante que “Caso néo seja relevante, isto €, nao goze de certa
importancia, coletiva ou individual, mesmo que tenha valor social ou moral, ndo podera
servir como causa de diminui¢cao de pena.” (Greco, 2022, p. 17).” Nesse sentido, o jurista
Nucci explica que o relevante valor deve ser: [...] um valor importante para a vida em
sociedade. Quando se tratar de relevante valor social, leva-se em consideracdo
interesse nao exclusivamente individual, mas de ordem geral. (Nucci, 2023, p. 401). Por
outro lado, o relevante valor moral pode ser definido como “[...] aquele que, embora
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importante, é considerado levando-se em conta os interesses do agente.” (Greco, 2022,
p. 17).

Por fim, o ultimo fragmento do paragrafo primeiro relata também que podera ser
diminuida a pena quando a conduta ocorra sob o dominio de violenta emocéao logo em
seguida a injusta provocacédo da vitima. (Brasil, 1940) que para o doutrinador Capez a
violenta emocgado pode ser definida como uma emocgao “[...] forte, provocando um
verdadeiro choque emocional, comprometendo o juizo critico, reduzindo o autocontrole
[...].” (Capez, 2019, p. 114-115). Além do agente estar impelido pela violenta emocéo é
necessario que tenha ocorrido anteriormente ao crime a injusta provocagéo da vitima
gue segundo o doutrinador Capez é a provocacéao do ofendido:

Trata-se de conceito relativo, cujo significado pode variar de pessoa a pessoa,
segundo critérios culturais de cada um. Deve-se procurar um padréo objetivo de
avaliacao, fixado de acordo com o senso comum. [...] Faltara a objetividade da
provocacao, se esta ndo é suscetivel de provocar a indignacdo de uma pessoa
normal e de boa-fé. (Capez, 2019, p. 115).

Por conseguinte, para Capez séo consideradas provocagdes injustas [...]
agressao em momento anterior ao homicidio; injuria real; seducao e corrupc¢éao da filha;
xingar o agente; xingar a mae do agente.” (Capez, 2019, p. 115).

Ainda, cabe ressaltar que “A auséncia de provocacgao do ofendido descaracteriza
o privilégio. Assim, a ira que se desencadeia ante a simples visdo do desafeto ndo
constitui causa de diminuicdo de pena.” (Capez, 2019, p. 116).

Apbs abordar os crimes passionais, passa-se a andlise do crime passional
presente na obra “Sonata a kreutzer” de Liev Tolstéi para que seja possivel compreender
por fim como a Literatura classica mundial pode auxiliar na compreensdo dos crimes
passionais previstos no artigo 121 paragrafo 1° do Codigo penal brasileiro.

A histéria comeca durante uma viagem de trem, uma senhora que viaja
acompanhada de um advogado e um velho que discutem de maneira casual a condi¢éao
da mulher na sociedade russa da época. Ocorre que um outro passageiro, intervém na
discusséo e se apresenta como P6zdnichev conhecido por ter assassinado sua mulher,
ele passa a narrar a sua historia de vida e explica que depois de uma juventude devassa,
ele se casou, e passou a ter uma vida mais regrada.

Acontece que Trukhatchévski, um violinista recém-chegado de Paris, comeca a
frequentar a casa do casal para acompanhar a esposa de Po6zdnichev em seus
exercicios musicais, porém essa relacdo entre os dois ndo era visto com bons olhos
pelo narrador que pensava que estava sendo traido pela sua esposa. Posteriormente,
ao voltar de uma viagem as pressas, 0 narrador encontrou o violinista e a sua mulher
jantando na sua casa e percebeu que ambos estavam com uma: “[...] expressao do
pavor. E era justamente do que eu precisava. Nunca esquecerei a expressao de pavor
e desespero, que apareceu no rosto de ambos, no primeiro instante em que me viram.”
(Tolstdi, 2010, p. 89).

Diante dessa cena, Pdzdnichev foi tomado pelo ciume e pelo 6dio “[...] apossou-
se de mim o mesmo furor que eu experimentara uma semana antes. Senti novamente
essa necessidade de destrui¢éo, de violéncia, de éxtase do furor, e entreguei-me a ele.”
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(Tolstéi, 2010, p. 90). Inclusive o proprio personagem assume que durante o periodo
gue esteve sob violenta emocéo ele ainda possuia consciéncia dos seus atos:

Quando as pessoas dizem que, presas do furor, ndo tém consciéncia do que
fazem, € um absurdo, é mentira. Eu me lembrava de tudo, e ndo deixei de
lembra-lo um segundo sequer. Quanto mais fortemente eu cultivava em mim o
meu furor, tanto mais nitidamente acendia-se em mim a luz da consciéncia, com
a qual eu ndo podia deixar de ver o que fazia. A cada segundo, eu sabia o que
estava fazendo. N&o posso dizer que soubesse de antem&o o que ia fazer, mas,
no segundo em que o realizava, até, se ndo me engano, um pouco antes, eu
sabia o que fazia, como se fosse para tornar possivel o arrependimento, para
gue eu pudesse dizer a mim mesmo que eu podia ter parado. Eu sabia que
estava golpeando abaixo das costelas e que o punhal penetraria ali. No
momento em que o fazia, eu sabia que realizava algo horrivel, algo que eu
nunca fizera, e que teria consequéncias horriveis. Mas a no¢éo disso perpassou
como um raio, seguida imediatamente pela a¢édo. E a consciéncia desta era de
uma nitidez extraordinaria (Tolstéi, 2010, p. 91).

Portanto, P6zdnichev, cometeu um crime passional ao matar a sua esposa:

Eu senti e lembro a resisténcia momentanea da cinta, de alguma coisa mais, e,
em seguida, a penetracdo da lamina em algo macio. Ela agarrou-se ao punhal
com as maos, cortou-as, mas ndo conseguiu segura-lo. Mais tarde, na prisao,
depois que passei pela minha crise moral, eu pensei muito sobre esse instante,
lembrava o que podia e refletia. Lembro que houve por um momento, mas um
momento apenas, aquele que precedeu o ato, a consciéncia terrivel de que eu
estava matando, de que matara uma mulher, uma mulher indefesa, a minha
esposa. Lembro o horror dessa consciéncia e dai concluo, e até lembro
confusamente, que tendo cravado o punhal, no mesmo instante o retirei,
qguerendo corrigir, deter, o que ja fora realizado. Por um instante, fiquei imoével,
esperando o que ia acontecer, procurando ver se era possivel corrigir aquilo.
[...] Eu continuava parado esperando, sem acreditar. Mas justamente entdo, o
sangue jorrou de baixo da sua cinta. [...] eu queria aquilo mesmo e era
justamente o que deveria fazer. Esperei que ela caisse e a baba corresse na
sua direc¢ao, gritando: “Pai do céu!” — e somente entdo joguei fora o punhal e

sai do quarto. (Tolstoi, 2010, p. 91-92).

Ap06s o ocorrido o narrador € preso “[...] as oito, fui levado para o distrito policial
e, em seguida, para a prisdo.” (Tolstdéi, 2010, p. 95) E posteriormente foi submetido ao
julgamento: “E ali, esperando onze meses o julgamento [...]" (Tolstoi, 2010, p. 95), o qual
foi absolvido.

Em anadlise da novela de Tolstoi pode-se constatar que o protagonista,
Pozdnishev assassinou sua esposa sob o dominio de uma violenta emoc¢éo logo em
seguida de injusta provocacéao da vitima, ja que por estava tomado pelo ciimes tendo
em vista que que acreditava que sua esposa estava o traindo com um musico com quem
tocava a "Sonata a Kreutzer," de Beethoven. O homicidio é o resultado da crescente
obsesséao e paranoia de Pozdnishev.

Na obra da literatura classica “Sonata a Kreutzer” aborda um crime cometido no
ambiente familiar, onde o marido tira a vida da esposa movido pelo ciime. Por

119



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

bt 27,28 - 29 o NOVEMBRO

conseguinte, nessa obra o crime passional ocorre em um ambiente familiar
demonstrando que as emocdes intensas, como a honra e o ciime, podem levar a atos
de violéncia extrema.

Como conclusdo desse resumo tem-se que a analise das obras literarias é
importante pois, permite uma compreensdo mais rica das emog¢des humanas e dos
dilemas morais que envolvem o0s crimes passionais, tendo em vista que a literatura
oferece uma visdo das razdes que levam uma pessoa a cometer um homicidio sob
violenta emocao, algo que as analises juridicas, por vezes, ndo é possivel perceber.
Além disso, ao abordar os conflitos internos e externos dos personagens, as narrativas
literarias proporcionam uma reflexdo critica sobre as leis e sua aplicacdo, questionando
se a justica pode ser plenamente alcancada sem considerar a complexidade das
motivacfes humanas e sem o auxilio de outras areas do conhecimento. Conclui-se,
portanto, que a literatura classica mundial € uma fonte valiosa para o estudo do Direito
Penal, especialmente na compreenséao dos crimes passionais previstos no artigo 121, 8
1° do Cadigo Penal Brasileiro.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS EM CONFLITO SOB A OTICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Victéria Siqueira Morais38
Cristiane Menna Barreto Azambuja3®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho pretende abordar o conflito existente entre os direitos
constitucionais a vida e a saude, em contraste com o direito a liberdade religiosa,
também constitucionalmente assegurado. Em especifico, propfe-se a estudar o direito
das testemunhas de Jeova submeterem-se a tratamento médico, sem a realizacdo de
transfusdo de sangue, aliado ao direito de se recusarem a realizar tratamentos de saude,
em virtude de crencas religiosas.

Para tanto, sdo objeto de estudo as decis6es do Supremo Tribunal Federal (STF)
proferidas, neste ano de 2024, nos recursos extraordinarios (REs) 979742 e 1212272,
de relatoria dos ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes, respectivamente,
guando do exame do mencionado conflito de direitos.

Nessa senda, formula-se o0 seguinte questionamento: Em que sentido decidiu o
STF acerca do conflito existente entre os direitos constitucionais a vida e a saude, em
contraste com o direito a liberdade religiosa? E mais: Quais os fundamentos das
decisfes? Para tanto, utiliza-se do método de abordagem dedutivo, partindo da anélise
geral dos direitos para o estudo dos julgados. Quanto ao método de procedimento,
escolhe-se 0 monogréafico, haja vista que se busca observar um caso de forma
aprofundada.

A andlise do tema proposto apresenta relevancia social e juridica, uma vez que
implica significativamente no contexto de vida de muitas pessoas.

DESENVOLVIMENTO
Dos direitos fundamentais em conflito

Em primeira analise, Thomas Keff de Souza Dantas e Giulia Nikolaus Ferreira
(2024) definem os direitos fundamentais como um mecanismo de limitacdo do poder

estatal, tendo como objetivo garantir aos individuos a observancia de seus direitos
naturais. Ainda, salientam as seguintes caracteristicas, inerentes a estes direitos
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constitucionais: supremacia, complementaridade e integracdo. A primeira refere-se a
posicdo hierarquica superior que os direitos fundamentais tém sobre as demais normas
juridicas. A segunda, por sua vez, demonstra que estes devem ser interpretados e
aplicados de uma maneira harmoniosa com as demais normas juridicas. Por fim, a
integracao remete a influéncia reciproca que exercem sobre os demais ramos do direito.

Em que pese os conceitos supracitados, ndo ha empecilhos para que haja
conflitos entre direitos fundamentais. Robert Alexy (2012), na teoria dos direitos
fundamentais, baseia-se em dois conceitos centrais, denominando-os regras e
principios. Dessa forma, aquelas podem ser definidas como normas que devem ser
cumpridas ou ndo; estes, por sua vez, sdo normas que ordenam gue algo seja realizado
dentro das possibilidades faticas e juridicas. Sao, nas palavras de Alexy (2012, p. 90),
“‘mandamentos de otimizagao”.

Assim, havendo contrariedade entre diferentes principios, deve-se utilizar o
método da ponderacdo, atribuindo peso a cada um deles e utilizando-se a
proporcionalidade, a fim de verificar qual prevalece (Alexy, 2012).

Compulsando o objeto deste trabalho, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988
traz, no artigo 5°, caput, que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, de maneira que garantiu aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, a
inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988).

De um lado, verifica-se que o direito a vida é norma constitucionalmente
assegurada, pressupondo ndo somente o direito de existir biologicamente, mas
objetivando uma existéncia com autonomia, liberdade e dignidade (Dantas; Ferreira,
2024). No mesmo sentido, o direito a saude, previsto nos artigos 6° e 196 da
Constituicao Federal de 1988, ordena e orienta, na sua dimensao objetiva, que o Estado
promova politicas publicas de saude, objetivando o bem-estar da populacao. Entretanto,
em sua dimensado subjetiva, permite que os individuos ou grupos sociais exijam ou
defendam o direito a satde perante o Estado ou outros sujeitos (Dantas; Ferreira, 2024).

Por outro lado, os aspectos juridicos da liberdade religiosa possuem, igualmente,
ampla relevancia na Carta Magna, encontrando-se expressamente dispostos no artigo
59, incisos VI, VII e VIII, nos seguintes termos:

VI é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais
de culto e a suas liturgias;

VIl é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei
(Brasil, 1988, s.p.).

Nesse toar, depreende-se que as disposicbes acerca dos direitos a vida e a
saude se encontram consolidadas no sistema juridico brasileiro, configurando-se como
direitos essenciais ao provimento de uma sobrevivéncia digna. Sendo assim, ao abordar
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0S aspectos concernentes a direitos fundamentais, ndo se pode deixar de observar as
emblematicas questdes decorrentes do exercicio da liberdade religiosa, em contraponto
aos direitos a vida e a saude, uma vez que tais demandas enfrentam fortes conviccdes
pessoais, cujas abrangéncias atingem profundamente o intimo do individuo envolvido,
podendo, inclusive, gerar impactos irreparaveis em seu meio social.

Paralelo a isso, Gldria Janaina Beserra dos Santos, Henrique Rodrigues Lelis e
Maria Luciene da Costa (2024) explanam que, apesar da religido poder influenciar nos
individuos e suas escolhas, esta ndo pode interferir na atuacado do poder publico, em
razéo da laicidade deste. No entanto, aduzem que o Estado sofre uma influéncia direta
das atuacOes das religiosas nas dinamicas sociais, enfatizando questdes relacionadas
a saude, as dinamicas familiares, bem como as rela¢des interpessoais.

Em consonancia, as testemunhas de Jeova situam a religido em todos os campos
de sua existéncia, haja vista a observancia da Biblia enquanto manual de conduta.
Destarte, um de seus principios compreende o ideal do sangue como simbolo da vida,
a gual somente pode ser concebida e tirada por Deus. Logo, a transfusao deste é
veementemente proibida, ainda que haja recomendacédo médica (JW.ORG, 2024 apud
Santos; Lelis; Costa, 2024).

Nesses cenarios, surgem 0s questionamentos acerca do conflito de direitos
fundamentais, quais sejam, os direitos a vida e a saude, em contraste com a liberdade
religiosa. Indubitavelmente, inimeras correntes passam a irromper, havendo defensores
da ideia de que a vida se caracteriza como bem maior. Em contrapartida, partindo-se da
premissa da maior relevancia da liberdade religiosa, ha quem acredite que esta deve
ser preservada, ainda que haja perigo de vida, juntamente com a impossibilidade de
tratamento alternativo.

Das decis6es do Supremo Tribunal Federal

No recurso extraordinario (RE) 979742, de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso, reconheceu-se, por unanimidade do Tribunal, a existéncia da repercussao
geral da questdo constitucional suscitada. No que compete a situacao fatica, a Uniédo
recorreu de uma decisdo em que foi condenada, juntamente com o Estado do Amazonas
e 0 Municipio de Manaus, a custear a cobertura médico-assistencial de uma cirurgia
cardiaca, em hospital credenciado pelo Sistema Unico de Sautde (SUS), a um paciente,
em estado diverso, haja vista 0 ndo oferecimento deste procedimento, no Amazonas,
sem o uso de transfusédo de sangue (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024a).

Quanto as fundamentacdes, a recusa de transfusdo de sangue foi justificada pelo
principio da dignidade da pessoa humana, que pressupde a autonomia individual sobre
a saude e o préprio corpo, e pela liberdade religiosa, cuja abrangéncia atribui ao Estado
o dever de proporcionar um ambiente adequado para crencas e manifestacdes
religiosas, sem quaisquer discriminacdes. Ainda, frisou-se que a recusa para a
transfusdo de sangue tdo somente pode ser manifestada pelo proprio interessado, sem
estender-se a terceiros, incluindo filhos menores, salvo quando h& a possibilidade de
tratamento alternativo eficaz (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2024a).

Apesar da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomendar a adocdo de
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procedimentos alternativos a transfusdo de sangue, uma vez que ja reconhecida a
eficacia destes, ainda ndo ha uma ampla difusédo no pais. Nesse sentido, sustentou-se
gue o Estado, em consonéancia com 0s principios de acesso universal e igualitario as
acoOes e servicos do SUS, deve adotar medidas para dissemina-los, sendo cabivel, por
ora, o fornecimento do tratamento fora do domicilio do requerente, desde que néo
imponha um 6nus desproporcional ao ente publico (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2024a).

No julgamento, o Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 952 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario, fixando as teses:

1. Testemunhas de Jeova, quando maiores e capazes, tém o direito de recusar
procedimento médico que envolva transfusdo de sangue, com base na
autonomia individual e na liberdade religiosa.

2. Como consequéncia, em respeito ao direito a vida e a saude, fazem jus aos
procedimentos alternativos disponiveis no Sistema Unico de Saulde - SUS,
podendo, se necessario, recorrer a tratamento fora de seu domicilio (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2024, p. 13-14).

No recurso extraordinério (RE) 1212272, de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
reconheceu-se, por unanimidade do Tribunal, a existéncia da repercussdo geral da
guestao constitucional suscitada. No que compete a situacao fatica, uma paciente se
recusou a assinar um termo de consentimento, caso precisasse receber transfusdo de
sangue, ao realizar uma cirurgia de substituicdo de valvula aértica, na Santa Casa de
Macei6, de modo que o procedimento lhe foi negado. Dessa forma, a requerente
ingressou em juizo postulando que o procedimento fosse realizado sem a assinatura
deste documento, de maneira que seu pedido foi improcedente (Brasil, Supremo
Tribunal Federal, 2024Db).

Em grau recursal, a decisdo fundamentou-se no sentido de que as testemunhas
de Jeovéa tém o direito de se recusarem a receber transfusdo de sangue, em virtude de
crencas religiosas. Além disso, sustentou que o direito a liberdade religiosa proporciona
aos individuos a faculdade de possuir a propria crenca, assim como de agir em
consonancia com esta. Outrossim, aduziu que a referida recusa se torna valida se
tomada por paciente adulto de forma livre, consciente, expressa e informada, esta Ultima
no sentido de que deve estar ciente dos riscos inerentes a sua decisao (Brasil, Supremo
Tribunal Federal, 2024b).

Por fim, o Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.069 da repercusséo
geral, julgou prejudicado o recurso, fixando as teses abaixo transcritas:

1. E permitido ao paciente, no gozo pleno de sua capacidade civil, recusar-se a
se submeter a tratamento de saude, por motivos religiosos. A recusa a
tratamento de saulde, por razdes religiosas, € condicionada a decisao
inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente, inclusive, quando
veiculada por meio de diretivas antecipadas de vontade.

2. E possivel a realizagéo de procedimento médico, disponibilizado a todos pelo
sistema publico de salde, com a interdicdo da realizacdo de transfuséo
sanguinea ou outra medida excepcional, caso haja viabilidade técnico-cientifica
de sucesso, anuéncia da equipe médica com a sua realizacdo e decisao
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inequivoca, livre, informada e esclarecida do paciente (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2024b, s.p.)

Esses, os recentes julgados do STF sobre o tema e seus fundamentos para desta
forma decidir.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, conclui-se que o multiculturalismo, inerente a sociedade brasileira,
acarreta, inevitavelmente, questionamentos acerca dos limites de direitos e exige, de
fato, uma andlise individual das questbes faticas, uma vez que o direito deve
acompanhar as dinAmicas sociais e garantir-lhes uma autonomia de consciéncia.

Assim, retoma-se 0 questionamento inicial, trazendo, enquanto resposta, que, a
partir do julgamento das decisbes supracitadas, observou-se a preponderancia do
direito a liberdade religiosa, considerando a consciéncia dos individuos, bem como a
possibilidade de promocéao de tratamentos alternativos. Ademais, frisou-se a obrigacao
estatal no fornecimento de circunstancias adequadas para as manifestacdes de crencas
individuais, isto pois, a seguridade de realizacdo de procedimentos sem a transfusao de
sangue ja esta consolidada.

Por outro lado, observa-se o entendimento de que a recusa livre, consciente,
expressa e informada de realizacdo de tratamento a salude, em virtude de motivacdes
religiosas, é valida, uma vez que a liberdade de crenca engloba, também, o direito de
agir em consonancia desta, ainda que haja risco iminente de vida, desde que haja
informacé&o clara dos riscos inerentes a esta opgao.

Dessa forma, o presente trabalho mostrou-se relevante, a contar do momento em
gue elucidou acerca da resolucéo trazida pela Corte Suprema brasileira a um conflito de
direitos fundamentais, que ha longinqua data permeava as pesquisas e discussdes
juridicas. Doravante, ao enfrentar tal contraste, jA € possivel, ao decidir, conhecer o
entendimento do Tribunal e os fundamentos para tanto.
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EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL: EDUCACAO
DE QUALIDADE E TRANSFORMACAO SOCIAL

Edemir Braga Dias*®
Osmar Veronese#!
Ana Caroline Dorneles Wouters#?

CONSIDERACOES INICIAIS

A educacdo é um direito de todos. Essa premissa basica € proclamada por
aqueles que buscam garantir que todas as pessoas tenham acesso a educacao no
Brasil. Sem duvida, a Carta Magna brasileira consagrou esse direito colocando-o como
um direito fundamental e afirmou ser dever do Estado e da familia garantir a sua
efetivacdo. O maior desafio encontra-se em pensar a efetivacdo em uma sociedade
multicultural em que as diferengas, historicamente, foram marginalizadas promovendo
a exclusao nos espacos educacionais.

Diante desse contexto, esse estudo sobre o direito a educacao e transformacéo
social, tem o objetivo de pesquisar acerca da transformacéo social a partir da efetividade
do direito a educacgédo no Brasil. Trata-se de estudo bibliografico justificado com base na
necessidade de compreender como a educacédo contribui para a transformacao social,
garantindo a todas as pessoas um viver digno.

Compreende-se que para haver transformacéao é preciso haver efetividade desse
direito elementar. Essa efetividade passa pela implementacdo de politicas publicas
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pensadas a partir de um viés multicultural, capaz de atender a todos e de derrubar
barreiras que afastam individuos menos favorecidos das chances de obter sucesso,
conquistar espacos que outrora foram negados a todos aqueles que nao se encaixavam
em padrdes sociais estabelecidos.

DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL APOS A CONSTITUICAO DE 1988

A educacéo é considerada um direito humano e, por conseguinte essencial para
a efetivacao de outros direitos, uma vez que nao é possivel pensar o exercicio pleno de
quaisquer outros direitos, sem levar em conta o direito a educacdo minimamente
efetivado. No entanto, por muito tempo, o direito a educacao escolar foi negado a uma
grande parcela da populacdo, ocasionando, com isso, exclusdo e desigualdades no
meio social. Mas atualmente, apesar das grandes dificuldades, das mais variadas
ordens, isso tem mudado, pois se tem buscado a ampliacdo do acesso a educacao
escolar.

A educacéo escolar, no Brasil, compreende dois niveis: educac¢ao basica e ensino
superior, cada um com suas subdivisdes. O acesso a este direito € apregoado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seus artigos 205 a 214, que
também estabelece a cada ente federativo, Unido, Estados e Municipios, o dever de
investir um valor minimo, para garantir o acesso a esse direito.

Diante disso, a partir de 1988 o Estado deve primar por um amplo acesso e,
principalmente, por uma educacdo de qualidade para todos. Conforme Alvim, a
educacdo realmente deve fazer a diferenca sobre o individuo, pois este processo
contribui para o pleno desenvolvimento das pessoas, e com isso de toda uma sociedade:

A educacdo deve possibilitar ao homem desenvolver suas habilidades e
competéncias nas mais diversas areas do conhecimento. Deve habilita-lo para
lidar com as mdultiplas demandas que a vida vai constantemente lhe oferecer.
Demandas de ordem econbmica, material, mas também demandas afetivas,
emocionais, igualmente capazes de alterar o delicado equilibrio da sensibilidade
humana [...] (Alvim, 2006, p. 185).

No que tange a efetivacdo deste direito fundamental, a Constituicdo de 1988
reservou lugar para o direito a educacao no art. 205, prevendo que a educagado € um
direito “[...] de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”. (Brasil, 1988).

Apesar dessa previsdo tao inovadora, postula-se que geralmente a educacgao tem
se apresentado como falha, muitas vezes em relacdo ao seu oferecimento e, outras
tantas, quanto a qualidade deficitaria. Para sanar os problemas que se apresentam,
necessita-se investimento macico na estruturagao do sistema de educacéo.

Assim, pode ser afirmado que h& uma previsdo do direito, entretanto, faltam
mecanismos que garantam a sua efetividade. Tamanha € a dificuldade de efetivacéo
deste direito, por haver um grande descompasso entre a positivacao e a efetivacao dos
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direitos. Sendo assim, em havendo o direito, a busca deve ser pela sua protecéo e
viabilizacdo para que todas as pessoas tém acesso a educacao de qualidade.

DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE E TRANSFORMACAO SOCIAL EM
SOCIEDADES MULTICULTURAIS

Em uma sociedade multicultural, a politica educacional pode ser nefasta ou
benéfica. Tudo depende da forma como € implementada por seus atores e pelo Estado
que € o responséavel pelas estruturas de funcionamento do sistema educacional.
Portanto, a educacdo pode ser libertadora ou servir a manutencdo de status quo,
especialmente, em sociedades multiculturais permeada por espagos em que a
diversidade prepondera.

De acordo com o ultimo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), a populacédo brasileira é diversificada no que se refere a raca e cor. Os
dados apontam que 45,3% da populacao se declara parda, 43,5% branca, 10,2% preta,
0,8% indigena, 0,4% amarela. Exemplificando essa diversidade, no Brasil ha 1.693.535
pessoas que se declararam como indigenas. Além disso, a sociedade Brasileira é
estratificada, apresentando camadas definidas e linhas de separacdo socialmente
estabelecidas, além de diferencas sociais oriundas de aspectos histéricos, econémicos
e culturais que dificultam, ou até impedem, a mobilidade social e mantém privilégios
para a minoria da populagéo (Helal, 2015).

Nesse contexto, a educacao desenvolve papel primordial e pode representar a
oportunidade de mudanca. Paulo Freire (2000), ressalta que a educacdo sozinha néao
muda a sociedade, mas sem ela a mudanca nédo acontece. A educacao de qualidade é
o fio de Ariadne para quaisquer mudancas desejaveis. Ainda Freire (2000), defende que
a educacdo deve despertar 0 pensamento critico nos individuos, para que possam
reconhecer-se enquanto protagonistas do mundo, colocando-se ativamente nos
processos sociais.

Os socialmente desprezados também sdo escolarmente excluidos, ou colocados
em sistemas eivados de vicissitudes que impossibilitam a superacdo de barreiras
sociais. Conforme pondera Freire:

[...] 0 que se sente, dia a dia, com mais for¢a aqui, menos ali, em qualquer dos
mundos em que 0 mundo se divide, € o0 homem simples esmagado, diminuido
e acomodado, convertido em espectador, dirigido pelo poder dos mitos que
forcas sociais poderosas criam para ele. Mitos que, voltando-se contra ele, o
destroem e aniquilam. E o homem tragicamente assustado, temendo a
convivéncia auténtica e até duvidando de sua possibilidade (2018, p. 62).

O individuo, nesse contexto, ndo € sujeito. E objeto. E ser destratavel, sobre o
qual impera a desconsideracdo da dignidade e seus imperativos. Nesse sentido, a
educacdo, quando proposta com viés democratizante, tem o conddo de inovar de
estimular a transformagéao. Pensar o futuro dos desfavorecidos importa repensar a
educacdo. Nao basta existéncia de um direito abstrato, é preciso vé-lo na pratica,
voltado para o atendimento de todos.
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Henrique Dussel, defende uma educacdo para libertacdo dos periféricos, das
vitimas, considerados oprimidos. Tal libertacdo s é possivel com a conscientizacdo da
situagcdo em que se encontram, “E por isso, o educador deve insistir junto ao educando,
em que a estrutura social € obra dos homens e que, se assim for, a sua transformacéao
sera também obra dos homens” (2007, p. 440). So individuos conscientes do seu papel
podem operar essa transformacdo. A ignorancia e a inércia obstaculizam acdes
transformadoras.

Mesmo diante desse reconhecimento, observa-se que a educacao foi negada a
boa parcela da populagédo e hoje € garantida a todos. Contudo, o debate que se faz
refere-se a qualidade da educacao. Questiona-se quanto a igualdade de oportunidades
diante da constatacdo que a alguns sao destinados mais recursos, o que favorece na
infraestrutura das escolas, enquanto a outros 0s recursos ndo chegam e as instalacées
sdo inadequadas a funcéo que se espera das escolas. Esse retrato, por mais medonho
que pareca, faz parte da realidade de muitas pessoas.

O descaso com a educacdo pode ser uma opc¢do politica ou o interesse de
privilegiar grupos. Tudo depende da perspectiva tedrica que representa essa opcao.
Gadotti, destaca que:

Falar de “perspectivas atuais da educacao” é também falar, discutir, identificar
o “espirito” presente no campo das idéias, dos valores e das praticas
educacionais que as perpassa, marcando o passado, caracterizando o presente
e abrindo possibilidades para o futuro. (2000, p. 4).

A educacao que se tem, é resultado do pensamento daqueles que tem poder de
decisdo, que influenciam na sua organizacdo, no acesso e na qualidade do servico
oferecido pelo Estado.

Sendo fruto do desinteresse, a falta efetivacdo do direito a educacéo, no que
tange a qualidade, reflete o que, acertadamente, Pedro Demo, baseado em Paulo Freire,
afirma “o sistema nao teme o pobre que tem fome. Teme o pobre que sabe pensar”
(2001, p. 320). Trata-se de um sistema que promove a ignorancia do povo e preza pela
sua manutencdo. Sem duavida, a criticidade e a reflexividade séo fortes aliadas para
superar as barreiras que impedem transformacgdes sociais significativas, capaz de
causar a ruptura com o gque esta posto.

E papel da educacdo minimizar as desigualdades que existem na sociedade,
eliminar qualquer tipo de segregacdo e as barreiras que impedem o0s sujeitos de se
realizarem enquanto seres humanos (Freire, 2000). Portanto, ndo somente transmitir
conhecimentos, mas promover o pensamento critico, consciéncia dos direitos e deveres,
fortalecendo a participacdo em espacos de tomada de decisdes. Uma educacéo de
qualidade para todos, capaz de ajudar os individuos a promoverem a transformacao
social.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacédo, sendo um direito de todos, precisa ser garantida com qualidade para
todas as pessoas, independente de espacos geograficos que ocupem, classe social a
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que pertencam ou qualquer outra caracteristica. A educacdo precisa acolher a
diversidade que compdem a sociedade para que todos os individuos possam gozar
plenamente de seus direitos e se realizarem enquanto sujeitos.

A exclusédo social, somada a auséncia de perspectivas dos desfavorecidos, o0s
mantém na condi¢do de subalternidade. A educacéo é capaz de dar esperanca aqueles
gue se encontram marginalizados. Esperanca de mudar de vida, de conquistar espacos
e tornar-se cidaddos de fato. Trata-se de um sonho possivel, um inédito viavel, a partir
de uma educacao de qualidade para todos. A educacao para o exercicio da cidadania,
ou seja, critica e conscientizadora, possibilita que os individuos tornem-se cidadaos
reflexivos e protagonistas da sua historia.

Portanto, o estudo realizado constatou que a mera previsao legal ndo é capaz de
dar uma resposta efetiva para solucionar os problemas existentes, visto que, apesar do
direito a educacao ser considerado um direito humano, positivado na Constituicao
Federal de 1988 e na legislacao infraconstitucional, juntamente com a presenca de
diversas politicas publicas que buscam a efetivacao deste direito, ainda ha muito a ser
feito para haver igualdade de qualidade para todas as pessoas.
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“EU NAO VEJO RACISMO EM DILERMANDO DE AGUIAR”: A
IMPORTANCIA DO FERIADO NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA
PARA A LUTA ANTIRRACISTA E PARA A DESMISTIFICACAO DO
MITO DA DEMOCRACIA RACIAL
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N Noli Bernardo Hahn**
CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho tem como objetivo central fazer uma breve reflexado sobre o Dia da
Consciéncia Negra, reforcando a importancia de ser considerado, a partir de 2024, como
feriado nacional. Este dia ndo deve ser compreendido somente como uma data prevista
no calendario. A ideia é de evidenciar a permanéncia do racismo no Brasil e de destacar
a importancia da histéria e da cultura da populacdo negra para o pais.

Por isso, o problema de pesquisa surge a partir da publicacdo do Decreto n°
111/2024 da prefeitura de Dilermando de Aguiar, municipio localizado no Rio Grande do
Sul, que transferiu o feriado do dia 20 de novembro para o dia 23 de dezembro, com a
finalidade de ampliar a folga do funcionalismo municipal durante o final do ano. Assim,
guestiona-se: qual a importancia do feriado nacional do Dia da Consciéncia Negra e de
que forma a decisdo da Prefeitura de Dilermando de Aguiar reforca a ideia da
democracia racial? Para tanto, adota-se o0 método de raciocinio dedutivo e a pesquisa
classifica-se como qualitativa e bibliografica.

DIA DA CONSCIENCIA NEGRA: ORIGEM E IMPORTANCIA

O Dia Nacional da Consciéncia Negra foi proposto pelo gaucho Oliveria Silveira,
integrante do Grupo Palmares de Porto Alegre, em 1971, cuja ideia era rememorar a
morte de Zumbi dos Palmares, ocorrida em 20 de novembro de 1695. Resgatar a
importancia de Palmares fez com que se deslocasse as comemoracdes em alusao ao
13 de maio, conhecido como Dia da Abolicdo da Escravatura e Dia Nacional de
Denuncia contra o racismo (Domingues, 2007, p. 115) para uma data que realmente
celebrasse o legado e a importancia histoérica e cultural da populacéo negra no Brasil.

Conforme afirma Oliveira Silveira (2003, p. 23), a abolicdo s6 havia ocorrido no
papel, sem medidas praticas no pds-abolicdo. Assinada em 13 de maio de 1888, a Lei
Aurea, em apenas dois breves artigos*S, encerrou mais de trezentos e oitenta e oito anos
de escravidao. Formalmente, a escraviddo havia chegado ao fim, mas a lei que veio
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para universalizar o direito a igualdade, a liberdade e a cidadania ficou naquele pedaco
de papel.

O liberto, apds a abolicédo, “se viu responsavel por si e por seus familiares, sem
que dispusesse dos meios materiais ou morais para sobreviver numa nhascente
economia competitiva” (Souza, 2006, p. 56). Como consequéncia, 0S negros, ex-
escravizados, cairam em condicdo de miserabilidade. Foram atirados como sobra na
“periferia do sistema de trabalho livre” e, com isso, o “racismo foi remanipulado, criando
mecanismos de barragem para o negro em todos os niveis da sociedade” (Moura, 1992,
p. 62). Logo, 0 13 de maio nao tinha motivo para ser comemorado.

Assim,

A primeira fase do Grupo Palmares, de Porto Alegre, encerrou em 3 de agosto
de 1978. Viriam outras duas, mais adiante. Mas o Vinte de Novembro ja estava
implantado no pais — ja estava estabelecida a virada historica e construido, ao
longo de sete anos, um novo referencial para o povo negro e sua luta. Para
o individuo negro, homem ou mulher, sua autoestima, sua identidade [...]
(Silveira, 2003, p. 34, grifo nosso).

O Dia 20 de Novembro como um novo marco para a luta da populacdo negra
recebeu adesdo do Movimento Negro Unificado e, com isso, passou a ser denominado
de Dia Nacional da Consciéncia Negra (Domingues, 2007). Este dia, mais que uma data
marcada no calendario, € um momento de reflexdo da importancia histérica e cultural
negra para o pais e também um convite a luta antirracista. A data é fundamental para
reforcar a luta contra o racismo e pela igualdade de direitos e oportunidades. Até 2023,
apenas alguns Estados brasileiros consideravam o Dia da Consciéncia Negra como
feriado: Alagoas, Amazonas, Amapa, Mato Grosso e Rio de Janeiro. Mas, a partir do
Projeto de Lei (PL) 3268/2021, proposto pelo Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP),
foi promulgada a Lei n°® 14.759/2023 que transforma o dia 20 de novembro em feriado
nacional. Assim, embora o Dia da Consciéncia Negra seja uma data comemorada desde
2011 (Lei n®12.519/11), somente a partir de 2023, com vigéncia a partir de 2024, que a
data é considerada um feriado nacional.

Contudo, mesmo com a lei estabelecendo a data como feriado nacional, o
Prefeito do Municipio de Dilermando de Aguiar, localizado no Estado do Rio Grande do
Sul (RS), publicou o Decreto n° 111/2024 transferindo o feriado para o dia 23/12, com a
finalidade de ampliar as folgas do funcionalismo publico durante o final do ano. Em uma
entrevista fornecida para a RBS TV, no dia 19 de novembro, o prefeito, Claiton llha
(MDB), disse: "Eu néo vejo racismo em Dilermando de Aguiar. Nao vejo mesmo,
tanto que ndo temos, assim, nenhum crime racial aqui em Dilermando de Aguiar. Mas
noés temos muito pobres, e é para 0s pobres que a gente deve trabalhar,
independentemente da cor” (Barcellos; Lamas; Trindade, 2024, s.p.).

A atitude do Prefeito do Municipio repercutiu negativamente. O Nucleo de Defesa
da Igualdade Etnico-Racial (NUDIER) da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Sul expediu uma Recomendacé&o para a Prefeitura de Dilermando de Aguiar (Daroit,
2024). O Prefeito n&o seguiu a recomendagéo e manteve em vigor do Decreto. Por isso,
0 Ministério Publico do Rio Grande do Sul ajuizou uma Acéo Civil Publica. No inicio da
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noite do dia 19 de novembro, a Justi¢ca determinou liminarmente que o prefeito municipal
de Dilermando de Aguiar, suspendesse a eficacia do Decreto e, ainda estabeleceu uma
multa de R$ 50 mil em caso de descumprimento.

De acordo com a Juiza Walkyria Maria Alvares (Rio Grande do Sul, 2024, s.p.,
grifo Nnosso):

As declaragdes do prefeito municipal a imprensa, negando a existéncia de
racismo no municipio, apenas reforcam a importancia de se manter a data
comemorativa em seu dia préprio, como forma de conscientizacdo e
educacdo sobre as questdes raciais.

Dessa forma, o Dia da Consciéncia Negra ndo € apenas um feriado. E um dia
importante de reflexdo e de luta. Um dia para demonstrar que, embora muitos neguem
(como o caso do Prefeito Claiton Ilha), existe racismo no Brasil. O racismo aqui &
praticado, nas palavras de Lilia Schwarcz (2012), na intimidade. Brasil, um pais onde
nunca houve uma politica discriminatéria legal e, por isso, acredita-se que ou ndo ha
preconceito ou ha, mas de forma branda. H&, portanto, um racismo negado/velado e em
grande parte devido a crenca de que vivemos em uma democracia racial.

Um dos principais autores a trazer a ideia de que no Brasil hd uma democracia
racial foi Gilberto Freyre em Casa Grande e Senzala. O Brasil, para Freyre, nada mais
€ do que um caldeirdo, uma mistura de ragas. E, dessa mistura, “brotou lentamente o
mito de democracia racial: somos uma democracia porque a mistura gerou um povo
sem barreira, sem preconceito” (Munanga, 1999, p. 80). Em razdo da miscigenacéo, a
democracia racial traz a ideia de que existe uma convivéncia harmoniosa entre brancos
e negros no Brasil, sem discriminacdes ou preconceitos baseados na raca. No entanto,
este discurso €, muitas vezes, utilizado para mascarar e negar o racismo, exatamente
como fez o Prefeito ao afirmar: “eu nao vejo racismo em Dilermando de Aguiar”.

CONSIDERACOES FINAIS

O Dia da Consciéncia Negra, celebrado em 20 de novembro, é uma data bastante
importante para refletir sobre a luta contra o racismo, valorizar a cultura afrodescendente
e reconhecer a influéncia historica e cultural dos povos africanos na formacéo do Brasil.
E também um momento para homenagear lideres e simbolos dessa resisténcia, como
Zumbi dos Palmares, e para reforcar a necessidade de combater desigualdades
estruturais que ainda afetam a populacdo negra. Este dia promove o dialogo e a
conscientizacdo, contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade mais igualitaria e
respeitosa para com a diversidade cultural e étnica.

Diante disso, a decisdo do prefeito do Municipio de Dilermando de Aguiar de
transferir o dia do feriado para dezembro escancara o0 racismo estrutural e a
permanéncia da ideia da democracia racial, ou seja, de que somos uma sociedade sem
discriminagdo em razéo da cor da pele. Pensamentos como este funcionam como
barreiras para a luta antirracista, impedindo que se fagam debates e reflexdes sobre a
importancia da luta e do movimento negro para o pais. Por isso, o feriado nacional do
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dia 20 de novembro € essencial para desmistificar a democracia racial e, principalmente,
para lutar contra o racismo.
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NORMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DA TUTELA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES E A EFETIVIDADE PROTETIVA DA
NORMA JURIDICA NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES

Vania Vascello Meotti“®
CONSIDERAQOES INICIAIS

O intuito do estudo em questéo é poder refletir, por meio da metodologia dedutiva
e da pesquisa em obras, artigos cientificos e legislacédo internacional, a evolucdo da
tutela protetiva das criancas e adolescentes frente ao histérico de violéncias sofrida por
esse grupo etario. Buscando analisar algumas legislacGes que deram inicio a rede de
protecdo das criancas e adolescentes.

Entretanto, devido a evolucdo e transformacdes que ocorrem na sociedade,
surgem novas formas de violéncias as quais ndo se especificam nas normas ja
existentes, tornando-as ineficientes perante essa problematica social que tem uma
grande relevancia por se tratar do desenvolvimento e formacéo daqueles cidadaos que
serdo os adultos do amanha.

Portanto, tdo importante quanto existirem as normas internacionais da tutela
protetiva para criancas e adolescentes, € necessario que sejam ampliadas em ambito
nacional, para que possam abarcar as formas de violéncias que ndo estéo previstas nas
mesmas e garantir o seu efetivo cumprimento.

DESENVOLVIMENTO

As criancas e o0s adolescentes devido a seu carater de fragilidade e
vulnerabilidade de autoprotecdo, necessitam de tutela protetiva integral e especifica
dentro do contexto mundial, tendo em vista que séo fragilizados e tem sua capacidade
limitada ou s&o absolutamente incapazes. Os 06rgdos internacionais e nacionais,
verificando esse carater de incapacidade e preocupados com a protecdo dos infantes,
ao decorrer dos anos, evoluiram com uma gama de tratados, pactos, diretrizes que
visam resguardar e garantir os direitos inerentes as criangas e adolescentes. Esses
tratados visam tanto resguardar como garantir tais direitos as criancas e adolescentes,
além de voltar a atencdo aos jovens infratores estabelecendo regras minimas de
aplicacao em tais casos.

E preciso a nivel internacional e nacional proteger o carater fragilizado e ndo
completo do desenvolvimento mental e fisico dos infantes. Para isso, surgem os tratados
que dispdem garantias aos infantes, examinando desde diretrizes e pactos até tratados,
verificando os Direitos Humanos Fundamentais, e concluindo com o mais célebre
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documento de protecédo das criancas e adolescentes, a Convencdo sobre Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O sistema internacional de direitos de protecao aos direitos humanos de criancas
e adolescentes é consolidado por dois tipos: homogéneo e heterogéneo. O sistema
homogéneo € a universalidade. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
€ um documento internacional que trata dos direitos de todos os seres humanos e
também se refere a crianca. O sistema heterogéneo, ha documentos internacionais que
tém como objetivo um grupo especifico, como, por exemplo, a Convencao sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e a Convencao sobre os direitos da crianca, da
ONU/1989. O estudo € realizado por meio de grupos que tutelam interesses das
minorias (grupos que merecem atencéo especial) como o grupo da infancia, sendo que
esse tratamento desigual (heterogeneidade) se justifica pela situacdo de
hipossuficiéncia, sendo um grupo que necessita de cuidados especiais. (Lima, 2015).

A Declaracdo de Genebra de 1924, é a primeira na busca internacional pela
protecdo e defesa da crianga, pois, por muito tempo, criancas e adolescentes eram
desconstituidas de direitos pelo Estado. A dignidade humana desses individuos foi
reconhecida a partir dos principios consagrados no ordenamento juridico brasileiro em
protecdo a esses individuos. (Comparato, 2008).

Com a adogdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, as
Nacoes Unidas estabeleceram um padrédo comum de direitos humanos. A Declaracéo
foi aceita por todos os paises ocidentais e oferece grande peso moral ao principio
fundamental de que todos os seres humanos, pois, qualquer que seja a nacionalidade,
local de residéncia, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religido, idioma ou qualquer
outro status, devem ser tratados com igualdade e respeito. As Na¢des Unidas adotaram
também, nesse sentido, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca. (Comparato, 2008).

E possivel verificar que além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “[...]
os tratados internacionais e as Declaragbes de direitos da ONU representaram
historicamente grande avanco para a efetiva protecdo dos direitos humanos. Assim
também o foi quanto aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.” (Machado,
2003, p. 70). A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada
na Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, por meio da resolugéo 217 A (lll) em 1948, é
considerado um grande marco garantista dos Direitos Humanos, reconhecendo a
dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a liberdade, a justica social e a paz
mundial, sendo ratificada pelo Brasil. (Brasil, 1948).

O estudo dos instrumentos internacionais de direitos humanos, em especial, dos
que tratam dos direitos de criancas e adolescentes, sdo importantes para a
compreensao da infancia hoje positivada. Os documentos internacionais de protecao
dos direitos humanos podem atender a toda a universalidade de pessoas e, incluem-se
no chamado sistema heterogéneo ou especial de protecdo, que traz a ideia do sujeito
de direito concreto, aquele reconhecido por suas particularidades. Assim,

[...] os direitos fundamentais de criancas e adolescentes demandam uma
conformacédo especial, uma estruturagdo distinta daguela conferida aos direitos
fundamentais dos adultos, eis que, se assim ndo se concebesse faltaria o
‘minimum necessario e imprescindivel’ que constitui o conteddo da no¢éo de

140



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

27, 28 .29 o NOVEMBRO

personalidade, [...]; se assim ndo se conhecesse as criancas e os adolescentes
seriam apenas objetos de direito do mundo adulto. (Machado, 2003, p. 115-

116).

O direito a cuidados especiais foi reconhecido a infancia nos arts. 25 e 26 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, conforme segue:

Art. 25°: 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacgéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
ao0s servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na
doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam da mesma prote¢éo
social.

Art. 26°: 1. Toda a pessoa tem direito a educacado. A educacao deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino fundamental. O ensino elementar é
obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo
do seu mérito. 2. A educacao deve visar a plena expansédo da personalidade
humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e
deve favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes
e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nac¢des Unidas para a manutencéo da paz. 3. Aos pais pertence
a prioridade do direito de escolher o género de educacao a dar aos filhos. (Brasil,

1948).

A ideia de que as criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos e titulares de
garantias fundamentais, segundo Antonio Cezar Lima da Fonseca (2011), caracterizou-
se e conferiu indistintamente protecdo prioritaria, vedando qualquer forma de
discriminagéo. Assim versa o autor:

[...] a evolugdo dos direitos de criangas e adolescentes, no Brasil, partiu do
denominado “direito do menor”, expresséo que reduzia a importancia da crianga
como ser humano, para o direito da crianca e do adolescente. [...] O Cédigo de
Menores, a rigor, “ndo passava de um Cdédigo Penal do Menor”, uma vez que
suas normas tinham mais um carater sancionatério do que protetivo ou
assistencial. Trouxe consigo a “Doutrina do Menor em Situagéo Irregular”,
quando poucas foram as modificagdes; era o tempo do “menor”’, do “menor
abandonado”, do menor delinquente, expressdes que estigmatizavam crian¢as
e adolescentes e que ainda hoje albergam uma espécie de ranco, quando se
houve dizer: “ele é de menor”. (Fonseca, 2011, p. 7-8).

O principio Il, da Declaragéo Universal dos direitos da crianca assevera:

A crianga gozara de protecao especial e dispora de oportunidade e servicos, a
serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-
se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal,
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assim como em condig8es de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este
fim, a consideragdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da
crianca. (Brasil, 1959, s.p.).

Além dos acima citados, os principais tratados, diretrizes, convencbes que
tutelam protecédo aos infantes, sdo: a Convencao Americana sobre Direitos Humanos; o
Pacto de San José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em 06 de novembro de 1992,
pelo Decreto 678, a Convencao ocorreu em 22 de novembro de 1969. (Brasil, 1992).

Ja a Declaracdo dos Direitos da Crianca foi aprovada pela Extinta Liga das
Nacdes, hoje conhecida como Organizacédo das Nac¢des Unidas. A Declaracdo Mundial
sobre a sobrevivéncia, a protecao e o desenvolvimento das criangas, proferida nos anos
de 1990, foi criada no encontro, na sede das Organizac6es das Nacbes Unidas, em
setembro de 1990. A énfase estd na prioridade do bem-estar das criancas. (BRASIL,
1990). Destaca-se, ainda, as Diretrizes das NacfGes Unidas para a Prevencado da
Delinquéncia Juvenil, Diretrizes de Riad. Tais diretrizes foram apresentadas e
aprovadas em dezembro de 1990, no 8° Congresso das Nacfes Unidas. Nao se pode
esquecer das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Protecdo dos Jovens Privados
de Liberdade. Ainda, no Oitavo Congresso das Nac¢des Unidas, foi estabelecido por meio
da Resolucao 45/113, de dezembro de 1990,-medidas excepcionais quanto a prisao do
adolescente infrator. (Brasil, 1990).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e politicos, foi adotado pela XXI
Sessédo da Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, sendo
aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 226 de dezembro
de 1991, ratificado em janeiro de 1992 e promulgado pelo Decreto 592 de julho de 1992.
Em seu art. 24, dispde e ratifica termos de tratados ja citados, prescrevendo que toda
crianca, tera direito, sem discriminacao alguma por motivo de cor, sexo, religido, origem
nacional ou social, situacdo econdmica ou nascimento, as medidas de protecdo que a
sua condicdo de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado e,
que toda crianca devera ser registrada imediatamente ap0s seu nascimento e devera
receber um nome, tendo direito de adquirir uma nacionalidade. (Brasil, 1992).

As Regras Minimas das Nacfes Unidas para a administracdo da Justica e da
Juventude — Regras Minimas de Beijing -, € um tratado que néo foi ratificado pelo Brasil,
por uma questdo meramente formal, mas serviu de base para o Estatuto da Crianca e
Adolescente. Em 1980, no Sexto Congresso das Nacfes Unidas sobre Prevencédo dos
Delitos e Tratamento dos Delinquentes, celebrado em Caracas (Venezuela), formulou
varios principios basicos que deviam refletir em um conjunto de regras que deveriam
colaborar para a administracdo da justica de menores, a fim de proteger os direitos
humanos fundamentais dos menores que cometem atos infracionais. Cita-se ainda, no
rol de documentos internacionais a X Cupula Ibero-Americana de chefes de Estado e
de Governo — Declaracdo do Panama, no ano de 2000 que menciona estarem “[...]
unidos pela infancia e adolescéncia, base da justica e da equidade no novo milénio” e,
a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que foi adotada pelo Brasil por meio do
Decreto 99.710, de 21 de setembro de 1990, sendo ratificado pelo Congresso Nacional,
em 14 de setembro de 1990, pelo Decreto Legislativo. (Brasil, 1990).
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Ainda, destaca-se a Convencéao dos Direitos das Criancas que foi aprovada em
1989, com as seguintes caracteristicas: acolhe a concepc¢do do desenvolvimento
integral da crianca; reconhece a absoluta prioridade e o superior interesse da crianca,
0S quais passam a ser a regra de ouro do direito da crianca e do adolescente. (Brasil,
1989).

CONSIDERACOES FINAIS

As normas internacionais de protecdo as crianga e adolescentes, foram os
primeiros atos de enfrentamento da violéncia nessa faixa etaria de total vulnerabilidade.
No entanto, a existéncia da norma nao garante total eficacia protetiva nem mesmo sua
concreta aplicabilidade a nivel mundial, devido a essa lacuna entendeu-se necessario
que cada pais ampliasse suas proprias normas, o0 que levou a criacao de leis adequadas
aos novos tipos de violéncias que se apresentam em cada sociedade.

Contudo, para alcancar alguma eficacia protetiva € necessério, uma acao
conjunta de engajamento mundial para combater a violéncia infantil, que fica ainda mais
evidente em periodos de conflitos armados entre paises e nos casos de calamidades
climaticas, por exemplo, em que as criancgas ficam mais expostas e com restritas acées
protetivas adequadas a suas necessidades.

O enfrentamento a violéncia encontra diversas barreiras que envolvem, desde
questdes étnicas, religiosas, familiares até questdes mais amplas relacionadas as
politicas publicas. Nesse sentido, destaca-se, que realmente é necessario um
aprimoramento consecutivo das medidas protetivas de ambito internacional e nacional,
de modo que, possam realmente alcangar 0s seus objetivos no combate a violéncia
contra criangas e adolescentes.
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O PROBLEMA DO DECISIONISMO JUDICIAL E A NECESSIDADE DA
CORRETA UTILIZACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Bianca Tito*'
Vitéria Dias Miguel Rocha Silva*®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente resumo expandido traz como tema de estudo a inseguranca juridica
que é gerada pela falta de coeréncia e integridade nas decisdes judiciais, que se
revelam, na realidade, em decisfes solipsistas. Em outras palavras, parte-se da ideia
de pamprincipios elaborada pelo Prof. Lenio Streck (2017), segundo o qual as decisfes
judiciais refletem muito mais a consciéncia do julgador do que aquilo que esta previsto
pela norma, o que é por ele denominado como fendmeno do “decisionismo”. Sendo que
€ em uma loégica como essa que a inseguranca juridica pode ser verificada, eis que as
decisfes judiciais se transformam em decisdes ativistas, ndo havendo seguranca aos
cidadaos, que ficam a mercé daquilo que sera a vontade do julgador quando perante o
caso concreto.

Em um contexto de Estado Democrético, como é o caso do Brasil, a tomada de
decisfes judiciais deve ocorrer de modo a garantir aquilo que é defendido por Ronald
Dworkin (2010) como o ideal da resposta correta, pois é assim que sera possivel
alcancar a seguranca juridica. A segurangca em nossas instituicées, com a possibilidade
aos cidadaos de buscarem a resolucao de conflitos e a garantia de seus direitos, é base
em uma democracia realmente comprometida com os ideais de justica e, de modo geral,
com as garantias previstas por nosso texto constitucional. Portanto, considerando a
importancia de um tema como esse, que é sempre urgente e atual em qualquer Estado
de Direito, esse trabalho se dedica a estuda-lo.

A resposta estatal, como é o caso de uma decisao judicial, ndo pode ser sindnimo
de mera vontade do juiz, desvinculada do ideal democratico. Ela deve ser consequéncia
de um processo decisorio que seja capaz de garantir aimparcialidade, dando ao julgador
a oportunidade de analisar o caso e as normas a ele relacionadas, de maneira que isSso
0 possibilite a aplicacdo correta ao caso concreto (Ferreira, 2019). Sendo assim, o
objetivo desta pesquisa é questionar o decisionismo judicial, representado pela
utilizacdo de pamprincipios pelo Poder Judiciario brasileiro. Isto €, a utilizacdo dos
principios constitucionais sem qualquer outra fundamenta¢do, mas sim como um
mecanismo adotado para corroborar a decisédo do julgador.

Para tanto, é utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica, pautada
especialmente nos textos desenvolvidos por Ronald Dworkin e Lenio Streck sobre o
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assunto. Justifica-se isso porque ambos os autores se dedicam a Teoria do Direito e, a
partir desta, abordam o problema da inseguranca juridica gerada pela auséncia de
coeréncia e integridade das decisbes. Quanto a eles, Ronald Dworkin foi um autor norte-
americano e, entre outros, teve a sua teoria importada para o Brasil pelo Prof. Lenio
Streck, que dela se utiliza para jogar luzes a esse que € um problema identificado
também no Judiciario brasileiro. A preocupacdo com a democracia e a tomada de
decisdes coerentes é um traco distintivo desses dois autores e, por isso, a pesquisa se
vale de ambos na busca pela concretizacéo de seu obijetivo.

Destaca-se, ainda, que a decisdo correta e, logo, democratica, sempre
dependera do caso concreto que se esta diante, ndo significando a defesa por uma
mecanizacdo das decisdes. A critica estd no fendbmeno do decisionismo e no uso de
conviccbes pessoais do julgador para justificar a tomada de decisbes (Streck, 2020).
Com base nos pressupostos teéricos apresentados neste resumo, defende-se que
guando da tomada de decisdes, o julgador deve se despir dos fatores externos que
venham a macular sua deciséo, possibilitando que essa seja elaborada de forma
racional (Ferreira, 2019).

O problema do ativismo judicial e ainseguranca juridica

As decisfes judiciais sdo compreendidas enquanto forma de materializacdo da
protecdo que é trazida pelo Estado aos seus cidaddos. Em uma democracia, os direitos
desses devem ser protegidos, havendo institutos que garantam que seus direitos nao
serdo violados e, caso isso ocorra, que poderdo recorrer ao Judiciario para que a
situacdo seja resolvida e/ou corrigida. Nesta sistematica, sdo as decisdes judiciais que
possuem o conddo de ter o direito ressarcido, reestabelecendo a seguranca juridica dos
individuos. No entanto, o problema que ocorre dentro desta l6gica esta no processo
através do qual essas decisdes sao tomadas, vez que as decisdes solipsistas assumem
o lugar da coeréncia e da integridade, fazendo com que ndo seja possivel garantir a
almejada seguranca juridica (Domingueti, 2021).

Trata-se de decisfes que estdo pautadas em pamprincipios e, nos termos
defendidos pelo Prof. Lenio Streck (2017), podem ser denominadas de decisdes
incorretas, posto que nao refletem o ideal da resposta correta. Sobre isso, o autor aponta
para a utilizacdo pelo Judiciario brasileiro de uma série de principios que sequer
possuem previsao constitucional, tratando-se de uma criacdo do julgador para embasar
suas decisdes diversamente daquilo que realmente se constitui em uma fundamentacao
(como seria 0 uso daquilo que esta previsto na norma). Sdo exemplos o “principio da
humanidade”, “principio da nulidade do ato inconstitucional”, “principio da afetividade”,
entre outros, utilizados pelo julgador para justificar a tomada de decisdes de forma
apartada daquilo que dispbe a Constituicdo Federal — a qual ndo abarca de forma
expressa em relacdo a nenhum desses, ndo obstante o que as decisdes judiciais
indicam (Streck, 2013).

Em realidade, o que decisdes nesse sentido acabam por fazer é reforcar o
pamprincipiologismo. E por essa raz&o que diante do compromisso democratico se faz
indispensavel o combate ao solipsismo judicial, o qual “pode ser entendido como a
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concepcao filoséfica de que o mundo e o conhecimento estdo submetidos estritamente
a consciéncia do sujeito” (Streck, 2020, p. 274). Ele advém da modernidade,
responsavel por colocar a subjetividade do homem como “ponto de fundamentacéo
Gltima para todo o conhecimento sobre o mundo” (Streck, 2020, p. 273), ou seja, como
se esse fosse o “fundamento definitivo e indubitavel que sustenta todo o conhecimento
possivel” (Streck, 2020, p. 271). E a partir disso que se torna possivel discutirmos o
problema da inseguranca juridica que € causada pelo decisionismo judicial, vez que
guando o cidadao busca o Poder Judiciario para ter seus conflitos resolvidos ele precisa
encontrar neste uma resposta que esteja pautada pelo direito, e que lhe seja dada
enguanto instituicdo, e ndo uma opinido do julgador sobre seu caso (Ferreira, 2019, p.
172). Sobre isso:

Quando um advogado explica a seu cliente que, mesmo diante de uma previsao
constitucional o direito do assistido ndo foi atendido pelo juiz/tribunal, este
justifica que ele decidiu assim e que no direito, apesar das normas, temos que
ter a sorte do juiz escolher a nosso favor. Esse tipo de afirmag&o negligencia o
potencial emancipador presente na ciéncia juridica, exclui a democracia, pois a
construgdo da coletividade € destronada pela escolha do magistrado (Ferreira,
2019, p. 65).

Decisbes coerentes e integras, como defendidas por Dworkin (2010), sdo
indispensaveis para a seguranca juridica. E por isso que o uso incorreto dos principios
acaba por, na verdade, ter como consequéncia decisdes que sao, ao fim, desprovidas
desses — ou seja, decisdes que nao se fundamentam em principio nenhum, eis que
agueles nelas indicados séo inexistentes. Por outro lado, quando usados de modo
correto, sdo indistintamente aplicados em todos os casos. Ha, assim, uma decisdo que
€ fundamentada, como chamado por Lenio Streck (2017), ha a “fundamentacdo de
decisoes judiciais”. Isso pode ser realizado em qualquer situagado na qual haja decisao
judicial, inclusos os casos para 0s quais ainda ndo existam parametros previamente
estabelecidos, pois mesmo nestes “as partes devem ter sempre a certeza de que,
independentemente das convicgcdes pessoais do juiz, a decisdo serd imparcial e
beneficiara a parte que realmente possui o direito a ter seu pedido julgado procedente
com base nas regras e principios” (Domingueti, 2021, p. 46).

A fundamentacédo das decis@es judiciais como um ideal democratico

Diante das problematicas expostas no tépico anterior deste trabalho, vale
destacar quanto a Critica Hermenéutica do Direito (CHD), que foi desenvolvida pelo
Prof. Lenio Streck, e € uma teoria que propde um modelo interpretativo para o Direito
baseada na hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer e na concepcéao de direito
como integridade de Dworkin. A CHD defende que a interpretagéo juridica ndo pode ser
vista como um ato isolado e subjetivo, mas sim como um processo que integra trés
elementos: compreenséo, interpretagdo e aplicagdo, em conformidade com a tradicao
histérica e os principios constitucionais que fundamentam o ordenamento juridico.
Nesse contexto, a CHD busca limitar a arbitrariedade e a discricionariedade judicial ao
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exigir que o intérprete juridico respeite a autonomia do Direito e a coeréncia do sistema
normativo, rejeitando interpretacfes que se distanciem do texto constitucional e da sua
historicidade (Gadamer, 2002, p. 459).

Desta forma, a CHD enfatiza que a deciséo judicial deve ser um ato integrador,
inserido no circulo hermenéutico, em que o intérprete coloca a prova seus preconceitos
(na acepcao gadameriana) ao analisar casos concretos, garantindo que suas decisdes
estejam alinhadas com a integridade do sistema juridico. Essa é uma abordagem que
rejeita o decisionismo e o solipsismo, frequentemente associados a interpretacdes
subjetivas e arbitrarias. Em contrapartida, propde um modelo que privilegia a
fundamentacéo sdlida e o respeito aos principios constitucionais. Assim, a CHD nao
apenas promove a previsibilidade e a estabilidade das decisdes juridicas, mas também
reforca a legitimidade do Poder Judiciario ao exigir que suas decisdes sejam embasadas
em argumentos intersubjetivamente compartilhdveis e comprometidos com a realizacéo
dos valores democraticos (Ferreira, 2019).

O decisionismo judicial esta intrinsecamente relacionado a subjetividade judicial
€ ao uso arbitrario de principios constitucionais para interpretacées. A superacao desse
paradigma exige a adogdo de um modelo interpretativo que respeite a coeréncia e a
integridade do Direito, conforme delineado por Ronald Dworkin (2010) e que, no
contexto juridico brasileiro, tem sido defendido pelo Prof. Lenio Streck (2011, p. 38). A
substituicdo do paradigma positivista pela hermenéutica constitucional contemporanea
deve ser compreendida como um marco essencial para a legitimagdo do Judiciario. A
aplicacao do Direito, neste modelo, ndo é uma criacdo unilateral do intérprete, mas um
exercicio de reconstru¢do normativa, condicionado pela historicidade do texto
constitucional e pelos valores intrinsecos da democracia.

A hermenéutica contemporéanea exige, portanto, que o0 juiz ndo esteja vinculado
a meras decisdes automaticas, mas que, ao interpretar a norma, considere 0s principios
constitucionais como elementos vinculantes, evitando que sejam utilizados como
incentivadores para a subjetividade judicial. Nesse sentido, a resposta judicial
adequada, como sustentado por Dworkin (2010), é aquela que reflete o conjunto de
principios que da coeréncia ao sistema juridico como um todo, promovendo a seguranca
juridica e a justica material — que é o0 que nesta pesquisa se tem defendido enquanto
um ideal indispensavel no Estado Democratico de Direito. O uso desmedido de
principios vagos, sem conexao direta com os valores constitucionais, enfraquece a forga
normativa da Constituicdo e a autonomia do Direito. O "pamprincipiologismo" cria uma
abertura interpretativa que, em vez de limitar o arbitrio judicial, o fomenta. Assim, a
critica ao decisionismo judicial esta conectada a necessidade de reestruturar a aplicacao
dos principios como instrumentos de fechamento interpretativo (Streck, 2017).

A substituicdo do positivismo juridico pelo neoconstitucionalismo ndo deve ser
compreendida como uma licenca para decisdes ativistas, mas como uma forma de
assegurar que as decisbes judiciais sejam vinculadas a uma normatividade clara,
construida a partir da coeréncia com a Constituicdo. Os principios, nesse contexto, sao
elementos deontoldgicos que orientam e restringem a atuacgao judicial, impedindo que a
decisao se baseie exclusivamente em convicgdes pessoais do julgador.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo desmedida de principios constitucionais no contexto do
neoconstitucionalismo, ao invés de consolidar um sistema hermenéutico mais
consistente e integrador, acabou por reforcar um modelo decisério marcado pela
subjetividade e pela auséncia de critérios normativos claros. Essa dindmica compromete
a forca normativa da Constituicdo ao transformar os principios, originalmente
concebidos como garantias contra o arbitrio judicial, em justificativas amplas para
interpretacdes que frequentemente se distanciam do texto e da intengéo constitucional.
Nesse cenario, 0 "pamprincipiologismo" assume um papel paradoxal: enquanto busca
preencher lacunas e oferecer solucdes para os "casos dificeis", abre espaco para a
reconstrucdo arbitraria do Direito, corroendo a seguranga juridica e a coeréncia
normativa que deveriam sustentar o sistema juridico em um Estado Democratico de
Direito. Assim, os principios, que deveriam atuar como elementos estabilizadores e
uniformizadores, tornam-se instrumentos de fragmentacéao interpretativa.

A relacdo entre a inseguranca juridica e o decisionismo judicial torna-se evidente
guando analisada sob a 6tica da Critica Hermenéutica do Direito, que busca superar o
solipsismo e a subjetividade na interpretacdo juridica. A falta de critérios claros e
fundamentados nas decisfes judiciais gera um ambiente de instabilidade juridica, em
que a previsibilidade do Direito é comprometida pela arbitrariedade interpretativa dos
magistrados. Diante disso, argumenta-se que a interpretacdo juridica ndo deve ser um
ato isolado de subjetividade, mas uma pratica integradora que respeite a tradicdo e a
coeréncia do sistema juridico. Essa abordagem rejeita a concepcao de que o intérprete
possa atribuir sentidos ao Direito de forma desvinculada do texto constitucional e da
historicidade que lhe é inerente.

Portanto, a inseguranca juridica é intensificada pela utilizac&@o indiscriminada de
principios como justificativa para decisfées arbitrarias. A CHD propde que principios
sejam tratados como normas juridicas cooriginarias ao Estado Democratico de Direito,
resgatando sua funcdo integradora e limitadora da discricionariedade. Portanto, a
superacdo da inseguranca juridica depende de um comprometimento dos intérpretes
com uma analise constitucionalmente adequada, que integre o circulo hermenéutico e
respeite a integridade do sistema normativo. Isso inclui rejeitar fundamentos
subjetivistas e solipsistas, promovendo decisfes que reflitam a coeréncia necessaria
para garantir a estabilidade e a previsibilidade do Direito.
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O USO DA PLATAFORMA CONSUMIDOR.GOV.BR COMO
INSTRUMENTO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Andreza Cristina Baggio*®
Ana Paula Kosloski Miranda®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo analisa a plataforma consumidor.gov.br como instrumento de
resolucdes de conflitos e destaca sua eficacia a partir da analise de dados estatisticos
disponibilizados pela propria plataforma. A pesquisa busca, por meio de método
dedutivo, incentivar o estudo da viabilidade de mudancas na cultura do litigio e na
possibilidade de desjudicializar conflitos inerentes as relagdes de consumo.

DESENVOLVIMENTO

Considerando a natureza social intrinseca ao ser humano, sua convivéncia em
grupos gerou conflitos inerentes as relacbes estabelecidas nesse contexto de
agrupamento social, tornando-se necessario que se estabelecesse normas sociais
validas para que atendessem os individuos e a propria sociedade (Nunes, 2019, p. 37).
Segundo Calmon o conflito implica em lutas entre duas ou mais pessoas acerca de
valores, posicao e recursos (Calmon, 2018, p. 37).

A sociedade brasileira costuma ter como método, os conflitos judiciais,
denominado de cultura da sentenca, em que prepondera a necessidade de resolucéo
dos conflitos por meio de uma deciséo judicial proferida por um terceiro imparcial, o
magistrado, representado pelo Estado-juiz. (Silva, 2019, p. 126)

Isso se deve a uma cultura cidada do conflito, que foi criada pela sociedade ante
a Constituicdo Federal de 1988, que prevé a garantia de acesso a justica. Tal situacao
resultou no reconhecimento de que o Poder Judiciario se tornou verdadeiro “balcao de
reclamacdes”, e que em muitos casos, os cidadaos, por falta de divulgagao, nédo tém
conhecimento que o conflito pode ser resolvido de outras maneiras alternativas.
(Lancanova, 2014, p. 156)

Historicamente, a sociedade brasileira foi educada a delegar ao Estado a
responsabilidade pela resolucéo de controvérsias. Consequentemente, desenvolveu-se
uma cultura na qual os conflitos sdo predominantemente solucionados por meio da
atuacao do Poder Judiciario, resultando em uma acentuada judicializacdo das disputas.
(Schwab; Marchetti Filho, 2020, p. 32)

4 Doutora em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(2010). Mestre em Direito Econ6mico e Social pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (2006).
Professora no Mestrado em Direito do Centro Universitario Internacional — UNINTER. E-mail:
baggio.andreza@gmail.com
>0 Discente no Mestrado em Direito do PPGD do Centro Universitario Internacional- UNINTER. E-mail:
anapaulakmiranda.adv@gmail.com

151



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

AN DURNs. | 8 27, 28.290: NOVEMBRO

Segundos dados do Conselho Nacional de Justica referentes aos anos de 2021
observa-se que a realidade da sociedade de consumo e a resisténcia de fornecedores
em cumprir a legislagéo consumerista resultam no excesso de demandas perante Poder
Judiciario. Constata-se que, atualmente o direito do consumidor esta entre os cinco
temas discutidos pelos Tribunais em segunda instancia e o primeiro lugar em acoes
ajuizadas perante os Juizados Especiais Estaduais (Dornelles; Spengler, 2023, p. 18).

E natural que ante o ndo cumprimento espontaneo de uma obrigacdo a parte
prejudicada busque solucdo perante a atividade jurisdiciona do Estado. Entretanto, o
acesso ao Judiciario exige empenho, demanda tempo e gastos suplementares, e nada
assegura previamente aos consumidores que o problema seja efetivamente resolvido
(Belilaqua, 2001, p. 13).

Contudo, a procura incessante pela tutela do Poder Judiciario tem acarretado o
acréscimo significativo das demandas judiciais e, como consequéncia, a “crise da
justica” brasileira, o que interfere, por via reflexa, no direito ao acesso a justiga (Silva,
2019, 2022, p. 126). Tal situagdo evidencia que o Estado, por meio do Poder Judiciério,
nem sempre € capaz de promover a pacificacdo social almejada. (Tarrega; Rezende, p.
2).

Com o avanco da tecnologia, o crescimento do comércio eletrbnico e o aumento
do tempo dedicado as interagc@es online, surgiu a proposta de resolver conflitos por meio
da internet. Como consequéncia, a alteracdo do perfil do consumidor tornou premente
a busca por novos modelos de resolucéo de conflitos que favorecam a desjudicializacao
(Fachine; Silva, 2024, p. 2362). Neste contexto, as Online Dispute Resolution tornaram-
se métodos importantes para desafogar a via da justica estatal e viabilizar o acesso a
solucéo de conflitos a um maior nimero de pessoas. (Soares, 2020, p. 2)

O Decreto Federal 8.573 (Brasil, 2015), buscou regulamentar a criacdo da
plataforma Consumidor.gov.br, 0 que se observa da redacéo do artigo seu art. 1°, que
apresenta o sistema como forma alternativa de resolugao de conflitos:

(...) um sistema alternativo de resolucéo de conflitos de consumo, gratuito e de
alcance nacional, por meio de um site na internet, com o proposito de fomentar
a autocomposicéo entre consumidores e fornecedores para resolver demandas
de consumo. (Planalto, 2015).

O consumidor.gov.br se tornou, por meio do Decreto 10.197 (Brasil, 2020), uma
plataforma oficial da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional para
a autocomposi¢ao nas controvérsias em relacdes de consumo, e representa iniciativa
governamental. A plataforma contribui para fornecer informacdes cruciais para o
processo decisorio na defesa do consumidor e ajuda a aliviar e resolver problemas de
consumo (Sousa, 2014, p. 14) e se baseia nos seguintes pressupostos:

[...] transparéncia e participacao social; relevancia estratégica das informagfes
fornecidas pelos consumidores; e 0 acesso a informagdo como um elemento
gue potencializa o poder de escolha dos cidadaos. Dessa forma, espera-se que
0 consumidor desempenhe um papel ativo, acompanhando e avaliando o
desempenho dos fornecedores, disponivel na prépria plataforma. (Sousa, 2014,
p. 30).
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Trata-se de servico publico gratuito, disponibilizado a populacdo, e
supervisionado pela Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), vinculada ao
Ministério da Justica, que na era digital viabiliza a resolucdo pacifica e rapida de
conflitos, o que é crucial para o Estado Democratico de Direito. (Fachine; Silva, 2024, p.
2365).

A plataforma Consumidor.gov.br, lancada em 27 de junho de 2014 pela
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica, registrou, em pouco mais
de dois meses, aproximadamente 22 mil consumidores cadastrados e mais de 13 mil
reclamacdes registradas

A ferramenta opera da seguinte maneira: o consumidor realiza um cadastro na
plataforma e, ao registrar sua reclamacao, o fornecedor tem o prazo de até dez dias
para manifestar-se. Apds receber a resposta, 0 consumidor possui a prerrogativa de
comentar o retorno, classificar a demanda como “resolvida” ou “ndo resolvida” e avaliar
seu nivel de satisfacdo com o atendimento prestado pelo fornecedor. Importa destacar
gque nao ha intermediacdo de terceiros, sendo necessario que a empresa esteja
previamente cadastrada na plataforma. (Porto; Nogueira; Quirino, 2017, p. 09)

Conforme Amorim (2017, p. 529), a plataforma tem demonstrado um indice
consideravel de resolucao de conflitos, por meio de um conjunto de indicadores
estatisticos sobre o servigo oferecido, apresenta informacdes e graficos referentes ao
grau de satisfagdo do consumidor e ao indice de resolucdo das reclamacdes.

Até 2020 a plataforma ja havia registrado mais de 3,8 milhdes de reclamacdes e
contava com uma base de 2,7 milhdes de usuarios cadastrados e mais de 992 empresas
credenciadas, onde 78% das reclamacdes registradas sdo solucionadas pelas
empresas cadastradas (Boletim Consumidor.gov.br 2020, 2020, p. 5).

Balanco divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica mostra que
77% das reclamacgoes registradas no Consumidor.gov.br foram solucionadas num total
de 6 milhdes de processos finalizados entre o periodo de junho de 2014 até outubro de
2022. O prazo médio de resposta € de sete dias Uteis e o indice de resposta é de 98%
das acdes (Consumidor.gov.br, 2024).

Observa-se, portanto, que a plataforma Consumidor.gov.br tem potencial para,
além de resolve uma alta demanda de conflitos, tornar-se importante instrumento para
a mudanca de cultura do litigio e da busca exacerbada pelo Poder Judiciario. Em
pesquisa divulgada pelo Ministério de Justica Publica do Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, cerca de 97% das pessoas recomendariam o site (MJSP, 2022), realidade que
pode romper o padrao de considerar o Judiciario como a Unica alternativa na solucéo
de conflitos consumeristas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tratou de uma analise critica a cultura brasileira de judicializacdo dos
conflitos, que tem leva ao aumento significativo das demandas judiciais. Constatou-se
que o cidaddo costuma buscar o Poder Judiciario para a solucdo de conflitos
consumeristas, especialmente porgue ndo conhecem outros meios mais ageis e
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eficazes.

Nesta perspectiva, a plataforma Consumidor.gov.br surge como resposta
inovadora a essa problematica, e oferece meio de resolucdo de conflitos de consumo
de forma gratuita e rapida. A plataforma representa avanco cultural que potencialmente
pode aliviar o excesso de demandas perante o Poder Judiciario, e importante
contribuicdo para Estado Democratico de Direito, de modo a priorizar 0 acesso a justica
como sindénimo de solucéo de conflitos.

REFERENCIAS

AMORIM, Fernando Sérgio Tendrio de. A resolucao online de litigios (ODR) de baixa
intensidade: perspectivas para a ordem juridica brasileira. Revista Pensar, Fortaleza,
V. 22,n. 2, p. 514-539, maio/ago. 2017.

BEVILAQUA, Ciméa. Notas sobre a forma e a razado dos conflitos no mercado de
consumo. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/AVVRIYgYRfwnSDgjzTkvBCJ/?lang=pt. Acesso em: 25 out
2024.

BRASIL. Decreto Federal 8.573/2015, de 19 de novembro de 2015. Dispde sobre o
Consumidor.gov.br, sistema alternativo de solugéo de conflitos de consumo, e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8573.htm. Acesso
em: 25 out 2024.

BRASIL. Decreto 10.197/202, de 2 de janeiro de 2020. Altera o Decreto n° 8.573, de
19 de novembro de 2015, para estabelecer o Consumidor.gov.br como plataforma
oficial da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional para a
autocomposicao nas controvérsias em relacdes de consumo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10197.htm.
Acesso em: 25 out 2024.

CALMON, Petronio. Fundamentos da mediacédo e da conciliacéo. 3. ed. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2015. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/72164/fundamentos_mediacao_conciliacao_
calmon_3.ed.pdf. Acesso em: 25 out 2024.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2024. Brasilia, 2024.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-
numeros-2024.pdf. Acesso em: 24 out 2024.

DORNELLES, Maini; SPENGLER, Fabiana Marion. A (in)eficiéncia da mediacéo para
tratar conflitos consumeristas. Scientia luris, Londrina, v. 27, n. 1, p. 10-23, mar.
2023. DOI: 10.5433/2178-8189.2023v27n1p10. ISSN: 2178-8189. Disponivel em:

154



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

27, 28 .29 o NOVEMBRO

https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/45144. Acesso em: 25 out
2024,

FACHINE, Gisele Barcelos. SILVA, José Carlos Ribeiro da. Consumidor.gov.br
solucgéao inteligente para conflitos de relacdo de consumo. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educacao, 10(4), 2352—-2372.
https://doi.org/10.51891/rease.v10i4.13627. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/13627. Acesso em: 24 out 2024.

GOVERNO FEDERAL. Pesquisa aponta que 97% dos usuarios recomendam o
uso do Consumidor.gov.br para resolucéo de conflitos com a empresa. Ministério
da Justica e Seguranca Publica. 20 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/pesquisa-aponta-que-97-dos-usuarios-
recomendam-0-uso-do-consumidor-gov-br-para-resolucao-de-conflitos-com-a-
empresa. Acesso em: 26 out 2024.

LANCANOVA, Jonatas Luis. O poder judiciario em crise e a mediagdo como meio
alternativo de solucao dos conflitos. Revista Direito em Debate, Ano XXIII, n. 42,
Juldez, 2014. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/2901.
Acesso em: 25 out 2024.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICOS. Boletim Consumidor.gov.br
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/consumidor/escola-nacional-endc/biblioteca/boletins/boletins. Acesso em 26
out 2024.

NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019.

PORTO, Antdnio José Maristello. NOGUEIRA, Rafaela. QUIRINO, Carina de Castro.
Resolucdo de Conflitos On-Line no Brasil: um mecanismo em construcdo. Revista de
Direito do Consumidor: RDC, Sé&o Paulo, v. 26, n. 114, 2017. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/117038. Acesso em: 25 out 2024.

SCHWAB, L. C. P.; MARCHETTI FILHO, G. F. A cultura do litigio e a adequagéo dos
meios de solugéo de conflitos sociais para a busca da pacificacdo social. Revista de
Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR. Umuarama. v. 23, n. 1, p. 23-54, jan./jun.
2020.

SILVA, Sabrina Jukoski da Silva. Para uma cultura do consenso: a necessaria reforma
nos cursos de Direito. CEJUR. v. 7. n. 1. ISSN: 2319-0876. Florianépolis, 2019.
Disponivel em: https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/323. Acesso em: 25
out 2024.

155



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

27, 2829 e NOVEMBRO

SOARES, Marcos José Porto. Uma teoria para a resolucao online de disputas.
Revista de Direito e as Novas Tecnologias. On-Line. Thomson Reuters. v. 8. 2020.
Disponivel em:
https://mppr.mp.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
08/uma_introducao_a_online_dispute_resolution.pdf. Acesso em: 26 out 2024.

SOUSA, Joao Paulo Alexandre de. Defesa do consumidor e politicas publicas: um
estudo sobre o consumidor.gov.br. 2014. Monografia (Bacharelado em Gestéao de
Politicas Publicas) — Universidade de Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/9444/1/2014 JoaoPauloAlexandreDeSousa.pdf.
Acesso em: 26 out 2024.

TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. REZENDE, Famaris Tuzino. Rompimento
de Padrdes Culturais e a Resolugcéo Online de Conflitos: Desafios e Perspectivas na
Era Digital. Revista Consinter de Direito. Estudos Contemporaneos. Ano VIII. n. XIV.
2022. Disponivel em: https://revistaconsinter.com/index.php/ojs/article/view/46. Acesso
em: 30 dez. 2024.

156



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

A R ‘ 27, 2829 0 NOVEMBRO

PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA: DA
CONQUISTA DO VOTO A PERSITENCIA DE UM CENARIO DE SUB-
REPRESENTACAO

Bibiana Terra®!
Jéssica Bueno®?

CONSIDERACOES INICIAIS

A participacdo feminina na politica pode ser compreendida como fundamental
para todas as democracias, no entanto, quando analisamos contextos especificos —
como no caso do Brasil, foco dessa pesquisa — percebemos um forte cenario de sub-
representacdo, de ainda persisténcia da auséncia de ocupacdo feminina na politica.
Nesse sentido, muito embora historicamente ja tenham decorridos mais de 90 anos
desde a conquista do voto feminino pelas mulheres brasileiras, elas ainda estdo muito
longe de alcancar a paridade de género, 0 que carece de pesquisas e compreensao,
justificando-se entdo a necessidade de trabalhos como esse aqui proposto por esse
resumo expandido.

Sendo assim, a partir da metodologia da revisdo bibliografica, prop6e-se uma
analise do tema da conquista do voto feminino a participacdo das mulheres na politica
brasileira, tendo como seu objetivo geral analisar seus avancos e entraves, sendo
necessario e atual e justifica-se na necessidade de investigar os desafios e entraves
enfrentados por mulheres dentro de todo o ambiente politico, buscando compreender
porque decorridos mais de noventa anos da conquista do voto feminino no Brasil e
mesmo com a implementacdo de legislacbes que visam ampliar a participacdo das
mulheres brasileiras na politica, elas ainda permanecem sendo sub-representadas.

Cabe destacar que o voto, por sua vez, € um marco temporal importante, pois foi
através dele, fruto do movimento sufragista, que a figura feminina se inseriu pela
primeira vez na esfera publica, levando em consideracdo o cenario brasileiro. Logo,
antes da década de 1930, as mulheres viviam restritas ao ambito privado, estando
formalmente excluidas da politica. Sendo assim, uma vez que apesar dos avancgos
sociais e legislativos nos ultimos anos, a sub-representacdo feminina na politica ainda
€ um cendrio preocupante no Brasil, marcadamente masculino, pois visto que a
presenca de mulheres na politica € fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e democratica, garantindo a igualdade entre homens e mulheres, direito
fundamental resguardado pela Constituicdo Cidada.

>l Coordenadora e professora da Escola de Formacéo Juridica, curso online para a primeira fase do
Exame de Ordem. Mestra em Direito, com énfase em Constitucionalismo e Democracia, pela Faculdade
de Direito do Sul de Minas. Especialista em Direito Constitucional e Direitos das Mulheres. Advogada,
professora, pesquisadora e organizadora de livros. Para contato: bibianaterra@yahoo.com
>2 Graduada em Direito na Faculdades Integradas Asmec — Ouro Fino, no ano de 2024. Advogada. E-
mail: jessicambbueno@gmail.com
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UMA ANALISE DOS AVANCOS E ENTRAVES DA PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA BRASILEIRA

A conquista do voto pelas mulheres se deu com o Cdodigo Eleitoral de 1932, no
Governo Vargas, ha menos de 100 anos. Tal feito, apds muitas lutas e demandas das
sufragistas, foi um marco para a insercao da figura feminina na vida publica, pois até
entdo se limitava somente a esfera privada. Entretanto, o Codigo s6 autorizava o voto
de mulheres casadas, com autorizagdo do marido, vilvas, e solteiras com renda propria
(Rosa, Gomes, 2021). Importante salientar também que foi a partir desse momento que
as mulheres passaram a ser consideradas de fato cidadas perante a sociedade.

Quando as mulheres quebram a barreira da excluséo da politica, elas ganham
ndo apenas o direito de votar, mas também de serem votadas. Com esse direito
garantido, eles saem do espaco privado para o espago publico, dando voz aos
seus desejos e visdo de mundo, confirmando que seu espaco de expressao foi
negado por tanto tempo. Votar e ser votado significa participar da luta de ideias,
poder decidir o destino do pais (lung, De Souza, 2022, p. 129).

Todavia, a conquista do direito de votar e ser votada nao foi suficiente para que
as mulheres alcancassem a igualdade na seara politica. Pois, muito embora os dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indiquem que as mulheres brasileiras representam
mais da metade da populacdo, no que se refere a sua representacdo na politica, essa
se encontra ainda muito aquém, ndo chegando nem perto de corresponder a
porcentagem de 50% (Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, 2024), podendo ser
considerado como uma falha na democracia, visto que deixa falho o Principio da
Igualdade.

Observa-se também que conforme indicam dados atuais do site do Tribunal
Superior Eleitoral, bem como da Unido Interparlamentar, o Brasil ocupa a posicédo 129,
com apenas 17,7% de assentos ocupados por mulheres na Camara dos Deputados. Ou
seja, muito inferior a margem de 50%, que representaria uma representacao igualitaria
com os homens e mesmo dos 30% estabelecidos na legislacao de cotas (Brasil, Tribunal
Superior Eleitoral, 2023; IPU, 2024). Assim sendo, com a analise dos dados é possivel
afirmar que o cenario atual é, inegavelmente, de sub-representacdo das mulheres na
politica brasileira.

Dessa forma, nota-se que até mesmo as medidas tomadas pelo Estado ndo se
mostram suficientes, como por exemplo, as cotas de género (implementada com a Lei
n°® 9504/97, Lei das Elei¢cdes, quase uma década apds a Constituicdo Cidada cravar a
igualdade entre homens e mulheres), para que além de votar, as mulheres tivessem
suas candidaturas ampliadas e fossem de fato eleitas, tornando obrigatorio o
preenchimento do percentual minimo de 30% para candidaturas femininas.

Assim sendo, sdo varios os fatores que podem ser apresentados como
perpetuadores da baixa participacdo de mulheres na politica brasileira, que permitem a
persisténcia de um cenario de sub-representacao, tais como: dupla/tripla jornada de
trabalho, sociedade com raizes patriarcais, baixos incentivos, ambiente corrupto, falta
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de representatividade feminina em mandatos em que historicamente sempre foram
ocupados por homens, discriminacao politica, violéncia politica de género e dificuldade
de acesso a financiamento eleitoral.

Além disso, € importante salientar a existéncia das candidaturas ficticias,
conhecidas como “candidaturas laranjas”, que se caracteriza como um instrumento para
burlar a lei de cotas de género, que cumprem apenas formalmente a acéo afirmativa,
nao tendo o objetivo real de eleger mulheres, e gerando assim a falsa impresséao de que
a igualdade de candidaturas entre homens e mulheres ja fora alcancada, fazendo com
que, dessa forma, o cenario de sub-representacdo continue com suas raizes fortalecidas
na sociedade (Reis, 2020; Terra, Resende, Silvestre, 2021).

Desse modo, diante disso, € possivel compreender que sdo muitos os fatores que
permitem que mesmo decorridos quase cem anos da conquista do voto pelas mulheres
brasileiras elas ainda estejam muito longe de uma igualdade de representacdo na
politica, persistindo um cenario de profundas desigualdades e que ainda enfrenta sérios
entraves para ser superado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou expor o caminho desde a conquista do voto feminino,
momento em que a figura da mulher se insere na politica, no ambiente publico, até os
desafios e entraves ainda persistentes nos dias atuais. Pode-se afirmar que de fato
houveram avancos, como a conquista do voto, a insercdo no ambiente publico e as
medidas legislativas tomadas pelo Estado. Todavia, 0os entraves sdo marcantes e
encontram-se principalmente na base patriarcal da sociedade brasileira e nas
candidaturas ficticias, dificultando que o Principio da Isonomia se consagre na seara
politica.

Sendo assim, o cenario de sub-representacao € uma realidade constante, mesmo
decorridos mais de noventa anos da conquista do voto feminino no Brasil e mesmo com
a implementacdo de legislacbes que visam ampliar a participacdo das mulheres
brasileiras na politica. Além disso, os dados mostram que a participacdo politica
feminina esta longe de ser igualitaria no Brasil. O que demonstra a extrema importancia
da busca e analise da situagéo, pois ndo ha constitucionalismo sem democracia, nem
democracia sem constitucionalismo, assim como ambos somente existem se houver a
participacdo efetiva de mulheres.

Por fim, cabe destacar que o tema demonstra relevancia e atualidade para a
sociedade e para a academia, haja vista que as questdes de género e desigualdade
carecem constantemente de discussdes e aprimoramento, diante do cenario de
desigualdades existentes. Ainda, esse trabalho compreende, por sua vez, que a
auséncia de representacdo feminina na politica se caracteriza como uma falha na
democracia e, assim, o tema requer ser analisado sob uma perspectiva do Direito
Constitucional, para que respostas juridicas possam ser encontradas e debatidas.
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RELACOES LIQUIDAS E O USO DA COMUNICAGCAO NAO
VIOLENTA NA MEDIACAO DE CONFLITOS

Tatiana Moreira Wesz>3
Janete Rosa Martins®*

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho apresentar uma breve analise das relagdes sociais
contemporaneas, buscando questionar a dinamicas dos conflitos interpessoais e nas
formas de resolugdo desses conflitos por meio da Comunicagédo N&o Violenta (CNV)
através da mediacao de conflitos. A pesquisa delimita-se ao estudo das novas formas
de interacdo social, especialmente no contexto das relagcdes liquidas, as quais
reforcam a fragilidade dos vinculos afetivos. O problema desdobra-se na crescente
dificuldade de lidar com os conflitos nas relacbes modernas, marcadas pela
inseguranca emocional e pela superficialidade, especialmente nas novas interagdes
digitais, em razdo dessas serem mais rapidas e instaveis, o que torna os conflitos mais
desafiadores de serem resolvidos de maneira construtiva.

Como objetivo do estudo € pretendido investigar como a mediacédo de conflitos,
com énfase na Comunicacdo Nao Violenta, pode ser uma ferramenta eficaz para
transformar embates emocionais em oportunidades de crescimento, reconciliagao e
fortalecimento dos vinculos afetivos. A metodologia adotada para esta pesquisa € por
revisdo bibliogréfica, justifica-se a realizacdo deste estudo diante da crescente
importancia dos meios autocompositivos de resolucdo de conflitos no contexto atual,
onde as intera¢cdes humanas sao marcadas pela rapidez e pela falta de profundidade.

DESENVOLVIMENTO

Diante das diversas questdes sociais contemporaneas, € evidente a presenca
de intensos confrontos de ideias e novas percepg¢des no ambito social, isso decorre
em razao de questdes culturais, econdmicas, politicas e de um novo contexto formado
nas relacdes modernas. Esses embates estdo em ascensao devido a uma série de
fatores, como os recentes posicionamentos, as mudancas culturais e as atualizacdes
de perspectivas sociais. Parte dessas transformacdes esta relacionada a um novo
'modelo’ de sociedade, caracterizado pela formacéo de relac¢des liquidas.

Ainda que se traga a tona essa nova perspectiva de formacao social e relacao
liquida, sabe-se que os conflitos nascem por um novo ponto de vista, sdo fruto da
convivéncia humana e das divisdes de ideias que essa interacdo gera. Discutir e
debater tais indagacoes, além de analisar seus desdobramentos e possiveis solucdes,
é fundamental. Contudo, é importante ressaltar que o surgimento do conflito ndo é um
fenbmeno recente, considerando que desde as primeiras civilizacbes ja existiam

>3 Qualificacdo: Mestranda em Direito — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes-

URI.

>4 Qualificacdo: Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.
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posicionamentos distintos, mas € importante e necessario trabalha-los com
ferramentas atuais, tornando essa uma forma de acompanhar a evolucdo do conflito
e da transformacéao deste.

Partindo desse ponto, ainda que em relacdes marcadas pela afinidade e afeto,
os conflitos séo inevitaveis. Reconhece-los como um fendbmeno inerente a condicédo
humana € essencial, se assim nao ocorrer, torna-se comum a problematizacéao,
fugindo a situacéo dos limites previsiveis desencadeando confrontos e violéncias. Ao
se compreender a inevitabilidade do conflito, abrem-se possibilidades para solucdes
auto compositivas (Vasconcelos, 2020).

Diante dessa abordagem, a formacdo, entendimento e transformacédo do
conflito torna possivel uma realidade harmoniosa. Interpretar o conflito de maneira
negativa resulta em reagdes conhecidas como retorno de luta ou fuga, que tendem a
exacerbar as consequéncias negativas da situacdo. Em contrapartida, ao se enxergar
o conflito como uma oportunidade, o resultado serd oposto, promovendo satisfacao
nas partes envolvidas (Zafarri e Scholze, 2018).

Assim, surge a possibilidade da mediagdo, que se apresenta como uma
ferramenta valiosa para transformar esses embates em oportunidades de dialogo e
entendimento, promovendo uma abordagem mais construtiva para a resolucdo de
conflitos. A mediagéo pode ocorrer de forma judicial ou extrajudicial.

A mediacéo judicial é realizada durante um processo, seja por solicitagdo das
partes envolvidas ou por designacdo do juiz (Gongalves, 2022), sendo que o
procedimento de audiéncia esta regulamentado a partir da Lei n. 13.140/15.

A mediacao tradicional, como a que se observa no sistema judiciario, muitas
vezes ndo promove um didlogo verdadeiramente reparativo, ao contrario do que
sugere a Comunicacao N&o Violenta e os circulos restaurativos. Mediar pode significar
apenas encontrar um meio-termo entre vontades opostas, sem abordar o nucleo do
conflito ou as injusticas subjacentes. O dialogo, por outro lado, busca explorar os
efeitos humanos e psicolégicos dos conflitos, permitindo uma conexao mais genuina
e uma compreensao real entre as partes (Pelizzoli, 2012).

Noutro ponto, a mediacdo extrajudicial, aguele que nesse momento busca-se
enfrentar como uma medida mais assertiva e que envolve a compreenséo,
sensibilidade, afetividade a fim de transformar o conflito. Desconstruindo a ideia
tradicional do ganhar ou perder entre as partes e busca na esséncia reestabelecer
relaces através de uma comunicacdo nao violenta.

A mediacdo € um “processo do coragao”, voltado para transformar relacoes
conflituosas em vinculos mais saudaveis e amorosos. Dessa forma, ela representa a
transicdo do conflito para o amor, do ego para a sensibilidade, promovendo o
reencontro e um olhar mais atento para si mesmo. A mediagao, tanto judicial quanto
extrajudicial, oferecem caminhos alternativos para a resolucao de conflitos, permitindo
que as partes envolvidas reencontrem um espaco de dialogo e compreensao.
Respeitar a autonomia das partes e promover um ambiente de sensibilidade, a
mediacao se destaca ndo apenas como uma ferramenta para solucionar lides, mas
também como um meio de transformar relacbes conflituosas em vinculos mais
saudaveis. Assim, adotar a mediagdo como prética, tende a propiciar a construgédo de
uma sociedade mais empatica e colaborativa, em que a comunicacdo e a
compreensdo mutua sdo fundamentais para o fortalecimento das relacdes
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interpessoais (Warat, 2001).

Diante dessa abordagem, retoma-se o ponto da mudancga de comportamentos,
mediante a existéncia de contemporaneas formacfes, das interacbes sociais,
apresentam novas demandas e formas de desenvolvimento, dito isso, um exemplo
comumente percebido se d4 através da questdo das rela¢des virtuais, 0 contexto em
se surgem, se consolidam e como acabam, reforcam os tragos de “liquidez” de um
novo modelo de relacionamentos.

Conforme a autora Daniel Péricles Arruda (2019):

As relacdes virtuais podem aumentar a defesa ou a exposicao
identitaria até certo ponto, e apresentar outros leques de “escolhas” de
pessoas para se relacionar; podem facilitar o discurso e permitir que a
mentira seja verdade, as fake news, ou que a ilusdo seja vivida; podem
também possibilitar um “realvirtual”. As relagdes virtuais permitem criar
o proprio “perfil’, e o sujeito mostra a sua imagem da forma que
desejar. O sujeito pode parecer alegre o tempo todo por meio de
fotografias e frases, mesmo vivenciando o contrario. Pode também
comprar “curtidas” e programar suas postagens por meio de
monetizacdes.

Essas dindmicas das relacfes virtuais, de ralacdes instaveis e liquidas,
conforme observadas estdo especialmente ligadas a fragilidade do amor. A
construcdo de uma identidade no espaco digital e a busca por validacdo
imediatascontribuindo para uma vulnerabilidade emocional que ndo se sustenta frente
a realidade das interacdes humanas. As relacdes assim se fragilizam na busca da
protecdo das incerteza e da exposi¢do. Essa busca por seguranca, em um ambiente
virtual que permite a manipulagéo acaba gerando mais inseguranca e ansiedade nas
relacdes, perpetuando um ciclo de incerteza e instabilidade emocional.

Posto isso, Bauman refere que agilidade do amor, que é incapaz de suportar a
vulnerabilidade sem dificuldades. O amor busca garantir seguranca, mas quando
consegue, muitas vezes isso resulta em sua propria erosdo. Assim, a luta para afastar
a incerteza pode levar ao enfraguecimento do vinculo emocional, criando um ciclo de
fragilidade e ansiedade (Bauman, 2004).

Em vista disso, quando se torna capaz de perceber a necessidade de abrir-se
a compreensao do outro e de si mesmo, a busca por reestabelecer conexdes afetivas
e no encontro de alicerces sélidos poderd ser encontrado no afeto a resposta,
refletindo com isso como a mediacao através da comunicac¢ao nao violenta possibilita
de fato alcancar essa finalidade de transformar o conflito

Nesse sentido, destaca-se que o primeiro passo para mediar um conflito é
reconhecé-lo em nosso interior, “a mediagdo comprometida com a sensibilidade nao
ignora os conflitos das partes, mas exige que as pessoas tenham seus conflitos
internos resolvidos — quem nao resolve suas questdes internas ndo consegue se abrir
para o amor” (Warat, 2001).

A Comunicacéo Nao Violenta (CNV) é fundamentalmente a conscientizagéo de
nossas necessidades e da nossa capacidade de conexao, ultrapassando a
complexidade da linguagem e das regras gramaticais. Sua forca provém do desejo
humano de compreensao e superacéo de conflitos, presente na maioria das pessoas,
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exceto em casos patolégicos (Pelizzoli, 2012).

Em concluséo, a busca por seguranca nos relacionamentos, muitas vezes, leva
a tentativa de evitar a vulnerabilidade, o que pode enfraquecer os vinculos afetivos e
gerar inseguranga emocional. Contudo, ao nos abrirmos para compreender o outro e
a n6s mesmos, ha a possibilidade de restabelecer conexdes mais genuinas e
duradouras. A chave para esse processo € a pratica de uma comunicacao respeitosa
e empatica, que permite resolver conflitos de maneira construtiva e fortalecer as
relacBes. Reconhecer nossas proprias emocoes e necessidades é essencial para criar
vinculos mais soélidos e saudaveis, baseados no entendimento mutuo e no cuidado.
Dessa forma, ao transformar os conflitos em oportunidades de crescimento e
fortalecimento emocional, podemos estabelecer relagdes mais profundas e auténticas.
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REPENSANDO A LEI DE COTAS: INCLUSAO'SUSTENTAVEL DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SECULO XXI

José Nicodemos Sa Cardoso Janior®®
CONSIDERA(}@ES INICIAIS

O presente estudo aborda a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) no
mercado de trabalho brasileiro, com foco na andlise critica da Lei de Cotas. Essa
legislacdo, que exige percentuais obrigatorios de contratacdo de PCD por empresas
com mais de 100 empregados, foi concebida para reduzir .as desigualdades e promover
a inclusdo social desse grupo vulneravel. Contudo, apés mais de 30 anos de sua
implementacdo, observa-se uma significativa estagnacdo nos resultados. Dados
recentes indicam que as PCD continuam sub-representadas no mercado formal, com
grande parte delas alocadas em posi¢des informais e mal remuneradas. Esses desafios
refletem as limitacbes do modelo atual, incapaz de acompanhar as transformacodes
socioeconbmicas e tecnoldgicas, exigindo, portanto, uma revisao aprofundada.

A problematica central da pesquisa reside na inadequacédo do modelo brasileiro
de cotas frente as novas configuracées do mercado de trabalho e as mudancas nas
demandas sociais. Como garantir que a legislacdo acompanhe o dinamismo da
economia e assegure a incluséo efetiva das PCD em condi¢fes de igualdade? Partindo
desse questionamento, o objetivo geral do estudo é investigar os fatores que
comprometem a eficacia da Lei de Cotas e propor alternativas para a sua reformulacéo,
inspiradas em modelos internacionais mais adaptativos. Para tanto, a pesquisa busca
identificar praticas bem-sucedidas, analisar os desafios enfrentados pelas PCD e sugerir
caminhos que promovam maior justica social e equidade.

A importancia do trabalho reside na necessidade de fortalecer a incluséo como
principio essencial para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, assegurando
as PCD o pleno exercicio de seus direitos fundamentais. Além de contribuir para a
reducdo de desigualdades, a pesquisa destaca o potencial econdmico e social da
integracéo dessas pessoas ao mercado de trabalho. A metodologia adotada combina
abordagem descritiva e dedutiva, utilizando revisdo bibliogréfica, analise legislativa e
jurisprudencial, além de dados estatisticos recentes. A pesquisa também emprega uma
perspectiva comparativa, analisando o modelo espanhol, que se destaca por sua
capacidade de adaptacdo e pela implementacdo de politicas publicas mais eficazes.
Esse conjunto de métodos visa proporcionar uma visdo abrangente e fundamentada
sobre o tema, apontando caminhos para superar os desafios identificados.

> Mestrando em Direitos Humanos. Universidade Tiradentes (PPGD/UNIT). Aracaju, SE. E-mail:
jnicodemos5@gmail.com
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DESENVOLVIMENTO

A Lei de Cotas foi uma resposta necesséria as demandas de inclusao laboral
das pessoas com deficiéncia (PCD), consolidando-se como um marco inicial na historia
das politicas publicas brasileiras. Ao estabelecer percentuais obrigatérios de
contratacdo para empresas com mais de 100 empregados, a legislacdo inaugurou um
processo de combate as barreiras atitudinais e estruturais que mantinham as PCD a
margem do mercado formal. Contudo, apds mais de trés décadas de vigéncia, o modelo
encontra-se desgastado, incapaz de acompanhar as transformagdes no trabalho e na
economia, como a flexibilizacdo das relacdes laborais, o crescimento da informalidade
e a expanséo do teletrabalho.

O modelo brasileiro enfrenta uma estagnacéo por diversos fatores. Em primeiro
lugar, a Lei de Cotas nao prevé mecanismos eficazes para a fiscalizacdo e aplicacéo de
penalidades em casos de descumprimento, o que reduz a sua efetividade pratica. Além
disso, a legislacdo ndo incorpora politicas complementares, como a promoc¢ado de
incentivos fiscais ou programas de qualificacdo profissional que auxiliem as PCD a
ingressar no mercado de trabalho. Essa falta de integracao entre a obrigatoriedade e o
suporte necessario resulta em uma inclusdo que muitas vezes € simbdlica, sem
impactos reais na vida das PCD. Por fim, a auséncia de revisdes periddicas para alinhar
a lei as mudancas no mercado de trabalho reflete a dificuldade de adaptacdo do modelo
as novas realidades, como a crescente informalidade e o avanco tecnolégico.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados coletados ao longo de
2022 e divulgados em 2023 - PNAD 2023, revela um quadro de estagnacéao que reflete
os limites do modelo. Apenas 26,6% das PCD em idade ativa estdo empregadas, e
dessas, 55% ocupam postos na informalidade. A desigualdade salarial também persiste:
PCD recebem, em média, 45% menos do que pessoas sem deficiéncia. Essa realidade
€ agravada pela auséncia de incentivos significativos para empresas menores, que
representam a maior parte dos empregadores no Brasil. O modelo brasileiro, rigido e
desatualizado, falha ao tratar a inclusdo como uma meta estética, desconsiderando a
complexidade e a heterogeneidade das PCD, bem como as mudancgas na dindmica do
trabalho.

Além das barreiras estruturais, culturais e legislativas, a falta de um modelo
inclusivo mais abrangente no Brasil resulta em uma desconexdo entre as habilidades
desenvolvidas pelas PCD e as demandas reais do mercado de trabalho. Essa lacuna é
agravada pela auséncia de programas que integrem educacdo e empregabilidade,
deixando muitas PCD sem a qualificacdo necessaria para competir em um mercado ja
excludente. Experiéncias internacionais mostram que a formacgdo profissional e a
promocdo de habilidades especificas sdo elementos centrais para a inclusao plena.
Nesse sentido, a implementacéo de programas que conectem diretamente a educacéo
ao mercado, com parcerias entre instituicbes de ensino, governo e empresas, poderia
transformar o cenario brasileiro, ampliando significativamente as oportunidades para
PCD.
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Outro aspecto relevante que merece destaque é o impacto das politicas
inclusivas na construcdo de uma sociedade mais plural e igualitaria. A inclusdo de PCD
no mercado de trabalho ndo € apenas uma questao de justica social, mas também um
fator que beneficia o ambiente organizacional e econémico. Pesquisas indicam que a
diversidade nas equipes promove inovagao, criatividade e maior eficiéncia. No entanto,
para que isso ocorra, € imprescindivel a criacdo de mecanismos que ndo apenas
facilitem a entrada das PCD no mercado, mas que garantam sua permanéncia e
crescimento. Politicas como as espanholas, que incentivam a adaptacdo do ambiente
de trabalho e oferecem suporte continuo as PCD, podem servir de inspiragdo para o
Brasil, promovendo ndo apenas a inclusdo, mas também a valorizacdo do potencial
desse grupo.

Nesse contexto, 0 modelo espanhol de inclusdo laboral emerge como uma
referéncia por sua flexibilidade e capacidade de adaptacao continua. A Espanha adota
acOes afirmativas articuladas que vao além da mera obrigatoriedade legal, integrando
politicas publicas que atendem tanto as necessidades imediatas quanto aos desafios de
longo prazo. Uma das principais iniciativas sdo os Centros Especiais de Emprego (CEE),
espacos que contratam PCD em ambientes protegidos, proporcionando oportunidades
de trabalho inicial e, ao mesmo tempo, qualificacdo técnica para uma futura transicéao
ao mercado de trabalho ordindrio. Esses centros ndo apenas promovem a
empregabilidade imediata, mas também servem como ferramentas para reduzir
desigualdades estruturais, garantindo que as PCD recebam suporte individualizado
(Carneiro e Carneiro, 2024).

Outro destaque do modelo espanhol é o Emprego com Apoio, que insere PCD
diretamente no mercado regular, oferecendo acompanhamento técnico e social continuo
para garantir sua integracdo. Essa abordagem reconhece a importancia de transformar
o ambiente laboral para que ele se adapte as necessidades das PCD, promovendo um
processo inclusivo que valoriza a autonomia e a dignidade dos trabalhadores. Além
disso, o governo espanhol implementa incentivos fiscais para empresas que contratam
PCD, tornando a adaptacao do espaco de trabalho mais acessivel e economicamente
viavel, incentivando assim uma participacdo mais ampla do setor privado (Carneiro e
Carneiro, 2024).

A Espanha também se destaca pela implementacédo de planos periddicos de
acao, como o "Plano de Acéo para Pessoas com Deficiéncia (1997-2002)", que monitora
os resultados das politicas inclusivas, ajusta estratégias e introduz novas medidas
conforme surgem demandas sociais e econdmicas. A Declaracdo de Madri, marco
europeu ha inclusdo de PCD, reforca a visdo de que a deficiéncia deve ser tratada como
uma questdo de direitos humanos, valorizando a diversidade interna desse grupo e
combatendo as desigualdades estruturais que dificultam a inclusdo (Carneiro e
Carneiro, 2024). Essas iniciativas demonstram como uma abordagem dinamica pode
promover a inclusdo de maneira mais eficaz, contrastando com a rigidez do modelo
brasileiro.

Ao analisar as limitagdes do modelo brasileiro e as potencialidades do modelo
espanhol, € possivel dialogar com os conceitos de Bauman (1998). Em "O Mal-Estar da
P6s-Modernidade"”, Bauman observa como a desconstrugdo dos grandes projetos
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coletivos na pos-modernidade criou uma crise de solidariedade e pertencimento,
elementos essenciais para uma incluséo efetiva. A legislacao brasileira, ao enfatizar a
obrigatoriedade das cotas sem articulagdes robustas com o mercado e a sociedade,
exemplifica essa crise. A inclusdo formalizada, mas superficial, demonstra a auséncia
de esforgcos coletivos para transformar a inclusdo em uma cultura amplamente
enraizada.

Bauman (1998) também destaca que a pds-modernidade delega questdes
sociais ao individuo, enquanto o coletivo se retrai. No caso das PCD, isso se manifesta
em uma exigéncia desproporcional para que o individuo se adapte ao mercado, sem
gue este seja transformado para acolher suas necessidades. A Espanha, ao contrario,
assume um papel ativo ao promover politicas de suporte técnico, incentivos fiscais e
revisdes legislativas periddicas, fortalecendo a dimensédo coletiva das politicas
inclusivas.

Outro ponto relevante € a fragilidade dos lacos sociais, caracteristica central da
pés-modernidade, segundo Bauman (1998). Essa fragilidade dificulta a integracdo de
PCD no mercado de trabalho, pois as relagdes sociais que poderiam apoiar e incluir séo
substituidas por interacées pragmaticas e de curto prazo. O modelo espanhol combate
essa tendéncia ao promover estratégias como o Emprego com Apoio, que ndo apenas
insere PCD no mercado regular, mas cria redes de suporte duradouras, promovendo
lacos de cooperacéo e solidariedade entre empregadores e trabalhadores.

Por fim, Bauman (1998) ressalta que a pds-modernidade esta marcada pela
“liquefacéo das certezas", uma caracteristica que afeta o campo das politicas publicas.
A Lei de Cotas brasileira, estagnada em um modelo rigido e desatualizado, exemplifica
como a auséncia de revisbes constantes impede que a legislagdo acompanhe as
mudancas sociais, econémicas e tecnoldgicas. Para que a inclusdo de pessoas com
deficiéncia seja efetiva, € imprescindivel que a Lei de Cotas seja reformulada
periodicamente, incorporando as transformacfes do mercado de trabalho e as novas
realidades enfrentadas por empregadores e trabalhadores.

Além disso, a implementacao de incentivos fiscais as empresas desponta como
uma medida essencial para estimular o cumprimento da Lei de Cotas. Esses incentivos
podem reduzir os custos associados a adaptacao dos espacos de trabalho e promover
maior engajamento por parte do setor privado. Reformulacdes constantes e incentivos
econdmicos sao elementos que podem transformar o modelo brasileiro, tornando-o mais
dindmico e alinhado as necessidades contemporaneas, garantindo uma inclusdo mais
ampla e sustentavel.

CONCLUSOES FINAIS

O estudo reafirma que o modelo brasileiro de cotas, embora tenha
desempenhado papel relevante, precisa de uma reformulacdo para lidar com os
desafios contemporaneos. A problematica inicial, de como transformar a legislagdo em
um instrumento dindmico de incluséo, foi analisada a luz de experiéncias internacionais
e dos dados revelados pela PNAD. Conclui-se que a adaptacédo do modelo deve incluir
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politicas integradas que combinem incentivos econdmicos, qualificagdo profissional,
maior abrangéncia das cotas para empresas menores e revisdes legislativas frequentes.

A andlise demonstrou que a incluséo efetiva de PCD no mercado de trabalho
exige mais do que o cumprimento de cotas; € necessario construir uma cultura de
acolhimento que transforme o mercado em um espaco plural e acessivel. O estudo
enfatiza que uma sociedade verdadeiramente inclusiva é aquela que reconhece a
diversidade como elemento fundamental de sua identidade e adota mecanismos que
rompam com a légica da exclusdo. Para a sociedade, o trabalho oferece caminhos
concretos para reduzir desigualdades estruturais. Para a academia, reforca a
importancia de reflexbes sobre a interacdo entre politicas publicas, incluséo e justica
social, contribuindo para o fortalecimento de uma visdo de mundo mais equitativa.

Além disso, o trabalho evidencia que a inclusédo plena das PCD nao € apenas
uma questdo de legislacdo, mas também de compromisso social e econémico. A
conjugacéao de esforcos entre Estado, setor privado e sociedade civil é essencial para o
sucesso de qualquer politica publica. A transformacdo do modelo brasileiro requer,
portanto, ndo apenas inovacao legislativa, mas também um esforco coletivo que
assegure a sustentabilidade das mudancas propostas.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NOS CASOS DE SUICIDIO
DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL
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CONSIDERACOES INICIAIS

A responsabilidade civil do Estado € o dever de reparar os danos causados
pela acdo ou omissdo dos agentes publicos, além disso, ela é objetiva, ou seja, ela
passa a existir diante do dano causado sem a necessidade de comprovar que houve
dolo ou culpa por parte dos agentes. Sendo assim, todos os incidentes que ocorrem
sobre a tutela do estado estdo sujeitos a andlise da responsabilidade civil. E sobre essa
Otica da tutela estatal no sistema carcerario que a nossa pesquisa busca esclarecer:
qual é a responsabilidade civil do estado nos casos de suicidio dentro do sistema
prisional?

Assim, a pesquisa realizada no presente resumo expandido busca estudar a
modalidade da responsabilidade civil do Estado. Tem como alvo transmitir esses
conhecimentos para a comunidade a fim de conscientizar sobre os direitos que
envolvem a problematica. Além disso, o método utilizado é a abordagem dedutiva, bem
como o método de procedimento analitico e monografico, por meio de busca indireta e
revisdo bibliografica e documental, com isso, objetiva transmitir de maneira simplificada
0 assunto.

Compreendendo a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado

A maneira como entendemos a tutela do Estado atualmente difere bastante
dos demais pensamento anteriores a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Amaro
Cavalcanti, jurista brasileiro, explica em sua obra “Responsabilidade Civil do Estado” a
teoria da Irresponsabilidade do Estado, um dos pensamentos em alta na década
passada:

O Estado é um ente abstracto, uma pessoa ficticia, e portanto, incapaz de ter
actos seus, propriamente ditos; os actos sdo dos funccionarios, pessoas
physicas, dotadas de intelligencia e vontade prépria; conseguintemente, si elles
no exercicio de — 212 — seus cargos praticam actos lesivos, aos mesmos, e
ndo ao Estado, incumbe a responsabilidade de reparar o damno feito [...] O
Estado ndo pdde responder pelos actos, illegaes ou illicitos, dos funccionarios;

6 Académica do 2° semestre do curso de graduacdo em direito da URI - Campus Santo Angelo e
graduada em Administracéo.
57 Académico do 2° semestre do curso de graduacdo em direito da URI - Campus Santo Angelo.
*8 Professora Mestre do Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes (URI), campus Santo Angelo.
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porgue, nomeando-0s para 0s cargos, ndo os investiu do direito de agir contra
o direito, e, pelo contrario, Ihes impoz o dever de s6 agir na conformidade com
as disposicdes da lei e do direito. (Cavalcanti, 1905, p. 211).

Nesse modelo, o Estado era um ente descaracterizado (uma pessoa juridica
que foge aos padrdes) e ndo deveria responsabilizar-se pelos atos dos funcionarios
publicos (pessoas fisicas), assim, cabia a eles reparar os danos causados, esse
entendimento, No entanto, teorias como essa foram se esvaindo aos poucos pelos seus
“déficits” em promover decisdes justas, igualitarias e que promovessem o bem estar
publico. A respeito da Responsabilidade Civil Objetiva do Estado Viviane Lorena diz:

Com efeito, a partir da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, instituiu-
se a responsabilidade objetiva do Estado como regra geral para agueles danos
causados por atos de sua administracdo, tanto direta quanto indireta, aos
particulares, administrados. Vale ressaltar que o elemento culpa ndo é
constitutivo deste instituto. Dessa forma, restara ao cidadao lesado comprovar
apenas a presenca do nexo de causalidade, compreendido como a relacdo
entre o ato lesivo e o consequente prejuizo, bem como o préprio dano injusto
suportado. (Lorena 2009, p 17)

A Responsabilidade Civil Objetiva do Estado da maneira como entendemos
hoje tem como pilar a Constituicdo Federal de 1988, por meio dela obtemos a garantia
gue os danos causados pela administracdo publica serdo reparados. Ademais, diferente
da teoria da irresponsabilidade do estado, que n&do responsabilizava o Estado pela
conduta das pessoas que o0 representam, a responsabilidade objetiva garante a
reparacdo do dano, basta comprovar o nexo de causalidade entre o dano e a
acao/omissao estatal.

Morte de detento dentro do sistema carcerario

A responsabilidade pela vida dos detentos esta garantida pelo art. 5°, XLIX
da CF/88, que assegura o respeito a integridade fisica e moral dos presos. Além disso,
o STF ja firmou o entendimento de que o Estado € objetivamente responsavel pela morte
de um detento, desde que haja inobservancia do dever de protecdo do Estado. Vale
ressaltar que apesar de ser objetiva, a responsabilidade é regida pela teoria do risco
administrativo (ela afirma que para existir o dever de reparar é necessario que estejam
presentes trés itens a conduta dos agentes, o dano e o nexo de causalidade entre a
conduta e o dano), dessa maneira, sendo inviavel a atuacao estatal para evitar a morte
do preso, rompe-se 0 nexo causal entre a omissao e o dano.

Suicidio dentro das prisdes

Um dos principais fatores no suicidio € o estado psicolégico no qual o detento
se encontra, por isso, quando a Lei 7.210 de 11 de Julho de 1984 estabelece a
harménica integracdo social dos detentos torna-se impetuoso garantir o bem estar
mental para conduzi-los a reabilitagéo.

173



XVI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

XII MOSTRA DE TRABALHOS

JURIDICOS CIENTIFICOS

IR G 27, 28 29 o NOVEMBRO

Todo suicidio de detento pode ser indenizado? N&o; a responsabilidade pela
integridade do apenado € objetiva, entretanto, isso ndo significa que o Estado tem o
dever de indenizar por todos os suicidios que ocorrem dentro do sistema prisional. O
principal fator que influencia na decisdo de indenizar ou ndo é aspecto subjetivo do
preso, caso o detento apresentasse sinais de que poderia cometer algum ato contra a
sua prépria integridade fisica ou apresentasse problemas psicolégicos e ndo foram
tomadas as devidas providéncias cabe indenizacdo para os familiares (restou
comprovado o nexo causal), entretanto se a conduta surge de maneira inesperada,
motivada por fatores que ndo poderiam ser observados nem impedidos, ndo ha o dever
de indenizar (quebra-se 0 nexo de causalidade).

Esse entendimento foi firmado pelo acordao do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 841526/RS:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o
tema 592 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.
Em seguida, também por unanimidade, o Tribunal fixou a seguinte tese: “Em
caso de inobservancia do seu dever especifico de protecao previsto no art. 5°,
inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado é responsavel pela morte de
detento.

Deixando claro que o Estado é responsavel pela morte dos detentos dentro
da prisdo somente quando houver inobservancia do dever especifico de protecao do art.
5°, XLIX da CF, logo se o Estado ndo pbéde fazer nada para evitar a situacédo, ndo ha
gue se falar em responsabilidade estatal.

Porque detentos se suicidam

Ao buscar compreender o ato do suicidio devemos entender que cada
situacdo é unica, de forma que nao é possivel estabelecer um regra geral que atenda
todos os casos. Contudo, é possivel observar algumas situa¢des que sdo mais comuns,
fatores que podem levar ao suicidio: as condicbes precarias das prisbes como a
superlotacdo e falta de recursos basicos, o isolamento social acarretado pela pena de
reclusdo, violéncia fisica ou psicologica exercida por outros detentos, problemas
mentais anteriores ao ingresso no cumprimento da pena.

O que todos os fatores tém em comum € o abalo emocional na vida dos
reclusos, diante disso, é possivel observar a importancia de fornecer o suporte
psicolégico adequado para enfrentar os diversos cenarios enfrentados dentro das
penitenciarias, assim, evitando novos quadros de ansiedade, depressao e, em quadros
mais avancados, o suicidio.

Conclusao

E evidente, portanto, que o Estado deve atuar diretamente sobre o controle
das situacbes que ocorrem sobre a sua tutela. Embora exista a protecéo legal para os
detentos, por vezes o0 seu estado psicologico € dispensado pela falsa ideia de que a
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pena tem funcdo meramente punitiva. Ao observamos o carater da Lei de Execucao
Penal € possivel observar no caput de seu primeiro artigo (A execucao penal tem por
objetivo efetivar as disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicBes para a harmoénica integracao social do condenado e do internado.) que a pena
nao deve ser meramente punitiva, mas também deve ser reconstitutiva, ela deve ter um
papel ativo na reinsercéo do preso na sociedade e para que iSSO ocorra € necessario
observar minuciosamente o psicologico dos detentos.

Ante o exposto, é evidente que o Estado tem sim o papel de tutelar o bem
juridico que é a vida dos detentos, e por isso, deve ser responsabilizado quando ha
negligéncia para com a integridade fisica dessas pessoas. Assim, observa-se que o
sistema judiciario brasileiro vem se desenvolvendo para atender a dignidade dos
cidaddos de forma cada vez mais aprimorada.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A responsabilidade civil ambiental € um tema central no Direito contemporaneo
devido a crescente necessidade de protecdo ambiental em meio a desafios
ecolégicos. Duas teorias destacadas sobre responsabilizacdo séo a do risco integral
e a da responsabilidade com gradacdes, que tém implicacdes distintas sobre como os
danos ambientais devem ser tratados, gerando debates que envolvem aspectos
juridicos, econdémicos e sociais.

O debate entre a teoria do risco integral, que impde responsabilidade absoluta
sem excludentes, e a teoria da responsabilidade com gradacdes, que admite
atenuantes ou excludentes conforme o caso, levanta questdes sobre como balancear,
de forma justa, a responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais. A principal
questdo ¢€ identificar qual teoria melhor promove a protecdo ambiental sem
comprometer a justica e a equidade.

A pesquisa busca analisar e comparar as implicacdes da aplicacdo das duas
teorias na responsabilidade civil ambiental, destacando seus pontos fortes e
limitacdes. Utilizando o método de analise comparativa, o objetivo é avaliar como
essas teorias contribuem para a protegdo ambiental e justica social e discutir como
podem ser aplicadas de forma equilibrada para garantir a reparacéo dos danos sem
onerar desproporcionalmente os agentes econémicos.

Desse modo, o trabalho apresentado é importante para identificar um modelo
de responsabilidade eficaz frente aos desafios ambientais atuais, assegurando a
protecdo do meio ambiente e das geracgdes futuras.

TEORIA DO RISCO INTEGRAL NA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
A teoria do risco integral € um conceito juridico utilizado no campo da

responsabilidade civil, sendo muito relevante nas questées ambientais, mas podendo
se estender a areas onde ha dano a coletividade. Segundo o doutrinador Edis Milaré,
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no livro “Direito do Ambiente”, 132 edic&o, pagina 1.083, “a ocorréncia do dano, por si
s6, é suficiente para que o0 agente responsavel seja obrigado a repara-lo,
independentemente de dolo ou culpa”, especialmente em questbes ambientais, onde
a prioridade é a reparacdo do bem juridico lesado. Desse modo, a teoria do risco
integral parte de um pressuposto de que o agente que exerce uma atividade que gere
risco para terceiros deva ser responsabilizado por eventuais prejuizos causados. Esta
teoria esta diretamente ligada ao principio do poluidor-pagador, que estabelece que
0 agente que causar dano ao meio ambiente deve arcar com 0s custos de reparacao,
independentemente de culpa ou dolo. Segundo Edis Milaré, no livro “Direito do
Ambiente”, 13?2 edicdo, pagina 87, esse principio fundamenta a responsabilidade
objetiva ambiental, atribuindo ao causador do dano o dever de repara-lo, mesmo sem
comprovacao de dolo ou culpa.

A responsabilidade civil ambiental no Brasil € objetiva, conforme estabelecido
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida, prevendo a responsabilidade independente de culpa pelos danos
causados ao meio ambiente. Esse modelo de responsabilidade objetiva é
fundamentado no risco inerente a atividade que possa causar degradacao ambiental,
bastando a comprovacdo do nexo causal entre a conduta e o dano para ensejar a
obrigacao de reparar.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem consolidado o entendimento de que
a teoria do risco integral rege a responsabilidade civil ambiental, como reafirmado pela
32 Turma no julgamento do REsp 1.612.887-PR, da Relatoria da Ministra Nancy
Andrighi. Nesse precedente, o0 STJ reconheceu que a concesséo de licenca ambiental
equivocada néo exclui a responsabilidade do empreendedor pelos danos causados,
reafirmando que o risco da atividade econémica e o principio do poluidor-pagador
justificam a obrigacdo de reparagédo. Assim, o STJ aplica a teoria do risco integral
como mecanismo de protecao reforcada ao meio ambiente.

No que diz respeito as vantagens na utilizacdo dessa teoria, cabe pontuar
gue esta assegura uma abordagem protetiva em que a prioridade é a defesa do meio
ambiente. Isso promove um maior compromisso com a preservagdo ambiental,
fortalecendo os mecanismos de prevencao e responsabilizacdo. Outra vantagem é
que essa teoria assegura a reparacao integral dos danos, cobrindo tanto os prejuizos
materiais quanto os imateriais. Por outro lado, a teoria possui desvantagens como a
rigorosidade, ndo admitindo excludentes de responsabilidade como caso fortuito ou
de forca maior, outra dificuldade encontrada é a inseguranca juridica em
determinados contextos. Isso ocorre quando ndo ha clareza suficiente sobre a
extensdo do risco assumido pelo agente ou quando a aplicacdo da teoria se torna
uma questao controversa em contextos especificos. A falta de previsibilidade sobre
guando a teoria sera aplicada pode causar incertezas para empresas € individuos que
atuam em setores de risco.

Por fim, de acordo com o doutrinador Edis Milaré, a teoria do risco integral é
uma ferramenta poderosa e eficaz na protecdo do meio ambiente, garantindo que a
responsabilidade por danos ambientais seja tratada com seriedade e prioridade. Ele
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enfatiza que, embora essa teoria represente um endurecimento das obrigacdes dos
agentes poluidores, sua aplicacdo se justifica pela necessidade de proteger o meio
ambiente como um bem de todos e pela defesa do interesse coletivo.

RESPONSABILIDADE COM GRADACOES

A teoria da responsabilidade civil gradativa, especialmente aplicada ao direito
ambiental, emerge como uma alternativa a aplicacdo do risco integral. Ela visa
equilibrar a protecdo do meio ambiente com a necessidade de nao inviabilizar a
atividade econbmica. Enquanto a teoria do risco integral busca uma
responsabilizacdo objetiva e irrestrita, a responsabilidade gradativa propde uma
avaliacdo mais flexivel, ajustando o grau de responsabilidade a natureza e a
intensidade do dano causado, bem como ao comportamento do agente poluidor. Essa
teoria se insere no contexto da evolucdo do direito ambiental, que exige uma

abordagem mais equilibrada entre prevencéo, reparacéo e viabilidade econdémica.

[...] A teoria da responsabilidade gradativa, ao reconhecer a diversidade de
situacdes e o grau de culpa, promove uma justica ambiental mais equilibrada,
incentivando a ado¢éo de medidas preventivas e corretivas pelos poluidores,
sem, contudo, inviabilizar a atividade econdmica. (Antunes, 2013, p. 120).

A principal vantagem da responsabilidade gradativa € sua flexibilidade. Ela
permite que as sanc¢des sejam ajustadas de acordo com a gravidade do dano, as
medidas preventivas adotadas pelo poluidor e o contexto do caso concreto. Isso pode
resultar em um sistema de justica mais justo e proporcional, que leva em consideragao
as diversas circunstancias envolvidas. Ao dar um tratamento diferenciando entre os
poluidores que agem de boa-fé e os que sdo negligentes, a responsabilidade
gradativa incentiva a adocdo de medidas preventivas e corretivas antes que o dano
se concretize. Isso cria um ambiente favoravel a responsabilidade ambiental proativa.
A aplicacdo de gradacdes de responsabilidade pode ser vista como uma forma de
equilibrar a protecdo ambiental com a manutencéo da atividade econdémica. I1sso se
traduz em um modelo mais pragmatico, onde atividades econbémicas nao sao
inviabilizadas por sancdes desproporcionais.

No entanto, pode ocorrer uma banalizacdo do risco ambiental, que ocorre
guando as sancdes e multas aplicadas aos poluidores sado percebidas como custos
operacionais, 0 que pode levar as empresas a calcular que as penalidades séo
menores do que os lucros obtidos com a atividade poluente. Isso pode resultar em
uma escolha racional de pagar as multas em vez de adotar praticas mais sustentaveis.
A responsabilidade gradativa, ao permitir variagbes nas sanc¢des conforme a
gravidade do dano, pode gerar um incentivo para que o poluidor continue suas
atividades insustentaveis, sem a necessidade de uma transformacédo significativa.
Esse cenario enfraguece a eficacia do sistema juridico, pois as penalidades podem
ser vistas como um custo previsivel e controlado, o que pode reduzir a protecao
efetiva ao meio ambiente. A consequéncia desse modelo é que os danos ambientais
podem ser considerados financeiramente aceitaveis, resultando em uma falha na real
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promocgéo da sustentabilidade.

Portanto, a teoria da responsabilidade gradativa oferece um modelo mais
flexivel e proporcional a responsabilidade civil ambiental, possibilitando uma analise
caso a caso. Essa abordagem tem vantagens, como a promocdo de justica e a
preservacdo da atividade econdmica. No entanto, seus criticos apontam que a
gradacdo pode resultar em uma banalizacdo do risco ambiental, enfraquecendo a
protecdo ao meio ambiente e a eficacia das medidas preventivas. Como tal, a
responsabilidade gradativa deve ser aplicada com cautela, garantindo que a
flexibilidade ndo comprometa a protecao integral do meio ambiente.

EFEITOS ECONOMICOS E SOCIAIS DE CADA MODELO

A analise dos modelos de responsabilidade civil ambiental, como o risco
integral e a responsabilidade gradativa, tem implicacbes econémicas e sociais
significativas. O modelo do risco integral, ao responsabilizar o poluidor de forma
irrestrita, impde custos elevados as empresas, o que pode afetar sua competitividade,
aumentar os precos de bens e servigos, e, em alguns casos, gerar desemprego em
setores dependentes da poluicdo. No entanto, oferece uma forte protecdo ambiental,
incentivando as empresas a adotarem praticas mais sustentaveis. Socialmente,
promove a preservacao de ecossistemas e a melhoria das condi¢cdes de vida das
comunidades afetadas por danos ambientais. Por outro lado, pode gerar
desigualdades, especialmente entre empresas de diferentes tamanhos.

J& a responsabilidade gradativa ajusta as san¢6es conforme o grau de culpa e
as acdes do poluidor, permitindo um custo mais previsivel e acessivel para as
empresas, 0 que pode favorecer a manutencdo de empregos e a competitividade
econdmica. No entanto, esse modelo pode resultar na banalizacdo do risco ambiental,
caso as sancdes sejam vistas como custos operacionais controlaveis, o que pode
desincentivar a adocéo de praticas mais verdes. Socialmente, a flexibilidade pode ser
melhor aceita, mas o modelo corre o risco de prejudicar mais as comunidades
vulneraveis, que sofrem diretamente com os danos ambientais. A escolha entre esses
modelos depende de um equilibrio entre desenvolvimento econémico e protecdo
ambiental eficaz.

CONCLUSAO

Retomando a problematica central do estudo, que envolveu o debate sobre a
responsabilidade civil ambiental e os impactos dos modelos de risco integral e
responsabilidade gradativa, o objetivo do trabalho foi analisar como esses modelos
se aplicam ao contexto juridico ambiental, considerando suas implicacbes
econdbmicas e sociais. O risco integral, ao impor responsabilidade irrestrita sobre o
poluidor, garante uma forte protecdo ambiental, mas pode gerar custos elevados para
as empresas, especialmente para as de menor porte. Ja a responsabilidade gradativa,
ao ajustar as sanc¢des conforme a gravidade do dano e a atuacéo do poluidor, oferece
maior flexibilidade, mas corre o risco de enfraquecer os incentivos para a adogao de
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praticas sustentaveis, caso as san¢des sejam vistas como um custo controlavel.

Durante o desenvolvimento, foi possivel perceber que ambos os modelos
apresentam beneficios e desafios. O risco integral se destaca pela forca de sua
aplicacdo, mas o alto custo pode ser um fator desestimulante para as empresas e
afetar a economia. Por outro lado, o modelo gradativo facilita a adaptacdo das
empresas, promovendo um equilibrio entre protecdo ambiental e competitividade
econdmica, mas pode resultar na banalizacdo do risco ambiental, enfraquecendo a
efetividade das politicas de protecdo. Assim, um modelo hibrido, que combine as
vantagens de ambos 0s sistemas, surge como uma solucdo mais equilibrada,
permitindo uma protecdo ambiental eficaz sem prejudicar o setor produtivo.

A importancia deste estudo estd em sua contribuicdo tedrica para o
entendimento das abordagens juridicas sobre a responsabilidade civil ambiental,
assim como na sua aplicacao pratica para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes. Para a sociedade, o trabalho traz a necessidade de um direito ambiental
adaptavel, que proteja 0 meio ambiente sem comprometer o crescimento econdmico.
Para a academia, oferece uma analise critica das teorias vigentes, propondo reflexdes
sobre os desafios e as solugdes para alcancar um desenvolvimento sustentavel, em
um cenario de crescente relevancia das questbes ambientais.
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UMA ANALISE DO PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
PROMOCAO DA JUSTICA DE GENERO

Geovana Maciel da Fonseca®?
Noli Bernardo Hahn®3

CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou, em seu artigo 3°, um rol de objetivos
fundamentais, dentre eles, em seu inciso 1V, estd a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de sexo ou quaisquer outras formas de discriminacao. Tal objetivo é um
propésito que toda a nagao deve ter presente, além de um indicativo para a construcéo
de uma justica de género que seja efetiva, devido a relevancia de tal temética no cenario
juridico e social contemporaneo. Nesse sentido, paradoxalmente, diferentes grupos de
mulheres continuam a vivenciar, de forma recorrente, a violacdo de seus direitos
fundamentais, tendo em vista as relacbes de poder entre homens e mulheres que
permeiam a sociedade e o direito, concretizando verdadeiras violagdes.

Dessa forma, evidencia-se que as instituicdes juridicas devem atuar como
auténticas vanguardas no tratamento da tematica, assumindo a responsabilidade de
promover e concretizar a justica de género em sua plenitude. Assim, € imperativo
destacar o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na salvaguarda
dos direitos fundamentais e na efetivacdo da igualdade de género, reafirmando seu
compromisso com a construcédo de uma sociedade mais equitativa e justa para com as
mulheres.

De tal modo, na presente pesquisa tem-se a seguinte pergunta foco: Como as
decisbes do STF contribuem para a efetivacéo da justica de género no Brasil? A fim de
responder a problemética, neste trabalho reflete-se sobre a atuacdo do STF na
promocdo de uma justica de género, além de, brevemente, explanar um panorama
histérico, os avancos e desafios dessa tematica. Para tanto, utiliza-se uma metodologia
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bibliografica, método de abordagem hipotético-dedutivo e técnica de pesquisa indireta.
Com isso, torna-se possivel bem evidenciar o papel da Suprema Corte na efetivacéo de
justica de género.

DESENVOLVIMENTO

O papel desempenhado pelas mulheres na sociedade sempre esteve sob a Gtica
da perspectiva de género, a qual incide em aspetos politicos, econémicos e juridicos.
Assim, € necessério a construcdo de mecanismos efetivos, a fim de que atribui¢cdes e
significacdes das relacdes de poder possam ser minoradas.

Dessa forma, a justica de género configura-se como uma necessidade premente,
embora sua conceituacao seja relativamente recente, assim como a compreensao plena
de sua amplitude. Cabe evidenciar que as reflexdes sobre o tema, frequentemente
abordadas pelo feminismo juridico latino-americano, destacam as reivindicacfes das
mulheres por equidade na distribuicdo de recursos, bem como pelo reconhecimento e
valorizacdo de suas diferencas e especificidades (Silva; Wright, 2016).

Assim, objetivando conceituar, Molyneux (In Mukopadhyee; Singh, [Orgs.], 2010)
refere que justica de género implica em um conceito de justica que tende a remeter as
relacdes juridicas e sociais predominante entre os sexos. E, nessa linha, Fries (2010, p.
5) refere que a justica de género "responde a um enfoque amplo de justica social,
referindo-se a distribuicdo da riqueza e ao sexo como uma variavel que, embora
frequentemente invisivel, é determinante para essa distribuicédo."

Destaca-se que tais perspectivas indicam que as desigualdades de género nao
sdo apenas questdes periféricas ou invisiveis, mas fatores estruturais que moldam
profundamente as condi¢des sociais das mulheres.

Assim, ainda na visao de Fries (2010), a autora afirma que qualquer abordagem
tedrica que se limite a analisar apenas um ou alguns aspectos das desigualdades entre
homens e mulheres, sem considerar as diversas dimensdes que envolvem o sistema de
género vigente, estara destinada ao fracasso, pois ndo conseguird captar todas as
facetas do fenbmeno e ndo sera capaz de contribuir para sua transformacéao radical e
abrangente.

Diante disso, € importante frisar que a justica de género requer uma abordagem
ampla que va além das desigualdades superficiais, reconhecendo as multiplas
dimensdes e especificidades do fenbmeno.

Além disso, nas ideias de Molyneux (In Mukopadhyee; Singh, [Orgs.], 2010) a
autora sugere que a justica de género pode abranger diferentes concepcdes de justica,
variando desde a simples igualdade até abordagens de igualdade diferenciada, que
respeitam as diferencas, mas com duas condi¢cées fundamentais: que a igualdade
continue sendo um principio essencial de justica e que, tanto na formulacao da lei quanto
na sua aplicacao, todos sejam tratados como moralmente iguais. No contexto latino-
americano, a justica de género frequentemente envolve uma mudanca substancial e
completa para as mulheres.
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Diante de tais reflexdes, € essencial que as politicas publicas e leis considerem
tanto a igualdade formal quanto as necessidades diferenciadas dos grupos de mulheres,
a fim de garantir uma transformagao social profunda.

Nesse norte, apds a conceituacao de justica de género, evidencia-se como o0 STF
exerce um papel central ao assegurar que as concepg¢oes de justica de género sejam
adequadamente integradas a interpretacdo e aplicacdo das normativas juridicas no
Brasil, tendo em vista que cabe a corte tanto o controle concentrado quanto o difuso de
constitucionalidade (Kozicki; Araujo, 2015, p. 109).

A vista disso, a Corte tem a responsabilidade de desempenhar um papel central
na construcao e articulacdo de um constitucionalismo feminista — entende-se também
na concretizacao da justica de género, uma vez que, ao incorporar uma perspectiva de
género no direito constitucional, possibilita a protecdo dos direitos das mulheres
(Barboza; Demetrio, 2019).

Ao longo dos anos, o STF proferiu diferentes decisdes que versaram sobre as
perspectivas de género, propriamente sobre direitos e garantias das mulheres.

Em 2009, a partir da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC n° 19), a
Corte tratou acerca da constitucionalidade de diferentes artigos da Lei n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha).

A Corte analisou todo o passado de desigualdade de género e violéncia contra a
mulher existente na sociedade brasileira e, em trecho, evidenciou que "A mulher é
eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicolégicos sofridos em ambito privado. Nado ha davida sobre o historico de
discriminagao e sujei¢ao por ela enfrentado na esfera afetiva.” (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2012, p. 14).

O trecho da votacao revela a discriminacéo enfrentada por mulheres de diversas
classes sociais, econémicas e politicas, em razédo das desigualdades de género.

Na esteira desse debate, outra decisdo, em 2016, foi importante ao debater o
direito a interrupcéo voluntaria da gestacao. No Habeas Corpus n° 124.306 analisou-se
a interpretacdo dos artigos 124 a 126 do Cdadigo Penal, afirmando que o entendimento
deve ser feito a luz da Carta Magna (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2016).

Dessa forma, em trecho da deciséo, analisa-se a violacao aos direitos sexuais e
produtivos da mulher:

A criminalizacéo viola, também, os direitos sexuais e reprodutivos da mulher,
gue incluem o direito de toda mulher de decidir sobre se e quando deseja ter
filhos, sem discriminagéo, coercédo e violéncia, bem como de obter o maior grau
possivel de saude sexual e reprodutiva. A sexualidade feminina, ao lado dos
direitos reprodutivos, atravessou milénios de opresséo. O direito das mulheres
a uma vida sexual ativa e prazerosa, como se reconhece a condigdo masculina,
ainda é objeto de tabus, discriminagbes e preconceitos. Parte dessas
disfuncdes é fundamentada historicamente no papel que a natureza reservou
as mulheres no processo reprodutivo. Mas justamente porque a mulher cabe o
Onus da gravidez, sua vontade e seus direitos devem ser protegidos com maior
intensidade (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2016, p. 18).
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A decisdao foi precisa ao destacar que a criminalizacdo atinge as mulheres pobres,
em sua maioria, pois sdo essas que recorrem a meios clandestinos para realizar o
aborto, resultando em ferimentos graves e até morte (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2016). Em tal reflexdo, como pode se perceber, a Corte apresentou a decisdo baseada
na justica de género.

Nessa linha, outra importante decisdo que garante a protecdo constitucional a
maternidade e concretiza a justica de género ocorreu em 2019, através da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 5.938 que questiona a expressao "quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o
afastamento”, presente nos incisos Il e lll do artigo 394-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), inseridos pela Lei 13.467/2017 (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2019).

A acdo foi julgada procedente, por maioria de votos, com o argumento de que a
protecdo a maternidade e a crianca sao direitos irrenunciaveis, que nao podem ser
comprometidos pela falta de atestado médico ou pela negligéncia da gestante ou
lactante. Caso contrario, isso prejudicaria tanto a mae quanto o recém-nascido,
permitindo a exposicdo a condi¢cdes de trabalho insalubres (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2019).

Cabe destaque um trecho da deciséo, a qual considerou que "A prote¢ao contra
a exposicdo da gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se como
importante direito social instrumental protetivo tanto da mulher quanto da crianca [...]"
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2019, p. 2).

Tais decisdes apresentam um avanco na justica de género ao garantir a protecao
as mulheres, reconhecendo que direitos ndo devem ser subordinados a falhas
burocraticas ou negligéncia. Dessa forma, € necessario reafirmar politicas que
respeitem as especificidades de cada género, promovendo igualdade e dignidade das
mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda exposicdo, em resposta a pergunta central sobre como as
decisbes do STF contribuem para a efetivacdo da justica de género no Brasil, € possivel
afirmar que a Corte desempenha um papel crucial na promoc¢ao de um sistema mais
justo e igualitario.

Evidenciou-se que, historicamente, o papel das mulheres foi moldado por uma
perspectiva patriarcal, o que resultou em desigualdades estruturais. E, nesse nuance, a
justica de género surge para transformar essa realidade, buscando uma equidade que
vai além da igualdade formal, abordando as especificidades e necessidades das
mulheres.

Com suas decisdes em areas como saude, segurancga e trabalho, o STF tem
contribuido para garantir direitos fundamentais das mulheres, respeitando suas
particularidades e promovendo condi¢cfes de igualdade real. Ao assegurar direitos como
licenca maternidade e protec&o contra violéncia de género, o Supremo desempenha um
papel essencial na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, efetivando,
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assim, a justica de género no Brasil.
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VIOLENCIA ESCOLAR: LIMITES DA RESPONSABILIDADE DO
ESTADO

Gabriela Klering Do Nascimento®4
Julia Vitéria da Silva Makoski®®
Pedro Henriqgue Antunes Machado®®
Luana Maira Moura de Almeida®’

CONSIDERACOES INICIAIS

O bullying, caracterizado pela violéncia fisica, verbal ou psicologica,
compreende atos agressivos praticados contra uma pessoa por um individuo ou por
um grupo de pessoas. Tais acOes sdo percebidas diariamente em ambientes
escolares envolvendo criancas e adolescentes, gerando, em muitos casos, sequelas
irreversiveis. Por essa razdo, a pesquisa tem como finalidade analisar os limites da
responsabilidade do Estado em casos de violéncia escolar. Nesse sentido, a pesquisa
orienta-se pelo seguinte questionamento: que acdes podem afastar a
responsabilidade civil do Estado nas circunstancias envolvendo o bullying nas escolas
publicas?

Entdo, o estudo realizado no presente resumo expandido, justifica-se em
reconhecer a relevancia de uma abordagem multidisciplinar para entender a
responsabilidade do Estado na prevencdo e combate ao bullying escolar, bem como
a influéncia do comportamento familiar e social na formagéo dos alunos. Com isso,
objetiva-se delimitar até que ponto a responsabilidade do Estado se estende, levando
em conta também o papel dos pais e do ambiente familiar na formacdo do
comportamento dos estudantes, fator que pode contribuir para uma anélise mais
ampla e precisa das causas e solugfes para a violéncia escolar. Assim, a pesquisa
adota o método de abordagem dedutivo, assim como o método de procedimento
analitico e monografico por meio de pesquisa indireta em revisdo bibliografica e
documental.

PAPEL DO ESTADO NA PREVENCAO E COMBATE AO BULLYING NAS
ESCOLAS PUBLICAS

4 Académica do 2° semestre de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes — URI Campus Santo Angelo — RS. E-mail: gabrielakleringnascimento@gmail.com
5 Académica do 2° semestre de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes — URI Campus Santo Angelo — RS. E-mail: makoskijulia48@gmail.com
® Académico do 2° semestre de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes — URI Campus Santo Angelo — RS. E-mail: antunesmachadop@gmail.com
®7 Professora Mestre do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo.
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O governo desempenha um papel central na prevencdo e no combate ao
bullying nas escolas publicas, contribuindo para a criagdo de ambientes escolares
seguros e inclusivos. Isso é possivel através da formulacéo de leis especificas, como
a Lein® 13.185/2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidagéo Sistematica
(Bullying). Essa legislacdo estabelece medidas de prevencdo, treinamento para
equipes escolares, assisténcia psicoldgica as vitimas e aos agressores, e promove
uma cultura de paz e tolerancia mutua (Brasil, 2015). Além disso, enfatiza a
conscientizacdo de pais e responsaveis, integrando préticas educativas e de
comunicacao para prevenir atos de intimidacéo sistematica (IPEA, 2015, s.p.).

Além de iniciativas legislativas, o governo apoia projetos como o Programa
Saude na Escola (PSE), que integra acdes de saude mental nas escolas, permitindo
a deteccéo precoce de casos de bullying. Paralelamente, programas educacionais,
como o "Escolas Livres de Violéncia", fornecem capacitacdo a professores e
estudantes para enfrentar conflitos e construir relacionamentos positivos no ambiente
escolar (Brasil, 2015; IPEA, 2015, s.p.). Essas acfes reforcam o compromisso estatal
com os direitos das criancas e adolescentes, alinhados aos principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, evidenciando o esforco coletivo para garantir que as
escolas sejam espacos de aprendizado e convivéncia saudavel.

Um exemplo de programa anti-bullying € a 152 edi¢éo do evento anual da Maple
Bear Brasil, realizado em 2023, foram introduzidos o programa preventivo Abrace e
uma colaboracdo estratégica com o Programa Escola Sem Bullying. A rede
educacional canadense, que opera mais de 250 unidades no Brasil, adotou essa
parceria como acdo central para a prevencao do bullying escolar. O objetivo da
iniciativa é capacitar as escolas da rede a lidar com o bullying de forma abrangente e
eficaz, promovendo acdes preventivas, intervencdes pontuais e envolvendo
ativamente alunos e pais no processo. Durante o evento, que incluiu palestras e
oficinas teméaticas, Benjamim Horta, diretor da organizacéao Abrace, discutiu o tema do
bullying em uma analise detalhada. Horta apresentou os pilares fundamentais que
sustentam o programa, oferecendo orientacdes sobre como as escolas da Maple Bear
podem aprimorar suas praticas e fortalecer suas estratégias de combate ao bullying
(Maple Bear Talks, 2023, s.p.; Abrace Programas Preventivos, 2023, s.p.).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM CASOS DE VIOLENCIA ESCOLAR
E QUANDO ELA SE AFASTA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, § 6°, diz que,

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte; [...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. [...] (Brasil, 1988).
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Sendo assim, o poder publico responde pela responsabilidade objetiva, que se
da quando, “os atos praticados pelos agentes publicos resultam em prejuizos ou danos
a terceiros, mesmo sem culpa”. (Responsabilidade objetiva e subjetiva do Estado,
2021, s.p.).

Nesse sentido, a responsabilidade objetiva do Estado esta fundada na teoria
do risco administrativo, a qual determina que, “o Estado é responsavel pelos danos
causados a terceiros no exercicio de suas atividades, independentemente da
existéncia de culpa por parte da administracdo publica. (Gomes, 2022, s.p.).

Portanto, o Estado reconhece que no uso de suas ocupacdes pode existir o
risco de eventuais danos. Assim, se houver a constatacdo desses danos a terceiros,
surge a responsabilidade civil do Estado. Desse modo, o Estado deve indenizar e
compensar os danos a vitima, mesmo que nao haja culpa, devido a acdo ou omisséo
no desempenho das atribui¢des publicas, incluindo como feitor do dano os agentes
publicos ou aquilo que estiver sob sua responsabilidade.

Nosso direito patria estabeleceu que, provado o nexo de causalidade entre a
acdo ou omissdo de agente publico e o prejuizo causado, nasce para as
entidades estatais o dever de indenizar, independente de prova de culpa. O
dever de indenizar ndo é condicionado a culpa do agente administrativo. Cabe
a Administracado, se for o caso, demonstrar a culpa da vitima, para excluir ou
atenuar sua responsabilidade. (Silva; Barroco, 2009, p.174).

Logo, o afastamento da responsabilidade civil do Estado em casos de bullying
no ambiente escolar, acontece quando o diretor escolar ou o responséavel pela gestédo
pedagdgica, ao ser alertado sobre os atos de violéncia ocorridos no recinto escolar,
ou de forma preventiva, antes de eles ocorrerem, toma as medidas cabiveis para
acabar com tais acfes, seja através de auxilio psicoldgico, projetos escolares anti-
bullying, programas de prevencdo ou palestras que alertem para as criancas e
adolescentes as possiveis consequéncias na vida da vitima devido a pratica do
bullying.

RESPONSABILIDADE DOS PAIS EM CASOS DE BULLYING ESCOLAR

A responsabilidade dos pais em casos de bullying escolar é um tema que
envolve a compreensado de como o ambiente familiar influencia o comportamento das
criancas e adolescentes. Diversos estudos indicam que o que acontece dentro de
casa, como a dinamica familiar, o modelo de educacdo adotado, e até mesmo 0s
conflitos internos, desempenha um papel crucial no desenvolvimento de
comportamentos agressivos ou empaticos. Nesse contexto, 0s pais ndo apenas
possuem a obrigacdo moral e social de educar seus filhos para respeitar os outros,
como também podem ser juridicamente responsabilizados em determinadas
situacOes, especialmente quando ha negligéncia na supervisdo ou educacao.

A literatura académica aponta que criancas criadas em ambientes de
negligéncia emocional ou exposicdo a violéncia tendem a replicar tais
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comportamentos no ambiente escolar. Por outro lado, pais que promovem uma
educacgdo pautada no didlogo, limites claros e o estimulo a empatia tém mais chances
de criar filhos que respeitam as diferencas e resolvem conflitos de forma pacifica. E
crucial, portanto, que os pais sejam incluidos nos programas escolares de combate ao
bullying, como agentes ativos na construcédo de um ambiente seguro.

Um estudo demonstrou que criangas aprendem por observacao e imitacéo,
inclusive de comportamentos agressivos, especialmente quando esses sao praticados
por figuras de autoridade, como os pais. Isso sugere que modelos de conduta no lar
impactam diretamente as interacdes sociais da crianca na escola, incluindo
comportamentos agressivos e antissociais (Abadio et. al, 2015, s.p.). Ja um outro
estudo aponta que a exposicdo a ambientes familiares violentos ou negligentes pode
prejudicar o desenvolvimento emocional e social da crianga, aumentando a
probabilidade de envolvimento em bullying, tanto como vitima quanto como agressor.
As criangas que vivenciam violéncia domeéstica, direta ou indiretamente,
frequentemente tém mais dificuldades em estabelecer relacdes saudaveis e podem
reproduzir padroes de comportamento agressivo em ambientes escolares (Moura;
Xavier, 2012, s.p.). Além disso, o primeiro estudo citado mostra também que o suporte
familiar pode promover resiliéncia emocional e comportamental, protegendo as
criancas de se tornarem vitimas ou perpetradoras de bullying. A qualidade das
relacdes familiares, incluindo afeto, disciplina equilibrada e comunicacao aberta, € um
fator determinante para o comportamento infantil.

Por fim, cabe as escolas e ao Estado promoverem acdes educativas
direcionadas as familias, conscientizando os pais sobre sua responsabilidade no
combate ao bullying. Iniciativas como palestras, grupos de apoio e a criacao de canais
de dialogo entre pais, alunos e professores sdo ferramentas eficazes para integrar a
familia ao ambiente escolar e mitigar os efeitos do bullying. Assim, o enfrentamento
do problema requer uma abordagem multidimensional, onde cada parte envolvida —
escola, Estado e familia — assume suas respectivas responsabilidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia escolar, especialmente o bullying, exige uma abordagem integrada
entre Estado, escola e familia. O papel do Estado € primordial na criacdo de leis,
politicas publicas e programas que promovam ambientes escolares seguros, bem
como na capacitacdo de profissionais para prevenir e lidar com essas situacdes. Além
disso, a responsabilidade civil do Estado pode ser afastada quando sdo adotadas
medidas preventivas e corretivas, como projetos pedagdgicos e assisténcia
psicologica. Por outro lado, a influéncia do ambiente familiar & determinante, ja que
padrdes de comportamento aprendidos em casa impactam diretamente as interagoes
escolares, seja como vitima ou agressor.

Conclui-se que o combate ao bullying exige uma atuagéo coordenada entre 0s
envolvidos, reconhecendo suas respectivas responsabilidades. A escola deve ser um
espaco de promocgédo da convivéncia pacifica, enquanto o Estado e a familia devem
atuar em parceria para fortalecer valores como respeito e empatia. Apenas com
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esforcos conjuntos sera possivel transformar a escola em um ambiente inclusivo e
seguro, contribuindo para o desenvolvimento pleno das criancas e adolescentes.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL: AVANCES,
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Felicitas M. Biré Barberan®
Directora de Tesis: Florencia C. Vely

RESUMEN: EIl fuero de la Seguridad Social en Argentina enfrenta un colapso
operativo debido a los elevados voliumenes de casos y la demora en la resolucion,
especialmente en los reclamos previsionales. Este fendmeno afecta de manera grave
a los jubilados y pensionados, personas vulnerables que requieren un acceso rapido
y efectivo a la justicia. La presente investigacion propone la utilizacion de herramientas
de inteligencia artificial (IA) para optimizar el proceso judicial en este fuero, reduciendo
los tiempos de tramitacion de los casos y garantizando el cumplimiento de los plazos
procesales establecidos por la ley 24.463.

A través del andlisis de las causas y consecuencias de las demoras, se
identifica el potencial de la IA para automatizar la emisién de sentencias integrales,
que no solo determinen los fallos pertinentes segun la jurisprudencia vigente, sino que
también calculen autométicamente las liquidaciones, reajustes y retroactivos
correspondientes. De esta manera, se busca acelerar la ejecucion de las sentencias,
reducir la carga de trabajo judicial y proporcionar una respuesta agil a los reclamos de
los jubilados y pensionados.

La investigacién aborda el impacto positivo que tendria la implementacién de
IA en la mejora de la eficiencia del sistema judicial, haciendo énfasis en los beneficios
del tratamiento preferencial que la ley y los tratados internacionales otorgan a las
personas mayores. Ademas, se consideran los riesgos y desafios éticos asociados al
uso de la IA en decisiones judiciales, proponiendo medidas para garantizar la
transparencia y la equidad en el proceso.

Este trabajo se enmarca en un enfoque que busca no solo la modernizacion del
sistema judicial argentino, sino también la efectiva garantia de los derechos humanos,
particularmente en lo que respecta al acceso a la justicia de los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Inteligencia Artificial; Seguridad Social; Jubilados vy
Pensionados; Acceso a la justicia; Eficiencia judicial.

INTRODUCCION

La justicia nacional y federal enfrentan un colapso operativo, que limita su
capacidad para responder a los reclamos de la ciudadania, generando desconfianza
y descontento hacia el Poder Judicial.

El fuero de la Seguridad Social, desde su creacion en la década de 1990 con
la ley 24.631, no ha sido la excepcion. Una de las principales razones, fue establecer

8 Abogada (UCSF), Secretaria Juzgado Federal de Posadas - Misiones, Investigadora CEDEAD.
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que la Camara Federal de la Seguridad, debia intervenir en el tratamiento de la
totalidad de las apelaciones ordinarias deducidas en las causas previsionales que se
iniciaban en todo el pais. Esta circunstancia se prolongo por casi 20 afios, lo cual
produjo una clara postergacion injustificada de la proteccion que el Estado debe
otorgar a los jubilados.

Recién en el afio 2014, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion mediante el
fallo “Pedraza”®, declaré la inconstitucionalidad de oficio del art. 18 de la ley 24.463,
reconocio la competencia de las Cadmaras Federales asentadas en las provincias y
con ello logré descomprimir afios de atrasos en la revision de sentencias. Sin
embargo, la realidad es que las Camaras y los Juzgados tienen grandes volimenes
de causas, que requieren de atencion urgente al estar comprometidos derechos de
personas vulnerables.

Las 100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad expresamente considera a la edad como causa de
vulnerabilidad. Aclara, que el envejecimiento también puede constituir una causa de
vulnerabilidad cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades,
atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejercitar sus derechos ante el sistema
de justicia.

Cabe recordar que el art.75 incs. 22 y 23 de la C.N., garantizan la igualdad real
de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por la Constitucion y por los Tratados internacionales vigentes sobre Derechos
Humanos, en «especial respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad».

En ese marco, la ley n° 273607 aprobé la Convenciéon Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (CIPDHPM) que
reconoce como su objeto «promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno
goce Yy ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad». Establece la Convencioén, que se deben
adoptar todas las medidas de cualquier indole incluido un adecuado acceso a la
justicia para garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial.

La garantia de igualdad ante la ley implica un trato legal igualitario a quienes se
encuentran en igualdad de condiciones y eliminacion de discriminaciones arbitrarias o
negativas entre las personas. En algunas circunstancias, resulta valido favorecer a
determinadas personas si mediante esa discriminacion, inversa o positiva, se procura
compensar y equilibrar la marginacion o el relegamiento desigualitarios.

El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental que tiene toda
persona y que constituye un pilar fundamental del estado de derecho en una sociedad
democratica con la particularidad respecto del adulto mayor -en cuanto vulnerable-
que el Estado ha asumido una especial proteccion de garantizar su goce.

89CSJN Fallos:337-530 “Pedraza”.
70 publicada en el Boletin Oficial de fecha 31/05/2017.
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Es jurisprudencia de la CIDH que «los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre derechos Humanos consagran el derecho al acceso a la justicia y
qgue requiere que los procedimientos judiciales sean accesibles para las partes, sin
obstaculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su objetivo de manera rapida,
sencilla e integral’®.

La CIPDHPM consagra en forma explicita el derecho de acceso a la justicia.
Refiere al compromiso de los Estados Partes para adoptar y fortalecer «todas las
medidas legislativas, administrativas, judiciales, presupuestarias y de cualquier otra
indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a fin de garantizar a la persona mayor
un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos».

La expresion acceso a la justicia debe interpretarse en un sentido amplio o bien
que esta conformado por varias etapas. Abarca tanto la etapa prejudicial como el
ocurrir ante los 6rganos judiciales para obtener la tutela de sus derechos, pero la
expresion también alcanza, por un lado, el derecho a obtener una sentencia fundada
como gue esa resolucion pueda ser cumplida y ejecutada. La garantia debe hacerse
efectiva en todas las etapas y en su mejor expresion.

En ese sentido ha dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos que no
basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o
por la situacion especifica en que se encuentre»’?. Tan asi es porque toda persona
que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion
expedita en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte de los
Estados miembros es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto
y garantia de los derechos humanos.

El acceso a la justicia «se relaciona con la posibilidad de los individuos, en
igualdad de condiciones, de reclamar y hacer valer sus derechos y eliminar cualquier
situacion de desigualdad, discriminacién, violencia, maltrato o abuso que estén
sufriendo. Este derecho humano fundamental e inalienable representa para las
personas la puerta de reclamo para facilitar la resolucion de sus controversias. Es un
pilar fundamental en toda sociedad, relacionado con el principio constitucional de
igualdad ante la ley”3».

El acceso efectivo a la justicia -en igualdad de condiciones- que exige la
CIPDHPM a los Estados Parte con relacion a las personas mayores, lo es incluso
mediante la adopcion de ajustes de procedimiento en todos los procesos judiciales en
cualquiera de sus etapas. Los Estados Parte han asumido el compromiso de
garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a la persona mayor para la
tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos judiciales» (art.31).

1 CIDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. 08/03/2018,
recuperado de https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo21.pdf
"2CIDH. Caso Ximenes Lopes VS. Brasil. 04/07/2006, recuperado
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149 esp.pdf
3 Feliciotti, Rosana El acceso a la justicia durante el proceso de envejecimiento, recuperado de:
https://lwww.teseopress.com/3congreso2016/chapter/306/
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Una demora prolongada en la tramitacion de un proceso transgrediendo los
principios procesales de plazo razonable y celeridad, constituye en principio, una
violacion a los derechos humanos y causa de responsabilidad del Estado por
incumplimiento de compromisos asumidos internacionalmente.

Por eso propongo abordar en este trabajo, la manera en que la inteligencia
artificial puede contribuir a dar mayor eficacia a la justicia en este fuero. Y, en
consecuencia, a traves de la utilizacién de una herramienta aportada por la IA, lograr
el dictado de sentencias definitivas integrales que, a partir de datos del expediente,
reflejen las liquidaciones (haber inicial. haber corregido, diferencias no abonadas,
intereses) y contribuyan no solo a reducir el tiempo de respuestas en las ejecuciones
de sentencias, sino también a garantizar que los derechos reconocidos en el fallo, no
se vean frustrados por el trascurso del tiempo. De esta manera no solo se contribuye
a que los principios procesales de plazo razonable y celeridad sean respetados, sino
que ademas se garantiza que el acceso a la justicia de los jubilados y pensionados
sea efectivo.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

La sentencia es el acto juridico emanado de uno o mas jueces (segun resulte
ser un tribunal unipersonal o colegiado) y revestido de las formalidades necesarias,
gue tiene como fin dar por concluido un pleito brindando una de las soluciones posibles
que la ley prescribe.

También es posible afirmar que se trata del pronunciamiento mas importante
gue realizan los jueces en las causas judiciales que llegan a su conocimiento. Ahora
bien, en el extenso universo de reclamos judiciales que existe en materia de la
seguridad social, con un enfoque global y con la aplicacién del principio de pareto; es
posible realizar una segmentacién de esos reclamos ya que, a pesar de sus aristas,
Sus sentencias se basan en criterios jurisprudenciales ampliamente aceptados.

Tal es el caso de los reclamos por reajuste de las movilidades de los beneficios
previsionales y sus respectivas liquidaciones de diferencias retroactivas no abonadas.
Estos casos son resueltos por la unanimidad de los juzgados competentes en la
materia, siguiendo lineamientos fijados por fallos de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

En ese contexto, las personas ajenas al derecho podrian intuir que es algo
relativamente agil; sin embargo, la realidad judicial evidencia que, el analisis para
determinar en cual de todos los lineamientos fijados por el Maximo Tribunal se
encuadra el caso, continta siendo un trabajo que demanda el tiempo del personal
humano.

A ello cabe agregar, que estas sentencias determinan los parametros para la
redeterminacion del haber inicial y las pautas de movilidad; pero esclarecer cual es el
monto al que debe ser actualizado el haber jubilatorio y las diferencias de dinero a
favor de las personas jubiladas, son cuestiones que recién es posible conocer en la
etapa de ejecucion de las sentencias. Ademas de los plazos procesales obligatorios,
se podra advertir que estas circunstancias son factores que provocan las demoras de
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afos en que las personas jubiladas obtengan la correccidon de sus haberes y los pagos
retroactivos.

Se trata de evitar imponer a las personas ancianas cargas procesales
desproporcionadas y desajustadas al estado actual del proceso. Una ponderacion
adecuada de la incidencia del tiempo en estos litigios exige -por mandato
constitucional- compatibilizarlos con la propia vida de los justiciables, quienes, de
guedar sujetos a nuevas esperas, conforme al desenvolvimiento natural de los
hechos, verian frustrada la sustancia de sus derechos.

Para que la tutela judicial sea efectiva, no sélo se debe garantizar el acceso a
la justicia, sino que las resoluciones deben dictarse y cumplirse respetando el principio
del plazo razonable, de economia y concentracidén procesal, porque la edad avanzada
de actor podria frustrar la satisfaccion de derechos reconocidos por la sentencia.

La expresion plazo razonable forma parte de las exigencias del art.31 de la
CIPDHPM. La persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable. Esta garantia se extiende a todos los fueros sin
excepcion.

La misma Corte ha delineado el concepto de plazo razonable en numerosos
precedentes; asi ha dicho que «el derecho de ocurrir ante un 6rgano judicial en
procura de justicia, consagrado en el citado art. 18, requiere que la tutela judicial
resulte efectiva; esto es, que sea oportuna y posea la virtualidad de resolver, sin
dilaciones, las cuestiones sometidas a su conocimiento»’4.

JUSTIFICACION

Existen oportunidades de optimizar el proceso previsional desde su inicio hasta
la conclusion de las causas sin la necesidad -en principio- de introducir modificaciones
legislativas. En este contexto y a pesar de los plazos procesales irreductibles, desde
la interposicion de la demanda -actualmente digital-, la carga de los datos que dan
origen a los expedientes electrénicos, providencias de tramite, la incorporacion de los
sumarios administrativos, las sentencias y su posterior tramite de ejecucion; es posible
acortar drasticamente los tiempos del litigio.

Si bien a continuacion, se desarrollara la idea de un proyecto de inteligencia
artificial centrado en las sentencias y su ejecucion; no puedo dejar de mencionar que
existen otros pequefios cambios en los actuales sistemas del Poder Judicial de la
Nacién que contribuirian a dar mejoras significativas al servicio de justicia.

Para brindar nimeros mas concretos, podemos tomar un informe publicado
(85-2015), donde la Auditoria General de la Nacion advirtié “una demora promedio de
3 afios 6 meses y 13 dias corridos hasta el dictado de la sentencia de primera instancia
y de 9 meses y 12 dias corridos entre la sentencia de primera instancia y la sentencia
de Camara. Del analisis efectuado, se ha determinado una demora promedio de 4
afios 7 meses y 24 dias corridos en la tramitacién de un proceso judicial por reajuste
y movilidad, considerando la fecha de inicio del proceso judicial hasta la sentencia

74 CSJN Fallos: 339:740.
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firme, y una demora promedio de 7 afios 6 meses y 6 dias hasta el mensual en que el
Organismo puso al pago la liquidacion de sentencia. En el andlisis efectuado no se
estd considerando el tiempo que transcurre hasta la habilitacion de la instancia
judicial”. De ello puede extraerse que la etapa de ejecucion de sentencia tiene una
demora promedio de mas de 2 afos.; lo cual es superior al plazo legal previsto de 120
dias (art. 22 de la ley 24.463).

De alli entonces, la importancia de ofrecer soluciones que, mediante la
incorporacion de la tecnologia disponible, contribuya a reducir estos tiempos de
respuesta en el proceso, al dictarse sentencias integrales que no solamente
contemplen los fallos de la CSIN® para realizar a posteriori la liquidaciones judiciales,
sino que ademas nos brinde la solucion numérica para que la ejecucion pueda
cumplirse en los plazos procesales que prevé la ley (art. 22 de la ley 24.463) y de esa
manera brindar un servicio de justicia eficaz a las personas jubiladas, retiradas y
pensionadas.

OBJETIVOS
Objetivo general

Optimizar el proceso judicial en el fuero de la Seguridad Social en Argentina,
mediante la implementacion de herramientas de inteligencia artificial que nos permitan
dictar sentencias integrales, utilizandose a partir de los datos del expediente
administrativo, que puedan determinar cuéles son los fallos de la CSJN (pardmetros)
se deben aplicar, pero ademas que en esa misma sentencia entregue los resultados
en numeros: a cuanto se debe reajustar el haber inicial, cuantos es el haber corregido,
a cuanto ascienden las diferencias no abonadas y sus intereses correspondientes.

En la practica judicial, el cambio que propongo es estructural para este tipo de
reclamos, ya que implica ademas de reducir la cantidad de liquidaciones y de
apelaciones en los tribunales, que el proceso de reajuste previsional y su etapa de
ejecucion, cumplan los plazos procesales previstos en la ley 24.463. Pero también
cambiaria radicalmente la funciéon de la UCADEP, que actualmente representa un
cuello de botella a la hora de liquidar los juicios de todo el pais.

Objetivos Especificos:

a) Analizar las causas y consecuencias de las demoras en el fuero de la
Seguridad Social.

Identificar los factores estructurales y operativos que contribuyen a las demoras
en la resolucion de casos de reajuste y movilidad previsional.

b) Evaluar el impacto de estas demoras en los jubilados y pensionados, asi
como en el sistema judicial.
C) Explorar el potencial de la inteligencia artificial en la optimizacion del

proceso judicial.

7> CSJN Fallos 329:3089 y 330:4866 “Badaro”; 332:19214 “Eliff” entre otros.
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Investigar las aplicaciones actuales de inteligencia artificial en sistemas
judiciales similares a nivel internacional.

d) Identificar tecnologias y metodologias especificas de inteligencia
artificial que podrian ser implementadas en el fuero de la Seguridad Social.

e) Disefiar un modelo de implementacion de inteligencia artificial adaptado
al fuero de la Seguridad Social.

f) Proponer un marco conceptual para la integracion de inteligencia
artificial desde la presentacion de demandas hasta la ejecucion de sentencias.

0) Desarrollar recomendaciones practicas para la digitalizacion de

expedientes, automatizacion de tramites administrativos y gestién eficiente de
ejecuciones judiciales.

h) Evaluar los beneficios y riesgos de la implementacién de inteligencia
artificial en el fuero de la Seguridad Social.

i) Proponer recomendaciones para la mejora continua del sistema judicial.

)] Establecer medidas para monitorear y evaluar la efectividad de las
soluciones implementadas, con el objetivo de garantizar su sostenibilidad vy
adaptabilidad a largo plazo.

MARCO TEORICO

La introduccion de la inteligencia artificial (IA) en el &mbito judicial presenta una
oportunidad para mejorar la eficiencia y la precision en la resolucién de casos.

Las aplicaciones de IA incluyen desde el procesamiento automatizado de
documentos legales hasta sistemas avanzados de analisis predictivo para determinar
la aplicabilidad de precedentes judiciales y optimizar la gestion de expedientes. Estas
tecnologias aceleran los tiempos de respuesta judicial y contribuyen al cumplimiento
de los principios procesales de plazo razonable, economia y celeridad procesal que
son los pilares que deben reinar en todos los procesos para lograr una respuesta
eficiente de la justicia.

El proyecto propone la integracion de herramientas de IA desde la presentacion
de demandas hasta la ejecucion de sentencias en el fuero de la Seguridad Social.
Esto implica la digitalizacién de expedientes, la automatizacion y la implementacion
de sistemas de andlisis predictivo para la resolucion eficiente de casos de reajuste y
movilidad previsional.

Por eso se realizara un estudio integral del escenario normativo referente a la
proteccion de los derechos de los adultos mayores relacionado al acceso a la justicia
mediante la garantia de un proceso eficiente. El punto de partida son las normas
nacionales como la ley n°® 24463 (Sistema integrado de jubilaciones y pensiones), la
Ley n° 27360 que aprueba la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (CIPDHPM) y luego tener en cuenta
gue la Argentina en el plano internacional, ha reconocido la importancia del respeto
de los derechos humanos, mediante la adhesion, a la Carta Internacional de los
Derechos Humanos, compuesta por: 1)La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 2) El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; y 3) El Pacto
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Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; instrumentos que
sirven como fundamento a la obligacién de respetar, proteger y cumplir los derechos
humanos alli consagrados dentro y fuera de los Estados. Ademas, por via del art. 75,
inciso 22°, de la Constitucion Nacional, la Republica Argentina ha otorgado jerarquia
constitucional, ademas de los instrumentos consignados en el parrafo anterior, entre
otros, a la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. La creacién de
dichos instrumentos ha tenido por objeto la proteccion de grupos considerados
histéricamente vulnerables, que han sido colocados en desventaja frente a los demas
colectivos de la sociedad. Los actos jurisdiccionales de los Jueces y Juezas de la
Republica Argentina deben estar guiados no solo a la estricta aplicacion de la
legislacion local, sino también aquella legislacion internacional que se incorpora en
nuestro sistema de derecho vigente, ya sea por via consuetudinaria 0 mediante la
ratificacion de los tratados internacionales, con especial atencion al principio pacta
sunt servanda y los arts. 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969.

En efecto, entrada en vigencia la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de Derechos Humanos de las Personas Mayores, Argentina se adhirié muy
rapidamente a este nuevo instrumento regional, de modo que, como parte del Derecho
Interno, cuenta con jerarquia superior a la ley, habilita a las personas a fundar sus
reclamos juridicos bajo su marco y obliga a todos los operadores y jueces a aplicarla
con primacia, incluso respecto del nuevo codigo civil y comercial de la nacion.

En el plano local, la visiéon “estructural” de la igualdad ha sido incorporada
expresamente en el

articulo 75 inciso 23 de la Constitucibn Nacional que establece entre las
atribuciones del Congreso

“Legislary promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real
de oportunidades

y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las

mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.

Por otro lado, sera necesario consultar doctrina dirigida resolver diferentes
interrogantes que existen en relacion a la aplicaciéon de inteligencia artificial a
decisiones judiciales, como por ejemplo de verificar la compatibilidad de la utilizacion
de estas técnicas de la IA con los principios procesales (plazo razonable, economiay
celeridad procesal) que deben reinar para garantizar el acceso a la justicia de este
grupo vulnerable.

HIPOTESIS

La implementacion de herramientas de inteligencia artificial en el fuero de la
Seguridad Social en Argentina contribuira significativamente a reducir las demoras en
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la resolucion de casos y mejorar la eficiencia del sistema judicial, simplificar,
estandarizar procesos judiciales, optimizar el andlisis de casos y acelerar la ejecucion
de sentencias. Permitiendo con ello garantizar la efectividad del principio de plazo
razonable, economia y celeridad procesal como norte del pleno acceso a la justicia
por parte del colectivo vulnerable en estudio.

MARCO METODOLOGICO
Técnica documental - fuentes a consultar

Normativa y Legislacion: Ley n°® 24463 (Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones).

Ley N° 27360 aprueba la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (CIPDHPM). Tratados internacionales.

Jurisprudencia: Sentencias y resoluciones de tribunales federales inferiores, de
la Camara Federal de la Seguridad Social y de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (Fallos, “Pedraza”, “Badaro”, “Garcia”, entre otros. Jurisprudencia de la CIDH.

Informes de Auditoria: Informes de la Auditoria General de la Nacion sobre el
funcionamiento del sistema judicial y estadisticas sobre tiempos de resolucion.

Doctrina nacional e internacional: Libros, articulos, estudios sobre el uso de
inteligencia artificial en el &mbito judicial y sobre principios procesales, debido proceso
y procesal constitucional.

Informes de Organizaciones: Documentos instituciones que estudian el acceso
a la justicia y el impacto de las demoras en los jubilados.

Analisis de Datos Cuantitativos:

Recopilar y analizar estadisticas en juzgados sobre tiempos de resolucién,
voliumenes de casos en el fuero de la Seguridad Social.

Para una mejor calidad de datos, seria importante realizar una medicién en
diferentes tribunales del pais, a fin de poder establecer un promedio general; tomando
la realidad de los juzgados federales de Posadas y Obera (Misiones), cada causa de
reajuste de haberes requiere de tiempo aproximado de 5hs. para el andlisis del
expediente, elaboracién del proyecto de sentencia y control.

Partiendo de esta linea de base y tomando la jornada laboral de 6 hs., en
términos generales podemos decir que una persona dedicada exclusivamente a esta
tarea podria realizar 6 sentencias por semana y 24 al mes. A esta situacion se debe
agregar los plazos de revision por las Camaras Federales de Apelaciones (6 a 9
meses). Una vez iniciada la etapa de ejecucion, actualmente las sentencias se

remiten a la UCADEP de la ANSES quien tiene el plazo de 120 dias habiles
para corregir los haberes y pagar los retroactivos.

Ante este panorama, el sistema propuesto contribuira a realizar el analisis y
elaboracion del proyecto de sentencia, es decir el 80% del trabajo que actualmente
demanda las 5hs. Pero la celeridad mas importante ocurre al hacer posible que la
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sentencia incluya y traduzca los lineamientos en numeros y determine el valor del
haber jubilatorio reajustado y los montos de las diferencias a abonar.

Es decir que la realidad demuestra que la liquidacion de las sentencias en
UCADEP dilata por al menos 2 afios el cumplimiento y pago a las personas jubiladas,
por lo que el sistema propuesto podra eliminar estas demoras.

Estudio de Casos:

Analizar casos especificos donde se ha implementado inteligencia artificial en
sistemas judiciales similares a nivel internacional, para identificar buenas practicas.

Por ello podemos hablar de una investigacion dogmatica en tanto que se centra
en el analisis de leyes, tratados y decisiones judiciales, y se busca entender cémo se
aplican estas normas en el contexto de la justicia para adultos mayores.

Por otra parte, la investigacion incluye la interpretacion de articulos de la
Constitucion, leyes especificas y tratados internacionales, lo que refleja un método
dogmaético, donde el objetivo es esclarecer el significado y alcance de las normas.

También se enfoca en los derechos de las personas mayores y el acceso a la
justicia, analizando cémo estos derechos estan garantizados por el marco normativo
vigente.

Asimismo, se identifican problemas especificos dentro del sistema judicial,
como la dilacion en los procesos, el incumplimiento de plazos procesales, la
vulneracion de los principios procesales y aunque se menciona la posibilidad de
utilizar tecnologia para mejorar los procesos, la investigacion parte de un marco
normativo existente y busca proponer soluciones dentro de ese contexto.

Por otro lado, cabe remarcar que el trabajo de investigacion que propongo tiene
un enfoque mixto, combinando elementos cualitativos y cuantitativos.

El enfoque cualitativo se puede observar en el analisis de las causas y
consecuencias de las demoras, asi como en la evaluacion del impacto en los jubilados
y pensionados. Esto implica una comprension profunda de las experiencias y
percepciones de los actores involucrados.

El enfoque cuantitativo se manifiesta en la recopilacion de datos sobre tiempos
de resolucion de casos, demoras promedio y otros indicadores numeéricos que
permiten medir la eficiencia del sistema judicial. Incumplimiento de los plazos
procesales.

En cuanto a la tipologia de investigacion, se puede considerar descriptiva en el
sentido de que busca detallar y caracterizar el estado actual del sistema judicial en el
fuero de la Seguridad Social, asi como las demoras y sus causas. Y, ademas, tiene
un componente explicativo, ya que busca entender las razones detras de las demoras
y como la inteligencia artificial puede mejorar la situacion.

En conclusion, el proyecto puede clasificarse principalmente como descriptivo
y explicativo, con un enfoque mixto que integra tanto aspectos cualitativos como
cuantitativos.
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CONCLUSION

Para culminar, debo destacar que la problematica previsional involucra a
diferentes organismos y poderes del Estado Argentino y resulta imprescindible que
sea el Poder Judicial -como garante de los derechos de nuestra constitucion-, quien
adopte politicas de gestion e incorpore nuevas tecnologias y/o medidas como las aqui
propuestas con el objeto de brindar un servicio de justicia acorde a las exigencias de
la sociedad que demanda una mayor celeridad y eficacia.

La pandemia del COVID-19 aceler6 la implementacion del expediente
electronico, lo cual sin dudas ha reportado mejoras, también trajo las oportunidades
de tener una mayor cantidad de datos disponibles, los cuales en el futuro generaran
un cambio exponencial en el paradigma de la justicia argentina; y es en este horizonte
gue este proyecto busca ofrecer ideas que sumen a mejorar el servicio.

A ello, cabe agregar que existen otras medidas como la automatizacion en la

interposicion de las demandas o en despacho de providencias del tramite
procesal son herramientas complementarias a lo propuesto en este proyecto y
ayudaria ain mas a reducir los afios de demoras.

Incluso, estas herramientas redundarian en reducir tareas mecéanicas del
personal judicial, logrando que puedan enfocarse el analisis humano a cuestiones
juridicas que presenten mayor complejidad dentro de la seguridad social.

En el fuero abordado, los actores de los litigios son personas de la tercera edad,
adultos mayores e incluso personas que se han incapacitado para su vida laboral
activa. Por ende, reducir todas las medidas tendientes a reducir los tiempos de litigio
seran una manera de dar un mayor sentido de justicia a este universo de personas
constitucionalmente protegidas.
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LA REVINCULACION FAMILIAR COMO HERRAMIENTA DE INTEGRACION
SOCIAL EN EL MARCO DEL SISTEMA PENITENCIARIO ARGENTINO

Patricia Alejandra Ramires’®
Alejandro Floley 7/
Directora de Tesis: Florencia C. Vely

INTRODUCCION

En el contexto del sistema penal y procesal argentino, la revinculacion familiar
de las personas privadas de la libertad es un aspecto clave para la integracion social
y la prevencién de la reincidencia. La revinculacion se define como el proceso de
restablecimiento de vinculos significativos entre los detenidos y sus familiares, una
medida que no solo busca facilitar el retorno al entorno familiar, sino que también
pretende asegurar la rehabilitacion efectiva y contribuir al bienestar emocional de las
personas detenidas. Esta iniciativa se torna especialmente relevante en el marco de
la prelibertad, etapa en la que se busca preparar al interno para su reintegracion social
mediante mecanismos graduales de flexibilizacion del encierro.

El marco legal argentino ofrece diversas directrices en esta materia. La Ley de
Ejecucion Penal (Ley 24.660) regula los derechos y deberes de las personas privadas
de la libertad y establece el objetivo de su reinsercion social, contemplando ademas
la posibilidad de prelibertad como fase de transicion. La prelibertad permite a los
internos acceder a una mayor cercania con sus entornos familiares, lo que favorece
la revinculacion. Sin embargo, la efectividad de este proceso requiere de la
intervencidn de equipos interdisciplinarios, entre ellos los asistentes sociales, quienes
juegan un rol fundamental en el andlisis de la situacion familiar y en la construccién
de un entorno favorable para la reintegracion.

Desde el enfoque de derechos humanos, este proceso de revinculacion cobra
aun mayor relevancia. Las normas internacionales ratificadas por Argentina, como las
Reglas de Mandela y las Reglas de Bangkok, subrayan la importancia de respetar los
vinculos familiares y sociales de las personas en situacion de encierro como parte de
un trato humanitario. La pérdida o el debilitamiento de estos lazos durante el
cumplimiento de la pena puede tener efectos devastadores, tanto en los detenidos
como en sus familiares, en especial en sus hijos e hijas, quienes a menudo padecen
estigmatizacion y trauma derivados de la separacion.

En este trabajo se analiza el proceso de revinculacién familiar en la fase de
prelibertad, abordando los desafios y las oportunidades que este representa en la
Argentina actual. Se consideran aspectos legales, psicolégicos y sociales, con
especial atencién al rol del asistente social en el acompafiamiento de las familias, la
evaluacion de riesgos y la facilitacion de un entorno favorable para la integracion del
individuo al nucleo familiar y a la sociedad

’® Licenciada en Trabajo Social. UNAM/AR.
7 Abogado. UNAM/AR
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MARCO TEORICO

Conceptualizacion de la revinculacion familiar

La revinculacion familiar puede definirse como el proceso de restablecimiento
de los vinculos afectivos, sociales y funcionales entre una persona privada de libertad
y su nucleo familiar. Este proceso busca mitigar los efectos negativos del encierro,
tales como el aislamiento emocional, el deterioro de las relaciones interpersonales y
el aumento del riesgo de reincidencia delictiva.

Impacto de la privacién de la libertad en las relaciones familiares

El encarcelamiento afecta de manera directa las dinamicas familiares:
. A nivel emocional;
. En los hijos e hijas de personas privadas de libertad;
. A nivel econémico;

Impacto de la privacion de la libertad en las relaciones familiares

El encarcelamiento de un miembro de la familia tiene un impacto profundo y
multifacético sobre las relaciones familiares, afectando distintos aspectos de la vida
de los involucrados. A continuacion, se describen los efectos mas comunes:

A nivel emocional:

La privacion de la libertad genera un profundo impacto emocional tanto en la
persona encarcelada como en sus familiares. El proceso de separacion puede generar
una sensacion de pérdida y tristeza en los miembros de la familia, especialmente en
los méas cercanos, como hijos, esposos/as o padres. La incertidumbre sobre el futuro
de la persona encarcelada, junto con la verglenza social y el aislamiento, son
sentimientos comunes entre los familiares.

En los nifios y nifias

La separacion de uno de los padres puede generar una incertidumbre
emocional en los nifios, quienes pueden sentir abandono y desconfianza hacia las
figuras de autoridad, como los profesores o cuidadores. Los hijos e hijas pueden
experimentar estrés, ansiedad y depresién, especialmente si no reciben el apoyo
emocional adecuado para procesar su situacion. La ruptura de vinculos familiares
debido al encarcelamiento de un progenitor puede repercutir en su desarrollo
emocional y social.

En los adultos

La pareja del encarcelado/a también puede experimentar altos niveles de
estrés, soledad y depresiéon. Los problemas de adaptacién emocional a la nueva
situacion, como la gestion de la relacion de parejay el cuidado de los hijos sin el apoyo
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del comparfero/a encarcelado, pueden ser una fuente constante de ansiedad y
frustracion.

En los hijos e hijas de personas privadas de libertad

Los hijos e hijas de personas encarceladas enfrentan retos emocionales y
sociales significativos. Ademas de la separacion fisica del progenitor, estos nifios y
nifas pueden verse sometidos a un estigma social, que a menudo afecta su
autoestima y puede influir negativamente en su desarrollo social.

. Estigmatizacion y bullying: La etiqueta de “hijo/a de prisionero/a” puede generar
una exclusion social o bullying por parte de otros nifios en el entorno escolar. Esto
puede afectar su sentido de pertenencia y autoestima, llevando incluso a la adopcién
de comportamientos antisociales o a la rebelion.

. Desajustes en el desarrollo: Los nifios y adolescentes pueden experimentar
dificultades académicas o emocionales debido a la ausencia del progenitor y a la
inestabilidad familiar. En algunos casos, el encarcelamiento de un padre o madre
puede llevar a la desercidon escolar, problemas de comportamiento o incluso a
conductas delictivas en los adolescentes como forma de lidiar con el dolor emocional.
. Ruptura de la figura parental: En algunos casos, si el encarcelamiento es
prolongado, la figura parental puede debilitarse o incluso desaparecer para los hijos,
ya sea por el distanciamiento fisico o emocional, lo que puede tener consecuencias a
largo plazo en su bienestar psicolégico.

A nivel econdmico

La privacion de la libertad también tiene un impacto econémico considerable en
la familia del encarcelado. La pérdida de ingresos debido a la incapacidad de la
persona para trabajar durante su encarcelamiento puede generar dificultades
financieras graves para la familia.

. Pérdida del sostén econdmico: Si la persona encarcelada era el principal
proveedor de ingresos en el hogar, la familia puede enfrentar dificultades para cubrir
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, educacion o atencion médica. Esto
puede llevar a una pobreza o una reducida calidad de vida.

. Costos asociados al encarcelamiento: Ademas de la pérdida de ingresos, las
familias pueden tener que asumir gastos adicionales, como los relacionados con las
visitas al encarcelado, transporte, asistencia legal o incluso la compra de productos
basicos en prision. Este tipo de gastos puede afectar ain mas la estabilidad
econOmica de la familia.

. Aislamiento y desigualdad: Las familias de personas encarceladas también
pueden enfrentar dificultades para acceder a ciertos servicios sociales, como ayudas
gubernamentales o subsidios, debido a su situacién. Esto puede intensificar la
desigualdad econdmica, particularmente para las mujeres, que a menudo asumen la
carga de cuidar a los hijos e hijas en ausencia de su pareja.
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El encarcelamiento de un miembro de la familia tiene efectos profundos y
complejos a nivel emocional, social y econémico. La familia, en su conjunto, debe
hacer frente a una serie de desafios y adaptaciones para sobrevivir a la separacion y
a los efectos derivados de la privacion de la libertad. Es fundamental que las politicas
sociales y los programas de apoyo se orienten hacia el fortalecimiento de las redes de
apoyo familiar y psicosocial para mitigar los efectos negativos del encarcelamiento,
especialmente en los nifios y nifias que son los mas vulnerables en este tipo de
situaciones.

Enfoque de derechos humanos

Las Reglas de Mandela y las Reglas de Bangkok destacan la necesidad de
mantener los lazos familiares como un derecho fundamental. Estas normativas
recalcan que los programas penitenciarios deben promover la rehabilitacién y no la
desconexion social. En Argentina, estas disposiciones han sido incorporadas
parcialmente a través de leyes como la Ley 24.660.

Andlisis del contexto argentino
La revinculacion familiar en las unidades penitenciarias
Las céarceles en Argentina enfrentan multiples desafios:

. Hacinamiento: Las condiciones de encierro suelen dificultar el desarrollo de
actividades familiares dentro de las unidades penitenciarias.
. Falta de recursos: Los programas especificos para revinculacion son escasos

0 inconsistentes.

Enfoque de Derechos Humanos en el contexto penitenciario

El enfoque de derechos humanos en el &mbito penitenciario se centra en
garantizar que las personas privadas de libertad continten siendo respetadas en sus
derechos fundamentales, como la dignidad humana, el derecho a la integridad fisica
y psiquica, y el derecho a la vida familiar. Las Reglas de Mandela y las Reglas de
Bangkok son dos marcos internacionales clave que abordan este enfoque y subrayan
la importancia de la rehabilitacién y la reintegracion social de los reclusos, en lugar de
su aislamiento o desconexion.

Reglas de Mandela (2015)

Las Reglas de Mandela, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2015, son un conjunto de normas para el tratamiento de los reclusos, cuyo
objetivo es garantizar que los prisioneros sean tratados con dignidad y respeten sus
derechos humanos. En particular, las Reglas de Mandela resaltan la importancia de
la familia en el proceso de rehabilitacion de los reclusos y establecen que los lagos
familiares deben ser mantenidos y promovidos, considerando que el contacto con la
familia es esencial para el bienestar emocional de las personas privadas de libertad y,
ademas, facilita su reintegracion social tras la condena. Segun las reglas, los
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prisioneros tienen derecho a recibir visitas y a mantener comunicaciones regulares
con sus familiares, salvo en situaciones excepcionales, como en casos de seguridad.

Reglas de Bangkok (2010)

Las Reglas de Bangkok se enfocan especificamente en las mujeres privadas
de libertad y subrayan la importancia de que las politicas penitenciarias consideren
las necesidades especificas de las mujeres, incluidas sus relaciones familiares. Estas
reglas destacan que las mujeres encarceladas, especialmente aquellas que son
madres, deben poder mantener el vinculo con sus hijos e hijas, pues este contacto
contribuye al bienestar emocional de los nifios y también favorece la rehabilitacion y
la reintegracion de las madres una vez que hayan cumplido su condena.

La Ley 24.660 en Argentina

En Argentina, la Ley 24.660 de Ejecucién Penal de 1996, si bien no esta

completamente alineada con todas las disposiciones de las Reglas de Mandela o las
Reglas de Bangkok, establece principios fundamentales sobre el trato y derechos de
los prisioneros. Esta ley contempla aspectos como la rehabilitacion y la reintegracién
social de los reclusos, reconociendo que la pena privativa de libertad debe ser un
medio para reintegrar al individuo a la sociedad y no para su aislamiento total.
Dentro de la ley, se destacan ciertos derechos, como el de las visitas familiares y la
comunicacién con el mundo exterior, aunque no todos los aspectos de los derechos
humanos de los reclusos se encuentran completamente implementados o
garantizados. A pesar de estos avances, la ley ha sido criticada por no garantizar
plenamente los derechos familiares en todas las situaciones penitenciarias.

Enfoque sobre la rehabilitacion frente a la desconexion social

El enfoque de derechos humanos, apoyado por las Reglas de Mandela y las
Reglas de Bangkok, recalca que las politicas penitenciarias deben estar orientadas
hacia la rehabilitacion del recluso, garantizando su reintegracion exitosa a la sociedad
una vez que cumpla su condena. En este sentido, los programas penitenciarios deben
promover actividades que permitan a los internos mantener sus lazos sociales,
incluyendo los vinculos familiares, y no promover su desconexion o aislamiento social.
La privacion de la libertad no debe implicar la privacion de los derechos fundamentales
de los individuos, como el derecho a la familia, que se considera un derecho humano
basico. La desconexion social y familiar puede tener consecuencias negativas en la
salud mental del prisionero y dificultar su proceso de reinsercion social.

El enfoque de derechos humanos promueve que las personas privadas de
libertad mantengan sus vinculos familiares y sociales como parte de su rehabilitacion.
Las Reglas de Mandela y las Reglas de Bangkok instan a que los sistemas
penitenciarios fomenten la conexion y el apoyo familiar, mientras que en Argentina, la
Ley 24.660 establece ciertas garantias relacionadas con el trato y la rehabilitacién de
los prisioneros, aunque aun existen desafios para la plena implementacion de estos
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derechos. De este modo, el encarcelamiento debe ser una oportunidad para la
rehabilitacion y no un medio para el aislamiento y desconexién social.

La etapa de prelibertad y su impacto

La prelibertad constituye una oportunidad clave para que los internos
restablezcan sus lazos familiares, mediante permisos de salida transitoria o el arresto
domiciliario. Sin embargo, su implementacion enfrenta limitaciones practicas:

. Dificultades para evaluar la idoneidad del entorno familiar.
. Falta de personal capacitado para acompafar a las familias en este proceso.

La etapa de prelibertad y su impacto

La etapa de prelibertad es el periodo que precede a la liberacion definitiva de
una persona privada de libertad, durante el cual se le otorgan condiciones que facilitan
su reintegracién gradual a la sociedad. Esta etapa tiene un impacto significativo tanto
en la persona que esta por salir de prisibn como en sus familiares, su entorno social y
el sistema penitenciario en general. A continuacion, se abordan los aspectos mas
relevantes de esta etapa y su impacto en los individuos involucrados.
¢, Qué es la prelibertad?

La prelibertad es una fase dentro del sistema de ejecucion penal en la que los
reclusos, generalmente aquellos que han cumplido una parte significativa de su
condena, tienen la oportunidad de reiniciar su vida en la sociedad bajo ciertas
condiciones. Estas condiciones pueden incluir la libertad condicional, trabajos en el
exterior, permisos de salida o régimen de semi-libertad, dependiendo del sistema
penitenciario y las leyes de cada pais.

El principal objetivo de la prelibertad es permitir a los reclusos prepararse para
su eventual reintegracion a la sociedad, mediante una adaptacion progresiva a la vida
fuera de prisidn, mientras siguen bajo supervision de las autoridades.

Impacto en la persona privada de libertad

El impacto en la persona que transita por la etapa de prelibertad es
notablemente profundo y multifacético:

. Reinsercion social y familiar: Esta fase permite que la persona comience a
restaurar relaciones familiares y sociales, que han sido gravemente afectadas por su
tiempo en prision. La interaccion con sus seres queridos y el vinculo familiar juega un
papel crucial en el proceso de rehabilitacién. Sin embargo, también puede haber
desajustes emocionales debido al tiempo de separacién y al cambio en las dinAmicas
familiares.

. Adaptacion a la libertad: Para muchas personas, la prelibertad implica una
reajuste psicologico y practico a la vida fuera de prision. La persona puede sentir
ansiedad por la libertad, inseguridad sobre cémo reintegrarse a la sociedad y el temor
de enfrentar el rechazo social o laboral debido a su historial penal. La incertidumbre
sobre el futuro puede generar estrés y frustracion.
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. Rehabilitacion y empleo: La prelibertad también brinda oportunidades para que
los reclusos comiencen a trabajar, ya sea en empleos dentro de la comunidad o
mediante programas laborales que forman parte de la transicion a la libertad. Esto
ayuda a los reclusos a reconstruir su autonomia econémica y adquirir habilidades que
seran esenciales en su reintegracion social. Sin embargo, la dificultad de encontrar
empleo debido a la estigmatizacion por su pasado criminal es un desafio significativo.
. Riesgos de reincidencia: A pesar de las oportunidades de rehabilitacion, la
etapa de prelibertad también esta asociada con un riesgo de reincidencia. La falta de
apoyo adecuado o la imposibilidad de adaptarse a las nuevas circunstancias pueden
llevar a que algunos individuos caigan nuevamente en conductas delictivas. Por lo
tanto, la supervision continua y el apoyo psicolégico son esenciales en esta fase.
Impacto en las relaciones familiares

La prelibertad tiene un impacto importante en las relaciones familiares. Por un lado, el
recluso comienza a recuperar el contacto con su familia, lo que puede fortalecer los
vinculos y permitir una mejor reintegracion en el entorno familiar. Sin embargo,
también pueden surgir tensiones debido a la adaptacion al regreso del miembro de la
familia que estuvo ausente por mucho tiempo.

. Reajustes emocionales familiares: Las familias deben adaptarse a la presencia
de un miembro que ha estado ausente y que, al regresar, puede tener cambios
emocionales o conductuales derivados de su experiencia en prision. Los vinculos
familiares pueden haber cambiado, y algunos miembros pueden haber tenido que
asumir roles nuevos (como el cuidado de los hijos) durante la ausencia de la persona
encarcelada.

. El apoyo familiar como factor de éxito: El apoyo de la familia en la prelibertad
es un factor crucial para evitar la reincidencia. La comprension, el acompafiamiento
emocional y la ayuda practica (como el apoyo para encontrar empleo) son esenciales
para que el individuo pueda reintegrarse con éxito. Sin embargo, si el apoyo es
insuficiente o existe resentimiento por la situacion vivida durante el encarcelamiento,
las tensiones pueden aumentar y dificultar el proceso de reintegracion.

Impacto en el sistema penitenciario y la sociedad

El sistema penitenciario también se ve afectado por la etapa de prelibertad, ya que
debe asegurarse de que los reclusos estén preparados para su salida y que se
respeten sus derechos. Esto incluye ofrecer programas de rehabilitacion y
capacitacion laboral, asi como garantizar que los individuos tengan acceso a los
recursos necesarios para una reintegracion efectiva.

. Recursos y programas de rehabilitacion: Los programas de prelibertad deben
incluir capacitacion laboral, asesoramiento psicologico, programas educativos y
servicios de reintegracion social. Estos programas son esenciales para reducir el
riesgo de reincidencia y facilitar la adaptacion del recluso a la vida fuera de prision.

. Impacto en la comunidad: Para la sociedad, la etapa de prelibertad puede ser
vista tanto como una oportunidad como un desafio. La reintegracion exitosa de los ex-
reclusos beneficia a la comunidad, ya que reduce la reincidencia y promueve una
sociedad mas segura y rehabilitada. Sin embargo, si el proceso de reintegracion falla
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0 si no se brindan los recursos necesarios, puede haber un impacto negativo, como el
aumento de la criminalidad.

La etapa de prelibertad es un momento crucial en el proceso de reintegracion
de una persona privada de libertad. Este periodo tiene un impacto profundo tanto en
el individuo como en su entorno social y familiar. Si se gestionan adecuadamente los
recursos de apoyo y programas de rehabilitacion, la prelibertad puede contribuir
significativamente a la rehabilitacion efectiva y prevencion de reincidencia,
favoreciendo la reinsercion exitosa en la sociedad. Sin embargo, es esencial que se
aborden los riesgos y se garantice el apoyo adecuado para maximizar el impacto
positivo de esta etapa.

El rol del asistente social en la revinculacion

El asistente social desempefia un papel crucial como mediador entre la persona
detenida, su familia y el sistema penitenciario. Sus funciones incluyen:

. Evaluar las dinamicas familiares y los riesgos asociados.
. Disefar estrategias de intervencion personalizadas.
. Facilitar espacios de dialogo y apoyo emocional para todas las partes

involucradas.
El rol del asistente social en la revinculacion familiar

El asistente social juega un papel esencial en el proceso de revinculacion
familiar de las personas privadas de libertad, siendo un mediador clave entre el
recluso, su familia y el sistema penitenciario. Este proceso, que busca restablecer los
lazos familiares después de la privacion de libertad, es fundamental para asegurar la
rehabilitacion social y la reinsercién exitosa del individuo a la sociedad. A continuacion,
se amplian los conceptos relacionados con las funciones del asistente social en este
contexto.

Evaluar las dinAmicas familiares y los riesgos asociados

Uno de los roles mas importantes del asistente social en la revinculacién es

evaluar las dindmicas familiares de las personas detenidas. Esto implica comprender
el contexto en el que el recluso ha vivido antes de su encarcelamiento, las relaciones
familiares previas y los posibles conflictos o tensiones que han surgido durante el
tiempo de privacién de libertad.
. Evaluacion de las relaciones familiares: El asistente social debe realizar un
analisis profundo de las relaciones familiares antes, durante y después del
encarcelamiento. Esto incluye identificar los cambios emocionales, econémicos y
sociales que podrian haber afectado a la familia, asi como cualquier ruptura o
distanciamiento que haya ocurrido a raiz del encarcelamiento del miembro de la
familia.
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. Identificacion de riesgos: Ademas de evaluar las relaciones, el asistente social
debe identificar los riesgos potenciales que podrian obstaculizar la revinculacion
exitosa, tales como conflictos familiares, violencia doméstica, problemas de salud
mental o adicciones. Este diagnostico temprano es esencial para disefiar estrategias
de intervencion que minimicen los riesgos y promuevan la armonia en las relaciones
familiares.

Disefar estrategias de intervencion personalizadas

Una vez realizada la evaluacion, el asistente social tiene la responsabilidad de disefiar
estrategias de intervencion personalizadas que aborden las necesidades vy
caracteristicas especificas de la persona detenida, su familia y su situacion particular.
. Intervencion individualizada: Cada caso de revinculacion familiar es anico, por
lo que las estrategias deben ser adaptadas a las circunstancias especificas de la
familia y el recluso. Esto implica trabajar con el recluso en su desarrollo personal, en
la mejora de sus habilidades de comunicacion, manejo de conflictos, y en el
fortalecimiento de su autoestima y responsabilidad familiar. También es importante
involucrar a los familiares cercanos en el proceso, ayudandoles a comprender y
apoyar la reintegracion del recluso.
. Planificacion de la reintegracion familiar: El asistente social debe ayudar a
estructurar un plan de reintegracion familiar que contemple aspectos clave como el
restablecimiento de la confianza, la resolucion de conflictos pasados y la
normalizacion de las interacciones familiares. Este plan puede incluir asesoramiento
familiar y otros programas de acompafiamiento emocional que ayuden a las familias
a comprender y gestionar las dificultades que pueden surgir durante la reintegracion.
. Intervencion en crisis: Si se identifican problemas graves durante el proceso de
revinculacion, como el rechazo familiar o la violencia intrafamiliar, el asistente social
debe intervenir de manera inmediata para mediar y ofrecer soluciones, como la
derivacién a servicios de salud mental o programas de rehabilitacion familiar.

Facilitar espacios de dialogo y apoyo emocional para todas las partes involucradas
Una de las funciones mas importantes del asistente social es la facilitacion de espacios
de didlogo y apoyo emocional entre la persona detenida y su familia, asi como en su
relacion con el sistema penitenciario. Estos espacios son esenciales para restaurar la
comunicacioén y permitir que todos los involucrados expresen sus sentimientos,
preocupaciones y expectativas en un entorno seguro y respetuoso.

. Mediacion y resolucion de conflictos: El asistente social actia como mediador
entre las partes, ayudando a resolver tensiones y conflictos de manera constructiva.

Este papel de mediacion es clave para superar resentimientos o malentendidos
acumulados durante el periodo de encarcelamiento. La mediacion puede realizarse a
través de sesiones de terapia familiar o en reuniones conjuntas en las que el asistente
social facilita el dialogo, asegurando que todas las voces sean escuchadas.

. Espacios de apoyo emocional: Ademas de la mediacién, el asistente social
debe ofrecer apoyo emocional tanto al recluso como a sus familiares. Las familias de
los reclusos a menudo enfrentan dificultades emocionales, como el estrés, la ansiedad
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o la depresion, derivadas de la experiencia de tener un ser querido en prision. El
asistente social puede proporcionar orientacién y apoyo para ayudarles a manejar
estos desafios emocionales y ayudar a los reclusos a lidiar con las emociones intensas
gue pueden surgir al reintegrarse a su familia y sociedad.

. Fomento de la empatia y el entendimiento: En muchos casos, las familias
pueden sentirse frustradas, resentidas o incomprendidas, lo que puede dificultar el
proceso de revinculacion. El asistente social facilita espacios de reflexiébn donde tanto
el recluso como sus familiares pueden compartir sus sentimientos y preocupaciones,
promoviendo el entendimiento mutuo y fomentando la empatia.

Colaboracion con otros profesionales y servicios

El trabajo del asistente social en la revinculacion también implica colaborar con otros
profesionales y servicios, como psicélogos, terapeutas familiares, trabajadores
comunitarios y agencias de salud. Esta cooperacién interdisciplinaria es fundamental
para garantizar que el proceso de revinculacion sea integral y tenga en cuenta todas
las dimensiones del bienestar de la persona detenida y su familia.

. Derivacion a servicios especializados: En algunos casos, el asistente social
puede necesitar derivar a los reclusos o sus familiares a servicios especializados,
como programas de rehabilitacion de adicciones, atencidén psicologica, o asesoria
legal. Esto asegura que los individuos reciban el apoyo adecuado para abordar
cuestiones que puedan dificultar la reintegracion.

El asistente social desempefia un papel fundamental en el proceso de
revinculacion familiar de las personas privadas de libertad. A través de la evaluacion
de las dinamicas familiares, el disefio de estrategias de intervencién personalizadas,
la facilitacion de espacios de dialogo y la colaboracion con otros profesionales, el
asistente social contribuye de manera significativa a restaurar las relaciones familiares
y asegurar una reintegracion exitosa del recluso en su entorno familiar y social. Su
trabajo tiene un impacto directo en la rehabilitacion y en la prevencion de la
reincidencia, favoreciendo una sociedad mas inclusiva y solidaria.

Propuestas y estrategias de intervencion
Mejorar la comunicacién entre internos y familias

. Implementar tecnologias accesibles como videollamadas regulares.
. Establecer horarios ampliados para visitas familiares en espacios adecuados.

Capacitacion y sensibilizacion

. Capacitar al personal penitenciario sobre la importancia de los vinculos
familiares.
. Realizar talleres para las familias sobre como apoyar emocionalmente a su ser

guerido en situacién de prelibertad.
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Implementar programas piloto de revinculacion

. Disefiar actividades conjuntas entre internos y sus familias dentro de las
unidades carcelarias, como talleres artisticos o recreativos.
. Crear casas de medio camino que sirvan como espacio transitorio para la

revinculaciéon familiar.
CONCLUSIONES

La revinculacién familiar se presenta como un componente esencial para la
rehabilitacion y reinsercién de las personas privadas de libertad. A pesar de los
desafios estructurales del sistema penitenciario argentino, este proceso tiene el
potencial de reducir la reincidencia, fortalecer las redes de apoyo y promover un trato
méas humano y digno.

Es necesario redoblar esfuerzos desde las politicas publicas para garantizar el
cumplimiento efectivo de este derecho, priorizando el trabajo interdisciplinario y el
fortalecimiento de los recursos destinados a este fin.

Propuestas y estrategias de intervencion para mejorar la revinculacion familiar en el
contexto penitenciario

La revinculacion familiar de las personas privadas de libertad es una parte
esencial de su rehabilitacién y reintegracion en la sociedad. A través de diversas
propuestas y estrategias de intervencion, se puede fortalecer el vinculo entre los
internos y sus familias, lo cual no solo favorece el bienestar emocional de los reclusos,
sino que también contribuye a una reintegracion social mas efectiva. A continuacion,
se amplian las propuestas y estrategias mencionadas para mejorar la comunicacion y
apoyo en la etapa de revinculacién familiar.

Mejorar la comunicacion entre internos y familias

La comunicacioén regular y efectiva entre los internos y sus familias es crucial
para mantener los vinculos afectivos y fomentar un entorno de apoyo mutuo. Las
siguientes propuestas pueden mejorar este aspecto:

* Implementar tecnologias accesibles como videollamadas regulares

El uso de la tecnologia se ha convertido en una herramienta clave para facilitar la
comunicacién en el contexto de la privacion de libertad. Las videollamadas permiten
una comunicacion mas directa y cercana entre los internos y sus familias, lo que
mejora el apoyo emocional mutuo.

. Acceso tecnoldgico: Las videollamadas regulares deben ser implementadas
dentro de las instalaciones penitenciarias de manera que todos los reclusos puedan
tener acceso, independientemente de su nivel de clasificacion o el tipo de condena.
Esto garantizaria que los internos no se vean completamente aislados de sus seres
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queridos durante su encarcelamiento, y les permitiria mantener un contacto visual mas
cercano, lo cual es esencial para la consolidacion de los vinculos familiares.
. Infraestructura y formacion: Es importante que las autoridades penitenciarias
proporcionen los equipos necesarios y el entrenamiento adecuado tanto al personal
como a los reclusos para que puedan utilizar estas tecnologias sin dificultad. Ademas,
se deben establecer protocolos de privacidad y seguridad para proteger las
conversaciones privadas.
* Establecer horarios ampliados para visitas familiares en espacios adecuados
Las visitas familiares son un componente crucial de la revinculacién familiar, ya que
proporcionan una oportunidad para que los reclusos y sus seres queridos mantengan
una conexion emocional directa.
. Ampliacion de horarios: Ampliar los horarios de visita puede facilitar que las
familias, especialmente aquellas que viven lejos de la prision, puedan asistir mas
facilmente. Este cambio podria incluir la habilitacion de fines de semana, festivos, o
incluso algunas horas nocturnas, para permitir que las visitas no interfieran con las
responsabilidades laborales o escolares de los familiares.
. Espacios adecuados y comodos: Las visitas deben realizarse en espacios
adecuados, que sean privados y comodos, para que tanto los internos como sus
familias puedan interactuar sin restricciones. Estos espacios deben contar con un
ambiente que fomente la confianza y la comunicacién abierta, con la privacidad
necesaria para evitar situaciones de tensién o malestar.
Capacitacion y sensibilizacion
Una capacitacion adecuada tanto para el personal penitenciario como para las familias
es fundamental para que el proceso de revinculacion sea exitoso y efectivo.
 Capacitar al personal penitenciario sobre la importancia de los vinculos familiares
El personal penitenciario desempefia un papel clave en la gestion de los programas
de revinculacion familiar y en el mantenimiento de un ambiente que favorezca el
contacto entre los internos y sus familias.
. Sensibilizacion sobre la importancia de los vinculos familiares: El personal debe
recibir formacién sobre la importancia de los vinculos familiares en la rehabilitacion de
los reclusos, y como estos vinculos pueden contribuir a reducir el riesgo de
reincidencia. La formacion debe abordar temas como el manejo de conflictos
familiares, el apoyo emocional y cémo favorecer una comunicacién positiva entre los
reclusos y sus familiares.
. Entrenamiento en resolucidén de conflictos: Capacitar al personal en técnicas
de mediacion y resolucion de conflictos puede ser Gtil cuando surgen tensiones entre
los internos y sus familiares. Esto puede ayudar a prevenir situaciones problematicas
durante las visitas y mejorar la experiencia de todos los involucrados.
* Realizar talleres para las familias sobre cémo apoyar emocionalmente a su ser
querido en situacion de prelibertad

Las familias de los reclusos, especialmente aquellos en situacién de prelibertad,
pueden enfrentar grandes desafios emocionales y psicoldgicos. Talleres y programas
de apoyo dirigidos a las familias pueden proporcionarles herramientas esenciales para
ser un pilar en el proceso de reintegracion.
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. Talleres emocionales y psicoeducativos: Los talleres pueden incluir temas
como como manejar el estrés y la ansiedad, la importancia de la paciencia y el
acompafamiento emocional, estrategias para superar el resentimiento o como apoyar
la reinsercion social del ser querido en libertad. También se pueden ofrecer recursos
sobre salud mental y como los familiares pueden buscar ayuda si enfrentan
dificultades para apoyar a su ser querido.
. Fomentar la empatia y el entendimiento: Estos talleres pueden ayudar a las
familias a entender mejor los desafios que enfrenta su ser querido en la transicion de
la prisién a la libertad, y como pueden ser mas empaticos y comprensivos con los
procesos emocionales que atraviesa el recluso.
Implementar programas piloto de revinculacion
Los programas piloto son una excelente manera de probar nuevas iniciativas para
mejorar la revinculacion familiar antes de implementarlas a gran escala.
* Disenar actividades conjuntas entre internos y sus familias dentro de las unidades
carcelarias, como talleres artisticos o recreativos
Organizar actividades conjuntas dentro de las unidades carcelarias permite a los
internos y sus familias compartir experiencias en un ambiente controlado pero mas
distendido.
. Talleres artisticos y recreativos: Los talleres de arte, musica, deportes o
actividades recreativas permiten a las familias y los internos interactuar de manera
positiva, fortaleciendo la comunicacién y la cohesion familiar. Estas actividades
también ayudan a reducir las tensiones que pueden surgir durante el proceso de
revinculacion.
. Cohesion familiar: La participacion en actividades colaborativas permite a los
internos y sus familias trabajar juntos, compartiendo intereses comunes Yy
estableciendo momentos de unién. Estas experiencias pueden ser transformadoras
en términos de mejorar la relacién entre los miembros de la familia y el recluso.
* Crear casas de medio camino que sirvan como espacio transitorio para la
revinculacion familiar
Las casas de medio camino (o viviendas transitorias) son instalaciones donde las
personas en situacion de prelibertad pueden pasar tiempo fuera de la prision, pero
bajo supervision, lo que facilita su transicion gradual a la vida fuera de la carcel.
. Espacios seguros de reintegracion: Estas casas proporcionan un espacio
seguro donde los internos pueden vivir con sus familiares mientras se adaptan a su
nueva realidad. Este tipo de programas transitorios permite que los internos
fortalezcan sus habilidades sociales y laborales mientras restablecen sus vinculos
familiares en un ambiente mas cercano a la vida cotidiana.
. Apoyo durante la transicion: Las casas de medio camino también pueden
ofrecer asesoria psicologica y programas educativos para los internos y sus familias,
ayudandoles a afrontar los retos que surgen durante la transicion hacia la libertad.
Las propuestas y estrategias de intervencion mencionadas son fundamentales
para mejorar la revinculacion familiar y contribuir al proceso de rehabilitacion y
reintegracion social de las personas privadas de libertad. Al fortalecer la
comunicacion, capacitar a los profesionales y las familias, e implementar programas
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innovadores, se puede crear un entorno de apoyo mutuo que favorezca el éxito en la
reinsercion social y redunde en la rehabilitacion efectiva del recluso y el bienestar de
su familia.
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RELATIVISMO CULTURAL Y ETICA

Facundo Guadagno Balmaceda
Profesor orientador: Santiago Alvarez

RESUMEN: La antropologia ha oscilado entre idealizar y subestimar a las culturas
indigenas. Por un lado, figuras como Boas y Herskovits destacaron la importancia de
comprender estas culturas en sus propios términos. Por otro, perspectivas como la de
Lévi-Strauss y Clastres han simplificado la realidad indigena, a veces presentandola
como un estado de "buena vida" sin considerar las desigualdades y sufrimientos.
Este texto critica la tendencia a exotizar y romantizar a los pueblos indigenas,
ignorando sus luchas y realidades complejas. Argumenta que la antropologia debe
adoptar una postura mas critica y colaborativa, reconociendo los derechos humanos
y las desigualdades que enfrentan estas comunidades. Al hacerlo, se puede construir
un didlogo intercultural mas justo y equitativo, donde las voces indigenas sean
escuchadas y respetadas.

En resumen, el texto cuestiona la mirada tradicional de la antropologia hacia las
culturas indigenas, proponiendo una nueva perspectiva que reconozca la diversidad,
la complejidad y los desafios que enfrentan estos pueblos.

Palabras clave: Antropologia critica, culturas indigenas, exotizacion, derechos
humanos.

INTRODUCCION

La antropologia coincide firmemente en que las sociedades indigenas existen
en sus propios términos y deben ser valoradas en consecuencia. El principal
antropodlogo que establecio esta distincion fue Boas (1941), quien inicié una tendencia
significativa que luego fue retomada por Herskovits (1948). En contraste, la
perspectiva rousseauniana es apoyada por Lévi-Strauss (1964), quien sugiere que el
conocimiento practico tiene una significacion diferente. Clastres (1994) argumento6 que
las sociedades indigenas viven en un estado de abundancia, en consonancia con
Marshall Sahlins (2013). Esta perspectiva es excesivamente simplista, ya que pasa
por alto la violacion de derechos humanos, la propagacion de enfermedades y la baja
esperanza de vida constante que enfrentan estos grupos. Este articulo tiene como
objetivo explorar como la antropologia frecuentemente percibe al 'otro' como algo
exobtico, mientras ignora el sufrimiento real y cae en una vision ingenua.La
antropologia ha enfatizado durante mucho tiempo la importancia de comprender las
sociedades indigenas en sus propios términos, reconociendo sus marcos culturales y
valores unicos. Esta perspectiva fue defendida notablemente por Franz Boas en su
obra seminal de 1941, que sent6 las bases para una comprensién mas matizada del
relativismo cultural. Las ideas de Boas dieron origen a un movimiento importante
dentro de la disciplina, el cual fue reforzado posteriormente por Melville Herskovits en
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1948; ambos subrayaron que las culturas indigenas deben ser apreciadas por su
singularidad y no medidas en funcion de normas occidentales.

En contraste con esta postura, la perspectiva rousseauniana, articulada por
Claude Lévi-Strauss en 1964, plantea que el conocimiento practico —como las
habilidades relacionadas con la supervivencia y la vida en comunidad— tiene un tipo
de significado diferente. Los argumentos de Lévi-Strauss sugieren una dicotomia entre
la vision idealizada de los ‘buenos salvajes’ y las complejas realidades de la vida
indigena.

Complicando aun mas la discusion, Pierre Clastres, en su analisis de 1994,
afirmé que muchas sociedades indigenas existen en un estado de abundancia, una
nocion que resuena con las ideas del antropdlogo Marshall Sahlins en 2013. Sin
embargo, esta perspectiva ha sido criticada por ser excesivamente simplista y pasar
por alto las duras realidades que enfrentan estas comunidades. A menudo ignora las
graves violaciones de derechos humanos que soportan muchos grupos indigenas, el
devastador impacto de las enfermedades traidas por los encuentros coloniales, y la
baja esperanza de vida constante que afecta a sus poblaciones.

Este articulo busca profundizar en las maneras en que la antropologia
frecuentemente retrata al ‘otro’ como exaético y cautivador, mientras al mismo tiempo
ignora el sufrimiento y los desafios reales que enfrentan estas sociedades. Examina
critcamente como tales representaciones pueden caer en la ingenuidad,
oscureciendo las complejas capas de las experiencias indigenas y las realidades
sociopoliticas que moldean sus vidas. A través de esta exploracion, se propone
abogar por una comprensiéon mas equilibrada e informada de las culturas indigenas
gue honre tanto su rigueza como sus luchas.

La discusion no es novedosa y tiene su existencia hace muchos afios: no
obstante, parece que las conclusiones son erraticas. Donnelly (1984) equilibra
correctamente derechos humanos universales, pero no ejerce criticas sobre las
imposiciones académicas. Spiro (1992) es mucho mas detallista, pero su critica cae,
en mayor medida, sobre el relativismo epistemologico, lo cual no deja de ser valioso,
pero se descuida la ética por otros fines analiticos, mientras que Brown (2008), lejos
de actualizar el debate, solo sefiala su utilidad conceptual.

Sin embargo, otros articulos sefialan aspectos que abordaré en detalle a
continuacion. Uno es el escrito por Wrong (1997) donde se sefiala al relativismo
cultural como una ideologia, lo que bajo mi propio prisma representa imponer un
marco tedrico determinado sobre la riqueza cultural de nuestros otros y, en caso de
que las mismas sean nocivas en términos éticos, afianzarnos a nuestro marco
simplemente por causas politicas. Otro texto que defiende la integridad individual
sobre las creencias culturales es el de Zechenter (1997), donde bajo sus lineamientos
resulta explicito que resulta inaceptable poder validar como legitimas culturas donde
la vida humana sea puesta en riesgo, mas alla del exotismo que pueda generarnos tal
o cual rito.
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MARCO TEORICO POR SOBRE VIDA INDIGENA

El interés antropologico en las culturas indigenas ha pasado por alto con
frecuencia la pregunta critica de si estas llamadas organizaciones efectivas existian
realmente de la manera en que tradicionalmente se ha retratado. Un caso destacado
es el de la tribu Nuer, estudiada extensamente por el antrop6logo britanico E.E. Evans-
Pritchard (1940) a principios del siglo XX. Evans-Pritchard estaba particularmente
cautivado por la organizacion politica de los Nuer, que operaba sin ninguna autoridad
centralizada formal. A diferencia de muchas sociedades que dependen de jefes
permanentes u organos de gobierno, los Nuer mantenian su cohesion social y
funcionalidad a través de un complejo sistema de lazos de parentesco, toma de
decisiones comunitaria y roles de liderazgo informales. A pesar de la ausencia de una
estructura estatal formal, lograban navegar exitosamente en sus paisajes sociales y
politicos.

Sin embargo, es crucial contextualizar esta situacion dentro del marco histérico
del dominio colonial britanico, el cual tuvo efectos duraderos en las estructuras
politicas y sociales de la region. La literatura sobre el nuevo institucionalismo
(Acemoglu y Robinson, 2010; Nunn, 2007) destaca el legado colonial como un factor
importante que continla moldeando la vida de comunidades indigenas como los Nuer
en la actualidad. Los Nuer habitan en Sudan del Sur, una region que enfrenta
numerosos desafios, incluidos altos indices de pobreza, conflictos y enfermedades.
De hecho, la esperanza de vida de las personas indigenas en esta area es
alarmantemente baja, con un promedio de aproximadamente cuarenta y dos afios.
Estas dificultades se ven exacerbadas por conflictos actuales que tienen raices en el
pasado colonial, lo cual complica aiin mas el tejido social de la comunidad Nuer.

Ante estas complejidades, surge una pregunta pertinente para los
antropoélogos: ¢ deberian limitarse a documentar los estilos de vida Unicos de los Nuer
y otros grupos indigenas, o deberian involucrarse en esfuerzos mas proactivos y
colaborativos con organizaciones internacionales? Dicha colaboracion podria allanar
el camino para iniciativas que honren el conocimiento indigena, mientras abordan los
desafios urgentes que enfrentan estas comunidades en el mundo contemporaneo.

No obstante, en otros casos se manifiestan escenas donde los autores
pretenden imponer su marco teorico sobre la realidad médica, independientemente de
la cultura. Este es el caso de la reconocida antropéloga Fuambai Ahmadu quien,
supuestamente, al defender el derecho de las mujeres Kono a producirse una ablacion
del clitoris. Un cuidadoso examen de sus argumentos muestra a las claras su azarosa
lectura de la situacion. En su renombrado articulo de 2007 respecto a la ablacion del
clitoris, el argumento se centra (pp. 307-308) en que las mujeres pueden disfrutar del
sexo de todas maneras aunque haya ablacion del clitoris, y lo contrario es una vision
occidental o patriarcal sobre la cuestidon. Esta afirmacién solamente puede
comprenderse dentro del grupo Kono, porque una literatura sistematica sobre la
circuncision femenina muestra lo contrario a las afirmaciones de Ahmadu y, mas aun,
el incremento de enfermedades para todos los casos donde hubo circuncision
femenina (Makhlouf Obermeyer, pp. 449-450).
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El concepto de exotismo continda desempefiando un papel significativo en la
exploracion académica de las practicas culturales, particularmente en el contexto del
pueblo Azande, como lo estudid extensamente el antropdlogo Edward Evans-
Pritchard (1922). La sociedad Azande utilizaba una variedad de métodos tradicionales
para dirimir disputas y descubrir la verdad, siendo las practicas oraculares y
ritualisticas el ndcleo de su sistema judicial.

Uno de los métodos oraculares mas notables empleados por los Azande fue el
uso del oraculo del veneno benge. Esto implicaba administrar un veneno letal a un
gallo mientras se planteaba una pregunta especifica relacionada con una disputa legal
0 acusacion. El resultado de este ritual dependia de la reaccién del gallo: si el gallo
sucumbia al veneno, se interpretaba como una respuesta negativa del oraculo,
sugiriendo la culpabilidad del acusado; por el contrario, la supervivencia se
consideraba como una sefial favorable, indicando inocencia. Este método gand
particular prominencia en juicios relacionados con acusaciones de brujeria, donde las
apuestas eran altas y la necesidad de una respuesta definitiva era critica. El ritual no
solo reforzaba las normas sociales, sino que también subrayaba la creencia colectiva
de la comunidad en los vinculos metafisicos entre los individuos y el reino espiritual.

Ademas del oraculo del veneno benge, los Azande se apoyaban en otras
técnicas oraculares significativas, como el dakpa, o oraculo de termitas, y el iap,
también conocido como el oraculo de la tabla frotante. Cada uno de estos métodos
poseia ritos e interpretaciones distintivas que eran fundamentales para su
funcionamiento. Por ejemplo, el oraculo dakpa involucraba observar el
comportamiento de las termitas en respuesta a preguntas, mientras que el oraculo iap
presentaba una tabla de madera que emitia sonidos basados en los movimientos de
los participantes. Estas practicas ilustran la profunda creencia de los Azande en la
existencia de la brujeria y la influencia maligna de las fuerzas espirituales en su vida
cotidiana.

Mientras que uno podria encontrar fascinacion en estas précticas judiciales
exodticas, una perspectiva ética universal nos invita a cuestionar su justicia y
humanidad. Simplemente etiquetar tales métodos como "su forma de vida" arriesga
aceptar el relativismo cultural sin fomentar un dialogo intercultural genuino. Es crucial
reconocer que, si bien podemos aprender valiosas lecciones de la Unica cosmovisién
de los Azande, también hay una oportunidad para que ellos se involucren y aprendan
de nuestras diversas practicas culturales y estandares éticos. Este intercambio
presenta un camino hacia el entendimiento y la colaboracién mutua entre culturas,
enriqueciendo a ambas partes en el proceso.

Claude Lévi-Strauss en ElI Pensamiento Salvaje (1962) ignora cualquier
materialidad de la vida indigena y llegar a conclusiones generales a partir de uno o
pocos casos. La utilizacion de una uUnica fuente para hacer una afirmacién
grandilocuente ocurre, por ejemplo en la pagina 17: aqui se afirma que casi todos los
hombres (sic) enumeran, con la mayor facilidad, nombres y descripcion de 450
plantas. En este caso, la referencia es de Fox (1953). No existe ni un solo articulo
cientifico que confirme o refute tal afirmacién. Tampoco deja de sorprender que se
sostenga, con cierta sorpresa, que un nativo puede diferenciar flora local que un
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foraneo no, algo ya advertido por Boas (1889) respecto a la percepcion de los colores.
Es, como poco, ingenuo sostener que habria una supuesta organizacion eficiente de
la botanica en los pueblos primitivos sélo por el hecho de que un occidental no la
conozca. Esto es lo que sostiene Lévi-Strauss en la pagina 19: una investigadora
desconoce a la flora, mientras que los nifios conocen “centenares” de especies.
¢,Como pueden todos los nifios de una tribu tener tal conocimiento? Si revisamos la
fuente, se trata de una novela antropologica, Return to laughter (1954), asi que se
comprende la exageracion, pero su validez cientifica es nula.

Probablemente uno de los errores mas notables en este libro es la fiabilidad en
las fuentes. O simplemente se confia en ellas ciegamente, o se pretende demostrar
presupuestos con un sesgo de confirmacion. Tal es el caso de la medicina primitiva.
El autor sostiene que la medicina natural siberiana es eficiente, y para esto recurre a
una unica fuente - Zelenin (1952) -, con el olvido de que estas medicinas alternativas
no guardan ninguna eficacia, mas que efectos placebo. De cualquier manera, no
podemos saber a qué eficiencia se refiere Lévi-Strauss, ya que su enfoque idealista
ignora tasas de mortalidad infantil, esperanza de vida, o siquiera el mecanismo de
accion de esta medicina. Sin animos de redundancia, daré un ultimo ejemplo de las
inverosimiles fuentes que consulta el etnélogo: supuestamente, los indios blackfoot
diagnosticaron la proximidad de la primavera segun el estado de desarrollo del feto
del bisonte (pp. 26). No existe un solo paper o articulo remoto que recupere tal
experiencia.

CONCLUSION

La reflexion sobre la inclusion de ciertos textos en la curricula educativa invita
a la formulacibn de preguntas que trascienden la mera aceptacién de su valor
pedagogico. En este sentido, es fundamental considerar si estos textos deben ser
objeto de un examen critico, similar al que se aplica en otras disciplinas cientificas. La
evaluacion de su contenido y la repercusion de sus ideas en la formacion de valores
y en la percepcion ética de nuestros estudiantes se torna imperativa. Ademas, emerge
una interrogante central acerca de la posible existencia de un doble estandar en
nuestras valoraciones culturales: ¢ por qué es comun criticar las practicas de otras
culturas cuando estas atentan contra la integridad de la persona humana, mientras
gue permanecemos en silencio frente a las manifestaciones culturales presentes en
nuestro propio contexto? Este cuestionamiento filosofico y sociocultural nos lleva a la
necesidad de un analisis mas profundo que contemple la coherencia entre nuestras
afirmaciones sobre la dignidad humana y cédmo estas se reflejan en la educacién que
brindamos. En consecuencia, es esencial desarrollar un enfoque critico y reflexivo que
permita no solo examinar los textos que promovemos, sino también entender su
impacto en nuestra percepcion de la ética y la justicia social dentro de la diversidad
cultural.
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En nuestras evaluaciones de la sociedad, a menudo nos encontramos
reaccionando con fuerza cuando las personas son sometidas a un trato irrespetuoso.
Esta conciencia nos lleva a solicitar a diversas entidades—organismos
gubernamentales, empresas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros
actores sociales—que tomen medidas decisivas. Sin embargo, el reto de abordar
estos problemas se complica por la existencia de diferentes marcos culturales, lo que
puede crear una sensacion de imposibilidad para lograr entendimiento entre contextos
diversos. Esta situacion puede llevarnos al ethocentrismo, donde priorizamos nuestras
propias perspectivas culturales por encima de las demas.

Sin embargo, es fundamental reconocer que esta percepciéon no es del todo
precisa. Si las diferencias culturales hicieran imposible la colaboracion, nos
situariamos como la Unica fuente de sabiduria y guia sobre practicas culturales. En
realidad, cada cultura posee valiosas perspectivas y lecciones que pueden contribuir
a un entendimiento compartido. Por ejemplo, podemos encontrarnos evaluando
criticamente ciertos rituales de iniciacion dentro de nuestro propio entorno cultural,
viéndolos como innecesarios o perjudiciales. Paradéjicamente, podemos aceptar
practicas similares en otras culturas, viéndolas desde una perspectiva mas favorable,
incluso cuando imponen pruebas arbitrarias sobre los individuos—tomemos, por
ejemplo, los rituales de iniciacion del pueblo azande, que siguen siendo tema de un
extenso estudio y discusion en nuestro campo.

El objetivo de este trabajo es promover una colaboracion genuina entre
culturas, enfatizando la importancia del aprendizaje y el intercambio mutuo. Busco
resaltar la necesidad de involucrarnos en una auto-reflexion critica sobre nuestras
propias practicas culturales, al mismo tiempo que mantenemos un compromiso firme
con la defensa de los derechos de las personas, especialmente cuando estos
derechos se ven comprometidos en diversos contextos culturales. Al fomentar un
ambiente de dialogo respetuoso y entendimiento, podemos avanzar hacia una
sociedad global mas equitativa que valore los derechos y la dignidad de todas las
personas, independientemente de su trasfondo cultural.
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VOCES SILENCIADAS: EL ABUSO SEXUAL INFANTIL COMO
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES EN
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RESUMEN: El abuso sexual infantil constituye una de las violaciones mas graves de
los derechos humanos, con consecuencias devastadoras en el desarrollo y bienestar
de nifios, niflas y adolescentes (NNyA). En la provincia de Misiones, Argentina, esta
problemética sigue latente, afectando a numerosos menores y reflejando la necesidad
de implementacion de mas mecanismos estatales efectivos para garantizar los
derechos fundamentales de la infancia. Desde la perspectiva de los derechos
humanos, proteger a los NNyA no es solo una responsabilidad ética, sino una
obligacion juridica que se encuentra fundamentada en instrumentos internacionales
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH).

Palabras Clave: Abuso sexual infantil - Derechos humanos - Misiones- Nifios, nifias
y adolescentes (NNyA) - Violencia intrafamiliar

INTRODUCCION

La ponencia analiza el abuso sexual infantil en la provincia de Misiones,
Argentina, como una violacion critica de los derechos humanos. Esta es una
problemética muy fuerte actualmente y que continuamente incrementa, afectando a
nifios, nifilas y adolescentes (NNyA) en la regidén. Esta situacibn demuestra la
necesidad de implementar mas mecanismos efectivos de proteccion estatal y pone en
evidencia una crisis en la defensa de los derechos fundamentales de la infancia.

El objetivo de esta produccion es estudiar el abuso sexual infantil en Misiones,
evaluando su impacto como una violacién sistematica de los derechos humanos de
los NNyA vy ofreciendo un panorama detallado sobre la prevalencia, las causas y las
consecuencias de esta problemética. Algunos de los objetivos especificos son
conocer la magnitud de los casos de abuso sexual en Misiones, identificar los efectos
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psicolégicos y sociales en las victimas y sus entornos; analizar los derechos de la
infancia vulnerados, contextualizandolos dentro de marcos legales nacionales e
internacionales, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El marco teorico esté constituido por conceptos clave, tales como la definicion
de abuso sexual infantil, derechos humanos, derechos de los NNyA, y el enfoque de
derechos como marco de proteccion. Se incluyen referencias a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre
otros tratados internacionales que establecen obligaciones especificas para la
proteccion de la infancia.

Los resultados indican una prevalencia preocupante de casos en Misiones y
subrayan la urgencia de fortalecer politicas publicas de proteccion infantil. Si bien
algunas estrategias han contribuido a reducir ciertos casos, las cifras de abuso sexual
en la provincia siguen siendo elevadas. Se destaca la necesidad de campafas de
sensibilizacién y de una capacitacion continua para los profesionales que trabajan con
menores en contextos de vulnerabilidad.

OBJETIVOS

1. Analizar el abuso sexual infantil en Misiones como una violacion sistematica
de los derechos humanos de NNyA.

2. Conocer los derechos vulnerados por el Abuso Sexual Infantil y los tratados
internacionales, leyes nacionales y provinciales que tienen por finalidad la
proteccion de esos derechos.

3. Estudiar las consecuencias psicolégicas y sociales que genera el abuso
sexual infantil y algunos factores por los que se produce el abuso sexual
infantil en Misiones.

¢ QUE ES ABUSO SEXUAL EN NINOS NINAS Y ADOLESCENTES?

El abuso sexual infantil (ASI) es una forma grave de violacion de los derechos
humanos con secuelas fisicas y psicologicas a largo plazo. "Se considera abuso
sexual contra nifios/as y adolescentes cualquier actividad sexual que lo/a involucre
que no llega a comprender totalmente y frente a la cual no esta en condiciones de
brindar consentimiento" (Intebi, 2008, citado en Ministerio de Salud de la Nacion, 2022,
p. 3). Este tipo de violencia suele ser dificil de identificar debido a la ausencia de signos
fisicos evidentes y de testigos, por lo que la palabra de la victima es, muchas veces,
la unica prueba. “El abuso sexual en muchos casos es producido por un familiar o
persona de confianza del nifio o nina.” (UNICEF, 2017, p. 6).

DERECHOS VULNERADOS

Los derechos humanos son aquellos derechos (civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales) inherentes a la persona humana, asi como aquellas condiciones
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y situaciones indispensables, reconocidas por el Estado a todos sus habitantes sin
ningun tipo de discriminacion, para lograr un proyecto de vida digna.

Como antes mencionamos, el abuso sexual infantil es una de las peores formas
de violencia, que produce lesiones irreversibles y que viola varios derechos de la
persona humana. Las victimas sufren dafios en su derecho a la integridad, la
intimidad, la privacidad y, principalmente, se vulnera el derecho a no ser expuesto a
ningun tipo de violencia, abuso, explotacion o malos tratos, entre muchos otros. Todos
estos derechos se encuentran contemplados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que es un tratado del cual el Estado Argentino forma parte desde 1990, con
jerarquia constitucional desde la reforma de 1994. Desde entonces, y conforme al
articulo 2 de la Convencion, el pais esta obligado a respetar los derechos de todos los
nifios, nifias y adolescentes, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
étnico o social o cualquier otra condicion del nifio/a, de sus padres o de sus
representantes legales. También, debe tomar todas las medidas para que eso suceda,
como por ejemplo la sancién y aplicaciéon de leyes nacionales y provinciales. En
Argentina, algunos codigos de fondo sancionan este delito. El Codigo Civil y Comercial
de la Nacion en su art. 647 prohibe especificamente cualquier tipo de malos tratos o
hechos que lesionen o0 menoscaben fisica o psiquicamente a los NNyA por parte de
quien tenga a su cargo la responsabilidad parental. El Codigo Penal de la Nacion en
su Titulo Il “Delitos contra la integridad sexual” (articulos 118 a 133), sanciona
penalmente como delito al abuso sexual. En este estan previstos tres tipos de abuso:
el abuso sexual simple, el gravemente ultrajante y el agravado por el acceso carnal,
ademas de ciertas circunstancias agravantes como el vinculo o el aprovechamiento
de la situacién de convivencia.

LEYES NACIONALES Y PROVINCIALES

Entre las leyes nacionales, la que se destaca es la Ley 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifias, Nifios y Adolescentes sancionada en 2005
que establece la aplicacion obligatoria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Los puntos mas importantes que promueve esta mirada hacia la infancia son:

* Priorizar el interés superior del nifio o nifa. Se entiende por interés superior
de la nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion integral y simultdnea de los
derechos y garantias reconocidos en esta Ley.

* El derecho a ser oidos.

*Respetar que su desarrollo personal sea en un medio social familiar y cultural

*Respetar su grado de madurez

* Respetar su centro de vida, es decir el lugar donde el nifio o nifia a crecido y
desarrollado su identidad

Esta ley exige que haya politicas publicas integrales de los derechos del nifio o
nifia y que las mismas sean concretadas tanto por la nacion, provincia o municipio.
Ademas, se prevén una serie de medidas (normales y excepcionales) de proteccion
gue tienen por finalidad preservar los derechos de los nifios o restituir los derechos
gue fueron vulnerados.
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Asimismo, en la Provincia de Misiones, contamos con la LEY Il — N.° 16 (antes
3820), que tiene por finalidad garantizar el goce, ejercicio y la proteccion integral de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Misiones.

CONVENCIONES Y PROTOCOLO

El abuso sexual infantii debe entenderse como una violacion directa de
multiples derechos humanos fundamentales de los nifios. Diversos tratados vy
convenciones, entre ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, garantizan el derecho a la integridad fisica y
psicoldgica, el derecho a la salud, el derecho a una proteccion especial y el derecho
a un recurso efectivo en caso de violacion. En el contexto de Misiones, el
incumplimiento de estos derechos coloca a los menores en una situacion de extrema
vulnerabilidad, exponiéndolos a abusos continuos y dejando en evidencia la falta de
intervencion.

. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN): La CDN establece el
derecho de los nifios a una proteccién especial contra toda forma de violencia y abuso.
Los articulos 19, 34 y 39 son fundamentales en el contexto del abuso sexual infantil,
ya que refuerzan la obligacion del Estado de proteger a los nifios, ofrecer asistencia y
rehabilitacion a las victimas, y prevenir situaciones que vulneren sus derechos.

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH): Esta
convencion, también conocida como "Pacto de San José", asegura el derecho de los
nifios a la integridad personal (articulo 5) y subraya el deber de proteccion especial
para los menores (articulo 19). La CADH impone una responsabilidad estatal para
garantizar un entorno seguro para los nifios y adolescentes.

. Protocolo Facultativo de la CDN sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia (2000): Este protocolo reafirma
la obligacion de los Estados de prevenir y sancionar toda forma de explotacion sexual
infantil, exigiendo una respuesta judicial adecuada y servicios de apoyo para las
victimas.

CONSECUENCIAS PSICOLOGICAS Y SOCIALES

El impacto psicolégico del ASI en las victimas es devastador. Rozanski (2003)
describe el impacto de la siguiente manera:

Las victimas pueden sufrir desde depresion, culpa, baja autoestima, hasta
trastornos disociativos. Estos efectos pueden persistir a lo largo de toda la
vida, afectando gravemente el desarrollo personal y social de los nifios. En
muchos casos, estas experiencias llevan a intentos de suicidio y adicciones,
ademas de la incapacidad de establecer relaciones emocionales saludables
en la vida adulta. (Rozanski,2003:60)

En el entorno familiar, se puede perpetuar un ciclo intergeneracional de violencia. El
silencio impuesto por el miedo o las amenazas es una de las principales barreras que
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impiden que las victimas reciban la atencidn que necesitan, es importante brindar
apoyo integral tanto a los nifios como a sus familias para prevenir que el dafo se
extienda o se repita en nuevas generaciones.

FACTORES SOCIALES Y CULTURALES

Utilizando una metodologia de enfoque cualitativo, que como sabemos “intenta
encontrar sentido a los fenomenos en funcion a los significados que las personas le
den” (Hernandez Sampieri, 2010, p. 10), y analizando nuestra cultura misionera,
identificamos factores sociales y culturales que contribuyen a la prevalencia del ASI.

La normalizacion de la violencia de género y la cultura del silencio dificultan que
el abuso sexual sea identificado y denunciado. En familias ensambladas, las
dinamicas familiares complejas y la falta de figuras de apoyo dejan a los nifios en una
situacion de mayor vulnerabilidad. Ademas, el tabla en torno a la sexualidad, comun
en la cultura local, impide que los nifios reciban educacion adecuada sobre sus
derechos y limites, lo que los deja indefensos ante posibles abusos, también la falta
de educacion sexual integral en las escuelas, impidiendo que los nifios identifiquen
situaciones abusivas.

Las condiciones socioeconémicas adversas, los altos niveles de pobreza y
desigualdad, también aumentan el riesgo de abuso, ya que muchas familias no
pueden proteger adecuadamente a sus hijos. A esto se suma la estigmatizacion de
las victimas, que temen hablar por verglienza o miedo a no ser creidas, perpetuando
el ciclo de silencio y facilitando que los abusadores sigan actuando con impunidad.

CONCLUSIONES

En conclusion, el abuso sexual infantil en Misiones constituye una violacion
sistemética y devastadora de los derechos humanos, vulnerando derechos esenciales
de nifios, niflas y adolescentes (NNyA).

Este tipo de violencia no sélo lesiona la integridad fisica y psicoldgica de las
victimas, sino que también representa un incumplimiento de las obligaciones que el
Estado argentino ha asumido en el &mbito internacional para proteger a la infancia, tal
como lo establecen la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

La persistencia de este problema en Misiones refleja no solo la falta de recursos
y mecanismos de proteccion adecuados, sino también una crisis estructural en la
defensa de los derechos fundamentales de la infancia. Las secuelas emocionales,
sociales y psicoldgicas en las victimas se ven agravadas por factores culturales, como
la cultura del silencio y la falta de educacién sexual integral, que desprotegen a los
nifios frente a posibles abusos.

Para cumplir con las obligaciones internacionales, es imprescindible que el
Estado argentino implemente politicas publicas robustas y sostenibles, que
fortalezcan la prevencion y el apoyo a las victimas, y promueva una cultura de respeto
a los derechos de la infancia. Solo mediante una respuesta integral e interdisciplinaria
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se lograra avanzar en la defensa de los derechos humanos de los NNyA, garantizando
gue crezcan y se desarrollen en un entorno libre de violencia y abuso.
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