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OBRIGACAO DE ALIMENTAR DECORRENTE
DO RECONHECIMENTO DA PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA

Alana Maidana Roesler!
Roana Funke Goularte?

Carla Rosane da Silva Tavares Alves?

Consideracodes iniciais

ste trabalho visa estudar a obrigacdo de prestar alimentos

decorrente do reconhecimento da paternidade socioafetiva.
Primeiramente, percorre-se brevemente a evolu¢io do direito de familia
no Brasil, atravessando especialmente a construgao da paternidade
socioafetiva e seus reflexos gerados por este reconhecimento. A paternidade
socioafetiva fundamenta-se na afetividade e com base no estudo do
principio da dignidade da pessoa humana e ainda na obrigacao que gera
desse reconhecimento.

Referencial tedrico

A instituigdo familiar em si é um dos processos sociais mais antigos
da histéria do ser humano. Alves (2009, p.2), afirma que a familia patriarcal
era o mundo do homem por exceléncia. “desenvolveu-se uma estrutura
social em que a familia funcionava como um nicleo composto pelo chefe
da familia (patriarca), sua mulher, filhos e netos, que eram os representantes
principais; e um nicleo de membros considerados secunddarios”

1 Mestranda em DPrdticas Socioculturais e Desenvolvimento Social (PPGPSDS/Unicruz).
Bacharel em Direito (Unicruz). Bolsista CAPES/PROSUC. Universidade de Cruz Alta.
E-mail: alanamaidanaroesler@gmail.com.

2 Doutoranda e Mestra em Prdticas Socioculturais e Desenvolvimento Social (PPGPSDS/
Unicruz). Bacharel em Direito (Unicruz). Bolsista CAPES/PROSUC. Universidade de Cruz
Alta. E-mail: roana.goularte@sou.unicruz.edu.br.

3  Doutora em Letras (UFRGS); Docente do Programa de Pés-graduagio em Préticas
Socioculturais e Desenvolvimento Social (PPGPSDS/Unicruz). Universidade de Cruz Alta.
E-mail: ctavares@unicruz.edu.br.


mailto:roana.goularte@sou.unicruz.edu.br
mailto:ctavares@unicruz.edu.br

XI Mostra DE TRABALHOS JURiDICOS CIENTIFICOS 13

“ com a intervencio da igreja no Estado, o direito reconhecia

A priori

juridicamente as familias constituidas apenas através do matriménio,
conforme Dias ressalta:

No modelo tradicional, familia era a uniao de um homem e uma
mulher pelos sagrados lacos do matriménio e com o fim precipuo de
perpetrar a espécie. Neste universo, todos dispéem de um nome que
identifica o lugar de cada um na constelagio familiar. O casamento
constitui a familia formada pelo marido e pela mulher que geram
filhos. (DIAS, 2004, p. 21).

O matriménio na época, era tido como sagrado e nao se permitia
em hipétese alguma o divércio e a igreja s6 abengoava as unides conforme
as leis de Deus, e ainda regulava a familia constituida sob a base crista.

A grande evolugio da familia se deu com a promulgagio da
Constitui¢ao Federal de 1988, no seu pardgrafo 5° do artigo 226 em seu
teor: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”, onde garantiu igualdade de
ambos, inclusive igualdade da mulher equiparada ao homem, onde antes
da CF/88, a mulher nao podia exercer os atos da vida civil.

O principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana, elevou
o status constitucional do Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando
destaca a protecio a familia natural, entendida como “a comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes” e consagra ainda
a igualdade de filiagao.

Surge, entao, o aspecto sociafetivo dos pais, baseando-se no
comportamento das pessoas que integram a triade pai-mae-filho. Destaca
Carbonera (1998, p. 304): “A verdadeira paternidade decorre mais de amar
e servir do que de fornecer material genético”. Nesse mesmo viés Brauner
(200, p.194) “[...] nao se pode negar que o vinculo relacional entre pai e
filho nao se cria através de um documento, é preciso querer ser pai ou mie
e, de parte da crianca, é necessdrio se sentir como filho”.

Entio, nota-se a importincia da paternidade socioafetiva, dentro
dessa estigma, Brauner (2000, p. 2004) traz trés elementos cléssicos,
sendo: a utiliza¢io pela pessoa do nome daquele que consedera pai, o que
faz supor a existéncia do lago de filiagio; o tratamento, que corresponde ao
comportamento, como atos que expressem a vontade de tratar como, faria
um pai, € a fama, que constitui a imagem social, ou seja, fatos exteriores
que revelam uma relagao de paternidade notéria, nascendo assim, a posse

4 A expressao piori em portugués significa de antes.
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de estado de filho.

Porém cabe salientar que mesmo o filho nunca ter usado o nome do
pai nio descaracteriza a posse de estado, se ocorrerem os demais elementos
acima citados. Segundo, Pereira (2001, p. 253) “Dificilmente se encontrard
expressao mais eloquente de que tratamento do que o chamamento de
filho e a aceitagio do chamamento de pai”. O relacionamento didrio o
reconhece como filho e a base emocional construida assegura-lhe um pleno
e diferencial desenvolvimento da crianca como ser humano.

O direito de Familia, reconheceu o fato social através da doutrina
da protecio integral, pela qual o melhor pai ou mie nem sempre é aquele
que procriou ou deu a luz, mas a pessoa que exerce tal fungao, substituindo
vinculo biolégico pelo afetivo/presenga. Como afirma Barros (2002):

Desta forma, uma crianga poderd encontrar sua familia em seus pais,
numa babd, em avds, tios, vizinhos, professores e inclusive na rua,
desde que 14, estabeleca uma relagio de filiagao. O ato de adogao
nao ¢é um ato garantido pela burocracia, leis, genética ou biologia.
A adogao é um ato de amor e responsabilidade. E um encontro, um
acontecimento, produzido pelo dom e nao hd lei que garanta o dom
do amor.

Deve-se ter em vista que, caso do homem que, relacionando-
se com a mae da crianca, resolve registrar essa crianga como se seu filho
bioldgico fosse, reconhecendo de forma auténoma e deliberada o filho do
outro como sendo seu, deverd saber que este ato surtird efeitos e nao pode-
se desconstituir até que o filho, e somente ele, demonstre tal interesse, e
tome a iniciativa de desfazer o vinculo da filia¢ao, pois nio corresponde a
verdade bioldgica.

Desta forma, com uma possivel separacio desse casal, adentramos a
obrigacio de alimentar, visto que ao fazer o reconhecimento deste filho, lhe
gerou obrigagoes, pois esta crianca foi criada e educada por seu pai social,
como sendo seu filho, entdo construiu-se ao entorno deste sua imagem e
personalidade, nao podendo ter o seu histérico de vida e condigao social
arrancado, isso nao tutelaria a Dignidade Humana.

E claro que do estado da pessoa decorrem direitos e obrigagoes.
Entretanto, a Gnica forma de garantia do cumprimento dos deveres que
emanam do estado de pai é a vontade, assim como afirma SILVA (2003 p.

84):

A dedicagio de uma pessoa para com outra s6 pode ser assegurada
através do amor. Uma terceira verdade revelou-se, assim, no
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estabelecimento da filiacdo, identificando a figura paterna através
do desvelo e servigo com que se entregava a seu filho. Pode-se
apresentar, entdo, trés verdades na busca da real filia¢do: juridica,
biolégica e socioafetiva.

A socioafetividade se sobressai em relagao ao bioldgico, pois o direito
de familia reconheceu que os melhores pais nem sempre sao aqueles que
geram, mas as pessoas que exercem tal fungao com maestria e dedicagao.
Portanto, consagrou a paternidade socioafetiva através da doutrina, se
sobrepondo a biolégica.

Conclui-se que o interesse da Crianga deverd ser o fundamento
de toda decisao que disser respeito a vida familiar e poderd permiti-la,
escolher entre uma filiagao juridica e uma filiagao bioldgica, desde que para
assegurar o seu bem-estar, prevalecendo sempre o melhor para a crianga.

Consideracoes finais

Numa breve exposic¢io do conceito de familia, vimos a sociedade
patriarcal, na qual criou o casamento indissolivel perante a igreja e a
sociedade, trazia a mulher como incapaz e dependente de seu marido.
Com a promulgagao da CF/88, adentrou a possibilidade num tratamento
igualitdrio entre homem e mulher. Adentramos o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, e também, a paternidade socioafetiva, que ficou claro
que se sobrepoe a paternidade bioldgica.

Portanto, a paternidade socioafetiva quando ¢ gerada pela
convivéncia, cuidado e amor aquela crianca, traz consigo obrigacoes e
responsabilidades, geradas pelo compromisso que essa pessoa assumiu.
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(DES)PROTECAO JURIDICA E SOCIAL
DO TRABALHO E DAS TRABALHADORAS
DOMESTICAS NO BRASIL

Ellara Valentini Wittckind !

Janaina Oliveira Ortiz?

Consideracoes iniciais

Por muito tempo a regulamentacao de fun¢ao do trabalho doméstico
se deu mediante acerto entre patrio (homem) e empregado ou empregada,
mormente pela falta de legislagao a respeito. Também, pela nao importincia
social do trabalho doméstico, pois ligado fortemente a mulheres, negras
e pobres, sendo marcante que o patriarcado impde a hierarquizagao de
pessoas, a divisio sexual do trabalho, dentre outros limitadores e padroes
sociais e tal se reflete nas relagoes de trabalho. Isto porque, no Brasil, hd
“um tipo especifico de hierarquia social ¢ uma também singular nogao de
reconhecimento social baseada nela” (SOUZA, 2000, p. 53). O presente
trabalho estuda, social e juridicamente, a (des)protecio do trabalho e
das trabalhadoras domésticas no Brasil, para determinar de que forma a
histéria forjou uma sociedade que diferencia tipos de trabalhos e pessoas
que os exercem, como menos importantes e destituidos de direitos e como
isso reflete na sociedade e no Direito.

1 Professora universitdria na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
— URI, Campus de Cerro Largo-RS e Campus de Sio Luiz Gonzaga-RS, Doutoranda em
Direitos Especiais pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes,
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Referencial tedrico

Desde o periodo colonial, pois o poder do homem, pai de familia e
possuidor de bens materiais se vinculava a um dominio também doméstico,
exercido sobre esposa, filhos e escravizados, conforme apontado por Jessé

Souza (2018).

A familia patriarcal reunia em si toda a sociedade. Nao s6 o elemento
dominante, formado pelo senhor e sua familia nuclear, mas também os
elementos intermedidrios, constituidos pelo enorme niimero de bastardos
e dependentes, além da base de escravos domésticos e, na tltima escala da
hierarquia, os escravos da lavoura (SOUZA, 2018, p. 135).

Ademais, no periodo da escravizagio, homens e mulheres
trabalhavam, de maneira forcada, no cultivo de bens agricolas, cuidavam
de animais, faziam variadas atividades nas fazendas, casas de senhores e
o trabalho doméstico ficava a cargo de mulheres escravizadas, escolhidas
para estar no convivio dos patroes, servindo-os das mais diversas formas.
Atribuicoes de cuidado com o lar e com pessoas “dadas” as mulheres sao
decorrentes da ideologia patriarcal que impoe a elas, quer queiram, quer

nao, o espaco restrito do lar (MATOS, 2002).

Sandra Graham (1992) tratou a respeito do mecanismo da relagao
“protecio-obediéncia” e do contexto da “casa-rua” (GRAHAM, 1992)
estabelecida intersubjetivamente neste tipo de fungio, para refletir sobre
as relagdes de trabalho doméstico no século XIX, mas que podem ser
identificados ainda na contemporaneidade, porém, ela nao apresentou um
trabalho critico das condigoes da época, apenas descritivo.

Maciel Henrique Silva (2013) disserta sobre a falta de
regulamentacio oficial do trabalho doméstico apds a Abolicao, porém,
aponta a existéncia de variadas leis em cidades como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Recife, Salvador, Pelotas e Rio Grande, reforcando a auséncia de
preocupagao com a situagao das trabalhadoras domésticas, em fungao do
género (além de raca e classe).

A insignificante legislagio da época pés-Abolicio regulava situacoes
de policia, quase que criminalizando cada passo dados pelas empregadas
domésticas, pois precisavam ser, em algumas cidades, relacionadas junto
a Policia como tais, com informagoes pessoais, para manter a “ordem”
e a seguranga dos contratantes, pois “para patroes mais assustados com
os rumos da mudanca, o trabalho livre estava associado a desordem” e
era visto que “os libertos estavam mesmo na mira da policia” e deviam
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aqueles “zelo e obediéncia”, nada diferente do periodo escravagista (SILVA,
2013, p. 14-15). Assim, “a forga das relagoes pessoais e paternalistas, com
ganhos e perdas para os dois lados, permaneceu como marca do trabalho
doméstico também nos anos iniciais pés-aboligao” (SILVA, 2013, p. 19).

Segundo Sérgio Buarque de Holanda (1995), a “‘moral das
senzalas’ veio a imperar na administra¢do, na economia e nas crengas
religiosas dos homens do tempo” (HOLANDA, 1995, p. 62), marcando a
subalternizagao do trabalho doméstico realizado por mulheres escravizadas
nas casas dos senhores. Tal moral explica a limita¢ao da cidadania e da
importincia social de determinadas pessoas e de determinados oficios,
favorecendo a ideia de divisao de classes e de uma ideologia patrimonialista
fortalecida pelo poder do homem e da nula participagao social da mulher,
até mesmo das mulheres brancas, na esfera piblica. Aponta Juliana Sousa

(2021) que

na transicao da ordem escravocrata & ordem social competitiva
— apenas formalmente universal —, deparou-se com o pior ponto de
partida para se integrar ao novo regime social. Participando, no sistema
ocupacional, de posi¢des periféricas, como os Servicos Domésticos,
esse povo permaneceu desaflando a desigualdade racial, um fendémeno
estrutural de natureza dindmica (SOUSA, 2021, p. 271).

Insofismdvel que a nio regulamenta¢io formal do trabalho
doméstico tinha razdes suficientes para ser, por muito tempo, a realidade
do Direito brasileiro. Na segunda metade do século XIX foram comuns
os contratos de locagio de servicos domésticos, marcados pela macica
participagdo de ex-escravizadas como empregadas domésticas, a partir
do contexto de uma estruturante realidade social de subalternizagao, na
precariedade e na vulnerabilidade presentes no cotidiano daquelas (LIMA,
2015). Nesse sentido, aponta Souza (2015) que houve uma “dinimica
de construcio histérica de ideologias sociais em torno dos trabalhadores
domésticos na histéria brasileira, particularmente no final do século XIX e
no inicio do século XX (SOUZA, 2018, p. 289)”.

No Brasil, a Constitui¢io de 1934, deu inicio ao processo iniciado
no México e na Alemanha, pois trouxe direitos dos trabalhadores em seu
bojo, como um projeto de popularizagio do presidente Getilio Vargas,
porém, apenas em 1988 pode-se afirmar que a constitucionaliza¢io chegou
aum patamar bastante moderno e garantista dos direitos dos trabalhadores,
influenciando na revogacao ticita e expressa de leis e na criagdo de outras
que aumentaram as garantias elencadas na nova Carta (DELGADO,
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2019).

Nos anos 1930, especificamente em 1936 foi criada a Associagao das
Trabalhadoras Domésticas do Brasil, capitaneada por Laudelina Campos
de Melo. A Associagao foi extinta pelo regime implantado pelo Estado
Novo, em 1942 (SENADO NOTICIAS, 2010). Mauricio Godinho
Delgado (2019) aponta

A categoria doméstica nao recebeu qualquer protecao juridica do
Direito do Trabalho na fase cldssica de institucionalizagio desse
campo juridico (1930, em diante). Por décadas permaneceu excluida
de qualquer cidadania trabalhista, previdencidria e institucional

(DELGADO, 2019, p. 451).

Importante destacar o que Delgado (2019) detalha sobre a
“demora” para a regulamentagao dos direitos dos empregados domésticos,
passando por décadas de vazio legislativo ou concessao de poucas garantias,
distinguindo-os dos demais

A fase de inclusio juridica da categoria também tem sido longa,
durando mais de 40 anos: inicia-se pela esqudlida Lei n. 5.859, de 1972,
com apenas trés direitos, sendo seguida pelas regras concessoras do Vale
Transporte, na segunda metade dos anos de 1980; passa por um momento
de grande relevincia, a Constitui¢ao de 1988 e seu art. 7°, pardgrafo tnico,
que acresceram 0ito Novos direitos 2 categoria doméstica; porém retoma
o ritmo de avanco somente 18 anos depois de 1988, por meio da Lei n.
11.324, de 2006 (quatro direitos acrescidos); consagra-se por intermédio
da Emenda Constitucional n. 72, promulgada em 2013, que estende 16
novos direitos aos trabalhadores domésticos (alguns, tendo ainda cardter
multidimensional); atinge o seu dpice, por fim, com a LC n. 150, de 2015

(DELGADO, 2019, p. 451-452).

Assim, ¢ fato que a legislacdo trabalhista brasileira nio reconhecia
direitos aos empregados domésticos iguais aos dos demais empregados. Tal
condigio veio a ser equalizada, a menos formalmente falando, em 2013 e
em 2015, com a Emenda Constitucional 72 e com a Lei Complementar
150. A primeira alterou o artigo 7° da Constitui¢ao Federal, acrescentando
a ele o pardgrafo tnico, para “estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e
rurais” (BRASIL, 2013).
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Consideracgoes finais

Embora os poucos e demorados avancos na protecao legal
do trabalho doméstico e das trabalhadoras do setor, ¢ evidente que a
“dimensao juridica da prote¢io legal é apenas uma das dimensoes — apesar
de fundamental e importantissima — desse processo de reconhecimento”
(SOUZA, 2003, p. 64), motivo pelo qual tal aspecto nio possibilita
mudancas na sociedade se vier desacompanhado de criticas profundas
aos modos pelos quais ela se estruturou ao longo dos séculos, criando e
fortalecendo diferengas entre oficios e pessoas.
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Introducao

Opresente escrito foi elaborado a partir de discussoes levantadas
no grupo de pesquisa “Direitos, transformagio social e universo
plural da cidadania” da URI — campus Sao Luiz Gonzaga, especificamente
em encontro da linha de pesquisa 2 (A literatura e o cinema como reflexao
a0 ensino juridico), onde foram abordados os temas de Direitos Humanos
dos refugiados e imigrantes a época da Segunda Guerra Mundial a partir o
texto “Nos, os refugiados” de Hannah Arendt (2013).

Tendo como ponto de partida as reflexdes de Arendt abordar-se-4
o tema das identidades sociais, bem como as interligacdes da temdtica dos
judeus refugiados com as politicas implementadas no Brasil pelo governo
Getulio Vargas, objetivando compreender a importincia da condigio dos
refugiados judeus alemaes para a elaboracio de politicas e teorias sociais
ap6s a época de publicagao do texto de Arendt.

Desenvolvimento

Para melhor desenvolver o trabalho, far-se-4 uma divisdo,
apresentando, em um primeiro momento, a metodologia utilizada, para
g
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fins de estruturagio e organizacio da pesquisa. Em um segundo momento,
serd analisada a questdo da identidade, sob a perspectiva dos Estudos
Culturais. Para tanto, o ponto de inicio serd o referido texto da tedrica
politica Hannah Arendt. Em um terceiro e tltimo momento, far-se-d uso
do estudo comparado, de modo a vislumbrar a condi¢ao dos imigrantes e
refugiados na era Vargas.

Metodologia

De modo a elaborara escrita, utilizar-se-dda metodologia qualitativa,
com técnica de pesquisa bibliografica, recorrendo a referenciais sécio-
histéricos com foco em autores identificados com os Estudos Culturais.

A drea dos Estudos Culturais apresenta-se como uma série de
estudos interdisciplinares surgidos na Inglaterra, a partir da década de
1950, que, utilizando como fonte a Filosofia, Sociologia, Antropologia e
teoria literdria, ocupou-se em estudar temas como a cultura, educagio,
linguagem, identidade, nagio entre outros. Ainda que autores como Stuart
Hall, Eduard P. Thompson, Kathryn Woodward e o brasileiro Thomaz
Tadeu da Silva sejam costumeiramente enquadrados como pertencentes ao
campo dos Estudos Culturais, este nao chega a configurar uma escola de
pensamento no sentido cldssico, pois nao apresenta uma “regulamentagao
disciplinar” (HALL, 2006), e sim uma série de estudos com temas em
comum, que visam a compreensio da realidade de forma multifacetada
e em constante mutagio, para além de uma definicio metafisica, que
“recusa-se a ser uma grande narrativa ou um meta-discurso de qualquer
espécie (HALL, 2006. p. 189).

Cabe, aqui, um maior aprofundamento sobre a escolha dos Estudos
Culturais, em especial do antropdlogo Stuart Hall como balizador teérico
deste escrito. A trajetéria pessoal de Hall como jamaicano radicado na
Inglaterra (1951), onde efetiva sua inser¢ao no mundo académico e politico,
se d4 pelo viés de uma identidade subalterna (jamaicano/negro/imigrante),
em contraposi¢ao 2 uma identidade nacional consolidada (inglés/branco/
nativo), posta como referéncia. A partir da imersao na “inglesidade” é que
Hall passa a compreender as nuances do que ¢é ser jamaicano, ou seja,
as identidades sio construidas em contraste, em seus limites internos
(cultura, linguagem, codificagdes, valores), mas também externos. Esta
contraposi¢ao identitdria é evidenciada nos processos de emigragao como
o ocorrido com os judeus, ao se depararem com culturas nacionais que,
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embora apresentem uma complexa formagao étnica, realizam um processo
de fechamento pretensamente homogéneo frente aos imigrantes, conforme
abordar-se-4 neste escrito.

Este momento de choque, entre as culturas nacionais e a
dos imigrantes, quando encarado pelo viés da xenofobia, acaba por
cristalizar diferencas que em outras estratégias poderiam ser mutuamente
enriquecedoras.

Este momento essencializa as diferengas em vdrios sentidos. Ele
enxerga a diferenca como “as tradigoes deles versus as nossas” — nio
de uma forma posicional, mas mutuamente excludente, autbnoma
e auto-suficiente — e ¢, consequentemente, incapaz de compreender

N

as estratégias dialdgicas e as formas hibridas essenciais a estética
diaspérica (HALL, 2006, p. 326).
O presente trabalho exemplifica esta essencializagdo, a partir do
tratamento dado pelo governo de Gettlio Vargas aos imigrantes judeus
durante o conturbado periodo histérico da Segunda Guerra Mundial.

Ainda que Hall (2005, 2006) aproprie-se do termo Didspora para
tracar um paralelo entre a populagao judaica e a populagao negra, durante
e apds o colonialismo, cabe ressaltar que isto nao resulta em uma simples
justaposicio acritica de conceitos a condigoes socio-histéricas especificas.

Refugiados nao, imigrantes! Identificacdo versus
autoidentificacao

O texto de Arendt foi publicado no ano de 1943, em um contexto
de perseguigdo aos judeus na Alemanha nazista, calcado nos ideais de
pureza racial e criagio de inimigos internos, o que gerou o expurgo de
judeus, negros, ciganos e demais minorias, resultando em uma enorme
onda de emigrantes. De acordo com o United States Holocaust Memorial
Museum ([19--?], s/p) “Entre a ascensdo nazista ao poder, em 1933,
e a rendi¢io da Alemanha nazista, em 1945, mais de 340.000 judeus
deixaram a Alemanha e a Austria”. Tal situagio levou, posteriormente, 4
convengao da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) relativa ao Estatuto
dos Refugiados, tratado global que definiu formalmente, em 28 de julho
de 1951, o que vem a ser um refugiado, bem como os direitos e deveres
frente aos paises que os acolhem (ACNUR, [19--?]). “N&s, os refugiados”
ganha entdo importincia enquanto documento histérico moldado na
efervescéncia de conflitos e debates publicos geradores da convengao sobre


https://encyclopedia.ushmm.org/narrative/65/pt-br

26 XI MosTRaA DE TRABALHOS JURiDICOS CIENT{FICOS

O tema.

A autora inicia a escrita negando o préprio termo “refugiados”
atribuido aos imigrantes teuto-judeus. De acordo com ela, estes
identificavam a si mesmos como “recém-chegados” ou “imigrantes”. Afirma
que o conceito atribuido aos refugiados, naquela época, estava voltado
para o individuo que tomou alguma atitude ou propalou uma opiniao
politica e, em decorréncia disto, foi obrigado a procurar refugio. Entendeu
que, apesar de a busca pelo refugio ser verdadeira, os primeiros requisitos
eram inveridicos. Nada foi feito pelos judeus para que fossem perseguidos.
Assim, a propria percepcio do que era um refugiado foi modificada, a
partir da situagao experenciada pelos teuto-judeus A discriminagao, capaz
de assassinar homens sem derramamento de sangue, foi a arma social que
impeliu os imigrantes a constantemente ansiarem por aceitagio, por um

lugar no mundo (ARENDT, 2013).

Observa-se, assim, que a angustia maior do refugiado é a sensacao
de saber que hd um mundo e que nio pode habitd-lo, em outras palavras,
nao pode pertencer a essa comunidade e nela gozar dos direitos bésicos e
fundamentais. Os refugiados sao marcados pela experiéncia da solidao e,
sem um mundo, vivem a experiéncia da tentagdo de esquecer o que eram,
de onde vieram. Isso porque, diante do fato de estar em um lugar estranho,
veem-se compelidos a adaptarem-se a este novo lugar. Para tanto, precisam
deixar para trds sua histdria. Essa circunstincia, que forca essa apartagio,
¢ desumanae desalentadora, conduzindo o refugiado a uma experiéncia de
angustia existencial e de esperanca desesperadora (SILVA, 2018).

Nas palavras de Ricardo George de Araujo Silva (2018, p. 396),
“Tornar-se um refugiado é uma experiéncia de perdaconstante do que se é
e do que se tem. Perda forcada porvioléncia, autoritarismo e preconceitos
de toda ordem, emum franco aviltamento da dignidade do ser humano”.

Desse modo, ao chegarem nos paises de destino, os refugiados
vivenciaram processo de autoidentificagio que dialoga com a identidade
imposta externamente durante a migracao.

O conceito de identidade posto aqui aproxima-se daquele proposto
por Stuart Hall (2006, 2011) como algo “em processo”, oposto a uma
no¢io “naturalista’, estdtica ou essencialista da identidade. Ou seja, a
identificagdo ¢é algo mutdvel, de acordo com o conjunto de pré-disposigoes
pessoais apresentadas pelos individuos, mas também moldado pelas
condigoes sécio-histéricas a que estes estao submetidos, ou seja, ¢ uma
categoria sujeita & uma “historicizagao radical” (HALL, 2011, p. 108).
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O resultado da dialética entre predisposi¢oes individuais e
condicionantes histéricos ¢ sintetizada por Arendt, na forma das diferentes
reacoes dos refugiados ao contexto da emigracio, tornando-se “americanos
de lingua alema”, ou mesmo perfazendo uma trajetéria pessoal errdtica,
como a do Sr. Cohn. Ainda que criticado por Arendt (2013), como aquele
que tentou incessantemente ser bem-sucedido, tal individuo demonstra
a infinidade de possibilidades de pertencimento e identificacio em uma
mesma vida.

St. Cohn de Berlim, que sempre havia sido alemio a 150%, um
alemio super-patriota. Em 1933 esse Sr. Cohn encontrou reftgio
em Praga e rapidamente se tornou num patriota checo convicto —
tao verdadeiro e leal como patriota checo quanto tinha sido patriota
alemao. O tempo foi passando e por volta de 1937 o governo checo,
ja sob pressdao nazi, comecou a expulsar os seus refugiados judeus,
apesar do facto destes se sentirem tio fortemente como cidadios
prospectivos quantos os checos. O nosso Sr. Cohn foi entio para
Viena; para se ajustar I4 um patriotismo austriaco era requerido.
A invasao alemai forgou o Sr. Cohn a sair do pais. Chegou a Paris
num mau momento e nunca chegou a receber uma permissao de
residéncia regular. Tendo ji adquirido uma grande capacidade
em desejar o melhor, recusou tomar as medidas administrativas
seriamente, convencido de que iria passar a sua vida futura em
Franga. Portanto, preparou o seu ajustamento a nagio francesa ao
identificar-se com o “nosso” antepassado Vercingétorix. Penso ser
melhor ndo me demorar nas aventuras futuras do Sr. Cohn. Tanto
quanto o Sr. Cohn nio consiga enganar a sua mente sobre quem ¢
de facto, um judeu, ninguém pode prever todas as mudangas doidas
que ainda terd que passar (ARENDT, 2013. p. 16).

Nesse sentido, a identificagio do Sr. Cohn demonstra a traducao
como possibilidade de tracar um futuro diverso daquele proposto por um
passado tragico. Arendt (2013, p. 8) ainda externaliza a tentativa de ajuste
ao mencionar que “depois de quatro semanas em Franca ou seis semanas na
América, fingirfamos ser franceses ou americanos’. A assimilacio de que,
no momento, obtinha-se uma nova casa, que o anterior trabalho deveria
ser esquecido e até mesmo a afirma¢io de que a lingua materna nao era
mais tao bem falada quanto o idioma aprendido, aponta este processo de

identidade e identificagaio (ARENDT, 2013).
De acordo com Hall (2011, p. 106):

A identifica¢do é, pois, um processo de articula¢io, uma suturagio,
uma sobredeterminagio, e nio uma subsun¢io. H4 sempre
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« . » « . » . ~
demasiado” ou “muito pouco” — uma sobredeterminagao ou uma
falta, mas nunca um ajuste completo, uma totalidade. Como todas
as prdticas de significagio, ela estd sujeita ao “jogo” da différance.
Ela obedece 4 légica do mais-que-um. E uma vez que, como num
processo, a identificagido opera por meio da différance, ela envolve
um trabalho discursivo, o fechamento e a marcagio de fronteiras
simbdlicas, a produgao de “efeitos de fronteiras”. Para consolidar o
processo, ela requer aquilo que é deixado de fora — o exterior que a
constitui.

Assim, tem-se que o modo como a legislacio ou as politicas de
governo tratam do tema dos refugiados insere-se entre os condicionantes
externos da identidade. Especificamente no caso dos judeus alemaes
refugiados, é interessante observar, também, a forma como o Brasil tratou
o tema durante o governo de Getulio Vargas.

Imigrantes e refugiados na era Vargas: o estrangeiro como
inimigo externo

O governo de Getulio Vargas (1930-1945) pautou muitas de suas
acoes na constru¢io de uma identidade nacional brasileira, eliminando
regionalismos, elegendo e enaltecendo simbolos nacionais (samba, capoeira),
mas também demarcando fronteiras em relagao a inimigos externos. Se
entre a primeira e segunda metade do século XIX a imigragao havia servido
como vetor de ocupagao de territério e de tentativa de embranquecimento
da populagio brasileira, no inicio do século XX o aumento da populagio
imigrante, representando uma mao de obra mais qualificada na cidade e
com acesso a terra facilitado no campo, passou a representar um obstdculo
a0 acesso dos brasileiros a0 mercado de trabalho, consequentemente as
préprias ambigoes de perpetuagao das politicas populistas de Vargas.

Nesse ponto, a nagao surge como a “comunidade imaginada”, capaz
de dar sentido ao ideal politico necessdrio a selecao de quais estrangeiros
devem ser aceitos a integrar o Brasil ou, em ultima instincia,a “cultura
brasileira”.

As culturas nacionais sio compostas nio apenas de institui¢cdes
culturais, mas também de simbolos e representagoes. Uma cultura
nacional é um discurso — um modo de construir sentidos que
influencia e organiza tanto nossas a¢des quanto a concepgao que
temos de nds mesmos. As culturas nacionais, ao produzir sentidos
sobre “a nacio”, sentidos com os quais podemos nos identificar,
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constroem identidades. Esses sentidos estao contidos nas estérias
que sio contadas sobre a nagio, memorias que conectam seu
presente com seu passado e imagens que dela sio construidas.

(HALL, 2005, p. 51).

Hall (2005, p.59) ainda afirma que “ndo importa quao diferentes
seus membros possam ser em termos de classe, género ou raga, uma cultura
nacional busca unificd-los numa identidade cultural, para representd-los
todos como pertencendo a mesma e grande familia nacional”.

A construgao de uma identidade brasileira, na era Vargas, remete a
busca do ideal de brasilidade proposto pela Semana de Arte Moderna de
1922. De acordo com Alice Leitao (2016, p. 41), Vargas assume o governo
em 1930:

Visando a quebra da estrutura agroexportadora e dependente que
caracteriza o pais desde os primérdios da colonizagio, de forma
a impulsionar o desenvolvimento fundado na industrializagao
decorrente da substituicio de importagoes, Vargas se propde, entio,
a construir no Brasil um Estado Nacional, dotado de uma populagao
que se identifique culturalmente com a nagio. Para tal, é necessdrio,
como visto previamente, que se execute um processo de construgao
identitdria capaz de atrelar tal popula¢io ao Estado Nacional. Esse
empreendimento ¢ realizado através da atuagio cultural do governo,
tendo como mecanismos fundamentais o sistema educacional e os
meios de comunicacio de massa.

Ainda que a atua¢ao de Vargas na promogao da brasilidade, tenha
adotado um tom internamente apaziguador, principalmente no periodo
entre 1930 e 1935, tendo como grande exemplo a ado¢io da ideologia da
democracia racial — baseada na ideia do sincretismo cultural harmonioso
das trés “ragas” formadoras da populagao brasileira propagadas por Gilberto
Freyre — foi durante seu governo que foram promulgadas virias leis que
restringiam a imigra¢ao. Conforme Roberta Jansen (2008), “[...] em 1930,
Gettlio Vargas baixou um decreto limitando a entrada de estrangeiros no
Brasil. O decreto estabelecia ainda que no minimo dois ter¢os dos postos
de trabalho deveriam ser ocupados por brasileiros”.

A partir de 1937, no Estado Novo, com a aproximagio de Vargas
dos ideais do fascismo italiano, o antissemitismo se aprofunda, ganhando
espago na opinido publica, sendo traduzido nas leis. Maria Luiza Tucci
Carneiro (2018, s/p), retoma o artigo “Imigracao e sentimento nacional”
de Francisco Campos, ministro da Justica e dos Negécios Interiores,
publicado no jornal A Noite (R]):
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[...] a introdugio macica de populagées com o fim de encher os
espagos vazios do nosso territério, isto é, a introduc¢io de uma
quantidade tal de imigrantes que superasse a nossa capacidade
atual de assimilagdo, significaria fatalmente a desfiguracio e
o desnaturamento, do ponto de vista nacional, de vastas extensoes
do solo pétrio. Da tentativa de acrescer demograficamente o pais
resultaria, destarte, uma diminuicdo espiritual da pétria e essa
diminuigio espiritual poderia tornar-se, mais tarde, um fator
da prépria reducio material da pdtria, a saber, uma ameaca a sua
unidade.

Sob esta ética os judeus sio encarados como uma ameaga ao Brasil,
representando a potencial desfiguragio tanto da identidade nacional
— calcada na ideia de que haveria uma origem comum aos que aqui ji
habitavam — quanto uma ameaca a prépria federagio e ao temperamento
nacional.

Em particular, nao interessava ao Brasil receber os judeus que
fugiam do nazifascismo porque — segundo as autoridades brasileiras
— eles colocavam em risco o processo de construgio da raga e da
brasilidade. Essa posi¢ao, radical em sua esséncia, vinha atrelada a
uma prdtica orientada para o futuro da na¢do, que deveria incentivar
apenas a entrada de “bons” imigrantes, tendo como critérios
elementos étnicos e ideolégicos. Assim, as correntes imigratdrias
nao poderiam estar comprometidas com a ideia de corrosio social e
com as doutrinas exdticas, tragos pertinentes a imagem estereotipada
dos judeus, avaliados como inassimildveis, comunistas, parasitas e
avessos ao trabalho agricola. Segundo esse raciocinio, a ideologia
do trabalho prestava-se como critério seletivo, acobertando uma

mentalidade racista que pontuou, por vdrias décadas, o discurso
oficial brasileiro (CARNEIRO, 2018, s/p).

Nesse sentido, cabe ressaltar que o Estado de Israel s6 seria criado
em 1951, o que significa que o povo judeu era, em 1943, uma Nacio
sem Estado, fazendo com que a tomada de parte do Estado brasileiro
pelos judeus supostamente representasse uma ameaga em potencial.
Compreendendo as caracteristicas de formagio da no¢io de Estado
como comunidade imaginada, percebe-se que, historicamente, a criagio
de inimigos externos e internos serve como construto delineador dos
limites da identidade nacional: ¢ definindo quem nio é, que se define
quem é. A identidade nacional, assim como as demais identidades ¢é
constituida de forma relacional, tornando identidade e diferenca termos

indissocidveis(WOODWARD, 2000).

No caso em questdo, a nogao especifica de brasilidade no governo



XI Mostra DE TRABALHOS JURiDICOS CIENT{FICOS 31

Vargas elegeu como inimigos externos os judeus, ciganos, negros, asidticos
e comunistas.

Podemos considerar que o projeto étnico-politico defendido pelo
governo Vargas — caracterizado pelo ideal de higienizagao da raga
inspirado no racismo e na xenofobia dos regimes nazifascistas
— manteve o conceito de homogeneidade racial sustentado pelos
teéricos eugenistas do final do século. As ideias que inspiraram
as emendas para a nova Constitui¢io de 1934 nada mais fizeram
do que preservar a tradicional politica de aparéncias, ao aprovar o
sistema de cotas para a imigragdo. Trés anos depois, a aprovacio da
primeira circular secreta contra a entrada de imigrantes “semitas”
no Brasil levaria ao auge o antissemitismo politico implantado
pelo governo Vargas. Persistiam os mitos da democracia racial,
do homem cordial brasileiro e da conspiragio judaico-comunista

(CARNEIRO, 2018).

Dessa forma, o Estado brasileiro foi tornando-secada vez mais
simpdtico a politicas e praticas racistas. Opreconceito racial contra judeus,
negros e japoneses foi sendo fomentado por uma propaganda, que buscava
reavivar mitos adormecidos no inconsciente coletivo. Ao assim proceder, o
ideal de umasociedade plural foi sendo, passo a passo, apagado (FERRAZ,
2016).

Em 18 de setembro de 1945, é promulgado o Decreto-lei n°
7.967, que dispunha sobre a colonizagao e a imigragao, trazendo em seus
primeiros artigos o seguinte texto:

Art. 1° Todo estrangeiro poderd, entrar no Brasil desde que satisfaga
as condicoes estabelecidas por esta lei.

Art. 20 Atender-se-4, na admissao dos imigrantes, a necessidade
de preservar e desenvolver, na composi¢io étnica da populagao, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia [sic],

assim como a defesa do trabalhador nacional (BRASIL, 1945, s/p)

A atuagio dos érgaos governamentais, orientados pela ideologia do
governo Vargas, recebeu chancela oficial, a partir da letra da lei para agir
de forma seletiva, oficializando as prdticas até entao dispostas em discursos
publicos, porém nao positivadas.

A identidade é marcada pela diferenga, mas parece que algumas
diferencas — esse caso entre grupos étnicos — Sao vistas como mais
importantes que outras, especialmente em lugares particulares e
em momentos particulares. Em outras palavras, a afirmacio das
identidades nacionais ¢ historicamente especifica. (WOODWARD,
200, p. 11).



32 XI MosTRaA DE TRABALHOS JURiDICOS CIENT{FICOS

Somente no inicio do século XXI, foi estabelecido, no Brasil, novo
marco legal, que modificaria a relacdo com os refugiados e imigrantes.
Trata-se da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragao), que
seguiu, tardiamente, a Convengao de 1951 sobre refugiados e o Estatuto

dos Refugiados assinados pelos Estados membros da ONU de 1966.

A Lei de Migracao, no caso, revogou a Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980 (Estatuto do Estrangeiro). Isso foi necessdrio, de modo a atender
ao regramento trazido pela Constituigao Federal de 1988, uma vez que
o Estatuto do Estrangeiro, tendo sido uma legislacao do periodo militar,
tinha como principal fun¢io resguardar a soberania nacional e os interesses
brasileiros, diante de uma possivel ameaca estrangeira. Logo, o imigrante
nao era bem visto, uma vez que se vislumbrava nele um potencial inimigo
do pais e da populagiao (CLARO, 2020).

Nesse sentido, André de Carvalho Ramos (2013, p. 43) definiu a
visao contemporinea do direito do estrangeiro como aquela “[...] quando
o regime juridico dotratamento ao estrangeiro deve ser visto com base na
l6gica dagramdtica dos direitos, fundada na Constitui¢io de 1988 e nos
tratados dedireitos humanos”.

Assim, atualmente, tem-se a Constitui¢io Federal e a Lei de
Migragao como normativas principais, a reger a vida dos imigrantes no
Brasil. Ambas, garantem a eles direitos fundamentais. Depreende-se isso,
dentre outros, pelo teor do artigo 5°, capur da Constitui¢ao Federal,
ao dizer que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranca
e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988, s/p) e, ainda, do artigo 4° da Lei
de Migracio, ao preceituar que “Ao migrante é garantida no territério
nacional, em condi¢io de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade [...]”

(BRASIL, 2017, s/p).

Conclusao

A reflexdo acerca do tema da identidade a partir da obra “Nés, os
refugiados”, em confrontacao com as politicas estabelecidas no governo
de Gettlio Vargas, demonstra o ambiente beligerante a que estavam
sujeitos os refugiados judeus. Estes imigrantes estavam sujeitos a um duplo
preconceito, tanto por serem alemaes, a época da Segunda Guerra Mundial,
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quanto por serem judeus, em um ambiente de opinido publica e politicas
antissemitas. Conforme os relatos de Arendt, a recep¢ao destes refugiados
passou longe do acolhimento, passando por situagdes como isolamento
social destes, onde, na melhor das situacées, criavam-se comunidades
judaicas, mas também por assimilagdes subordinadas, com o desprezo pelo
conhecimento e/ou status académicos pré-existentes.

Ainda que a andlise aqui realizada seja breve e restrita a um recorte
histérico especifico da legislagio brasileira, conclui-se que o debate
acerca da questdo judaica e dos refugiados da Segunda Guerra Mundial
teve grandes impactos na forma como futuramente seriam formuladas as
politicas internacionais acerca do acolhimento destes imigrantes, assim
como nos estudos das ciéncias sociais em temas como cultura, imigragao e
raca, influenciando inclusive nos Estudos Culturais, a partir da década de
1950, matriz tedrica utilizada neste trabalho.
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aplicagao e prote¢io dos direitos fundamentais da crianca e adolescente
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Referencial tedrico

O trabalho infantil pode ser praticado por crianca ou adolescente,
pois principal critério utilizado é a idade. A Constitui¢ao Federal, em
seu art. 7°, permite o trabalho a partir dos 16 anos de idade, salvo na
condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 anos. No entanto, caso a atividade
seja desenvolvida no periodo noturno ou seja considerada como perigosa
ou insalubre, somente a partir dos 18 anos.

No mesmo sentido, importante destacar que, segundo o Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, considera-se crianga a pessoa de até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade. Ou seja, A Constituicio Federal permite o trabalho para
adolescentes com 14 anos de idade, na condigao de aprendiz, e de 16 anos
de idade, desde que nao seja noturno, perigoso ou insalubre.

No entanto, nem sempre essa determinacio legal é cumprida,
ocasionando, portanto, o trabalho infantil. O III Plano Nacional de
Erradicagiao do Trabalho Infantil e Prote¢io ao Adolescente Trabalhador
(2019-2022) define como trabalho infantil:

[...] atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, ressalvada a
condigio de aprendiz a partir dos 14 anos.

O marco da utilizagio da mao de obra infantil é a Revolucio
Industrial, a qual modificou a economia familiar. Na medida em que a
Revolugao Industrial se intensificava, a producio de produtos artesanais
era significativamente menor do que a carga produtiva das miquinas, dessa
forma, a mao de obra infanto-juvenil foi o meio saneador desse problema, o
que ocasionou um aumento na procura de mao de obra barata e facilmente
controldvel, fez-se assim ingressar nessas fabricas, muitas mulheres e

criancas (LIBERATTI, DIAS, 2006).
Ronaldo Lima dos Santos (2006, p. 551), a respeito, também

menciona:

Mal se desenvolviam fisica e psicologicamente, criancas eram
utilizadas nas mais variadas atividades. J4 aos cinco, seis ou sete anos
de idade criangas trabalhavam de 13 a 16 horas por dia. O saldrio
menor que o do adulto propiciava uma larga diminui¢ao dos custos
de produgio e incentivava a ado¢io dessa mao-de-obra barata.

H4 também que se destacar a utilizagio do trabalho escravo negro
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no Brasil. Em se tratando da explorac¢io das criangas que descendem
de escravos e de menores 6rfaos, essas passam horas didrias submetidas
ao trabalho degradante e drduo das fazendas e nas casas dos “Senhores”

(MARTINS, 2013).

Com o fim da escraviddo, essas criancas foram para as ruas e
entraram em contato com a marginalidade social, nesse sentido é que
menciona Luciana Silveira (2019, p. 38):

O trabalho, especialmente nas ruas e sem a presenca de pais ou
responsdveis, deixa a crian¢a e o adolescente mais expostos ao
aliciamento por criminosos, como traficantes. O tréfico de drogas,
inclusive, é considerado uma das piores formas de trabalho infantil.

Contudo, ao observar a sociedade contemporanea, é inquestiondvel
que o trabalho infantil ainda persiste como uma grande problemitica.
Desse modo, destaca-se que o estigma causado pela utiliza¢ao da mao de
obra infantil. Conforme estudos feitos pelo PNAD, havia 1,768 milhées
de criancgas e adolescentes, de 5 (cinco) a 17 (dezessete) anos de idade, em
situagio de trabalho infantil, representando cerca de 4,6% da populacio
(38,3 milhoes) nesta faixa etdria (PNAD Continua).

Ademais, entre o ano de 2016 e 2020, houve o aumento de 6,5
milhoes de criangas e adolescentes submetidos a trabalhos perigosos que
podem prejudicar a satde, seguranga ou moral do individuo (PNAD
Continua). Diante dessa perspetiva, observa-se que os principais setores
da sociedade que se utilizam da mao de obra infantil, considerando as
criancas com idade de 5 4 17 anos, sao: setor industrial (10,3%), setor de
servicos (19,7%) e a agricultura totalizando uma porcentagem de (70,9%).

Segundo o Sistema de Informagio de Agravos de Notificagio
(Sinan) do Ministério da Sadde, nos anos de 2007 a 2017, cerca de
40.849 criangas e adolescentes, meninos e meninas, sofreram acidentes de
trabalho no Brasil, 24.654 de forma grave, como fraturas, queimaduras e
amputacoes e 236 criancas e adolescentes morreram nesse periodo.

Dessa forma, segundo Luciana Simées Barsotti (2018, p. 13)

Cada vez mais sao notérias situagoes em que criancas e adolescentes
se submetem a  trabalhos forcosos e de longas jornadas,
prejudicando sua satde fisica e mental, podendo até ocasionar
doengas psicolégicas. No que diz respeito ao emocional dessas
criangas, muitas vezes os danos causados decorrente do trabalho
precoce perduram até a vida adulta, como por exemplo, dificuldade
de relacionamentos, exclusio social, entre outros.
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Assim sendo, é com extrema urgéncia que a nossa Constitui¢ao
e demais normas vigentes, precisam se atentar a realidade do nosso pais
e assegurarem que o trabalho infantil nio seja ainda mais difundido.
E essencial desenvolver a conscientizagio e estabelecer plenamente e
isondmica os direitos e garantias juridicas das criangas e adolescentes. Visto
que, existéncia do amparo legal (na Constitui¢io Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente) nio satisfaz sozinho a redugao do trabalho
infantil, cabendo a sociedade combater a realidade existente no Brasil.
Somente dessa forma serd possivel construir uma nova realidade para os

jovens, garantindo-lhes o direito de crescer corretamente no mercado de

trabalho.

Consideracoes finais

E visto que a luta pela erradicacio do trabalho infantil nio estd com
os dias contados. Os dados ainda sao alarmantes e trazem consigo uma
histéria de anos de pobreza e fortalecimento cultural gerado pelas grandes
empresas e demais nichos como o trdfico de drogas, os casos de prostituicio
e a escravidao, relacionados, em sua maioria, pela pobreza enfrentada por
diversas familias brasileiras.

Cabe esclarecer que hd formas corretas de inserir a crianga e
o adolescente no mercado de trabalho, como é o caso da aplicac¢io dos
projetos de profissionalizagio como, por exemplo, o SENAC e o SENAI,
programas esses que seguem a regularidade da nossa Constitui¢io e do

ECA.

Assim sendo, como dever niao sé do Estado, mas como de todos
os cidadios que se depararem com esses tipos de casos, é essencial a
manutencio desses direitos conforme a sua necessidade, bem como sua
aplicagdo e prote¢do nos casos que jd existem no Brasil, somente dessa
forma o trabalho infantil pode nio ser mais considerado tdo alarmante
atualmente como jd foi no passado.

Referéncias

BARSOTTI, Luciana Simoes. Trabalho infantil no brasil: a inocéncia
roubada. Centro Universitdrio Toledo. Aragatuba-SP, 2018.

BRASIL. Constituigiao de 1988. Constitui¢ao da Republica Federativa



40 XI MosTRaA DE TRABALHOS JURiDICOS CIENT{FICOS

do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
BRASIL. Lei Federal n. 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

FNPETI, Férum Nacional de Prevencao e Erradicacio do Trabalho
Infantil, 2019. Disponivel em: https://fnpeti.org.br/cenario/ Data da
pesquisa 30 de janeiro de 2023.

III Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil

e Protecao ao Adolescente Trabalhador, 2019-2022. Disponivel em:
heeps://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/
lancado-30-plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-
infantil/copy_of_PlanoNacionalversosite.pdf, Acesso em 30 jan. 2023.

LIBERATTI, Wilson Donizeti. Comentérios ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018.

LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fibio Muller Dutra. Trabalho
infantil. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

LIETEN, Georges Kristoffel. O problema do trabalho infantil: temas e
solucoes. Curitiba: Multidéia, 2007.

MARTINS, Ana Luiza Leitdo. O trabalho artistico da crianca e do
adolescente. 2013. Dissertagao (Mestrado em Direito). Ribeirao Preto:
Ed. USP, 2014.

MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. A histéria trigico-maritima
das criancas nas embarcagoes portuguesas do século XVI. /n: PRIORE,
Mary Del (Org). Histéria das Criangas no Brasil. Sao Paulo: Contexto,
1999.

PAGANINI, Juliana. O trabalho infantil no Brasil: uma histéria de
exploragao e sofrimento. Amicus Curiae. v. 5.01.5(2008). 2011.

PASSETTTI, Edson. Criangas carentes e politicas publicas. /z: PRIORE,
Mary Del (Org), Histéria das Criangas no Brasil. Sao Paulo: Contexto,
1999.

SILVEIRA, Luciana. Guia passo a passo: prevencio e erradicagio do
trabalho infantil na cidade de Sao Paulo. Associacio Cidade Escola
Aprendiz, 2019.

Sistema de Informagio de Agravos de Notificagao (Sinan) do Ministério
da Sadde, 2007 a 2017. Disponivel em: https://portalsinan.saude.gov.br/.



XI Mostra DE TRABALHOS JURiDICOS CIENT{FICOS 41

Acesso em: 30 jan. 2023.

SOUZA, José Alves. As consequéncias da exploragio do trabalho infantil.
Contetdo Juridico. Publicado em 16 maio 2014.



A EDUCACAO JURIDICA COMO FORMA
DE ACESSO A JUSTICA: REPENSANDO O
MONOPOLIO JURIDICO DO SABER

Leticia da Silva Diorio!
Fernanda Andrade Almeida?

Introducao

Constituigdo de 1988 consagra diversos direitos e garantias

undamentais que apresentam grande relevincia para a
sociedade. No artigo ora proposto, pretende-se analisar dois direitos
consagrados no texto constitucional: o acesso a Justiga (art. 5°, XXXV da
CRFB/1988) € o direito a educacio (art. 205 da CRFB/1988).

Nesse sentido, o primeiro, pode ser encarado como requisito
indispensdvel 4 sistemdtica do Estado Democrdtico de Direito e deve ser
compreendido na perspectiva mais atualizada, que abrange nio apenas o
acesso a prestagdo jurisdicional (acesso formal a Justica) mas também a
efetiva fruigao dos direitos consagrados no ordenamento juridico (acesso
material 4 Justica), o que corresponde a consagrada expressio “acesso a
ordem juridica justa” (Watanabe, 2019, p. 13). J4 0 segundo, isto é, o direito
a educacio estd previsto no art. 6° da CRFB/1988, sendo considerado um
direito social que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho (art. 205

da CRFB/1988).

Sobre a educagao, enquanto género, é importante relaciond-la
com o acesso a Justiga para, entdo, reproduzir o recorte esperado para
este trabalho: a educacio juridica popular. O estudo do acesso a Justica
possui como referéncia origindria um trabalho multidisciplinar e de suma
relevincia para o tema, o qual é denominado como Projeto Florenca. Neste,
os pesquisadores Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), analisando as
experiéncias desenvolvidas em diversos paises, sintetizaram em trés ondas

1 Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense (PPGDC/UFF).
Endereco eletronico: leticiadiorio@id.uff.br.
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Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Direito Constitucional da Universidade Federal
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XI Mostra DE TRABALHOS JURiDICOS CIENTIFICOS 43

renovatdrias as possiveis solucoes para dirimir os impactos no tocante ao
acesso a Justica: (12) assisténcia judicidria para os pobres; (22) representacao
dos interesses difusos e (32) “um novo enfoque de acesso a justi¢a’, esta
ultima indo além da representacio, e englobando institui¢des, mecanismos
e procedimentos para prevenir ou facilitar a resolu¢ao de litigios.

Na atualidade, novas pesquisas estao surgindo, as quais adotam
como pardmetro o Projeto Florenga. Cita-se, por exemplo, o Projeto
Global de Acesso a Justiga’, que vem tragando novos desdobramentos para
as referidas ondas. Busca-se, a partir deste, uma atualizagao dos estudos
acerca do acesso 2 Justica, adequando-os as novas realidades do contexto
contemporaneo. Assim, um dos temas que sao destacados nesse esforco de
compreensdo dos desafios e horizontes que se descortinam para o acesso
aos direitos e a Justiga consiste exatamente na questao da educagao juridica.

O artigo tem como foco um dos desdobramentos proposto pelo
Global Access to Justice Project, qual seja, a educago juridica. Pretende-se
analisar como o direito pode ter um papel conscientizador e amplificador
da justica social, contribuindo para o acesso a justica por meio de uma
educagao ampla. Nesse sentido, a andlise apresentada tem como proposta
pensar o saber juridico para além do monopélio existente nas universidades,
refletindo sobre a transmissio de conhecimentos sobre o direito que ocorre
de maneira nio formal e informal na sociedade.

Um ensino juridico critico

A Constitui¢ao Federal (1988) assegura que a educagao é um direito
de todos e dever do Estado e da familia, e serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho, conforme dispoe o art. 205 do referido diploma legal.

Ora, resta evidente, pois, que a educa¢io deve ser uma condi¢io
humana e, por isso, vai muito além do simples acesso a escola. O direito a
educagio, inclusive, é um direito humano e negi-lo, de qualquer forma, ¢
uma afronta ao principio da dignidade da pessoa humana (Franco, 2019).
Por essa perspectiva, estudiosos identificam a educa¢io como um caminho

3 O Global Access to Justice Project possui o objetivo fundamental de pesquisar e identificar
solugdes praticas para a problemdtica do acesso a justica, formando uma rede internacional de
pesquisadores advindos de todas as partes do mundo, e em uma escala global sem precedentes.
Disponivel em: https://globalaccesstojustice.com/project-overview/?lang=pt-br.
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para a conquista de direitos sociais e no que tange a cidadania, por exemplo,
parece haver um consenso de que sua conquista implica o conhecimento de

direitos e deveres por meio de uma sélida educagao escolar bésica (Ribeiro,
2002, p. 113-128)

Acerca da perspectiva da educagao juridica, embora seja dificil
delimitar um conceito uno, ela pode ser entendida, de forma resumida,

[...] como um complemento dos direitos fundamentais de um
cidadio, tendo este, direitos e deveres perante o Estado. E por meio
dela que se consegue uma melhor atuagio de uma pessoa civil na
democracia, de forma a contribuir com suas ideais e criticas nas
demasiadas atuagoes do Estado (Dias; Oliveira, 2015).

Todavia, o pleno exercicio do direito a educacio, por vezes, sequer
¢ observado no Brasil. Nesse contexto, como dispor de uma educagio
juridica, sendo que, muitas vezes, nem mesmo a educagio, por mais bésica
que seja, é garantida?

O ensinar e o aprender estdo interligados, haja vista que estes
constroem o conhecimento (Freire, 1996). Paralelo a essa ideia, ressalta-

se que a primeira forma de defesa dos direitos é a que consiste no seu
conhecimento (Miranda, 1988, p. 229).

A educagao juridica, principalmente no 4mbito popular, nao
deve ser fomentada somente pelos érgaos dos Poderes, organizagoes nao
governamentais, projetos sociais, entre outros. E importante compreender,
também, a responsabilidade das universidades nesse processo, bem como o
papel que serd exercido pelos atuais discentes dos Programas de Mestrado
e Doutorado em Direito no Brasil. Ora, sido estes que, futuramente,
serao docentes e responsdveis nao somente pela propagagao do saber
juridico, mas, também, por utilizarem o Direito como um instrumento
de mudanga social e garantia de acesso a Justica, buscando a promogio e
a implementacio dos direitos (inclusive humanos) de todos (Feix, 2004).
E, convém lembrar que “o ensino do direito é uma tarefa politica”, que
imp6e ao(2) docente “fazer escolhas e posicionar-se frente a questdes muito
sérias [...]” (Ghirardi, 2012, p. 15), que dizem respeito, por exemplo, ao
contetido daquilo que serd ensinado e as prdticas pedagdgicas que serao
utilizadas.

Mas como buscar eventuais transformagoes socais quando, em
muitos casos, o Direito se baseia em um conhecimento robotizado capaz
de permitir apenas ascensdo profissional? O aprendizado humanistico e
a conectividade com o tecido social parecem estar em segundo plano,
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razdo pela qual a propagacio do saber juridico também ¢é deixada de lado.
Infelizmente, parte do ensinamento juridico foca em bibliografias baseadas
em grandes manuais técnicos, esquematizados, 0s quais nao trazem reflexoes
a respeito dos temas estudados (Denardi; Floréncio Filho, 2017, p. 104).

Diante dessa perspectiva, e considerando as razoes jd discutidas,
¢ notério que hd muito a ser feito no Ambito da educacio juridica nas
universidades — seja o trabalho diddtico-pedagdgico consistente nas trocas
entre o ensinar e o aprender; seja na possibilidade de ampliar as agdes para
além da sala de aula. Assim, busca-se um movimento capaz de estreitar os
lagos entre aquele que detém o saber juridico e o que nio detém, dentro e
fora das universidades.

Uma nog¢do ampla de educacgao juridica

Propor uma nog¢io ampla de educacio juridica significa ir além do
ensino juridico formal, produzido e reproduzido nas faculdades de Direito.
Compreender as diferengas entre os conceitos de educagao formal, nio
formal e informal pode ser um bom ponto de partida para esse debate.

Como explica Maria da Gléria Gohn (2006),

a educagao formal é aquela desenvolvida nas escolas, com contetdos

previamente demarcados; a informal como aquela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializa¢io - na familia, bairro,
clube, amigos etc., carregada de valores e culturas préprias, de
pertencimento e sentimentos herdados: e a educacio nio formal
¢ aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espagos e
agoes coletivos cotidianas (Gohn, 2006, p. 28).

Assim, enquanto a educagio formal estd organizada em niveis,
séries e disciplinas, e na qual figura o professor como agente principal
de construgao do saber, a educagio niao formal é aquela realizada fora
do sistema formal de ensino, mas ainda de forma organizada, e com a
intenc¢do de educar. J4 na educagio informal nao existe a intencionalidade,
e o processo ¢ desenvolvido de forma espontinea e nao organizada, por
meio dos processos de socializagio (Gohn, 20006).

No caso da educagio juridica, o aspecto formal caracteriza,
especialmente, o saber juridico ministrado nas faculdades de direito, que
cumpre as exigéncias legais — Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos
Juridicos — e possui conteddos demarcados para a formagio do bacharel
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em Direito. Podem ser incluidas aqui, também, as formagdes juridicas em
nivel de pds-graduacio. Por fim, podem ser destacadas as propostas de
inclusdo de disciplinas juridicas no ensino fundamental e ensino médio*.

Quanto a educagio nao formal, podem ser citadas as atividades
sistematizadas (oficinas, cursos de capacitagio, projetos culturais, acoes
coletivas) que tém como proposta aproximar o saber juridico da populagio,
destacando-se, aqui, projetos de extensdo universitdria em parceria com a
comunidade local.

A educacio informal, como foi observado, realiza-se de forma
casual, na medida em que depende de agentes de socializagio (familia,
amigos, colegas de trabalho etc.) que, espontaneamente, transmitem
crengas, valores e conhecimentos. Nio obstante o seu cardter espontineo,
acredita-se que em sociedades que — formalmente — fomentam uma cultura
de respeito aos direitos humanos e acesso a justica, é mais provdvel que
esses saberes sejam transmitidos também informalmente entre os membros
da sociedade.

Retomando (e repensando) os obsticulos mapeados por Cappelletti
e Garth (1988), ressalta-se, novamente, o aspecto educacional. Nesse
contexto, salienta-se adificuldade que a parte em situagao de vulnerabilidade
tem de reconhecer a existéncia do seu Direito, justamente em razao da falta
de acesso a informagiao e educagio em direitos. Por outro lado, tem-se
a quarta onda renovatdria apresentada pelo professor Kim Economides
(1999, p. 71), a qual salva relacio com a formagao juridica-académica
das(os) operadoras(es) do Direito e os deveres éticos e politicos que devem
ser seguidos por estas(es) — jd que, eventualmente, tais profissionais irdo
administrar a Justica no exercicio de suas funcoes (advocacia, magistratura
etc.).

E como relacionar a quarta onda renovatdria com as nogdes aqui

4 Nesse sentido, ver, por exemplo, o Projeto de Lei 3993/2008 (Humberto Souto — PPS/MG)
que sugere alteracoes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, para incluir no ensino
fundamental componente curricular dedicado ao desenvolvimento dos valores éticos e de
cidadania. A proposta sugere um componente curricular obrigatério, denominado “Etica e
Cidadania”, contemplando os seguintes temas, dentre outros: estudo dos direitos e deveres do
cidaddo e nogoes de direito do consumidor. Na mesma linha, pode ser destacado o Projeto
de Lei 6954/2013, apresentado pelo entdo Deputado Federal Romério (PSB/R]). O projeto
visa alterar a redagio de dois artigos da Lei n° 9.394/1996, para inserir novas disciplinas
obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio. No ensino fundamental,
a proposta sugere a inclusdo da disciplina Constitucional, além de contetido que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como base a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente). No ensino médio, o projeto sugere a inclusio da disciplina
Constitucional.
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expostas? Nos ensinamentos do referido professor, as faculdades de Direito
denotam um papel de suma relevincia para com a educagio das(os)
profissionais da drea juridica. Isso porque, o conhecimento nao deve ser
restrito a0 método de ensino comum e oficio legal, devendo comunicar-
se com o valor potencial da lei e o seu poder de transformar as relagoes
sociais, melhorando a condi¢do humana (Economides, 1999, p. 71).

A partir dessa reflexao, é cabivel mencionar que a educagio em
direitos, o acesso a informagio juridica e outros servicos prestados aos
cidaddos por meio de mecanismos alterativos de resolucio de litigios
(Alves, Gonzéles, 2019, p. 166) garantem o efetivo acesso a Justica. Logo,
a0 se ter a nogao de que o ensino juridico deve buscar um valor potencial e
transformar as relagoes sociais, por qual motivo nao iniciar com a mudanca
de paradigmas dentro das salas de aula, onde o conhecimento juridico é
amplamente discutido?

Considerando aspectos sociais e culturais, verifica-se que quanto
mais baixo é o estrato social maior é a probabilidade de que as pessoas
desconhecam os seus direitos (Carneiro, 2010). Isso justifica a importancia
do compartilhamento do saber juridico, tanto no meio académico quanto
fora dele, o que, certamente, vai permitir o acesso a justica de forma mais
ampla, j4 que um maior reconhecimento dos direitos amplia a possibilidade
de lutas para a efetivagio destes.

Os anseios dos futuros docentes devem levar em consideragao que
a educagao juridica, ainda mais em seu viés popular, concebe o Direito
como um instrumento de libertacio e de transformacio social (Marques,
2000, p. 214). Ademais, aqueles devem ter ciéncia de que a socializa¢io
do saber juridico se fundamenta na transmissao de nogoes fundamentais
do conhecimento juridico, por exemplo, como proceder diante de certos
conflitos e litigios e como encaminhar certas situagoes, as vezes sem recorrer
a jurisdi¢ao (Vilela; Freitas, 2010, p. 5326).

Assim, se essas nogoes forem percebidas pelos futuros docentes, o
resultado poderd ser o desencastelamento do monopélio juridico — o qual
diz respeito a aproximacio da universidade, e em especial do Direito, dos
grupos e das comunidades que, na maior parte do tempo, nao sabem como
garantir os seus direitos fundamentais, dentre eles o acesso a Justica.

Nessa toada, o significado de desencastelar o conhecimento juridico,
nada mais é que retird-lo dos muros fechados das universidades e propagd-
lo aos individuos, entregando a estes instrumentos que lhes possibilitem a
prética concreta do exercicio da cidadania em sua comunidade (Nunesmaia;
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Rocha, 1988). E, claro, por que nio iniciar esse movimento dentro da
sala de aula? Considerando que a academia, em sua maioria, ¢ plural, e
a troca de experiéncia é vélida, por que nao deixar que essas experiéncias
ultrapassem os portoes das universidades?

Nesse sentido,

A socializagio do saber juridico e sua desmistificagio contribuem
com os sujeitos sociais oprimidos para que nao mais se sujeitem
3 dominagio e dependéncia, como também possam identificar
as violagoes aos seus direitos. O acesso a informagio garante para
as comunidades o reconhecimento dos direitos ja positivados,
indicando os mecanismos e instrumentos disponibilizados pelo
ordenamento juridico para efetivagio dos seus direitos, inclusive,
0 acesso 4 Justica. E necessario ressaltar que a socializacio do saber
juridico ndo tem o mero cardter de acesso a informagdo sobre os
direitos consagrados nas Leis. Na verdade, a proposta da educagio
juridica popular visa, além do acesso a informacio, a critica a
dogmdtica juridica e a reflexao sobre relagio entre direito e politica,
que reserva ao direito a fungio de conservagio do status quo da
sociedade e, por consequéncia, a repressio aos anseios dos segmentos
sociais mais populares. Significa, pois, debater com os préprios
sujeitos do direito as razdes da inefetividade e do desrespeito das
leis, o acesso a Justiga e os limites do sistema juridico (Marques,

2006, p. 219-220).

Em razio do exposto, ao considerar os principios bdsicos de um
Estado Democrético de Direito, é cedigo que o direito a educagao e o
acesso a Justiga, entre outros, fazem parte de um arcabougo indispensdvel
ao ser humano. Nesse viés, é importante fomentar a seguinte discussao no
meio académico: como garantir o acesso a Justica por meio da educagao?
Isso ¢ possivel? Para que a reposta seja afirmativa, o primeiro passo
consiste na mudanca das agoes adotadas, por exemplo, pelos docentes das
universidades, principalmente em Programas de Pés-Graduagao, para que
eles sempre estimulem os discentes a priorizar uma educagio libertadora,
nao-alienante e, por conseguinte, que busca a autonomia de todos aqueles,
inclusive, dos que carecem de conhecimento dos seus direitos, efetivando
0 acesso a Justica por meio da educa¢io (Bezerra, 2010).

Conclusao

O Direito é um saber de viés tecnicista ¢ com uma linguagem
prépria, cujo entendimento nao é simples para as pessoas leigas. Por vezes,
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até mesmo para os(as) profissionais da drea, ¢ dificil ter uma completa
compreenso de todos os elementos que fazem parte do saber juridico.

Todavia, considerando que o desconhecimento acerca dos direitos
¢ um dos principais obstdculos para o efetivo acesso a Justica, ¢ relevante
estabelecer uma educagio juridica de forma ampla, tornando o Direito
acessivel para os diversos grupos sociais, especialmente os mais vulnerdveis.

Embora parte da sociedade enxergue a educagio juridica popular
com certo desdém, a partir das nogdes que foram exploradas neste trabalho,
foi possivel visualizar a importincia desta. Nesse sentido, cabe estimular
os atuais e futuros docentes a propagar o Direito para além da sala de
aula, rompendo com o monopélio do saber juridico e contribuindo para
fomentar uma cultura de respeito aos direitos humanos e luta por acesso
a Justica.
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A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A LIMITACAO DA
AUTONOMIA PRIVADA: UMA ANALISE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1307334

André Rambo Batistella!
Rafaela Giesel Dérr?

Denise Tatiane Girardon dos Santos®

Consideracgoes iniciais

julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n°. 1307334, pelo

Supremo Tribunal Federal (STF), em 04 de marco de 2022,
tratou da (in)constitucionalidade do bem de familia do fiador em contratos
de locagio, explorando a aplicabilidade dos direitos fundamentais, como o
direito a moradia e a dignidade da pessoa humana, nas relagoes privadas, bem
como, da limitagao na autonomia de vontade e na liberdade contratual.

O RE n°. 1307334 originou-se do Cumprimento de Sentenga
em uma Ac¢io de Despejo, decorrente da inadimpléncia em relagio a um
imével comercial, ajuizada por Renato Gildo Primazzi Junior em desfavor
de José Fernando Neubern, no Estado de Sao Paulo, na qual foi submetido
a penhora o Gnico imével do fiador/executado. Na impugnacio a penhora,
alega o fiador que o imével, é o seu Ginico bem, logo, constituindo-se como
bem de familia, resguardado pelas disposi¢oes legais pertinentes. Face a
decisdao que rejeitou a impugnacio, interpds Agravo de Instrumento que
teve negado o provimento pelo Tribunal de origem, motivo pelo qual o
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fiador apresentou Recurso Extraordindrio perante o STE

O problema de pesquisa que se pretende responder é: diante de uma
eficdcia horizontal dos direitos fundamentais, é constitucional a penhora
do bem de familia do fiador em contrato de locagio prevista no artigo 3°,
inciso VII, da Lei n°. 8.009, de 29 de marc¢o de 1990, que dispoe sobre
a impenhorabilidade do bem de familia, sob a perspectiva do julgamento
do RE n°. 1307334 pelo STF? O objetivo é debater acerca da protecio
e amplitude dos direitos fundamentais, sobretudo, no que concerne a
autonomia privada no contexto especifico da penhora do bem de familia
do fiador em contrato de locagio, o que proporcionard uma reflexdo
critica quanto aos limites desses direitos nas relagoes contratuais privadas.
Justifica-se a temdtica, por se tratar da tutela dos direitos fundamentais,
intrinseca a sociedade contemporinea a fim de promover a igualdade e a
justica nas relagoes sociais.Parte superior do formuldrio

Para a elaboragao do presente resumo expandido, utilizar-se-d o
método dedutivo, cujo propésito é resolver a problemdtica da pesquisa,
por intermédio da constru¢io de hipdteses, das quais depreendem-se
consequéncias, postas a prova, com abordagem descritiva. As técnicas de
pesquisa, consistem na revisio bibliogrifica e na pesquisa documental,
sendo, para aquela, usados artigos cientificos, revistas e teses e, para esta, a
andlise das legislagoes e decisao mencionadas.

Referencial tedrico

A discussiao acerca da (in)constitucionalidade do bem de familia
do fiador em contratos de locagdo, foi levantada diante dos direitos
fundamentais que respaldam o instituto do bem de familia, notadamente,
a protecdo do direito constitucional & moradia, previsto no artigo 6°* da
Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), bem como, da tutela da
propria entidade familiar, por meio da guarda de um patriménio minimo
para que se viva em dignidade, a partir das alegagdes, contidas no RE n°.
1307334.

O STF todavia, entendeu, diante da aplicagdo da autonomia privada
e do livre exercicio da propriedade privada, que a impenhorabilidade do
bem de familia do fiador em contrato de locagio pode ceder em favor da

4 Artigo 6°. Sio direitos sociais a educagao, a satde, a alimenta¢io, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e 4 infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio (BRASIL, 1988, s/p.).
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satisfagao da divida locaticia. Desse modo, legitima a supressao do direito a
moradia, do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana do fiador

quando este presta a garantia pessoal em contrato de locagao (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2022).

O instituto do bem de familia tem a finalidade de preservar o
direito & moradia, e possibilitar, 2 entidade familiar, um patriménio
minimo essencial, com condi¢des de viver em dignidade. Nesse sentido, a
legislagao estabelece que o tinico imével, onde a familia reside, é legalmente
considerado impenhordvel, com o propésito de resguardd-lo de medidas
de constri¢io patrimonial (FARIAS; ROSENVALD, 2015). Contudo, tal
protegdo nio ¢ absoluta, eis que o artigo 3° da Lei n°. 8.009 de 1990
(BRASIL, 1990, s/p.), estipula as situagoes em que o bem de familia pode
ser objeto de penhora, dentre elas, o contido no inciso VII, que trata da
“[...] obrigagio decorrente de fianga concedida em contrato de locagio”.

Ante a referida previsao legal, Renato Gildo Primazzi Junior,
ingressou com Agao de Despejo, decorrente da auséncia de pagamento de
imével comercial, em face de José Fernando Neubern, no Estado de Sao
Paulo. Em sede do Recurso Extraordindrio n°. 1307334, julgado em 04
de marco de 2022, o STF formou maioria, tendo como votos vencidos
dos/as Ministros/as Edson Fachin, Rosa Weber, Cirmen Licia e Ricardo
Lewandowski, para decidir que a penhora do bem de familia do fiador,
em contratos de locacio (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2022),
prevista no artigo 3°, inciso VII, da Lei 8.009/1990, é compativel com os
artigos 1°, inciso III% 6°; e 226°, capur da Constituigao Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

As criticas do entendimento, proferido pelo STF nos autos do RE
n°. 1307334, utilizam, como fundamento, a aplicagio direta e imediata dos
direitos fundamentais nas interagoes entre particulares, conhecido como a
eficicia horizontal dos direitos fundamentais. No que tange a eficicia dos
direitos fundamentais, Moraes (2023, p. 38) ensina que:

A eficicia e aplicabilidade imediata das normas definidoras de
direitos e garantias individuais atua em dois planos distintos e
complementares — eficdcia vertical (Estado-individuo) e horizontal
(individuo-individuo), de maneira a evitar abusos e excessos
inconstitucionais tanto na atuagio estatal quanto nas relagoes
privadas e sociais.

A eficicia horizontal, compreendida como a extensao dos direitos
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fundamentais’ nas relagdes privadas, justifica-se, conforme Sarlet (2012,
p. 527), pois “[...] a liberdade individual nao apenas carece de protegao
contra os Poderes Piblicos, mas também contra os mais fortes no Ambito
da sociedade, isto ¢, os detentores de poder social e econdmico [...]”. Deste
modo, os direitos fundamentais nao se restringem a agoes governamentais,
mas também, buscam tutelar a esfera privada, para resguardar aos/as
cidadaos/as de situagdes que desafiem a sua liberdade e dignidade, em
detrimento de quem detém maior influéncia econémica.

De outro lado, certo é que o fiador, ao prestar a garantia em contrato
de locagao, submete o seu bem de familia, por for¢a do artigo 3°, inciso
VII, da Lei 8.009/1990, ao risco de sofrer penhora. A luz da autonomia do
contrato e do pacta sunt servanta, seria constitucional a penhora do unico
bem imével do fiador, quando este presta a garantia pessoal em contrato de
locagao. Tal entendimento prevaleceu no julgamento do RE n°. 1307334,
no qual o Ministro Alexandre de Moraes, relator, fundamentou seu voto
no pleno exercicio do direito a propriedade, vez que o fiador, por livre
manifestacao de vontade, pée em risco seu bem de familia ao prestar a
flanga em contrato de locagio. Desse modo, deve o fiador suportar a perda
do seu bem de familia em prol da satisfagiao da divida por ele contraida

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2022).

Todavia, a discussao acerca da constitucionalidade do artigo 3°,
inciso VII, da Lei 8.009/1990 requer uma interpretagio sob a égide
dos direitos fundamentais, em especial, diante do préprio instituto do
bem de familia, o qual possui intima ligagdo com a dignidade da pessoa
humana, direito 2 moradia e ao minimo existencial. Portanto, é caso de
reconhecimento da eficdcia horizontal dos direitos fundamentais, como
forma de, excepcionalmente, limitar a autonomia de vontade nas relagdes
privadas e fazer prevalecer o direito 3 moradia do fiador (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2022).

Frisa-se que, com a aplicacio dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas, nao se busca acabar com a autonomia de vontade e o livre
exercicio da propriedade, mas, sim, garantir a protecio da dignidade da
pessoa humana nas interagoes entre particulares, as quais também podem
ser fonte de violagoes de garantias fundamentais (RODRIGUES, 2021).

A Procuradoria Geral da Republica, no parecer junto ao RE n°.

7 Para Sarmento (2010, p. 209), a “[...] extensdo dos direitos fundamentais as relagdes privadas
¢ indispensdvel no contexto de uma sociedade desigual, na qual a opressio pode provir nio
apenas do estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, presentes em esferas como o
mercado, a familia, a sociedade civil ¢ a empresa [...]”.
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1307334, opinou pela prevaléncia do direito 2 moradia frente ao principio
da autonomia da vontade. No mesmo sentido, a Ministra Carmen
Licia divergiu do relator, destacando a eficicia horizontal dos direitos
fundamentais e a capacidade do direito & moradia, tido como direito
fundamental social, de produzir efeitos de maneira imediata (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2022).

Na vida cotidiana, de acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski,
algumas pessoas se veem, praticamente, for¢adas a prestar flanga para
amigos/as e/ou familiares em situa¢do financeira delicada. O Ministro ainda
ressaltou que a liberdade de escolha das partes menos favorecidas, como os/
as locatdrios/as, muitas vezes, fica em desvantagem diante daquelas com
maior poderio econdmico ou juridico. Em seu voto Lewandowski (2022,
p.1), declarou que

[...] entre a prote¢do dos interesses do proprietdrio de um ou
de mais imdveis cuja pretensdo se limita a receber o seu aluguel
rigorosamente em dia e 0 amparo de uma familia, especialmente das
criangas que a integram, que correm o risco de serem abruptamente
privadas de seu local de moradia e impiedosamente langadas ao
relento, sem duvida nenhuma, eu me posiciono, como juiz e até
mesmo como um ser humano solidario, ao lado desses tltimos.

A moradia estd, inegavelmente, associada ao patriménio minimo
necessirio para que uma pessoa viva com dignidade. Nesse contexto,
embora a decisio contida no RE n°. 1307334 compreenda como
constitucional a penhora do bem de familia do fiador em contrato de
locagao, possibilité-la, equivale, de fato, a privar o devedor executado e
sua familia do minimo vital, subvertendo a finalidade para a qual a Lei n°.
8.009/1990 foi concebida: a garantia de protegao do direito 2 moradia e
da institui¢io familiar.

Consideracoes finais

Na anilise da constitucionalidade do artigo 3°, inciso VII, da
Lei 8.009/1990, o reconhecimento da eficicia horizontal dos direitos
fundamentais possui especial relevincia, dada a natureza do instituto
do bem de familia na protegao das garantias constitucionais. Nesse
sentido, a prote¢ao do direito 4 moradia e a dignidade da pessoa humana,
aplicado nas interagoes/relagoes entre particulares, justifica a supressio da
autonomia privada e do pacta sunt servanta em prol da manutengio do
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minimo existencial do fiador e de sua familia, de modo a assegurar os
direitos garantidos constitucionalmente.
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A INFLUENCIA DA MIDIA NO PROCESSO
PENAL E A CONSEQUENTE VIOLACAO AOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO
ACUSADO

Diego Marafiga Cordeiro'

Consideracoes iniciais

partir de uma introdugio a liberdade de expressao no direito

brasileiro, dedica-se a expor e compreender como processos
criminais s3o influenciados por consequéncia da exposi¢io mididtica,
havendo a condena¢io popular do réu, antes mesmo das conclusées da
investigagao do caso, podendo alterar o destino do cidadio investigado.

Assim, tem como objetivo principal estudar a influéncia da midia
no processo penal brasileiro nos casos de decretacao da prisao preventiva e
a consequente violagao aos direitos e garantias fundamentais do acusado.

Este trabalho foi elaborado através de levantamentos bibliogréficos,
pesquisa em periddicos impressos e eletronicos, buscando elucidar o tema
proposto.

Referencial tedrico

Em uma sociedade e Estado baseados na no¢io da democracia, o
direito a informagao ¢é considerado imprescindivel, tendo seu respaldo no
direito a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagio, sem qualquer censura ou licenca, conforme garantidos
Constitucionalmente.

Em observancia & democracia, é direito fundamental imprescindivel

1 Mestrando em Direitos Especiais pelo Programa de Ps-Graduagio Stricto Sensu em Direito
— pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées — URI, campus
Santo Angelo. Pés Graduado em Direito Previdencidrio e Direito Trabalhistas pelo Instituto
Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo (IESA). Pés Graduado em Ciéncias Criminais
pela Faculdade e Complexo de Ensino Renato Saraiva (CERS). Graduado em Direito pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, campus Santo Angelo;
e-mail: diego.marafiga@hotmail.com.



60 XI MosTRaA DE TRABALHOS JURiDICOS CIENT{FICOS

a liberdade de expressao, que aqueles que buscam se manifestar na esfera
publica tenham como fazé-lo e nao sejam reprimidos por isso, de forma a
garantir voz aos cidadios na manifestagio de suas vérias correntes politicas
e ideolégicas. Essa liberdade, estd garantida Constitucionalmente no artigo
50, incisos IV e XIV:

Art. 5°: [...]

IV - ¢ livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o
anonimato; [...]

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional; [...]

(BRASIL, 1988, s.p.).

Logo, a liberdade de expressao atrelada 2 midia significa, aos meios
de informac¢io, uma possibilidade ampla para manifestar sua opiniao,
criticando, denunciando, informando e investigando fatos vivenciados
pela sociedade.

A sociedade acaba por se relacionar diretamente com a liberdade de
expressao por meio dos canais de comunicagio. Sem duvidas, a imprensa se
tornou um instrumento de divulgagao de informagoes que contribuiu de
forma decisiva para a globalizagao e o compartilhamento de conhecimento.

E o poder da “informagio” é o principal instrumento da midia,
em que “a sociedade, enquanto estrutura formada por individuos e suas
identidades, estd pautada na troca constante de informagio, seja ela
cientifica, econémica ou de apelo popular” (DEBORD, 1997, p. 14),
sendo a midia instrumento fundamental que assume uma importante
dimensiao nos diversos Ambitos da sociedade moderna.

No entanto, na atualidade a midia vem extrapolando sua fungio
primordial de informar, pois “com o advento das novas tecnologias e a
forma que a comunica¢io por meios telemdticos se estabeleceu, as midias
adquiriram um poder cada vez maior, exercendo uma espécie de poder
social, fazendo do cidadao nao apenas um destinatdrio, mas um refém da
informagao” (GUERRA, 2008, s.p.).

E, nos dias de hoje o que se observa, de alguns meios de
comunicagio, ¢ a viola¢ao de certos principios éticos do jornalismo, como
a imparcialidade, a integralidade e o respeito ao ordenamento juridico
vigente, na busca desesperada pela audiéncia de seus telespectadores.

A midia passa entao a se utilizar de um discurso mais agressivo ao
telespectador, pressionando as autoridades e a sociedade por um combate
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mais efetivo a criminalidade atual em programas policiais, na inten¢ao
de angariar publico ao seu produto, o que consequentemente instaura
um sentimento de inseguranga ao publico, através do discurso de medo
propagado, que quem ao assistir diariamente o jornalismo policial e suas
repercussoes, se sente desprotegido e preocupado com a violéncia.

Entéo, a midia, ao se valer do direito a publicidade e a liberdade de
expressao, tem extrapolado cada vez mais sua fungao social, tanto ao ferir
os demais direitos fundamentais expressos pela Constitui¢ao, tais como
o direito a intimidade, a privacidade, a honra e 4 imagem, bem como
quando age em favor de outros interesses ou se torna sensacionalista.

A noticia que interfere na opinido publica é capaz de sensibilizar o
leitor ouvinte ou telespectador. Ela ¢ intensa, ela produz impacto
que fortalece a informagao. O redator da noticia transforma o ato
comum em sensacional, cria um clima de tensdo por meio de titulos
e imagens fortes, contundentes, que atingem e condicionam a
opiniao publica. (VIEIRA, 2003, p. 54).

Consequentemente, essa manipula¢ao de informagées provoca aos
leitores acreditar que os fatos narrados de casos criminais publicados pelos
jornais populares, sio a verdade do ocorrido. Porém, essa manipulagio
promove muitos erros diante de pré-julgamentos dos suspeitos quanto a
sua verdadeira participagio no crime, ocasionando em pressao popular
para a condenagio do acusado.

A midia traz intrinsecamente consigo um 6nus pesado quanto
as informacoes que divulga, ainda mais quando essas informagoes sao
distorcidas, possuindo a capacidade de se transformar em explicagdes
ideoldgicas com aparéncia cientifica capazes de alcangar o amplo consenso
da sociedade, chegando-se, muitas vezes, a acreditar que possuem nivel de
saber cientifico, “todos querem ser detetives, opinar e julgar os criminosos,
principalmente quando se tratam de casos com bastante repercussio
popular; todos querem livrar a sociedade dos criminosos, retirar o mal, no
estilo povo contra o dragio, a que os positivistas costumavam chamar de

cura da sociedade” (ELBERT, 2009, p. 31-33).

Assim, as empresas de comunicagio trabalham em um contexto
diverso do que opera o Judicidrio. Enquanto esse necessita de tempo e
paciéncia para analisar os fatos e nao atropelar as garantias processuais,
aquela atua com a pressa, contra o tempo, uma vez que necessita trabalhar
com o “agora’, pois o “ontem” jd nio gera mais noticia e foi veiculado
pelos concorrentes (SCHREIBER, 2010, p. 1). A velocidade com que se
dissemina acaba por promover a substituigao da verdade. Por isso, ainda
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que o trabalho do Judicidrio possa ser célere, este nunca ird atingir a
velocidade & que os meios de comunicag¢ao investigam e entregam respostas
a sociedade. A garantia do devido processo penal ¢ diversa da garantia da
vontade publica, e assim tende a permanecer:

A pressao da opinido publica, da sociedade e da midia nio deve
ser agravante ou causa para o aumento de pena de determinado
condenado. A revolta da opinido putblica nao pode ser determinante
para que haja uma condenagio, j4 que nio se constitui em uma

categoria juridica (XAVIER, 2015, p. 3-5).

Entao, é esse o julgamento, o julgamento popular, que passa a exercer
grande influéncia nos julgadores, os quais, muitas vezes, pressionados pelo
clamor social a realizar a vontade da sociedade, consequentemente se veem
cedendo a esses apelos e acabam por privilegiar a garantia da vontade
publica em detrimento da garantia do devido processo penal.

Uma situagio corriqueira que atrapalha de fato o trabalho do juiz
penal é a pressao para decretar a prisao preventiva. A populagio por muitas
vezes indignada com o crime, a partir das informagées que lhe foram
transmitidas pela midia, vem a pedir ao juiz responsdvel a prisio imediata
do acusado. Mesmo que este possa se beneficiar dos mecanismos judiciais
de liberdade enquanto o processo estd em curso, como por exemplo, a falta
de antecedentes criminais, a visao do cidadao juridicamente leigo é de que
a prisdo ocorre a partir da presenga do suspeito na delegacia:

A midia, utilizando-se de uma linguagem livre, por meio de textos
(palavra escrita), entrevistas, debates (palavra falada), imagens
televisivas ou fotografadas, muito diversa da forma erudita utilizada
pelos profissionais de direito, torna visivel a Justi¢a, tem o importante
papel de decodificd-la, fazé-la compreensivel, pois nao basta que se
veja e conheca a justica, ¢ preciso compreendé-la. (VIEIRA, 2003,
p. 104)

Porém, principalmente nos casos em que se observa uma maior
atencio da midia, o sistema de direito criminal nio pode se esquivar de
apresentar uma imagem antidemocrdtica perante a opinido publica.

O sistema juridico necessita apresentar ao acusado, e também
a sociedade, uma resposta, e essa resposta deve estar de acordo com as
normas processuais pré-estabelecidas, assim observando principalmente os
direitos do réu, pois, agir de forma diversa, sucumbindo a opinido publica,
representa abrir mao do préprio ideal de justica.

Atualmente, o clamor publico ¢ utilizado por grande parte dos
magistrados como fundamento de prisao preventiva a fim de tranquilizar a
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populacio, porém, privar a liberdade de uma pessoa acusando-a da prética
criminosa que impactou a sociedade gerando toda a comogao popular, se
trata de uma antecipagio de pena, indo de encontro e batendo de frente
com a presungao de inocéncia prevista na Constitui¢ao Federal, bem como
a existéncia do devido processo legal, além dos direitos ao contraditério e
a ampla defesa.

Por fim, a liberdade de imprensa deve-se utilizar de suas garantias
para que se efetive o livre acesso a informacio e o livre exercicio de
imprensa, cumprindo assim fungio social de forma a divulgar informagoes
que venham a agregar, de fato, o interesse publico.

No entanto seu uso nio deve ser deturpado a fim de que sejam os
outros principios atacados e violados de forma a criar um grande espetdculo
sangrento, colocando-se a lucratividade do 4mbito jornalistico acima da
colaboragio para a manutengio do Estado Democritico de Direito. Deve-
se garantir que ambos os lados exercitem os direitos constitucionais que lhe
sao assegurados, de forma com que se concretize o Estado Democrético de
Direito, e que tal resultado ¢ possivel de ser atingido através da aplicacao
de proporcionalidade ante aos principios que se encontrarem em embate.

Consideracoes finais

Enfim, resta claro a importincia da atuagio da midia para sua
funcao social. Porém, a problemdtica surge no momento em que a midia
se utiliza de sua primordial fun¢do para propagar medo, terror e panico na
sociedade quando da veiculagio do jornalismo criminal, pois essa atividade
consequentemente tem grande influéncia na seara criminal como um todo,
refletindo desde a violagio dos direitos humanos até uma condenagio
eivada de vicios por ser influenciada pelo clamor publico incitado pela
midia sensacionalista e maculosa.
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A INFLUENCIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
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Consideracgoes iniciais

relagao entre os movimentos sociais e o ordenamento juridico

brasileiro é um tema de constante relevincia e debate no
ambito académico e politico. Os movimentos sociais desempenham um
papel fundamental na moldagem das leis e politicas do pais, atuando como
agentes de mudanca e pressao sobre as estruturas legais existentes. Este artigo
tem como objetivo analisar a influéncia significativa que os movimentos
sociais exercem no ordenamento juridico brasileiro, explorando como suas
demandas, mobilizacoes e estratégias tém contribuido para a evolugio e
adaptacio das leis e normas que regem nossa sociedade.

Para compreender plenamente essa dinimica, é essencial considerar
o contexto histérico, os desafios atuais e os desdobramentos futuros
dessa interagao entre a sociedade civil e o sistema juridico. Neste resumo
expandido, serd examinado as diversas maneiras pelas quais os movimentos
sociais influenciam o ordenamento juridico brasileiro, promovendo
mudangas significativas na busca por uma sociedade mais justa, igualitdria
e democrdtica.
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Dessa forma, por meio de um estudo hipotético-dedutivo, com
método de procedimento monogrifico e utilizagao de legislagoes, artigos
cientificos e outros documentos, a presente pesquisa busca resolver o
seguinte problema: como os movimentos sociais influenciaram a cria¢io
de direitos no ordenamento juridico brasileiro?

Conclui-se que os movimentos sociais sio um lembrete constante
de que o direito é uma ferramenta viva, moldada pelas vozes e lutas
daqueles que buscam um Brasil mais igualitdrio. Portanto, é fundamental
que a academia, os legisladores e a sociedade em geral reconhecam e
valorizem a influéncia dos movimentos sociais como um pilar essencial
para a construgio de um ordenamento juridico mais justo e inclusivo.

A influéncia dos movimentos sociais na criacao de leis

A participa¢io popular e os movimentos sociais s3o caracteristicas
basilares na promogio das reinvindicagoes “[...] e na tomada de espaco de
luta, necessdrios para assegurar a conquista, consolidagio e ampliagao dos
direitos” (MIRANDA et al,, s.a., s.p.). A partir dos movimentos sociais,
os espagos democrdticos estao expandindo, de modo que novas posturas
politicas efetivas sao reivindicadas para ampliar as diretrizes dos direitos as
minorias.

Nessa perspectiva, a normal legal sé atinge sua finalidade quando
atende as necessidades daqueles que ficam por ela vinculados, ou seja, a
lei deve ser criada com a livre participagao dos individuos sujeitos aos seus
efeitos. Desta forma, para Pontes de Miranda (1974, p. 31): “[...] lei ou
direito objetivo é o que estabelece, como regra geral abstrata, o homem, o
grupo de homens, ou os eleitos do povo, ou, diretamente, o povo, com a
funcao de regular a atividade dos cidadaos e dos érgaos do poder publico®.
Recaséns Siches, em seu conceito socioldgico de lei, esclarece que

[...] o Direito, independente de ser um conjunto de significages
normativas, de outro ponto de vista, ¢ um conjunto de fené6menos
que se ddo na realidade da vida social. O Direito, em sua produgao,
em seu desenvolvimento, em sua realizagio espontinea, nas
transgressoes que sofre, em sua aplicagio coagente, em suas projecoes
préticas, aparece como um conjunto de fatos sociais (1970, p. 28-

29).

Entretanto, ndo é essa realidade que versa sobre nossos instrumentos
juridicos. Atualmente é perceptivel a decadéncia e o esgotamento do atual
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modelo juridico instituido, que por sua vez, no atende as necessidades
de uma sociedade complexa e multicultural, que vive em constantes
transformagées e construindo novos paradigmas. Nesse viés, José Geral de
Sousa Junior, caracteriza uma sociedade instdvel e conflituosa:

[...] a perplexidade que se estabelece nos momentos de crise,
quando os mitos, as crengas, as ideologias principalmente, ou em
tltima andlise os valores, sio tomados de assalto, desarticulados,
desarrumados, em face dos impulsos provenientes das mudangas
que vém operando no seio mesmo da estrutura sécia (1984, p. 21).

Face ao exposto, é notdrio que muitas vezes o direito nao atende as
camadas e grupos que se encontra a mercé do Estado, sendo desfavorecidos
e carecendo de uma protecio juridica efetiva, que ressalte seus aspectos

culturais e suas diferencas (WOLKMER, 1997, s.p.). Convém observar
que Roberto Lyra Filho jd demonstrava que:

A lei sempre emana do Estado e permanece, em dltima anilise,
ligada 4 classe dominante, pois o Estado, como sistema de érgaos
que regem a sociedade politicamente organizada, fica sob o controle
daqueles que comandam o processo econdémico, na qualidade de
proprietdrios dos meios de producio. Embora as leis apresentem
contradi¢des, que nio nos permitem rejeitd-las sem exame, como
pura expressao dos interesses daquela classe, também nio se pode
afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislagao seja Direito
auténtico, legitimo e indiscutivel (1984, p.32).

Presume-se que o poder politico em sua produgao juridica estatal

estabelece uma igualdade tolerdvel e nao luta pela igualdade isondmica,
prevalecendo os interesses econdmicos e politicos em prol dos interesses

sociais (CARVALHO, 2001, p. 09). De tal modo,

[...] a crise do monismo juridico estatal enquanto paradigma
hegemoénico, reside no fato de que suas regras vigentes nao sé deixam
de resolver os problemas, como ainda ‘ndo conseguem mais fornecer
orientagbes, diretrizes e normas’ capazes de nortear a convivéncia

social (WOLKMER, 1997, p. 67).

Os movimentos sociais, apesar de nao disporem de estrutura
juridico-institucional fazem propagar interesses na coletividade. Anseios
que ainda nio estiveram entre as pautas politicas para se concretizarem em
direitos positivados, mas que sdo reivindicagdes da sociedade (ROCHA,

1998, p. 502).

Cabe ressaltar, que essas manifestagoes coletivas e sociais estao
surgindo no lugar da discriminagio e da exclusio de parcelas da sociedade,
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visando criar direitos e dar voz para que haja o pleno exercicio da cidadania

(DIOGENES, 1992, p.119). Nesse contexto, Moises Carvalho afirma que:

Assim, o que caracteriza a agdo dos movimentos sociais, sua
eficiéncia e a capacidade de articularem solugbes cada vez mais
alternativas, ¢ a convicgao de que a sua a¢io encontra apoio em um
direito que nio coincide necessariamente com a legalidade oficial
vigente, propiciando que a comunidade atuante decida e estabelega
os critérios do que seja legal, juridico e justo, mas sempre levando
em conta sua realidade concreta (2001, p. 09).

E o que ensina também Antdnio Carlos Wolkmer, ao afirmar que:

A revelacio dessas manifestagoes legais plurais que nao se sujeitam
ao formalismo a-histérico das fontes convencionais estd assentada
no espago conflituoso e de confronto social, causado pelas privagoes,
exclusdes e necessidades de forgas societdrias agregadoras de
interesses e reivindicagdes, mas, dado o processo, eficazes e legitimos
(1993, p. 97).

Dessa forma, os rumos da coletividade sao recriados e reinventados
por meio dos movimentos sociais, que exercem papel precipuo na
instrumentalizacio de direitos, sendo que o poder participativo conduz as
diretrizes da criacao de novos direitos.

Assim, a fun¢io dos movimentos sociais é fazer com que o
poder Estatal foque seus paradigmas de instrumentalizagao de direitos
nas demandas sociais para promover a construgio de direitos e politicas
publicas que efetivem garantias as camadas excluidas da populagao. Nesse
viés, [...] é possivel afirmar que, os movimentos sociais contribuem para
a formagao da vontade do Estado, e na promogio dos Direitos Humanos

(ANGELIN; CORREA, 2015, p. 54).

Uma resposta por parte do Estado aos novos movimentos sociais foi
a elaboragao do Decreto Lei n° 8.243 de 2014, que estabeleceu a Politica
Nacional de Participagio Social, com o intuito “[...] de fortalecer e articular
os mecanismos e as instAncias democrdticas de didlogo e a atuagio conjunta
entre a administra¢ao publica federal e a sociedade civil” (BRASIL, Lei n.°
8.243, 2014, art. 1°).

Assim, restou evidente a importincia do reconhecimento dos
movimentos sociais, uma vez que em todos os tempos e lugares, sempre
houve a luta e a participagio social em busca de direitos e visando a nio
opressao pelas classes dominantes. De tal modo, [...] os movimentos
sociais e a participagao popular, sao elementos fundamentais na ocupagao
dos espagos de luta por uma sociedade mais justa e igualitdria, na qual a
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cidadania sai do discurso e se constréi na pritica através da conquista,
consolidagao e ampliagio dos direitos (MIRANDA; CASTILHO;
CARODO; 2009, p. 184).

Conclusao

No decorrer da histéria, verifica-se que através da organizagio e
reivindicagio de grupos vulnerdveis, que integram parcela da sociedade
que carece de protecao juridica, o Estado acabou sendo coagido a garantir
e efetivar o acesso aos seus direitos. A presente pesquisa buscou responder
como os movimentos sociais contemporaneos criaram ou influenciaram na
positivagao de direitos no ordenamento juridico brasileiro.

As relacoes de poder existentes dentro do sistema juridico e
politico atuais sao determinantes para a viabilidade de direitos aos grupos
minoritdrios. Essas relacbes niao sio emanadas somente do Estado, mas
também da sociedade, a qual carrega um anseio discriminatério e exclui
o que entende como diferente. Esse fendmeno refor¢a a importancia do
presente estudo, o qual sublinha a importincia dos movimentos sociais
como instrumento que legitime e imponha o reconhecimento dos direitos
das parcelas excluidas da sociedade.

Diante de um sistema normativo caracterizado pelo engessamento
do Poder Legislativo, os movimentos sociais tém encontrado no
Poder Judicidrio uma via de efetivagio e concretizagao de seus direitos,
especialmente em relacio a temas mais sensiveis socialmente. Desse modo,
o Judicidrio tém, aos menos em relacio a determinados temas, exercido
uma fungao contramajoritdria, dando vazao ao clamor social das minorias.

Por fim, as mobilizagdes e reivindicagoes se mostram uma alternativa
importante para denunciar a crise politica e estatal vivenciada no pais.
Ainda, faz-se necessario exigir que o Estado normatize a multiculturalidade,
criando politicas publicas que visem a igualdade e o respeito a diferenga,
possibilitando novas formas de juridicidade, dentro e fora do ambiente
institucional.
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1 Consideragoes iniciais

O carnaval, como manifesta¢io cultural e patriménio histérico do
Brasil, é caracterizado pelo samba e as demais formas de discurso presentes,
sobretudo, nos desfiles, motivo pelo qual se caracteriza como instrumento
de participagao social e espaco/momento de reflexdo sobre questoes sociais.
Destaca-se que as escolas de samba costumam apresentar desfiles anuais,
sobre variados temas, tendo, de 2020 em diante, fortalecido enredos
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reflexivos sobre racismo, corrup¢ao, marginalizagio e intolerancia.

Desde o inicio da primeira década do século XIX, marca da origem
do samba no Brasil, os/as sambistas, costumam compor letras e ritmos
retratando o cotidiano nas comunidades em que estdo inseridas as escolas
de samba. Considerando que o carnaval é uma préitica sociocultural,
por meio da andlise de discurso critica, tem-se que o samba-enredo e os
desfiles de carnaval podem revelar espagos de critica as relagoes de poder e
hegemonia, potencialmente, promovendo transformacao social, a partir da
revelagao de ideologias e contextos, socialmente, ignorados.

Esta pesquisa objetiva, a partir de pressupostos do Circulo de
Bakhtin e da Andlise de Discurso Critica, analisar as manifestacoes
discursivas, presentes no carnaval, retratadas pelo samba-enredo e o
préprio desfile das escolas de samba, constituido de imagens, figuras,
representacoes verbais e nao verbais. Nesse contexto, a presente pesquisa
questiona: a funcao social da linguagem pode ser evidenciada no carnaval
e no samba? Metodologicamente, a pesquisa foi orientada por uma
abordagem qualitativa bibliogréfica, realizada a partir do estudo de artigos
cientificos e livros, tendo como método utilizado o dedutivo.

Desenvolvimento

A linguagem faz parte da sociedade como um mecanismo de
representagao e expressao social, podendo ser verbal, gestual, visual, dentre
outras possibilidades. A sua fungao, contudo, representa um processo de
materializacio da exterioridade, estando, intimamente, ligada & constru¢ao
da histéria, da sociedade e dos sujeitos, ou seja, nao se limita a um processo,

meramente, comunicativo (NOGUEIRA; SILVA, 2019).

O Circulo de Bakhtin, um grupo de estudiosos que desenvolveu
reflexdes sobre “[...] linguagem, literatura, estilistica, ciéncias dentre outras
dreas e questdes”, como explica Santos (2015, p. 19), possui, como uma de
suas bases tedricas, o cardter dialégico da linguagem. O dialogismo refere-se
as relagoes de sentido instauradas entre enunciados, necessdrias a interagao
e a enunciacio. Pode ser entendido como o modo real de funcionamento
da linguagem, o principio que constitui o enunciado (FIORIN, 2008).

No Circulo de Bakhtin, linguagem “[...] é entendida numa
dimensao social” (SANTOS, 2015, p. 20), pois a lingua e a linguagem sao
constituidas socialmente, adquiridas pelos individuos, que constituem suas
consciéncias, “[...] linguistico-socialmente por meio da interagio verbal,
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ou seja, em um processo dialégico”, de acordo com Santos (2015, p. 20).

Especificamente, o carnaval pode ser definido como uma
manifesta¢io cultural de cunho social, que envolve diferentes segmentos
da sociedade e, dependendo da época e do contexto histérico a ser
analisado, simboliza as caracteristicas de cada momento de sua existéncia,
considerando-se que se manifesta de diversas maneiras. Destaca-se os
terreiros como uma das bases principais do carnaval, locais em que sdo
praticadas religides afro-brasileiras, tendo em vista que as escolas de samba
e o préprio samba possuem ligacio direta com as religides de matriz
africana e os batuques (NETO, 2017). Tanto essas religiées, quanto o
préprio samba, em si, caracterizam a oralidade, ou seja, o passamento de
conhecimentos, de geracdo em geragao, por meio da linguagem entre os

sujeitos (MUSSA; SIMAS, 2010).

A constitui¢ao do préprio sujeito é um processo dialégico, tendo
em vista que, nio somente a comunica¢do concreta ocorre por meio da
linguagem, mas, também, a construgio da prépria consciéncia. Isso se
evidencia no carnaval, uma vez que os sambas-enredo resgatam aspectos
comuns entre os/as sambistas, contribuindo na construcio de uma
identidade em que se inserem os elementos comuns da histéria de um povo.
As relagoes dialégicas sao uma condigao da linguagem, como relagoes de
sentido, a partir das quais se torna possivel a constru¢ao de sentidos para os
enunciados, textos, discursos, dos participantes da interacdo social e, desse
modo, para Santos (2015, p. 22): “[...] a constru¢ao de sentido sempre se
da de forma dialégica”.

O estudo, na perspectiva social, além da andlise da relacao
entre interlocutores/as como definidora de valores e sentidos de textos,
deve considerar, inclusive, o didlogo entre diferentes vozes sociais. Isso
porque, de acordo com Santos (2015, p. 24) “[...] ao tocar na questdao
da relag¢do entre interlocutores na interagio verbal trazemos a tona a
questao da pluralidade de vozes sociais que se encontram, dialogam ou
se conflitam na interagdo verbal”. A linguagem nao deve ser considerada
como um meio neutro, tendo em vista que todas as palavras e formas que
integram a linguagem sio vozes sociais e histdricas, povoadas de intengoes
(BAKHTIN, 1998), motivo pelo qual Santos (2015, p. 24) aponta que
“[...] a linguagem se mostra como uma zona de tensdes entre vozes de
outrem, sécio-ideologicamente situadas”.

Hd diversas vozes que se articulam e debatem na intera¢io, tornando
a linguagem um espago de luta hegemonica, na qual existem contradicoes
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sociais e lutas pelo poder, levando o sujeito a “[...] selecionar determinadas
estruturas lingiiisticas [sic] ou determinadas vozes, por exemplo, e articuld-
las de determinadas maneiras num conjunto de outras possibilidades”,
consoante Resende e Ramalho (2006, p. 18). Por essa razdo, conhecer
a gramdtica “[...] ¢ indispensdvel para que o(a) analista de discurso
compreenda como estruturas lingiiisticas [sic] sio usadas como modo de

agao sobre o mundo e sobre as pessoas (RESENDE E RAMALHO, 2006,
p. 18).

O uso da linguagem como prdtica social pressupée a sua
compreensao como um modo de agio, historicamente, situado, constituido
socialmente e por meio de “[...] identidades sociais, relagdes sociais e
sistemas de conhecimento e crenga”, segundo Resende e Ramalho (2006,
p- 26). Assim ¢ constituida a dialética entre discurso e sociedade, além de
o discurso ser moldado pela estrutura social, também constitutivo dela.
Portanto, a rela¢io entre linguagem e sociedade ¢ interna e dialética, nao

externa (FAIRCLOUGH, 1989).

O discurso é definido por Fairclough (2001), como destacam
Resende e Ramalho (2006, p. 28) como uma forma de pritica social,
“[...] um modo de acio sobre 0 mundo e a sociedade, um elemento da
vida social interconectado a outros elementos”. Especificamente quanto s
escolas de samba, Nogueira e Silva (2019, p. 7) destacam a sua constitui¢ao
coletiva por meio de

[...] individuos que possuem trajetérias individuais diferentes,
distintos anseios e ambigoes, porém eles possuem duas caracteristicas
em comum: habitam o mesmo espaco e gostam de samba. A
identidade individual exprime, de forma inevitdvel, uma identidade
coletiva. Desse modo, na sua origem, o samba - ritmo tipicamente
brasileiro — representa a identidade cultural dos descendentes
de escravos que viviam as margens da sociedade. O discurso do
sambista representa a autoafirmagio de toda uma classe, pois,
embora o grupo social seja heterogéneo, ele estd ligado por fatores
sociais, culturais, econdmicos e éticos.

Desse modo, sambas-enredos que questionam ou enfrentam
determinados discursos e/ou ditados populares preconceituosos, que, na
sua esséncia, foram originados pelo racismo, podem exemplificar as relacoes
de poder no uso da linguagem, considerando-se, ainda, que a tomada da
palavra pelos/as sambistas representa o espaco de existéncia e resisténcia,
assim como um lugar de fala, que, em outros momentos, pode nio existir,
como destacam Resende e Ramalho (2006, p. 70):
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O significado representacional de textos ¢ relacionado ao conceito
de discurso como modo de representacio de aspectos do mundo.
Diferentes discursos sio diferentes perspectivas de mundo,
associadas a diferentes relagoes que as pessoas estabelecem com o
mundo e que dependem de suas posi¢oes no mundo e das relagoes
que estabelecem com outras pessoas.

O samba apresenta-se como um movimento amplo e auténtico, por
meio do qual se expressa a realidade vivida pelas classes mais marginalizadas
da sociedade, abordando as lutas politicas e buscando uma emancipacao
social, visando a uma “[....] sociedade justa, livre da exploragao de classe e da
opressdo étnico-racial. Assim, a fantasia é uma discursividade que protesta
contra a sociedade exploradora”, conforme Nogueira e Silva (2019, p. 11).

Portanto, a discursividade, presente no carnaval, retrata ideologias e
materializa a construgio do didlogo por meio de elementos, falas e palavras
j& conhecidas, que, organizadas, em conjunto com interagoes nao verbais,
resultam em momentos Gnicos e irrepetiveis dos desfiles das escolas de
samba, a partir da composi¢ao de sambas de enredo e enredos, que visam
a construgao de narrativas carregadas de sentido, dentro do contexto de
inser¢ao e participacao daqueles locutores.

Consideracodes finais

Como resultado desta pesquisa, pontua-se o fato de que o
carnaval se situa em dados contextos socioculturais, que desenvolvem
préticas especificas, e seus agentes constroem identidades e memdrias
coletivas, as quais sao transmitidas para cada geragao, ao longo do tempo,
principalmente, por meio da oralidade. Assim, a fungao social da linguagem
pode ser representada pelos discursos presentes nas praticas socioculturais
que constitui o carnaval, que demonstram, inclusive, a contraposi¢io a
relagdes de poder e inconsisténcias presentes em diferentes discursos
oriundos de outros segmentos sociais.

Por outro lado, ressalta-se a persistente necessidade de se continuar
pesquisando a respeito do tema, pois, além de ser muito vasto e nao se
esgotar em um unico trabalho, percebe-se que a Anélise de Discurso Critica
se caracteriza como uma importante ferramenta que, no estudo do carnaval
e suas praticas discursivas, pode contribuir para o desenvolvimento do tema
na comunidade académica, cientifica e, até mesmo, na prépria sociedade.
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A MEDIACAO COMO ALTERNATIVA PARA A
SOLUCAO DE CONFLITOS NO DIREITO DAS
FAMILIAS COM FUNDAMENTO NO DIREITO

FRATERNO

Roberta Balhejos Menin'
Gabriela Felden Scheuermann®

Consideracgoes iniciais

Na atual modernidade liquida, em que as relagoes — em especial,
as relagoes familiares — enfrentam diversas transformagoes em
sua dinimica social, estas sofrem constante instabilidade (impermanéncia),
o0 que atinge a sua habilidade comunicativa em seu nicleo familiar e, como
consequéncia, a auséncia de fraternidade acaba por desencadear conflitos
capazes de destruir os lagos afetivos anteriormente construidos pelos
familiares envolvidos.

Com base na realidade dos conflitos familiares, esta pesquisa aborda
a mediacio familiar com fundamento na fraternidade como alternativa
para a solu¢io de conflitos no Direito das Familias. Logo, trata-se, de um
estudo dos conflitos familiares, em especial, das separacdes conjugais e,
frente ao estudo a ser realizado nesta pesquisa, questiona-se a mediacao
familiar como solugdo nio somente curativa, mas também preventiva com
base na teoria do Direito Fraterno de Eligio Resta.

Desta forma, pretende-se compreender os conflitos no Direito
das Familias e sua evolu¢do para as separagdes conjugais que enfrentam
obstéculo em sua solugio (curativa e preventiva) e a mediagao familiar
como possivel politica ptblica para sua reconstrugao. Para tanto, esta
pesquisa utiliza-se do método de abordagem indutivo complementada por
andlise bibliogréfica, apreciando a teoria da Fraternidade de Eligio Resta
como fundamento desta, com intuito de construir hipStese solutiva ao
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problema.

Referencial teorico

A sociedade pés-moderna ou, segundo Bauman (2005), a
modernidade liquida, estd repleta de relagbes sociais fundadas em
sentimentos transitdrios, o que acaba por tornar impermanente os seus
relacionamentos. Esta impermanéncia das relagoes também é encontrada
nas relagoes familiares, em especial, nas relagdes conjugais que, em razao
dos diversos papéis sociais exercidos pelos individuos (conjuges) parte da
relacdo familiar, se descobrem em meio aos seus conflitos (externos e/ou
internos).

Portanto, é compreensivel que “é a estrutura social que determina
0s processos sociais e estes formam a identidade; [...]. A identidade [...],
ao ser estabelecida pela estrutura social, acaba modificando-a, mantendo-a
ou até mesmo remodelando-a” (Ghisleni; Spengler, 2011, p. 43). Com
base neste entendimento, percebe-se que fora transformada a estrutura das
relagdes familiares, uma vez que essa possui diversas formas de ser exercida
e, como consequéncia, abrem-se caminhos para diferentes conflitos.

Conforme a pesquisa do Colégio Notarial do Brasil (CNB), em
que pese tenha havido diminui¢ao no niimero de divércios no pais, entre
os meses de janeiro e novembro do ano de 2022, foi registrado o nimero

de 68,7 mil divércios IBDFAM, 2023).

Neste caso, existindo conflitos familiares entre conjuges, ao
deparar-se com a relagio eu-familia, principalmente em casos de separacio
conjugal que envolve a guarda de seus filhos, recorre-se usualmente ao
sistema jurisdicional (estatal) de resolugao de conflitos que nao alcanca
solucio eficaz nos conflitos do Direito de Familia e distancia a autonomia
na solugio destes conflitos, conforme demonstra que:

A sofisticagao das relagoes sociais aliada a0 monopdlio da jurisdicao
estatal acaba afastando a justiga privada [...], pois, embora tenhamos um
namero crescente de dispositivos legais, somos carentes de uma teoria
juridica apta a responder a tais pretensoes (Ghisleni; Spengler, 2011, p.
45).

Neste viés, entende-se pela insuficiéncia juridica em rela¢io a mais
eminente transformagao das relagdes familiares, suas novas formas de
familia, seus diferentes conflitos e sua adequada solugao em um espago
e tempo contemporaneo. Para tanto, introduz-se a mediagao familiar,
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que pretende solugio autdnoma e dialdgica para os eminentes conflitos
familiares e, portanto, distante do sistema juridico usual, “a mediacao se
preocupa fundamentalmente com o equilibrio das relagdes entre as partes,
tendo em vista a busca pela restauragio da harmonia social entre elas”

(Ghisleni; Spengler, 2011, p. 48).

A mediacio ¢ alternativa autbnoma de resolugao de conflitos e,
considerada a crescente litigiosidade das rupturas conjugais, entende-se
que os conflitos familiares além de advir dos conflitos internos do nucleo
familiar, surgem do processo de /uto matrimonial que, resulta em uma
modificagao dos papéis sociais de cada individuo familiar, remodelando a
estrutura familiar.

Nao obstante, em que pese o divércio resulte na ruptura conjugal,
este ndo alcanga a ruptura dos papéis parentais dos ex-conjuges, portanto,
niao hd que se falar no fim da estrutura familiar, apenas remodelando-a
para uma diferente dindmica (Coelho; Della Pasqua, p. 197-199).

Em sintese, com base nas reflexdes dos conflitos familiares que
surgem das rupturas conjugais e resultam em processos contenciosos
(juridicos) insatisfatérios a solugao efetiva de suas inimizades, percebe-se que
“a legislacao brasileira mal consegue acompanhar as mudangas referentes a
estrutura e ao funcionamento familiares. [...], deixando em segundo plano
a afetividade das pessoas envolvidas nesse processo” (Coelho; Della Pasqua,
2021, p. 130).

Esta percep¢ao implica na necessdria apreciagio de teoria capaz de
atender os conflitos familiares por meio da media¢io nao somente em sua
forma curativa, mas também na forma preventiva das relagdes familiares
com base na teoria do Direito Fraterno de Eligio Resta.

O Direito Fraterno é teoria auténtica do jurista italiano Eligio Resta,
que caracteriza a Fraternidade como sentido (sentimento) anacronico, uma
vez que estd distante da atual estrutura social das relagoes contemporineas
que se encontram em uma sucessio de impermanéncia e novos conflitos
(RESTA, 2004, p. 09). No caso das relagoes familiares, que se deparam
em constante modifica¢io de sua estrutura social e novos conflitos, o
sentimento de fraternidade é sentido transformador.

A fraternidade é um principio que ampara a harmonia das relacoes
sociais em sua universalidade, possuindo como centro de seu fundamento
o termo humanidade. Para Resta (2004, p. 13), é imprescindivel diferenciar
o sentido “ser homem” para o “ter humanidade”, uma vez que o primeiro
nao influencia a existéncia do segundo e, portanto, é necessdria uma
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consciéncia comum, tendo como finalidade das relacoes sociais o sentimento
de humanidade em (inter) cada individuo.

Frente as relagdes familiares e os seus diversos conflitos,
especificamente nas rupturas conjugais, nas quais se aplica o usual
sistema juridico de solugoes rigidas, se observa a auséncia de humanidade
inter partes, uma vez que os familiares (ex-cOnjuges) nio demonstram
disposi¢ao para autonomia na resolugao ecoldgica, fator indispensdvel para
redimensionar seus conflitos, aproximando dos cédigos fraternos que “vive
de expectativas cognitivas e nao de arrogincias normativas” (Resta, 2004,
p. 16).

Neste contexto, Eligio Resta indica o inimigo da humanidade,
sentimento que deve ser evitado pelos individuos nos conflitos, pois trata-
se daquele “provocador de guerras”, enquanto que, em paralelo, o amigo da
humanidade é:

[...] o individuo moral e racional que, conscientemente, conhece os
riscos, mas, aposta na existéncia de um bem comum, que é o bem
da humanidade em si mesmo. [...]. A rivalidade reside, portanto,
em ndés mesmos, dentro da prépria humanidade: assim, o amigo da
humanidade nao é simplesmente o oposto do inimigo, mas ¢ algo
diverso que, gracas a sua diversidade, é capaz de superar o cardter
parandico da oposigao (Resta, 2004, p. 50).

Com base neste entendimento, o amigo da humanidade é o
reconhecimento dos conflitos como essencial as diferencas e, nio suficiente,
que estes devem ser solucionados com finalidade a um bem comum
das relagoes (a humanidade). E, sendo assim, a prética desta advém da
autonomia prépria de cada individuo em reconhecer seus conflitos internos
e redimensiond-los em razio do bem comum, concretizando o sentimento
de amizade (Resta, 2004, p. 52).

Neste contexto, a mediagao ¢ para tal o que deve ser para Eligio
Resta, “[...] niao deve concluir nem decidir nada, deve somente fazer
com que as partes conflitantes estejam em condicoes de recomegar a
comunica¢io’, ou seja, é o meio de “transformar o conflito potencial em
comunicagio” (2004, p. 129-131).

Desta feita, entende-se que a mediagio possui como finalidade
reconstruir a comunicagdo que se perdera pelas partes conflitantes e,
neste sentido, a autonomia de (re)dimensionar as suas relagdes. Para que a
mediagao (familiar) exista de fato, com base na perspectiva de Eligio Resta,
é necessario “abrir mao da identidade centralizada no eu” (2004, p. 89).
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Portanto, nos conflitos familiares vindos das separagdes conjugais,
¢ imprescindivel a autonomia (amizade) das partes em reconstruir a
comunica¢io para um bem comum de sua relagio eu-familia, resultando
na harmonia de suas relagées e concretizando uma possivel solu¢io curativa
de conflitos, inclusive preventiva em relagao as demais relagoes em um
sentido (efeito) erga omnes, evitando que, segundo Resta (2004), se perca a
sua face recorrendo ao sistema juridico processual (litigio).

Para Eligio Resta (2004, p. 99-101), perdendo a sua face ao litigio
processual, a familia estaria submetendo a solu¢io de seus conflitos aos
remédios juridicos, ou seja, decisdbes normatizadas (rigidas) que, ndo se
preocupa de fato com o centro do conflito (qualidade) — os (des)afetos
dos familiares —, ignorando-o e construindo uma jurisdi¢do monopolista
justificada pela explosao (quantidade) da litigiosidade de conflitos.

Sendo assim, com a pretensdo de abordar a teoria da Fraternidade
na soluciao de conflitos no Direito de Familia (modalidade curativa) e,
um olhar mais fraterno das relagdes familiares (modalidade preventiva),
entende-se pela possibilidade de evoluir e conciliar com a estrutura social
da familia uma dinimica dialdgica e ecoldgica de solugao de conflitos nos
casos de separagdes conjugais (contenciosas ou nao), uma vez que “pode-se
compartilhar a vida sem compartilhd-la” (RESTA, 2004, p. 21).

Consideracoes finais

Os conflitos familiares, na sociedade pés-moderna, surgem
frequentemente nas separagoes conjugais. Essas, em razao de suas falhas
comunicativas, para além do sentimento de inimizade que assola os motivos
de seu luto matrimonial, tendem a ser mais contenciosas que mediativas,
uma vez que ¢ crescente a litigiosidade dos meios judiciais (contenciosos)
em relagio ao Direito das Familias.

Uma vez rompidos os lagos afetivos de um casal, tem-se a
ruptura conjugal como fator légico e consequente de seus conflitos, no
entanto, usualmente recorre-se ao litigio processual (strictu sensu) para a
sua “solu¢ao”, nio dando espaco para uma (re)solugao mais dialdgica e
reconstrutiva do que juridica.

Com base na presente pesquisa, pretendeu-se apresentar
possibilidade de efetividade na solugao dos conflitos, especialmente, no
Direito das Familias. Para tanto, observa-se como a possivel influéncia
tedrica de Eligio Resta em relagao ao Direito Fraterno, tendo a fraternidade
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como fundamento das relagoes familiares. Como consequéncia, apresenta-
se resultados otimistas quanto a apreciacdo da teoria apresentada para
aplicagao na media¢io familiar como forma adequada da solu¢ao de seus
conflitos.

Em sintese, a comunicagao se demonstra adequada para a solugio
efetiva dos conflitos familiares e, com base na teoria da fraternidade de
Eligio Resta, uma vez que a comunicagdo se encontra interrompida, essa
deve ser reconstruida entre as partes que integram o conflito, embora
a reconstru¢iao deva partir da autonomia dos familiares em produzir
ecologicamente a sua solugio.

Frente a impermanéncia das relagoes na sociedade contemporinea,
refletida no Direito das Familias, torna-se necessdrio o distanciamento
de solugoes frageis e sistemdticas que niao acompanham os sentimentos
e (des)afetos das partes, como no sistema processual litigioso. Por isso, a
mediacao familiar se demonstra possibilidade efetiva na busca da harmonia
nas relacoes familiares.

A media¢io familiar com base na teoria do Direito Fraterno de
Eligio Resta como fundamento da condu¢io das relagoes familiares,
apresentando meio dialdgico e pacifico de solu¢ao de seus conflitos ¢
pretensdo transformadora e restauradora das relacoes frdgeis e exaurida
das partes na sociedade atual iluminada pela consciéncia ecolégica da
reconstrugio da comunica¢ao e dos lagos afetivos, superando as adversidades
pelo sentimento fraterno de um para com o outro e de um para com todos.
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A PRATICA DE ASSEDIO MORAL NO MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO

Eduarda Zago '

Luthianne Perin Ferreira Lunardi 2

Consideracgoes iniciais

O presente resumo expandido discorre sobre o assédio moral no
meio ambiente do trabalho e tem como principal objetivo explicar o
que ¢ o assédio moral, as figuras do assediador e da vitima, e como a sua
prética pode afetar diretamente o meio ambiente de trabalho e as relacoes
interpessoais laborais, degradando-os.

Foram utilizados como base de consulta para a realizagao deste
resumo expandido doutrinas juridicas de direito trabalhista, livros atinentes
a0 tema em questao e sites eletronicos de tribunais e de estudos juridicos.

Conceito

O assédio moral trata-se de conduta amplamente reprovavel que
ocorre no 4mago das relagdes de trabalho e atinge diversos trabalhadores
brasileiros todos os anos. Segundo dados do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), somente no ano de 2021, foram ajuizados mais de 52 mil casos
relacionados a assédio moral, o que demonstra que tal tipo de violéncia
laboral ainda é excessiva no Brasil e precisa ser combatida.

Antes de tudo, é importante saber a forma de identificagao do
sujeito ativo e passivo da prética ilicita e em que situacdo eles geralmente
se encontram.

Primeiramente, acerca da figura do agressor, é possivel perceber que
trata-se de pessoa que critica os que estdo a sua volta, mas nunca ele mesmo.

1 Académica do curso de Direito do 6° semestre. URT Campus Santo Angelo. eduardazago@
aluno.santoangelo.uri.br.

2 Doutora em Direito pela Universidade Regional Integrado do Alto Uruguai e das Missoes -
URI, Campus de Santo Angelo/RS. Mestre em Desenvolvimento - drea de pesquisa: Direito,
Cidadania e Desenvolvimento, pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (2007). Graduada em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missoes (2002). luthianne@san.uri.br.
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Certamente que cada um tem suas préprias caracteristicas, decorrentes
de suas respectivas personalidades, entretanto, algo que todos terao em
comum ¢ o objetivo, qual seja humilhar, destruir e sugar a vitima fisica e
psicologicamente, prejudicando muitas vezes sua saide mental inerente a
violéncia verbal sofrida.

J4 a vitima é comumente alguém marcado pelo assediador como
alvo. O agressor usa de artificios para reduzir a autoestima da vitima,
confundindo-a, fazendo-a desacreditar de si mesma e se culpar pela
violéncia recebida.

A conduta reprovével, apesar de se falar que é tao antiga quanto o
préprio trabalho, somente nas dltimas décadas vem tomando visibilidade.
Pode-se notar que, cada vez mais, vem encontrando espago nos juizos,
como por exemplo no Tribunal Superior do Trabalho, que considerou o
que segue sobre o assédio moral na “Cartilha de Prevengao ao Assédio
Moral: Pare e Repare — Por um Ambiente de Trabalho mais Positivo™:

Assédio moral ¢ a exposicio de pessoas a situagdes humilhantes e
constrangedoras no ambiente de trabalho, de forma repetitiva e
prolongada, no exercicio de suas atividades. E uma conduta que
traz danos a dignidade e a integridade do individuo, colocando a
saide em risco e prejudicando o ambiente de trabalho.

Portanto, nota-se que o assédio moral ¢, de fato, uma conduta
abusiva, concretizada por meio de gestos, palavras, comportamentos ou
atitudes que atentam contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica
de uma pessoa, que deve ser reprimida pelas institui¢oes e pela sociedade
em si.

Tipos de assédio moral

No ambiente de trabalho, hd diversas formas de classificar o assédio
moral, podendo este ser classificado de acordo com sua abrangéncia e/ou
pessoa, e sobre 0 modo em que ele se manifesta.

Sendo assim, para comegar serd tratado sobre a abrangéncia, que
significa quais proporgdes esta conduta possui. Nessa classificacdo, hd dois
casos: o assédio moral interpessoal e o organizacional.

O primeiro ocorre de maneira individual, pessoal, direta entre os
individuos, duas (ou mais) pessoas fisicas e a conduta tem como objetivo
eliminar ou prejudicar o profissional no trabalho ou na sua convivéncia
com a equipe.
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J4 o assédio moral organizacional se trata de relagio entre pessoa
fisica (vitima) e pessoa juridica (agressora), ou seja, a prépria empresa
empregadora, visando cada vez mais lucros abusa do bem-estar de seus
empregados, o que, a longo prazo, causa danos aos trabalhadores.

Dessa forma, o primeiro caso possui uma abrangéncia menor, por
se tratar de pessoa individual e o segundo de abrangéncia maior, jd que
uma das autoras do assédio ¢ a prépria empresa empregadora. A segunda
classificacdo se refere aos modos que o assédio moral se manifesta, podendo
este apresentar-se de maneira vertical, horizontal ou mista.

O assédio moral vertical decorre de niveis hierdrquicos diferentes,
ou seja, entre chefes e subordinados, e doutrinariamente foi dividido em
duas espécies. A primeira é o vertical descendente, caracterizado pela
pressdo dos chefes em relagao aos seus subordinados, quando os superiores
se aproveitam das suas condi¢oes de autoridade para rebaixar os demais

trabalhadores, deixando-os em situacoes desconfortdveis.

O segundo ¢ o vertical ascendente, qual seja o assédio praticado por
subordinados ou grupo de subordinados contra o chefe, apesar de nao ser
tdo comum quanto o primeiro, se caracteriza por praticas que visam causar
constrangimento ao superior hierérquico por diversos interesses, como
por exemplo, por a¢do ou omissao, “boicotar” um novo gestor ou proferir
indiretas frequentes.

Além do assédio moral vertical tem-se o assédio moral horizontal, o
qual consiste no assédio praticado entre pessoas que pertencem ao mesmo
nivel de hierarquia. Geralmente, tal comportamento decorre de um clima
de competigao excessiva entre os colegas de trabalho, onde o assediador
pratica constantemente intimidagées com seu colega.

Por dltimo, existe uma mistura dos dois tipos supracitados, sendo
o assédio moral misto, que se caracteriza como a acumulagio do assédio
moral vertical e horizontal. Neste caso, a pessoa se vé sendo assediada tanto
pelos superiores hierdrquicos, quanto pelos colegas de trabalho. Em regra,
os assédios comegam com um autor e os demais acabam seguindo o mesmo
comportamento.

Meio ambiente laboral saudavel

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura em seu artigo 225 o direito
a0 meio ambiente sadio, o que incluiu também, dentro dessa terminologia,
o meio ambiente de trabalho:
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras
geragdes.” (grifou-se).

Todo trabalhador tem o direito constitucional de exercer sua
atividade laboral em meio ambiente higido e sadio, no qual possa ter sua
integridade fisica e psiquica assegurada, além de sua autoestima preservada
e a relagao sauddvel entre colegas de trabalho.

Contudo, a prética continua do assédio moral acaba por degradar o
meio ambiente de trabalho, tanto quando praticado de maneira individual,
quanto organizacional.

O assédio moral destrdi as relagdes entre os colegas e causa angistia
no trabalhador por nio corresponder as expectativas, por vezes intangiveis,
impostas pelo empregador (ou outro colega, como nos casos de assédio
moral horizontal).

Como muito bem pontuado por Lena Marcilio Xerez em seu
livro “Tutela Juridica do Empregado em Face de Assédio Moral”, “o
trabalho deixa, portanto, de ser motivo para incremento da autoestima do
trabalhador e transforma-se em agente de sua destruigo espiritual”.

Conclusao

O assédio moral é uma pritica corriqueira no ambiente laboral,
que prejudica diversos trabalhadores e faz com que esses ajuizem milhares
de acoes trabalhistas todos os anos na Justica do Trabalho.

Tal pritica antiética deteriora o meio ambiente de trabalho e
envenena as relacoes laborais, prejudicando tanto a saide do empregado
quando seu rendimento.

Sendo assim, é evidente que o assédio moral é altamente prejudicial
e deve ser combatido de todas as formas possiveis visando sua aniquilagio no
trabalho. Algumas das formas previstas sao a conscientizagao das empresas
empregadores e de seus empregados, dentncias de casos de assédio moral
no Ministério Publico do Trabalho e o ajuizamento de a¢des trabalhistas
que buscam reparacio pelo dano causado.

Todas essas agoes visam a diminui¢ao dos casos de assédio moral no
Brasil, para que nenhum trabalhador mais precise se submeter a um meio
ambiente laboral téxico que o deteriora, e possa trabalhar com tranquilidade
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e vontade em um ambiente de trabalho higido, concretizando seu direito
constitucional.
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Introducao

Nos tltimos anos, a tecnologia de deepfake® tem se tornado
cada vez mais sofisticada e acessivel, permitindo a criagio
de videos falsos extremamente convincentes. Esses videos, que podem
mostrar pessoas falando e fazendo coisas que nunca fizeram na realidade,
representam uma ameaga significativa para a capacidade de se distinguir o
que ¢é real do que ¢ falso. Com o aumento da disseminagao de deepfakes na
internet, é importante entender como essa tecnologia funciona e como ela
pode prejudicar os direitos fundamentais ligados a imagem e a honra dos
individuos. Assim, o problema que se coloca nessa pesquisa compreende
identificar quais os riscos e possiveis danos que a tecnologia deepfake pode
trazer aos direitos fundamentais dos envolvidos e expostos pelo contetddo
forjado, bem como quais os impactos que essa tecnologia pode exercer
sobre a democracia, sobretudo em época de eleicoes.

Como hipétese de trabalho, parte-se do pressuposto de que a deepfake
pode acarretar diversos tipos de danos para as vitimas, tais como danos
morais, danos a honra, danos psicoldgicos e demais danos relacionados
com os direitos da personalidade, devido a disseminagio de contetdo falso
e enganoso que pode prejudicar irreparavelmente a reputagao e o bem-estar
das pessoas envolvidas. Ademais, presume-se que o aumento da tecnologia
deepfake no Brasil pode gerar impactos significativos sobre a democracia,
sobretudo em época de eleigoes, por meio de noticias falsas que muitas
vezes sao acompanhadas de arquivos de midia destorcidos e/ou retirados
de seu contexto original.

Utilizar-se-4 como metodologia a abordagem dedutiva, partindo

de premissas gerais que ao longo do trabalho serdo especificadas; como
método de procedimento valer-se-4 do monogrifico, dado o recorte
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delimitado da proposta; e, no que tange a técnica de pesquisa, serd adotada
a da documentagao indireta, realizada a partir de artigos cientificos, livros
e sites de noticia pertinentes ao tema.

Deepfake e direitos fundamentais

As deepfakes podem ser explicadas como videos ou imagens
manipulados digitalmente para fazer com que alguém parega estar fazendo
ou dizendo algo que nunca disse ou fez, motivo pelo qual tem levantado
sérias preocupagdes em relacdo a diversos direitos fundamentais como
privacidade, liberdade de expressio, integridade eleitoral, seguranca e
igualdade. Embora essa tecnologia possa ser utilizada para uma variedade
de fins legitimos, como entretenimento e pesquisa, também apresenta
ameagas significativas a direitos fundamentais tao importantes.

De forma objetiva, pode-se considerar que:

A siglonimizagao dos termos “deep learning” (aprendizado profundo,
um ramo do aprendizado de mdquina) e “fake” (falso) deu origem a
expressdo “deepfake”, que costuma ser empregada heuristicamente,
referindo-se a ampla gama de falsificacdes hiper-realistas de imagens,
videos e dudios realizadas digitalmente. Ao utilizar algoritmos de
machine learning para inserir rostos e vozes em gravagoes de video
e dudios reais, tecnologias de deepfakes possibilitam a criagao de
personificagbes extremamente realistas, cujo resultado final é uma
midia dotada de tamanha verossimilhanca, a ponto de se tornar
(quase) impossivel distinguir o que ¢é real do que aquilo que foi
digitalmente produzido. Colocando em termos mais simples, uma
deepfake ¢ um tipo de midia — incluindo-se imagens, dudio e video
— que é ou manipulada ou inteiramente gerada por uma inteligéncia

artificial (Mulholland; De Oliveira, 2021, p. 395-396).

A relagao entre a liberdade de expressiao e o uso de deepfakes é
complexa. Porum lado, aliberdade de expressao é um principio fundamental
em muitas sociedades democrdticas, protegendo o direito das pessoas de
expressar suas opinioes, ideias e informagoes de maneira livre. Conforme
estabelecido na Declaracio Universal dos Direitos Humanos em 1948, a
liberdade de expressao engloba o direito de buscar, receber e compartilhar
informacoes e ideias de qualquer maneira e sem limitagoes geogrificas
(Onu, 1948). A prépria tecnologia de deepfake, pode ser utilizada como

uma ferramenta positiva de expressao criativa, sdtira e entretenimento.

No entanto, existem sérias preocupagdes em relacio ao abuso da
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tecnologia de deepfake quando seu uso é malicioso, pois pode prejudicar a
reputacdo de individuos, disseminar informagoes falsas e enganosas, e até
mesmo ser usada para atividades criminosas, como extorsao ou difamagao.
Isso levanta questoes sobre os limites da liberdade de expressio quando
o assunto ¢ a cria¢ao de conteudo falso e enganoso, buscando por meio
destes proteger demais direitos igualmente importantes.

A despeito de sua importancia, destaca-se que esse direito nao ¢
absoluto, pois pode entrar em conflito e violar outros direitos, como o
direito a vida, & imagem, a privacidade e a dignidade. Em situacoes em que
a expressao de uma opiniao ameaca os demais direitos, é necessirio que
sejam impostas limitagdes ao seu exercicio, a fim de nio causar prejuizos.
Consta que:

A liberdade, quando inserida e tutelada pelo ordenamento juridico,
faz contraponto com a legalidade, por ele mesmo estabelecida,
que lhe oferece os limites de atuacdo e escolha. Objetiva-se que o
individuo poderd, no exercicio da liberdade, escolher liviemente
até encontrar uma lei que lhe imponha uma obrigagio ou uma
proibicao (Freitas; Castro, 2013, p. 327-355).

As deepfakes podem ser prejudiciais aos individuos de vérias
maneiras, os expondo ao ridiculo publicamente ou apenas manipulando
situagdes que podem nem ao menos ter existido na realidade. Como
exemplo disto, pode-se trazer um evento recente que causou repercussio
online. No dia 26 de janeiro, o streamer Brandon Ewing, conhecido como
Atrioc, estava em uma transmissao ao vivo quando deixou seu navegador a
mostra durante um curto periodo de tempo, o que foi o suficiente para que
quem assistisse descobrisse pela aba aberta que Ewing tinha acessado um
site pornogrifico semelhante A plataforma Only Fans®, onde, para acessar
o material, os usudrios precisavam pagar uma taxa de assinatura para o

criador da pdgina (O Globo, 2023).

O site apresentava vdrios videos deepfake porn, uma forma de
pornografia que utiliza a tecnologia de aprendizado de mdquina conhecida
como ‘deep learning” para criar videos falsos de natureza sexual, nos
quais os rostos de pessoas sdo substituidos pelos de outras pessoas. Entre
os videos assistidos por Ewing estavam os de colegas mulheres, streamers
como ele. Elas tiveram seus rostos editados em corpos de atrizes de

4 OnlyFans é um servigo de contetido por assinatura com sede em Londres, no Reino Unido.
Criadores de contetido podem ganhar dinheiro de outros usudrios do site que assinam seu
contetido. E popular na industria de entretenimento adulto, mas também hospeda criadores
de contetdo de outros géneros.
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contetido adulto através de inteligéncia artificial. O caso repercutiu por
alguns meses, mas nao obteve desfecho juridico, jd que ainda hi caréncia
de legislagao especifica para esse tipo de situagao na maioria dos estados em
que as garotas expostas residem. Algumas delas vieram a publico para se
manifestar a respeito do ocorrido, mas desde que a controvérsia comegou,
Ewing se distanciou das redes e parou de fazer transmissoes ao vivo (O

Globo, 2023).

A deepfake como ferramenta para manipulacgao
democratica através das fake news

Nao ¢ de hoje que as famigeradas fake news fazem parte do
cotidiano. Se especula que o equivalente aos textos e midias controversos
de hoje podem ser encontrados na maioria dos periodos da histéria, desde
a antiguidade (Darton, 2017, tradu¢io nossa).

Em seu texto “7The True History of Fake News” o professor e
historiador estadunidense Robert Darnton se refere ao escritor e poeta
italiano Pietro Aretino, considerado um jornalista sarcdstico e calunioso
do inicio do século XVI, que tentou manipular a elei¢io pontificia de 1522
com sonetos difamatdrios e caluniosos que atacavam figuras publicas.
Como naquela época nao existiam periédicos, os sonetos eram colados na
estdtua de um personagem chamado Pasquino, préximo da Piazza Navona,
localizada em Roma. Tais sonetos ficaram conhecidos como “pasquinadas”
e foram utilizados para chantagear autoridades do império romano, que
pagavam ao escritor para que ele nio as tornasse publicas (Darton, 2017,
tradugao nossa).

Ele relaciona a tecnologia das fake news de hoje em dia com os
textos divulgados desde a Idade Antiga e que estiveram presentes em
diversas etapas da histéria, muito antes mesmo de sua explosao na internet
(Darton, 2017, traducao nossa).

A ascensio da internet e a propagagdo de informagodes falsas
tém gerado uma significativa transformagio nos direitos a liberdade de
expressao e de informagao. Sob uma perspectiva diferente, ¢ indiscutivel
que a internet tornou mais ficil o acesso a informagao, ressignificando
o direito a liberdade de informagdo, que é uma extensio da garantia da
liberdade de expressio, direito devidamente expresso na Constituigio
Federal de 1988 (art. 5°, IV). A internet concedeu voz as pessoas comuns,
dando a elas a possibilidade de utilizar esse espago para compartilhar seus
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pensamentos, trabalhos profissionais, opiniées e muito mais. No entanto,
¢ evidente que essa informacio pode ser manipulada de acordo com os
interesses de determinadas pessoas.

No Brasil, as deepfakes tiveram um importante papel influenciador
durante o periodo de elei¢oes, onde as fake news foram criadas e disseminadas
com o objetivo de prejudicar ou favorecer determinados candidatos. Em
2022, por exemplo, quando o Brasil estava em periodo das eleicoes para
eleger seu presidente, circulou em formato de dudio e video uma teoria
que dizia que um grupo da Rdssia descobriu um suposto esquema para
beneficiar um dos candidatos ao cargo de presidente, e que o grupo teria
travado a totalizagdo em 96% e entrado em contato com o Exército, que
interveio para impedir a consolidagao do plano (Brasil, 2022).

Como esperado, essa era uma noticia falsa que foi rapidamente
desmascarada. O Tribunal Superior Eleitoral esclareceu que as afirmagoes
sao inveridicas, uma vez que o sistema de totalizagao ¢é lacrado e assinado
digitalmente por diversas entidades fiscalizadoras, incluindo partidos
politicos, Ministério Ptblico, Ordem dos Advogados do Brasil e Policia
Federal.

Outro exemplo visto em meio as eleigoes ocorreu em setembro
de 2022. Determinado contetido do Jornal Nacional relativo a pesquisas
eleitorais foi adulterado por meio da tecnologia deepfake e compartilhado
intensamente em redes sociais visando desinformar eleitores (Jornal
Nacional, 2022). Como foi amplamente comprovado mais tarde, tratava-
se de conteudo falso.

Como visto, as fake news podem assumir diferentes formatos e serem
disseminadas em diferentes canais de comunicago, o que faz com que a
falta de alfabetizagao digital também seja pioneira em tornar os eleitores
mais suscetiveis a acreditar em noticias falsas. Com isso, uma informacio
enganosa pode facilmente ser fabricada com o intuito de conturbar e
manipular as escolhas politicas de eleitores, o que, por si s6, representa
uma grave ameaga ao regime democrdtico.

Consideracoes finais

O objetivo deste resumo teve como foco analisar os impactos que
as deepfakes podem causar aos direitos fundamentais e explorar como essa
tecnologia pode influenciar o processo democrético.

Em face do problema proposto, verificou-se que a tecnologia
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deepfake, ainda que em alguns casos seja utilizada de forma inofensiva,
levanta sérias preocupagoes em relagao a diversos direitos fundamentais
como privacidade, liberdade de expressdo, integridade eleitoral, seguranca
e igualdade, quando utilizada de maneira maliciosa a fim de causar danos
e/ou vexame a terceiros.

Ainda, foi evidenciado que o direito a liberdade de expressao nao é
absoluto em casos como este, devendo comportar limita¢oes no intuito de
promover seguranca e garantia de outros direitos fundamentais importantes
para que se faca valer a dignidade da pessoa humana.

Ademais, averiguou-se que a tecnologia deepfake também exerce
certa influéncia sobre o processo democrético brasileiro, sobretudo em
épocade eleigoes, acarretando desorientagio e falta de preparo (alfabetizacao
digital) da populagao para distinguir o real do falso, a fim de nio serem
enganadas e levadas a agir sem o conhecimento integral dos fatos.

Ao fim de tudo, nio seria exagero propor a ideia de que leis especificas
para a regulamentagdo dessa tecnologia que vem se tornando tao popular
e perpetuando o dia-a-dia das pessoas fossem implementadas, a fim de
proteger os individuos e preservar direitos fundamentais indispensdveis ao
regime democrdtico.
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Consideracgoes iniciais

presente estudo busca tecer uma abordagem acerca das

liminares nas agdes que envolvem o direito a satide, a partir da
problemdtica em torno da decisdo judicial e o papel do julgador. No dia-a-
dia da praxis forense, tem-se constatado grande niimero de indeferimentos
das tutelas de urgéncia na Justica Estadual, em agdes de satde. Diante
disso, cabe questionar em que medida esses indeferimentos devem-se a
uma suposta busca pela verdade no processo civil.

A importincia do presente trabalho é manifesta, considerando a
crescente judicializagao da sadde, especialmente casos de fornecimento de
medicamentos, que é o foco do presente estudo. O objetivo é, ao final,
estabelecer alguns critérios para analisar as decisdes liminares da Justica
Estadual, a partir dos julgados do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal. A matriz te6rica adotada serd a fenomenolégica-
hermenéutica, que parte da compreensao que o pesquisador, diante de sua
condi¢io de ser-no-mundo, é capaz de atribuir significado a problemdtica
processual levantada.

Referencial teodrico

O direito a satde estd previsto constitucionalmente no artigo
196 e seguintes. No entanto, passados anos da promulgacio do texto
constitucional, o direito resta incumprido, haja vista os problemas
enfrentados pela populagio que necessita de medicamentos, cirurgias
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ou outras demandas de saide desatendidas. Nao por outra razio,
muitas demandas tém sido judicializadas, o que se tem sido chamado de
judicializagao da saide, exigindo respostas do Poder Judicidrio.

No ponto, cabe diferenciar judicializa¢do da politica do perigoso
ativismo judicial, namedidaem que “aprimeirarevela-se comoum fenémeno
contingencial e inexordvel, ao passo que o dltimo consolida-se como uma
postura, um comportamento de juizes e tribunais, que, através de um ato
de vontade, isto é, de um critério nao juridico, proferem julgamentos”
(TASSINARLI, 2013, p. 147). O texto constitucional estabelece os limites
formais e materiais da intervengao judicial (TASSINARI, 2013, p. 149),
de modo que nao hd que se admitir o ativismo judicial (ato de vontade),
mas sim exigir uma atuacio efetiva do Poder Judicidrio (judicializagao da
politica).

De fato, hd que se reconhecer que o vivenciado Constitucionalismo
Contemporaneo possui um perfil compromissdrio, de realizacao dos
direitos sociais. No texto constitucional houve um acréscimo de normas
substantivas, tornando necessdrio compreender sua for¢a normativa e o
papel do Poder Judicidrio, que deve aplicar diretamente as normas nela
previstas. Cabe acrescentar que essa nova forma de atuagio passa por quatro
principais aspectos: “(a) recuperagao de sentido do direito; b) a recuperagao
do papel do poder (fun¢ao) judicial; (c) a concretizagao juridica e social dos
direitos e (d) a rediscussao sobre a fungao da jurisdicao” (ESPINDOLA,
2015, p. 33).

“O movimento de constitucionalismo compromissério estabeleceu
uma nova concepgio de validade juridica, que inclui elementos substantivos,
e ndo apenas formais” (MOMOLLI, 2020, p. 107). Tal entendimento trds
todo um novo viés para a atuagao do Poder Judicidrio, principalmente
diante de uma crescente judicializa¢io da satide, de modo a reconhecer que
seu papel é formatar as exigéncias que a sociedade faz do Estado.

A partir disso, passa-se a andlise das decisoes judiciais que indeferem
os pedidos de tutela de urgéncia nas agoes de satide. Em pesquisa no site
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, identificou-se
grande nimero de indeferimentos de medidas liminares, em casos de
medicamentos, sendo os principais motivos: 1) necessidade de inclusao
da Unido no polo passivo da demanda; 2) auséncia de algum elemento
formal, em regra, auséncia de previsao expressa do risco de vida nos laudos
médicos.

Quanto ao primeiro ponto, cumpre destacar que nao deveria servir
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como critério de indeferimento, haja vista que a responsabilidade soliddria
dos entes publicos no direito a saide ji restou pacificada. Com efeito,
nao cabe mais discutir a (in)competéncia dos entes pablicos nas agoes de
sadde, ja que sedimentado o entendimento acerca da responsabilidade
do soliddria da Unido, Estados ¢ Municipios no Recurso Extraordindrio
855.178 (Sergipe), cabendo a parte autora escolher contra quem demandar.

Trata-se do tema 793, que definiu que “os entes da federagio, em
decorréncia da competéncia comum, sio solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na drea da saide, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizagio e hierarquizagao, compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparti¢ao de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o Onus
financeiro”.

No que tange ao segundo ponto, cabe pontuar que a existéncia
de um laudo médico, firmado pelo médico assistente, constatando a
necessidade do fornecimento de medicamento ao paciente j4 demonstraria
o direito, de modo que negar este direito com base em algum elemento
formal é apego ao formalismo. No caso, resta evidente que

[...] os provimentos que antecipam a tutela ainda nao tém servido
aos fins a que se destinam. E nesse contexto que ainda se tem buscado
a “verdade” com fim do processo, apesar de se saber que essa busca
nio passa de um grande mito. Inserida numa tradigio metafisico-
objetificante, que impede possa perceber a inadequagio da ideia
de verdade como correlacio entre intelecto € a coisa, e diante da
incapacidade de seu instrumental para resolver os conflitos de modo
efetivo, a jurisdi¢do brasileira, em pleno Estado Democritico de
Direito continua apegada aos dogmas do Estado Liberal do Direito
(HOMMERDING, 2007, p. 201).

As “decisoes judiciais ndo tém se pautado pela rapidez e incerteza
das relagoes sociais, ficando apegadas ao modelo liberal-individualista
tradicional do Estado Liberal forjado na modernidade, que se espelha na
busca da verdade” (HOMMERDING, 2007, p. 201). Em especial nas
decisoes de tutela de urgéncia de demandas que envolvem satde, como
fornecimento de medicamentos, mais do que nunca deveria estar presente
o entendimento de que se trata de um momento de cognicio e sumdria e,
estando presentes a probabilidade do direito e o risco ao resultado ttil do
processo, ndo ha que se negar a tutela de urgéncia.

De fato, a exigéncia de certezas no momento da liminar remete
a heranca do pensamento do processo civil enquanto uma ciéncia
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demonstrativa (SILVA, 20006), apegado a ritualizagio e a necessidade de
uma cognigao exauriente, a fim de que a “verdade” pudesse ser alcangada
no provimento final. O procedimento ordindrio encontra-se fortemente
ligado a um ideal racional-iluminista que afastou o direito processual civil
da facticidade. Em seu lugar, faz uso da ordinarizagao e da plenariedade,

colocando em seu procedimento “fase a fase” a busca pela garantia desses
direitos e a obtenc¢ao da “certeza” do julgador (ISAIA, 2010).

Tal apego a ritualizagido gera a rentncia a qualquer processo
interpretativo e retira do julgador a possibilidade de analisar o mérito da
demanda antes da completa cognicio, com a realizagao do contraditério
prévio e extensa produgdo probatéria (ISAIA, 2010). Segundo Saldanha
(2011, p.192):

A marca da ordinariedade é, por essa via, a realizacio da cogniciao

¢ gnig
plena e exauriente cujo ponto culminante ¢ a sentenca declaratéria
daquilo que “previamente” fora dito pelo legislador. Tao estreita tem
q q )
sido a associacio entre o conhecer e o declarar que o primeiro resta
absorvido pelo segundo e, com isso, o sistema processual tem-se
mantido fechado ao reconhecimento de outro tipo de cognicao.
Mas essa ética era necessdria para o sistema “assegurar’ a certeza
juridica, um valor da sociedade capitalista que a jurisdigao tinha por
missio resguardar.

Contudo, hd que se fazer o resgate da facticidade, aliado a
compreensao que a “verossimilhanc¢a guarda uma relagao de harmonia com
as novas realidades sociais, que nao podem permanecer reféns, na defesa
de seus interesses, do mortificante procedimento ordindrio, indiferente a

problematicidade do direito” (ISAIA, 2010, p. 303-304). Ora,

O que deve ficar claro é que tudo o que respeita a verossimilhanca,
a verdade hermenéutica (verdade possivel) ou a probabilidade de
um fato em processo civil, o que tem uma rela¢io direta a0 modo
como ele se apresenta e a0 modo como o intérprete estd inserido
em seu contexto, também tem a ver com o modo como se d4
sua fundamentacio, sua credibilidade e sua aceitabilidade sobre a
base dos elementos de prova disponiveis (aparentes), o que impoe

sobrelevar o papel da linguagem (ISAIA, 2010, 304).

A partir das consideragoes, entende-se que as decisoes liminares, em
especial em demandas de satdde, devem pautar-se na cognigao sumdria, nao
exigindo prova robusta da necessidade e da urgéncia. Ainda, para fins de
evitar-se ativismo judicial, as decisoes devem ser pautadas na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a fim de garantir a uniformizagio da
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juris rudéncia e uma minima coeréncia nas decis()es roferidas nas acoes
¢
dC saflde pClOS Iribunais brasileiros.

Nesse sentido, o Tema 500 (RE 657.718), no qual o Supremo
Tribunal Federal firmou a tese no sentido que a auséncia de registro na
ANVISA nio impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento
por decisao judicial. Nesse sentido, para a concessao, devem ser preenchidos
trés requisitos: a) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil
(salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencas raras e ultrarraras);
b) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulagio no exterior; e ¢) a inexisténcia de substituto terapéutico com
registro no Brasil.

No mesmo sentido, o Tema 106 do Supremo Tribunal de Justica,
que sedimentou o entendimento no sentido da possibilidade de concessao
de medicamentos nao incorporados na lista do SUS, desde que seja
comprovada: a) a necessidade do medicamento requerido, por meio de um
laudo médico fundamentado, assinado pelo médico assistente, apontando
a necessidade e a ineficicia dos medicamentos disponibilizados na lista
do SUS; b) a hipossuficiéncia do requerente; ¢) que o medicamento seja
registrado na Anvisa.

Tais diretrizes, que vem sendo tecidas, em especial pelo Supremo
Tribunal Federal, sao fundamentais para a coeréncia externa, nos termos ja
referidos, evitando-se uma profusio de decisoes divergentes pelos Tribunais
brasileiros.

Consideracgoes finais

Na intersec¢io entre o contraponto entre a complexidade do tema
(e os multiplos 4ngulos em que a questao pode ser trabalhada) e os limites
do trabalho proposto, entende-se possivel retirar algumas conclusées, que
de forma alguma podem ser pontuadas de finais. O trabalho partiu de uma
diferencia¢do entre judicializacio da politica e o perigoso ativismo judicial,
entendendo que o Poder Judicidrio deve adotar uma postura mais efetiva,
diante do descumprimento das promessas constitucionais.

Contudo, verificou-se que, na dia-a-dia da préxis forense, muitas
vezes, as liminares sio indeferidas devido a exigéncia de um juizo de
certeza para o deferimento da tutela de urgéncia, comprometendo e muito
a efetivagdo dos direitos. Desse modo, percebe-se da andlise deste estudo
o papel fundamental do Supremo Tribunal Federal na uniformizacio
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das jurisprudéncias, com o fim de impossibilitar decisées que partam da
consciéncia do julgador para que seja possivel a preservagao da Constituicao
de seus principios fundamentais.
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DA PROTECAO ESTATAL AO DIREITO SOCIAL
DE APOSENTADORIA ESPECIAL APOS A
EMENDA CONSTITUCIONAL 103/19

Miguel Antonio Paes de Barros Filho'

Consideracgodes iniciais

Instituto Nacional do Seguro Social desempenha o papel

crucial na administra¢ao das aposentadorias dos trabalhadores
brasileiros, abrangendo diversos tipos de aposentadorias. Entre estas,
destaca-se a aposentadoria especial, uma salvaguarda mais robusta para
profissionais expostos a riscos significativos em suas atividades laborais,
como os bioldgicos, cuja dura¢io varia de acordo com a natureza da
ocupagao.

Contudo, com a promulgagao da Emenda Constitucional n° 103,
as normas relativas a esses beneficios previdencidrios foram alteradas.
Muitos tiveram que se adaptar a uma transicao para assegurar o sucesso
de suas aposentadorias mediante ajustes especificos. As novas regras, no
entanto, impuseram mudangas tanto no tempo de contribui¢io quanto na
idade necessdria para obter o beneficio.

E com o intuito de abordar essas transformagées que esta pesquisa
realiza uma andlise breve da trajetéria histérica da Previdéncia Social,
a0 mesmo tempo em que explora o instituto juridico da aposentadoria
especial. Isso inclui uma explicagao de sua natureza juridica, os critérios
para sua obtencdo e, por fim, as regras de transi¢do estabelecidas na
legislagao previdencidria. Em particular, hd uma andlise aprofundada sobre
as implicacoes da Emenda Constitucional n° 103/2019 nesse beneficio
especifico.

Além disso, a questao crucial abordada é se as novas normas
para a aposentadoria especial prejudicaram mais os trabalhadores ou se
demonstram ser equilibradas, considerando a necessidade de preservar a

1 Advogado e Professor Universitdrio. Bacharel em Direito (UNIR), Pés-Graduado em Direito
do Consumidor (IBMEC), Direito Processual Civil (IBMEC), Direito Civil ¢ Empresarial
(IBMEC), Direito Previdencidrio IBMEC), Direito de Familia e Sucessoes (IBMEC), Direito
para Magistratura (EMERON), Mestre em Direitos Humanos (UNIJUI) e Doutorando em
Direitos Humanos (UNIJUT). barrosfilhoadvocacia@gmail.com
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continuidade do servico da Previdéncia Social.

Referencial teorico

No Brasil, a primeira vez que se ouviu falar em assisténcia
previdencidria foi em 1923, quando da edi¢ao da Lei Eloy Chaves. Referida
norma ficou conhecida como a Caixa de Assisténcia aos Trabalhadores,
cujo inicio se deu com o Decreto n° 4.682/1923, o qual criou a Caixa de
aposentadoria e pensdes para os trabalhadores das empresas de estradas de
ferro, consoante nos leciona Lazzari (2019):

[...] a publica¢do do Decreto Legislativo n. 4.682, de 24.1.1923,
mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensoes nas empresas de estradas de ferro existentes,
mediante contribuicoes dos trabalhadores, das empresas do ramo e
do Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores e pensao a
seus dependentes em caso de morte do segurado, além de assisténcia
médica e diminuic¢io do custo de medicamentos.

Durante o governo de Gettlio Vargas, houve a inclusio de outras
categorias de trabalhadores, ampliando a base de contribuintes. Ao longo
dos anos, a Previdéncia Social evoluiu, englobando uma diversidade de
grupos profissionais e incorporando direitos e deveres sociais. Com a
promulgacao da Constituicao de 1988, foram estabelecidas garantias e
direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais. O artigo 201 da Carta
Magna estabeleceu o Regime Geral da Previdéncia Social, consolidando o
Instituto Nacional da Previdéncia Social como uma Autarquia. Sua missao
exclusiva é assegurar beneficios assistenciais aos contribuintes.

A origem da aposentadoria especial remonta a 1960, com a
promulgacao da Lei n° 3.807, que instituiu a Lei Organica de Previdéncia
Social — LOPS. De acordo com essa legislacao, o segurado que atingisse a
idade minima de 50 anos, somada a 15, 20 anos de contribuigo, e que
tivesse exercido a atividade profissional por pelo menos 15, 20 ou 25 anos,
conforme a natureza do trabalho, teria o direito & aposentadoria especial.

A natureza juridica desse instituto ¢ fundamentalmente preventiva,
com uma orientagdo indenizatéria. Ela se configura como uma forma
de compensagio destinada ao trabalhador que enfrentou condi¢ées de
trabalho inadequadas ao longo de sua carreira.

A aposentadoria especial, que possui requisitos diversos das demais
modalidades de aposentadoria, para a sua concessio, sendo que segundo a
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doutrina, a aposentadoria especial é concedida antecipadamente, porque
as atividades desempenhadas com exposi¢ao de agentes prejudiciais, mitiga
a capacidade laboral de forma antecipada (MOREIRA, 2021)

concessio da aposentadoria, assim como qualquer beneficio
A d tad qualq benef;
previdencidrio, com as devidas exce¢oes, carece da comprovagao da
qualidade de segurado. Aqui, quando se fala em segurado, para fins
e aposentadoria especial, falamos de um periodo de caréncia de

d tad 1, fal d do d de 180
contribuicoes.

Com a nova redagao dada pela Lei 8.213 de 24 de julho de 1991,
a qual versa sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, a norma
assim prediz:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condigoes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do saldrio- de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependerd de
comprovagio pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, nao ocasional nem
intermitente, em condigoes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho,
exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou

\

associagdo de agentes prejudiciais a satide ou a integridade fisica,
pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.
(BRASIL, 1991)

Em suma, referido beneficio permite que o trabalhador se aposente
em um periodo menor de trabalho, com o objetivo de minimizar os danos
causados pela exposi¢ao a agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, os quais
sao prejudiciais a sadde, ao passo em que para que haja uma delimitacio
da atividade em que o trabalhador estd inserido, se faz necessdrio definir os
conceitos de periculosidade e insalubridade.

No Brasil, o termo juridico utilizado para determinar as situacoes
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em que o trabalhador fica exposto a agentes que sao prejudiciais a satide, em
quantidade superior ao permitido por lei, ¢ denominada de insalubridade
e as atividades consideradas insalubres sio aquelas desenvolvidas com
a exposi¢do a agentes nocivos de agentes quimicos, bioldgicos e fisicos,
assim, no trabalho insalubre o trabalhador se sujeita & uma exposi¢ao que
pode trazer risco a sua saiide, bem-estar, alteragao psiquica e forga fisica.

Entretanto, nos trabalhos considerados perigosos, o risco ¢é
intrinseco a atividade, colocando o trabalhador em iminente perigo de
morte devido a fatores associados ao desempenho de suas fungoes laborais.
Em resumo, enquanto na atividade insalubre o agente prejudica a sadde
do trabalhador, na atividade perigosa, hd uma exposicao a riscos que,
eventualmente, podem resultar em acidentes ou até mesmo na fatalidade

do trabalhador.

Apesar dos avangos na prote¢io da saide do trabalhador, ainda
persistem numerosas demandas desses profissionais em busca do
reconhecimento de atividades insalubres ou perigosas, considerando os
perigos aos quais sao diariamente expostos em seus ambientes de trabalho.

Ocorre que 2 Emenda Constitucional n° 103/2019 introduziu uma
reconfigura¢o significativa na estrutura da Previdéncia Social. Em meio a
uma crise econdmica que o Brasil atravessa, a Previdéncia Social desempenha
um papel crucial na arrecadagao de receitas publicas. Contudo, é imperativo
examinarmos se as alteragdes efetuadas efetivamente preservaram os direitos
sociais da populagio ou se favoreceram predominantemente o Estado,
visando postergar o desembolso de beneficios previdencidrios.

A discussao juridica se desdobrou em duas vertentes distintas. Por
um lado, subsiste a teoria de que a crise financeira enfrentada pelo Brasil
pode resultar em um futuro desprovido do amparo da previdéncia social,
uma vez que a contribui¢ao tem diminuido devido aos novos indices de
natalidade e contribuigao, frente a0 aumento da expectativa de vida da
populagdo e a crescente demanda por beneficios previdencidrios, o que
acarreta um desequilibrio financeiro, e, de outro que as novas regras
estabelecidas acarretam prejuizos aos futuros beneficidrios da Previdéncia
Social, visto que aumentaram significativamente o nimero de contribuicoes
necessdrias para cumprir o periodo de caréncia, além de postergar a idade
necessdria para obter o beneficio da aposentadoria, independentemente de
sua modalidade.

Assim a reforma da Previdéncia nao respeitou o seu fim precipuo,
que tinha como objetivo proteger o cidadao exposto a agentes prejudiciais
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ou atividade periculosa ou insalubre, que dantes poderia se aposentar com
15, 20 ou 25 anos de exposigao. Mas apds a reforma, o trabalhador deverd
cumprir o requisito de idade ou regra de transigao de pontos.

No entanto, no entendimento de Souza (2022), a premissa
utilizada para fundamentar a reforma é o reflexo de uma situagao nacional,
em que incide um novo sistema em que houve a expectativa de sobrevida
do brasileiro, e em conjunto com o aumento da taxa de desemprego, hd
um desiquilibrio entre as poucas contratacoes e as contas previdencidrias,
logo, hd mais pessoas dependendo da seguridade social.

A nova regra modificou o cdlculo da aposentadoria especial, que
antes se utilizava como base 80% das maiores contribui¢coes. Com as novas
regras, passou- se a utilizar a média de todos os saldrios. Ainda, passou-se a
exigir aapresentagao do Perfil Profissiografico Profissional — PPP, o qual deve
ser apresentado pela empresa em que o funciondrio labora. Anteriormente,
era exigido a apresentagao dos formuldrios (DIRBEN-8030, DSS-8030,
DISES BE 5235, SB-40), em conjunto com o Laudo Técnico de Condigoes
Ambientais do Trabalho — LTCAT.

Para os segurados que ingressaram com pedido de aposentadoria
especial, durante o periodo de transigao, as regras foram as seguintes, uma
tabela de pontos e tempo de atividade especial, sendo 66 pontos
acrescido de 15 anos de atividade especial, ou 76 pontos acrescido de 20
anos de atividade especial ou ainda 86 pontos com 25 anos de atividade
especial.

Importante esclarecer que a pontuagio se traduz na soma da idade,
tempo de contribui¢io “comum” e tempo de atividade especial. Ainda, o
segurado deverd ter o tempo minimo de atividade especial. Assim, para os
novos segurados, as regras Idade e tempo de contribuicio para os novos
pedidos de aposentadoria especial ficaram como sendo 55 anos de idade
para atividade especial com 15 anos de contribuigio, ou 58 anos de idade
para atividade especial acrescido de 20 anos de contribuigao, ou, por fim,
60 anos de idade para atividade especial com 25 anos de contribuigao.

Segundo a regra de transigio, serd realizada a média de todos os
saldrios de contribuigio, e desta média, o segurado receberd 60% com base
no total, bem como serd acrescido de 2% a cada ano que exceder. Ou seja,
o percentual de dois por cento serd multiplicado pela quantidade de anos
que exceder o periodo de contribui¢io, independente da atividade. Logo, o
resultado desse percentual excedente serd somado aos 60% e incidird sobre
a média dos saldrios obtidos. Assim, chegard ao valor devido mensal.
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Verifica-se, que para os contribuintes que nao tem anos excedentes
de contribuicao, a regra de transigao serd infeliz, pois terd um valor menor
a titulo de aposentadoria, diante do modelo anterior adotado, o que
demandard um maior tempo de atividade especial.

Ainda, considerando a natureza juridica de direito publico,
depreende-se, que a aposentadoria especial era espécie da aposentadoria por
tempo de contribui¢io, mas com o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, o seu fator foi alterado para aposentadoria por idade, abordando
as possiveis consequéncias para o trabalhador que terd mais tempo de
exposicdo a agentes prejudiciais e um meio laboral desequilibrado pela

presencga de agentes nocivos (LADENTHIN, 2020).

Aindagagao que persiste é se, de fato, as novas normas implementam
efetivamente o direito social a assisténcia previdencidria, uma vez que os
contribuintes passario a desempenhar suas atividades por um periodo mais
prolongado, ficando expostos a agentes prejudiciais. Isso nao apenas pode
resultar em um aumento na demanda pelo sistema de satide, mas também
pode restringir o direito do cidadao, que pode nao usufruir desse beneficio
a tempo. A exposicao prolongada a agentes quimicos, fisicos, biolégicos,
e ambientes insalubres ou perigosos tem o potencial nio s6 de reduzir a
qualidade de vida, mas, na pior das hipdteses, de comprometer a vida do

trabalhador.

Consideracoes finais

Com base nas consideragoes deste estudo, é possivel concluir que as
alteragoes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019 tiveram
um impacto significativo nos beneficios previdencidrios, especialmente
na aposentadoria especial, que passou a apresentar semelhangas com a
aposentadoria por tempo de contribui¢do. Para os contribuintes que
precisaram se adaptar ao periodo de transigao, as novas regras se revelaram
prejudiciais, uma vez que a aplicagao do percentual de contribuicoes sobre
o saldrio resultou em possiveis perdas no valor final da contribuicio, além
do impacto nas exigéncias de idade e tempo de contribuicio.

Adicionalmente, no caso de novas solicitacoes de aposentadoria,
observa-se um aumento no tempo de atividade especial, o que terd
repercussoes diretas na idade em que o segurado efetivamente se aposentara.
Essa mudanga foi alvo de criticas por parte de uma corrente doutrindria
que interpreta as novas regras no texto legal como uma transformagao da
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aposentadoria especial para a aposentadoria por tempo de contribuigio,
dada a semelhanga nos requisitos estabelecidos.
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DESIGUALDADES EDUCACIONAIS A PARTIR
DE UM RECORTE DE CLASSE E RACA

Gabriela Felden Scheuermann!

Alice Scheeren Kuhn?

Consideracgoes iniciais

Apobreza ¢ uma questao presente no Brasil, uma realidade na
vida de muitas familias, estima-se que 34,4% das criangas
e adolescentes vivam em domicilios com renda per capita insuficiente
para adquirir uma cesta bdsica, ou seja, seis a cada dez criangas vivem na
pobreza.’ Assim, a pesquisa se subdivide na pobreza existente no pais, os
dados referentes ao niimero de familias que vivem em situagao de pobreza
com recortes de raga, e por fim, quais as consequéncias que a pobreza traz
para a vida estudantil das criancas e adolescentes.

Se somado a todas as demais necessidades que impactam de forma
profunda a educagio, considerando a Constitui¢io Federal, que traz como
um direito social e fundamental bésico. Esta pesquisa busca analisar as
problemiticas existentes no pais, ao acesso a educacio e, além disso, buscar
os motivos para as multiplas privatizacoes das criangas e jovens que vivem
no contexto de pobreza. Para tanto, adota-se 0 método de procedimento
dedutivo, com andlise de dados e com um olhar para a legislacio e os
direitos fundamentais inerentes a todos os cidadios.

Referencial teodrico

O Brasil foi o Gltimo pais das Américas a abolir a escravidio. A Lei
Aurea foi promulgada em 13 de maio de 1888, concedendo liberdade aos
ex-escravizados. Contudo, as desigualdades — sociais e, sobretudo, raciais —
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3 UNICEE Pobreza na infincia e na adolescéncia. Brasil, 2018.
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permaneceram apos este periodo. E uma das searas que até hoje ¢é possivel
notar esta desigualdade é na educagio. Portanto, a partir de uma pesquisa
de coleta de dados e de um resgate histérico, serd possivel verificar que a
educagio ainda ¢, em certa medida, um espago privilegiado.

A Constitui¢ao Imperial do Brasil de 1824 declarava que todos os
cidadaos tinham o direito a instru¢io primdria. No entanto, a titularidade
de cidadania era restrita aos livres, logo, para escravizados, conforme Veiga
(2008), a educagao nao era um direito oferecido. E esse é um dos principais
fatores dos altos indices de analfabetismo. Cabe mencionar, inclusive, que
a Lei n° 1 de janeiro de 1837 proibia escravos de frequentar as escolas. De
acordo com a lei, “sao proibidos de frequentar as escolas publica: Primeiro:
pessoas que padecem de moléstias contagiosas. Segundo: os escravos e os
pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos’ (BRASIL, 1837).

Nesse contexto

[...] foi possivel detectar claramente que a clientela escolar

\

denominada como desfavorecida pertencia a classe pobre de
diferentes origens étnicas — brancos, negros e mesticos. Destaca-se
que, em geral, houve certa homogeneiza¢io no tratamento desse
grupo — pobres, negros e mesti¢os — como inferior, a partir de sua
representagio como grupo nao civilizado. (VEIGA, 2008, p. 506)

Depois da Lei do Ventre Livre, aprovada em 1871, que concedeu
“liberdade™ aos filhos de escravizadas, a educagio passou a ser vista
como uma oportunidade para manter as desigualdades sociais e raciais
na sociedade. De acordo com Fonseca (2002), existia trés elementos na
educagio de criancas nascidas livres: a educagio para o trabalho, a educacio
moral de cardter religioso e a instrugao. Noutras palavras, para Fonseca
(2002), o objetivo da educacio era fortalecer o trabalho dos negros, ou
seja, ‘embora fossem criangas [...] no era como criangas que elas eram
efetivamente tratadas, mas sim como trabalhadores negros do futuro”

(FONSECA, 2002, p. 62).

A partir desse breve contexto, sabe-se que a educagio é, aos olhos da
Constituicao Federal, um direito social bdsico. No entanto, com herangas
do nosso passado escravagista, o acesso a educa¢io ainda nao ¢ um direito
igualitdrio. A escola é, em certa medida, um espago privilegiado.

Dados do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEE
2021, p. 26) mostra que “Criangas e adolescentes pretas(os), pardas(os)

4 Entre aspas porque, na maioria dos casos, as criangas eram entregues aos cuidados dos senhores
mediante uma indenizagio.
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e indigenas sao as(os) mais atingidas(os) pela exclusio escolar. Juntos,
elas(es) somam mais de 70% entre aquelas(es) que estao fora da escola. E
sabido que suas trajetdrias escolares também siao marcadas pela exclusao: as
reprovagoes e a distor¢ao idade-série incidem sobre negras(os) e indigenas
muito mais do que sobre brancos.” No mesmo contexto, também traz
que “as desigualdades econémicas reduziram o avanco dos progressos em
dire¢ao a educagio universal, pois o risco de abandonar a escola é maior nos
estratos sociais mais baixos” (UNICEF, 2006, p.46), milhares de criangas
e adolescentes nao frequentam a escola ou nio tem um bom aprendizado,
o maior fato para tal problema ¢é a desigualdade social, os mais vulneraveis
sa0 a populagao negra.

Assim, todos os dados demonstrados, mostram que a educagio
¢ essencial para a mudanga da populagio, sendo uma “arma” contra a
pobreza e a privatizagao de direitos. Os circulos viciosos, onde a crianga
e 0 jovem crescem em um ambiente de pobreza, sem saneamento bdsico,
assim, facilitando a transmissio de doencas, a crianca doente/ desnutrida
nao aprendo o que é ensinado. Sem o ensino ocupa cargos insalubres. Com
esse pensamento Dimenstein (1997) traz que uma das formas de quebrar
este circulo ¢ a educacdo, j4 que uma pessoa com conhecimento tem o
saber e o poder de defender e lutar pelos seus direitos.

Consideracoes finais

Pelo exposto, os direitos fundamentais devem ser assegurados
desde os primeiros anos de vida das criangas, devem estar em um ambiente
adequado para que consigam absorver o aprendizado e ter acesso a mais
informagoes, deve haver o investimento e a observincia nos estratos sociais
mais vulnerdveis e afetados por essa falha no sistema. Como relatado na
Declaragao de Lima (2001), “garantindo os direitos humanos desde a
primeira infincia e criando oportunidades do desenvolvimento integral. ”

Mostra-se necessdrio o combate a desigualdade e a injustica social
vivida por milhares de jovens, pautas politicas que analisem os dados
existentes no pais e reflitam sobre a pergunta “Educa¢io para quem? 7,
0 acesso a educacgio e uma vida digna nao serd alcangado sem politicas
publicas e a real eficdcia das leis.
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Consideracoes iniciais

Brasil possui uma das legislagbes mais completas no que se

refere A protecio dos considerados incapazes. Os codigos
abordam em seus artigos métodos para sustentar a seguran¢a dos menores,
com a finalidade de haver uma responsabiliza¢io e opressao aos infratores
dos direitos daqueles, sendo defendidos em principal pelo Estatuto
da Crian¢a e Adolescente (ECA), sendo de igual forma protegidos pela
sociedade e pelo Estado.

Para tanto, um dos recursos implementados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente é o projeto Familia Acolhedora, consagrado
precisamente no artigo 101, inciso VIII, tendo por propdsito garantir os
direitos fundamentais, em especial o direito a convivéncia familiar.

Diante desse fato, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
situacio das familias acolhedoras no interior do estado do Rio Grande do
Sul, se o programa promove tanto aos acolhedores quanto aos acolhidos
condicoes necessdrias para haver eficiéncia na concretizagio de quesitos
estruturais para o desenvolvimento de um menor.

Na matéria de Direitos Humanos e Cidadania foi realizado o
Projeto Integrador, onde, juntamente com demais colegas, houve pesquisas
e entrevistas com o programa “Familia Acolhedora” de Santo Angelo/
RS e com duas familias participantes do projeto, respectivamente dos
municipios de Santa Rosa/RS e de Santo Angelo/RS.

O relatério utilizard como métodos de abordagem o dedutivo,
o indutivo e o dialético, com método de procedimento monogrifico, e
técnicas de pesquisa pela documentagio direta e indireta.
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Desenvolvimento do projeto integrador realizado na
disciplina de direitos humanos e cidadania

Ao ser realizado o Projeto Integrador na disciplina de Direitos
Humanos e Cidadania, foram percebidas inimeras situagoes de descaso ao
cuidado desses sujeitos detentores de direitos e em recente formacio, que
ferem nio somente a cidadania, mas também a coletividade, infringindo
conjuntamente a legalidade.

Entretanto, em resposta a essas praticas desumanas, aplicam-se por
meio de projetos com base legitima, a¢des que proporcionam aos que se
encontram em maior grau de vulnerabilidade uma espécie de abrigo com
o objetivo de proporcionar bem-estar. Uma destas formas de aplicagio nao
somente tedrica, s2o os programas Familia Acolhedora”.

O acolhimento é uma medida protetiva destinada a garantir
protegio de criangas e jovens em situagdes de abandono ou quando os seus
direitos sdo ameacados ou violados no seio familiar. O acolhimento familiar
trata-se de uma medida tempordria que s6 se aplica depois de esgotadas as
possibilidades previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
para manter a crianga e/ou adolescente em sua familia de origem. Nesses
casos, o Estado ¢é obrigado a garantir atendimento e prote¢io adequados as
criangas e adolescentes por meio de servigos de acolhimento institucional
ou familiar, ainda que tempordrios. Os servicos de acolhimento que
compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social subdividem-se em Servigos
de Acolhimento Institucional (abrigo e casa-lar) e Servi¢o de Acolhimento
em Familia Acolhedora.

O programa da familia acolhedora oferece cuidados tempordrios
para criangas, adolescentes ou grupos de irmaos em situagoes vulnerdveis
que atualmente nio podem permanecer com sua familia bioldgica.
Estas familias inscritas ao programa sio selecionadas e preparadas para
proporcionar a cada crianga e adolescente que permanece ao seu cuidado
uma aten¢do adequada, uma vivéncia segura e afetuosa em momentos
dificeis da sua vida até que consiga regressar a sua familia de origem ou
ser encaminhado para adogio. Criangas e adolescentes (em familias de
acolhimento) e suas familias de origem sdo acompanhados por assistentes
sociais e psicélogos durante todo o processo.

Enquanto isso, a equipe técnica do servico de acolhimento realiza
estudo, avalia¢io e desenvolve um plano de atendimento com a familia
de origem para superar os motivos que culminaram no acolhimento. O
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objetivo inicial desse trabalho ¢é viabilizar a reintegracdo da crianga ou
adolescente a familia de origem. Caso sejam esgotadas as possibilidades
de uma reintegragio familiar segura, serd entdo sugerida a destitui¢io do
poder familiar para garantia do direito & convivéncia familiar em familia
por adogao.

A chegada da crianca ou adolescente é um momento que demanda
atengio e cuidados especiais da equipe técnica para que a acolhida seja
realizada com afeto e duragdo necessdrios. O local e os profissionais serdo
apresentados e a equipe técnica, nesse primeiro contato, deverd conversar
com a crian¢a ou adolescente, considerando seu grau de desenvolvimento
e respeitando seu tempo. Sendo exemplificado para a crianga os motivos
da medida de protegdo, de que forma serdo mantidos os contatos com a
familia de origem e quem ird cuidar temporariamente.

Em um segundo momento, a familia acolhedora e a crianga ou
adolescente serdao apresentados pela equipe, que facilitard a aproximacao
e fornecerio as informacoes e orientagbes recebidas no momento da
chegada. Porém, os primeiros momentos nao sio nada féceis para eles em
serem inseridos a outra familia, apenas com o tempo ¢é notéria a evolucao
quanto a adaptacdo, pois comegam a se sentirem pertencentes as familias
em que foram inseridas. H4 também casos em que as criangas se adaptam
facilmente, é muito relativo 4 adaptagio de cada um, pois depende muito
dos traumas individuais que acarretam o desenvolvimento.

Aanilise revela que estas criancas que crescem em lares problemdticos
apresentam atrasos significativos no desenvolvimento cognitivo, emocional
e psicoldgico. Porém, a equipe do projeto notou melhorias significativas no
desenvolvimento das criancas que foram acolhidas.

E bastante importante que, no momento do acolhimento, a crianca
ou adolescente possa ter consigo seus objetos pessoais (roupas, brinquedos
e outros) que tenham para ela ou ele significado afetivo. Essa estratégia, a
principio bastante simples, pode conferir mais seguranca e tranquilidade a
crianga e ao adolescente nesse processo intenso de mudanga e adaptagoes.
Nesse sentido, podem-se diferenciar “rupturas” de “separagdes” no
momento de aplicagiao da medida protetiva.

Para que uma familia ou pessoa possa se candidatar a acolher uma
crianga, alguns requisitos precisam ser preenchidos para comprovar que
estd apta a fazer esse acolhimento e proporcionar uma vida com mais
qualidade para a crianca, comparada ao cendrio que vivia. O programa
faz uma andlise da pessoa ou familia através de documentagio, tais como:
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certiddo, renda, estado civil, residéncia, entre outros. Também, é feita a
verificagao se a pessoa ou alguém da familia possui ficha na policia, faz uso
de entorpecentes ou 4lcool. O objetivo do programa ¢ introduzir a crianca
em uma familia calma e tranquila que cultive bons principios e que, de
certa forma, passe esses principios a crianga.

Cada crianga ao chegar no programa, recebe um auxilio do
governo, sendo esse auxilio no valor de um saldrio-minimo por crianga,
que ¢ passado para a familia que vai administrar as despesas da crianga.
Sempre é deixado muito claro que o valor repassado ¢ estritamente para
as despesas e necessidades da crianga, por isso ¢ um requisito que a familia
ou pessoa acolhedora possua uma renda para suas préprias despesas. O
programa tem seu préprio setor financeiro, o qual faz a gestao e o repasse
dos fomentos recebidos do governo.

Quando a crianga ¢ retirada da familia bioldgica pelo conselho
tutelar, ela é levada ao programa onde fica em um sistema de plantao até
ser designada a familia acolhedora através de uma lista de espera. A familia
jd comega a ser orientada pela equipe desde que se inscreve no programa
até o momento em que recebe a crianca, como enquanto estd acolhendo.
A crianga fica com a familia no periodo estipulado até que se resolva sua
situacdo juridica, se vai para a adogao ou se voltard para a familia bioldgica.
Na maioria dos casos, ocorre a destitui¢do da familia biolégica, onde os
pais perdem o poder familiar e a crianca é encaminhada para a familia
substituta, ou seja, a familia adotiva.

O programa ¢ uma alternativa para os abrigos, onde as criangas
ficam juntas, com um dnico cuidador, nao criam vinculos, nio tem
referéncia de pai e mae, referéncia de uma familia, do programa essa
crianga cresce inserida em um nucleo familiar, sentindo que pertence a
algo, sendo protegido. Sendo visivel a melhora da crianga, em questao de
comportamento, educagio, saude e higiene.

A retirada da crianca e/ou adolescente do nicleo familiar e a sua
chegada no Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora é um momento
delicado, repleto de muitas emogdes. Apesar da légica da protegao, do
ponto de vista da crianga e adolescente, o afastamento de sua familia ¢
uma ruptura. Ele é/ou ela é retirado de um ambiente que conhece e no
qual convive e rompe com seus hdbitos e com as relagoes jd estabelecidas.
Ficard longe da familia e de pequenos elementos do seu cotidiano (roupas,
brinquedos, travesseiro e outros). Por sua vez, mesmo que protetivo, o lar
da familia acolhedora é um local totalmente novo e a equipe técnica do
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programa ¢ desconhecida para eles. E isso se torna uma tarefa bastante
complicada, em serem inseridos ao novo que se apresenta.

O cendrio que jd era intimo para ela (ainda que tivesse problemas,
ou fosse violador) d4 lugar a familia acolhedora que a recebe. O
acolhimento da crianga e adolescente é um acontecimento, em geral,
muito dificil e marcado por emogoes fortes por parte das familias de
origem. Nesse contexto, a fim de que as dores, medos, insegurangas, raivas
e angustias sejam sentidas, ¢ importante que a equipe técnica atue o mais
rdpido possivel, proporcionando espago de acolhida, escuta e fala. Isso ¢
importante para o acompanhamento da situagio, assim como é uma forma
de demonstrar respeito pela crianga ou adolescente e sua histéria.

Consideracoes finais

Diante do exposto, percebe-se que, a existéncia do projeto
“Familias Acolhedoras” tem sua importincia por proporcionar estabilidade
para aquelas criancas em situagio de vulnerabilidade, nascidas em lares
conturbados com genitores que descumprem seu papel de guardides,
portanto, oportuniza uma verdadeira base familiar para construc¢io da
personalidade e capacidade desses menores.

Através do acolhimento permite-se a crianca ou adolescente
garantias fundamentais para o crescimento educacional, emocional e fisico,
removendo os riscos de violéncia e caréncia.

Assim sendo, ressalta-se a relevAncia da manutengio das
organizagdes responsdveis pelo acolhimento e capacitagio dos acolhedores,
sua concretizacio é da demanda do Poder Publico, entretanto, cabe a
comunidade preservar as intuigoes.

Os repasses de ordem bdsica para a sustentagio do programa tém
como meio a protegao dos acolhidos sendo substancial para sua manutencio
e progresso como individuo. Também, ¢é necessdrio investimento na
formagao dos integrantes do projeto, destes aqueles presentes na acolhida
do menor, para os que realizam seu acompanhamento dentro do programa
e inclusivamente as familias que acolhem.

O programa se compreende em uma rede de afeto e abrigo, onde
cada participante inserido nesse nicleo tem protagonismo para promover
a dignidade para uma crianga.
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Consideracoes iniciais

pesquisa que segue faz uma andlise do reconhecimento do

principio da igualdade de género e étnico-racial pelos tratados e
convengoes internacionais de direitos humanos, bem como, a internalizagao
desse principio no Brasil, principalmente a partir das disposicoes da
Constitui¢ao Federal de 1988. O problema de pesquisa visa responder: hd
uma previsao constitucional expressa que trate da igualdade de género e
racial e que possa tutelar as mulheres negras? A metodologia empregada ¢
exploratdria, usando a técnica bibliogréfica e o método dedutivo.

Analise e discussao

O ser humano, desde as primeiras sociedades até a atualidade,
tem como caracteristica a dinimica e a mutabilidade, sempre em
desenvolvimento, seja de hdbitos, recursos ou culturas. O fato é que a
humanidade estd em constante transformagio. No decorrer dos tempos,
diante de demandas humanas cada vez mais complexas e configuragoes
sociais diferentes, os aspectos juridicos tendem, igualmente, a transformar-
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se e acompanhar a complexidade presente em uma determinada sociedade

e/ou cultura (LOSANO, 2007, p. 3-4).

Além disso, existe uma variedade de formas de pensar os direitos
e aplicar as leis, que pode ser diferente de nagio para nagio e, também,
no 4mbito interno, pois, “[...] muitas vezes diversos direitos sao aplicados
concorrentemente no interior de um mesmo Estado” (RENE, 1986, p.
14). Sendo assim, surgem também conflitos

sociais, que ndo sao eliminados, mas mantidos sob controle, por
meio de normativas e regulamentagées viabilizadas pelo Direito.

Dessa forma, o direito é uma técnica que regula muitas formas de
convivéncia social (LOSANO, 2007, p. 3-4).

Uma grande transformacio que ocorreu com o passar do tempo
foi o reconhecimento dos direitos humanos, que anteriormente nio
eram considerados em sua universalidade. Os debates sobre a necessidade
de reconhecimento dos direitos humanos foram intensificados apés a
promulgacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no ano de
1948. A partir desse momento, houve um progressivo “[....] desenvolvimento
de diversos instrumentos ¢ uma ampla gama de tratados internacionais
que vem compor um sistema internacional de protegio aos Direitos
Humanos” (LEITE, 2018, p. 338). O reconhecimento desses direitos, na
seara internacional, potencializou seu cardter universal, principalmente
em um periodo que vivia as consequéncias das atrocidades cometidas na
Segunda Guerra Mundial, que impactaram, diretamente, a vida de muitas
pessoas, principalmente de origem judaica. Nesse sentido, Leite (2018, p.

339) aduz:

[...] o surgimento do movimento internacional dos Direitos
Humanos e sua posterior materializagao juridica com a Declaragao
Universal de 1948 e os virios tratados e instrumentos protetores
posteriormente implementados tem sua origem histérica na
repugnincia as agdes da Alemanha nazista e a consequente
conscientizagao mundial da necessidade de um sistema de tutela aos
direitos fundamentais do homem em nivel global.

O reconhecimento dos direitos humanos, no Ambito internacional,
impactou diretamente as convengoes e tratados voltados a protecio
de diversos grupos sociais. Como exemplo, cita-se as convengodes
internacionais focadas na criagdo de um sistema especial de protecio
dos direitos humanos das mulheres: a Convencao sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher (CEDAW), aprovada
no ano de 1979 e integrante do sistema normativo global da ONU; e a
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Conven¢io Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convenc¢ao de Belém do Pard, que se
insere no sistema de protecio da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) e foi aprovada no ano de 1994. As duas convengoes tratam dos
direitos humanos, cada qual, tendo um viés especifico, mas ambas com
o objetivo de prote¢io dos direitos humanos das mulheres: a CEDAW
voltada 4 igualdade e a nao discriminagao e a Convengao de Belém do Pard
voltada a prevengao da violéncia contra as mulheres, definindo a violéncia
doméstica e familiar e suas formas (MONTEBELLO, 2000).

Em seu preAmbulo, a CEDAW expressa que a “[...] a discriminagio
contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do respeito da
dignidade humana [...]” (COSTA; DIOTTO, 2022, p. 101), reforcando
os principios jd trazidos pela prépria Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, de igualdade e dignidade humana, contudo, em um contexto
especifico de género. Além disso, expressa que o preconceito “[...] contra as
mulheres dificulta sua participagao, em condigoes de igualdade de género,
na vida politica, econdémica, social e cultural de seu pais, impedindo o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades” (COSTA; DIOTTO,
2022, p. 101).

Jd a Convengao de Belém do Pard reforca os ideais de igualdade
e protegao da dignidade das mulheres, além de tratar da violéncia contra
as mulheres. Essa conven¢io reforca garantias, como o direito a vida e a
integridade fisica, mental e moral, intimamente ligados com o préprio
principio da dignidade humana (MONTEBELLO, 2000). Ambas as
convengoes foram internalizadas no pais, por meio de decreto e incorporadas

ao ordenamento juridico brasileiro (FERNANDES, 2015).

No ambito interno, um importante marco juridico foi o
reconhecimento da igualdade entre os géneros no ano de 1988. A
Constitui¢ao Brasileira de 1988 previu que fossem incluidos como direitos
dos cidadaos e cidadas brasileiras aqueles expostos nos documentos
internacionais. De acordo com o artigo 3°, inciso IV da Constitui¢ao
Federal de 1988, “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
J4 no artigo 5°, inciso I do mesmo diploma legal, estd expresso:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,  liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constituicao [...] (BRASIL, 1988).

Ambos os artigos reforcam que as diferencas de género e
raga, observadas na ordem social e cultural, nao devem ser fatores que
impliquem em desigualdade. Muito pelo contririo, sio diferengas que
devem ser consideradas e evidenciadas para que se busque a igualdade e
a justica social. A busca pela igualdade entre os géneros e étnico-racial
deve compreender as singularidades e a afirmagio positiva do feminino.
A valorizagao das diferencas de género e raciais é importante para evitar
uma aceitagao acritica de um conjunto de valores origindrio das relacoes
desiguais, que colocam o sujeito masculino em posicio de superioridade.
Pensar na igualdade, contemplando as diferengas, principalmente no que
se refere as mulheres negras, contribui para a discussio sobre a justica e
a necessidade de reconhecer o valor de modos de vida diversos, a fim de
identificar os elementos que compdem as formas de discriminagio entre os
géneros ¢ modular respostas aos casos diferenciados (MIGUEL; BIROLI,
2014).

A busca pela igualdade, de forma universal, requer uma discussio
aprofundada sobre as diferengas. Isso porque devem ser considerados
aspectos que remetem ao multiculturalismo e as identidades dos povos,
que ultrapassam as discussoes que envolvem apenas o género e a raga. Essas
diferengas impactam também a distribuicao de recursos e a positivacao de
direitos, afinal, algumas pessoas precisam de mais recursos ou mais direitos
para estarem equiparados a um mesmo contexto que outros individuos.
Seguindo esta linha, Miguel e Biroli (2014, p. 75) argumentam que “[...]
o imperativo da igualdade ¢ relativizado e precisa ser combinado com a
busca por outros bens sociais”.

Nesse contexto, pensar na realidade da mulher negra é compreender
que existem multiplas opressdes que impactam suas vidas distintamente.
Nesse sentido, Costa e Diotto (2022, p. 129), referem que:

Historicamente, a mulher negra foi introduzida em um contexto de
extrema inferioridade, que legitimou as opressoes contra seu género
e a cor da sua pele. Esse entrelacamento de opressoes indica que a
mulher negra nio foi oprimida apenas em relagio ao masculino,
mas também, em relacio as mulheres brancas. Considerando o
passado histérico que denuncia a segregagio do povo negro aos
locais mais vulnerdveis da sociedade, as classes sociais consideradas
“mais baixas”, soma-se também a opressao de classe, muito presente
quando se trata da precarizagao dos corpos negros. [...]
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Verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro fala,
separadamente, de género e raga, o que indica que no Ambito formal, a
CF/1988 garante o principio da igualdade a diferentes grupos. Mas, a
interpretacdo constitucional exige que haja a identificacio de formas
conjuntas de opressdao, como ocorre no caso das mulheres negras que sao
impactadas por fatores como o preconceito e o racismo. Quando se busca
a igualdade de direitos das mulheres negras, nao basta pensar no género e
na ocupacio de espacos por mulheres, de forma universal. E importante
pensar no aspecto racial e como ele é capaz de colocar a mulher negra
em situagio de desigualdade em relagdo a outras mulheres, principalmente
aquelas eurocentradas. Dessa forma, ¢ necessdrio pensar em acoes e
medidas que possam enfrentar conjuntamente distintas opressoes, para
que o Estado faca valer os direitos constitucionais.

Consideracoes finais

A Constitui¢io Federal de 1988, a exemplo de outros dispositivos
internacionais, prevé a igualdade independentemente de género e raga.
Mas a interpretagio constitucional exige que sejam considerados os
impactos de multiplas opressoes, como ocorre com as mulheres negras,
para que seja possivel potencializar acoes e politicas voltadas a mitigagao
das desigualdades ainda persistentes em sociedade.
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INTERCONEXAO ENTRE POVO, HEROI
E VIOLENCIA: RISCOS POPULISTAS NO
HORIZONTE DA DEMOCRACIA

Daiane Specht Lemos da Silva'

Osmar Veronese?

Consideracoes iniciais

Opopulismo tem se destacado no cendrio politico mundial,
explorando emogées, indicando respostas simplistas e rdpidas
como solugio aos problemas complexos enfrentados pela sociedade,
apresentando-se como Unica via de promogio da ordem e efetivagio dos
direitos fundamentais, razées pelas quais amplia seu apoio popular. O
movimento caracteriza-se pela existéncia de politicos carisméticos que,
na maioria das vezes, prometem mais do que entregam, apresentando-se
como unica solu¢io. Com discursos, agressivos e violentos, impulsionam a
polarizagdo e divisao do “nés” e “eles”, sem a intengdo e/ou capacidade de
resolver os problemas profundos do nosso tempo. Assim, o desenvolvimento
deste resumo, que foca a alianga entre populismo e violéncia, passa por
descortinar estratégias de lideres populistas, nao apenas para galgar o
poder, mas para chegar |4 na condi¢do de herdi.

Para tanto, tem-se como objetivo geral, bem como perguntas
norteadoras as seguintes: como o populismo, em especial a figura de
salvador expressa no lider carismético, pode ser relacionada com a violéncia
simbélica e real que impulsiona a exclusio social? O uso de discursos
violentos e agressivos podem erosionar os pilares do Estado Democritico
de Direito? Quanto a metodologia empregada utilizou-se do raciocinio
dedutivo analitico, entrelagando ideias sobre politica populista, violéncia e
lider carismdtico, uma mistura ameagadora dos pilares democréticos.

Referencial teodrico

O populismo e a violéncia sio fendmenos complexos, mas que
estao interligados. No Estado Democrético de Direito, um dos interesses
¢ a promogio da paz, de uma sociedade livre de conflitos, distante da
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violéncia. Esse objetivo ¢é dificil de ser alcangado em razao das diversas falhas
estruturais de poder, bem como nos repetidos conflitos, cujos motivos sao
diversos, envolvendo preconceito, racismo, disputas territoriais, diferengas
étnicas, lutas pelo poder politico, questdes econdmicas, ideologias e crengas
extremistas, intolerincia.... Nesse sentido, as caracteristicas dinimicas
associados ao fendmeno do populismo, como discursos violentos,
manipulagio de informagoes, polarizacio, podem se relacionar com a
crescente violéncia vivenciada, material e/ou simbélica. O objeto, aqui, é
estudar a possivel relagio entre populismo e violéncia, em especial aquela
vertida nas palavras, por vezes naturalizada.

Os discursos populistas ganharam espago nas relagdes sociais,
legitimando violagdes de direitos de determinados grupos, verdadeiro
retrocesso que fere a igualdade e enfraquece a democracia. Nos palcos,
particularmente da politica e da religiosidade, denuncia-se os problemas
sociais, a0 mesmo tempo que se indicam solugdes simplistas para resolvé-
los. Independentemente se as informagées sao verdadeiras, o que buscam
¢ atingir o poder, mesmo que para isso precisem utilizar do “desprezo,
mentiras e ataques pessoais, inaugurando um novo modo de comunica¢io”

(Castells, 2018, p. 57 — 58).

A era populista, da sedu¢io do povo pelo seu salvador, foi realcada
nos dltimos anos. Por exporem solugoes simplistas e céleres aos problemas
complexos, os lideres populistas ganham o apoio popular, desmedidamente,
mesmo que seus discursos sejam regados a édio, a violéncia e a preconceitos.
A prdtica, pioneira por usar as emogoes, impoe substituicao as convengoes
usuais da politica pelos apelos afetivos, pois nio raras as vezes utilizam
do carisma para obten¢io de uma fascinagio pessoal inenarrdvel (Hermet,
2002). O apoio descomunal da populagao para esse tipo de governo ocorre
pela desilusao democrdtica, pelo profundo desencanto da situagdo e forma
como vivem (Castells, 2018).

Por desacreditarem no sistema que estao inseridos, o povo tende a
depositar esperangas nas promessas proferidas pelos lideres carismdticos,
que, na maioria das vezes, se autointitulam como herdis, pois vendem a
ideia de que, se alcangarem o poder, resolverao magicamente, todos os
problemas sociais, independente da complexidade. A estratégia é fornecer
respostar prontas para nao correr o risco de a populagio refletir, assim,
corriqueiramente, proclamam a volta de um passado glorioso, embora
inexistente, pois este publico “carente de capacidade institucional de a¢io
sobre os programas que governam tais redes [...] Porque quanto mais
abstrato se torna o sistema de poder articulado nas redes, mais a defesa do
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direito ser se refugia em identidades irredutiveis as 16gicas dominantes”

(Castells, 2018, p. 93).

O contexto populista nao objetiva seres reflexivos e com isso o
estado democrdtico sofre, pois nao efetivado na sua esséncia, pela existéncia
da divisao marcante entre “nds” e “eles”, dominantes e dominados. Dessa
forma a tdo ansiada democracia se reduz a partidocracia (Castells, 2018).
Mesmo que no regime democrdtico, o alcance do poder depende do
voto, tem-se falsas representatividades “cujas constitui¢oes, admirdveis
em sua letra, s constitufam uma ficgio que encobria os arranjos entre
distintos gentlemen que nio tinham nada em comum com seus supostos

concidadaos” (Hermet, 2002, p. 60).

Ao criar a ideia de que o povo estd envolvido com as decisoes,
recebem apoio exuberante. Entende, que tal estratégia, representa um
sistema simbdlico, os poderes invisiveis, ocorridos se existir a cumplicidade
entre os envolvidos, no caso o lider populista, representando o dominante
e a populagio, representando os dominados. So acordos, subliminares,
que ocorrem para que a manuten¢io da ordem hierdrquica de classes
permaneca (Bourdieu, 1989), compreendendo a violéncia como a “ruptura
de qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade
psiquica, integridade sexual, integridade moral” (Safhoti, 2015, p. 18). Os
discursos agressivos adotados pelos lideres, normalmente, estao embebidos
em violéncia.

Assim, por estarem presentes a colaboragio e evocagio vibrantes
da populacao, que, ilusoriamente, compreende que estd participando das
decisoes, emprega-se um discurso de que todos os problemas da sociedade
serdo, facilmente, solucionados pelas estratégicas expostas pelos lideres, os
salvadores, que usam da fascinagio pessoal, do carisma, da coragem de
profanarem palavras/discursos muitas vezes silenciados pelo politicamente
correto, por serem xenofébicos, preconceituosos e excludentes, mas que
parcela da populagio tem entendimento semelhante (Hermet, 2002).
O lider incorpora a figura de herdi, salvador, que derrotard, de forma
subliminar, todas as mazelas que afligem a sociedade. Tal prdtica acaba por
impulsionar a divisao social, responsavel por criar um “bom inimigo” que
serd responsabilizado por todos os problemas (Young, 2002).

Entéo, pelo simplismo do populismo, resume-se em trés pontos,
sendo primeiro a “proclama¢io do milagre, subitamente realizado”,
segundo “a fusido quase carnal entre o povo e o seu herdi, simbolizada
pelo uso do “nés” coletivo” e terceiro o “tom maniqueista que lisonjeia as
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inclinagoes daqueles a quem vai destinado o discurso” (Hermet, 2002, p.
56). O povo identifica-se com o discurso, pois apoia a exclusdo, ou seja,
tem o entendimento de ser passivel e boa separagio do nés com eles e, por
compartilharem desse projeto comum excludente (Castells, 2018).

Neste sistema, as opinides pessoais estao sobrepostas, os discursos
populistas s3o regados de formas discriminatdrias e preconceituosas,
verdadeiros discursos de édio. Na maioria das vezes, os discursos de édio
pretendendo certa vinganca sao legitimados, pois disfarcados da garantia
constitucional de liberdade de expressao. Todavia, aceitar que lideres
possuam esta postura, é como “abrir as portas” para sistemas autoritérios,
vez que tal estratégia também ¢ utilizada para manter extremistas no poder
(Levitsky; Ziblatt, 2018). Tal situagao alimenta “a tendéncia genocida a
uma organiza¢io social internamente excludente e discriminatéria, e
externamente imperialista, que converte o estado em agressivo servido
aparelhado dos interesses de uma classe” (Batista, 2019, p. 47).

A estratégia populista, no sentido dos discursos agressivos e
violentos que beiram a vinganca, encobre o real interesse dos lideres
salvadores, qual seja, a divisao da sociedade. Pela tendéncia de nao atribuir
o valor real aos problemas e por ignorar a verdade, atribui-se a situagao da
violéncia simbdlica crescente ao populismo, os conflitos de interesses se
confundem no cendrio polarizado instaurado, de verdadeira decretacao de
inimigos. Dessa forma, tem-se que estdo interconectadas as defini¢coes do
populismo, da violéncia e do lider-herdi. A tendéncia em definir inimigos
e culpados aos problemas sociais, caracteristica inegdvel do populismo,
pelos discursos convidativos e carismdticos dos lideres, acaba por camuflar
os reais problemas sociais, soando uma ameaga as democracias, que tém,
ou prometem, no horizonte, a igualdade banhada em justica.

Consideracoes finais

A conexao entre populismo e violéncia é cada dia mais evidente,
com as crises empurrando os povos a depositarem esperan¢a em uma
sociedade harmoénica nas promessas dos lideres populistas, que profanam
discursos fdceis e simplistas como solug¢des aos problemas complexos, tudo
a ser resolvido pelo lider-heréi-mitolégico. O uso de discursos violentos e
agressivos, caracteristicos dos governos populistas, é uma severa ameaga a
democracia, tendo por consequéncia a exclusio social.

Os lideres populistas usam discursos simplistas e agressivos para
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mobilizar a populagao, alimentando sentimentos de supremacia, seja das
nacoes, religioes, raga, etc., aprofundando a divisao do nés contra eles, o
que vai de encontro ao ideal de igualdade das democracias. A tendéncia
em depositar no outro a culpa pelas mazelas sociais serve, tao somente,
para esconder os reais problemas existentes, que s2o0 muito mais sérios do
que exposto pelos lideres populistas. Permitir que tais figuras estejam e/
ou permane¢am no poder por muito tempo, demonstra ser um risco aos
pilares democrdticos, pois os problemas que afligem a sociedade nao se
resumem em culpar o outro, sendo necessdrio tratar muitas outras falhas
e auséncias.
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INTERSECCIONALIDADE E JUSTICA SOCIAL:
DESVELANDO CAMINHOS PARA A INCLUSAO
E IGUALDADE DAS PESSOAS TRANS NO
MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Gabriela Septlveda Stellet!

Oswaldo Pereira de Lima Junior?

Consideracgoes iniciais

Opresente estudo tem por objetivo refletir sobre a justica
social e, em especial, o direito a igualdade, no tratamento
e nas politicas pablicas direcionadas a inser¢io no mercado de trabalho
das pessoas transexuais e travestis no Brasil. Pensa-se a pessoa trans como
inserta num grupo frequentemente marginalizado e subalternizado,
que enfrenta diversos desafios que transbordam as barreiras sociais e
econdmicas, permeando também aspectos culturais e politicos que refletem
e, a0 mesmo tempo, perpetuam uma flagrante situagio de desigualdade.
Em razao disso, a constru¢do da justica social para pessoas trans nao estd
limitada a a¢oes isoladas, exigindo, sobretudo, compreensio e abordagens
abrangentes e interseccionais, que atinem as diversas camadas de opressao
e marginaliza¢do que as impactam.

Concebendo a justiga social como alicerce para a constituigio e
manutencio de uma sociedade que observe os principios da igualdade e da
dignidade humana, o presente resumo compreende a exclusao das pessoas
trans do mercado de trabalho formal e, por extensao, da participagdo plena
e igualitdria na comunidade, como uma fonte majoritdria de injustica e
incerteza social. Assim sendo, compreende-se a investigagdo sob a luz da
concepgao tridimensional de justica de Nancy Fraser (2004), objetivando
atingir-se a justica social abrangente por intermédio da atencio e da acio
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em trés dimensoes: econdmica, cultural e politica. Sendo o Brasil um pais
marcado por profunda desigualdade estrutural, infere-se que as pessoas
trans enfrentam um caminho 4rduo, no qual a negacio de direitos basicos
e 0 acesso limitado a oportunidades de emprego formal tornam-se barreiras
quase intransponiveis a realizagio de uma vida digna e justa.

Lastreando-se este projeto nessas premissas, aspira-se nao apenas
desvelar a desigualdade e injustica enfrentadas por pessoas trans e travestis,
como igualmente frisar os caminhos possiveis para a promog¢io de uma
sociedade mais justa e inclusiva, na qual o direito a igualdade seja mais
do que uma promessa, mas uma realidade vivenciada por todos os seus
membros.

Referencial tedrico

O referencial tedrico deste estudo fez uso de ideias que se
complementam mutuamente de modo a constituir um todo harménico
envolvendo a justica social, a igualdade ¢ o problema das pessoas trans no
Brasil. A concepcio tridimensional da justica de Fraser (1997) se revela
decisiva por considerar a complexidade da realidade na qual as pessoas
trans vivem: o problema da injusti¢a social agride as pessoas em planos
distintos devendo, assim, ser considerado conforme as desigualdades que
enfrentam. O tratamento da injusti¢a social deve entdo ser feito junto as
questoes econdmicas, culturais e politicas, dado que sao planos que se
comunicam e exercem pressoes € forcas (positivas ou negativas) entre si
e sobre a pessoa a eles subordinada. Para Fraser (1997, 2004) a exclusio
e marginalizagio das pessoas trans resultam de uma intricada interacio
de desigualdades distributivas, padroes de reconhecimento cultural e
obstdculos a representagao politica, fundamentando a andlise das diversas
camadas de injustica que permeiam suas vivéncias. Boaventura de Sousa
Santos (1997) faz uso da percepgiao multiculturalista para “...identificar
as condigdes em que os direitos humanos podem ser colocados ao servigo
de uma politica progressista ¢ emancipatéria’. Sua visio corrobora a
compreensao cultural de justica como uma possivel estrutura de opressio
contra a diversidade e a pluralidade locais (globalizagao de cima para
baixo). Para o autor, a resisténcia e a diversidade cultural das pessoas
trans podem ser visualizadas e valorizadas em meio a uma globalizacio
frequentemente homogeneizante, oferecendo um contraponto a visao
hegemoénica de globalizagio e sublinhando a essencialidade de vozes
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diversas em um cendrio global. Complementa-se o arcabougo tedrico com
as proposicoes de Butler (1997), visando compreender a caracteristica
construtiva e expressiva das identidades de género, para o que a sua
condi¢io performdtica é essencial também na vida das pessoas trans e na
compreensio de sua identidade como algo constitutivo e desnaturalizado.
Finalmente, a interseccionalidade (Crenshaw, 1989), determina como as
vérias formas de discriminagao e opressao — tais como género, raga e classe
— interseccionam-se nas experiéncias vividas por pessoas trans, fazendo luz
e dialogando de modo complementar com a teoria de justica de Fraser.

Metodologia

A metodologia usada é a revisio da literatura indicada nas
Referéncias, a pesquisa documental e a andlise de estudo de caso para
investigar a empregabilidade de pessoas trans no Brasil. A revisao da
literatura busca empreender um consistente esbogo teérico a respeito do
tema e conforme os principais autores que discursam sobre justica social,
igualdade, género, multiculturalismo, atentando-se para os critérios
de inclusdo e exclusao de pessoas trans. A pesquisa documental envolve
a andlise de documentos oficiais, como politicas puablicas e legislagoes
pertinentes. O estudo do Projeto 7ransGargonne auxiliard, ao seu turno,
a discernir mecanismos, eficicias e pontos de melhoria numa politica
publica em andamento, proporcionando visio prética sobre a aplicagio de
politicas de empregabilidade para as pessoas trans.

Desenvolvimento

Busca-se na compreensio de justica social tripartida de Nancy
Fraser um ponto de compreensio inicial sobre os desafios e as dificuldades
que as pessoas trans enfrentam na sociedade brasileira. Hd de ser
lembrado que, frequentemente, “...a trajetéria de desenvolvimento de
pessoas transgéneras costuma ser marcada por exclusoes”, sendo que “...as
dificuldades vivenciadas nos diferentes espagos de socializagao, tais como
nas familias, espacos escolares e comunidades, geram dificuldades para a
insercdo profissional” (Souza ez al., 2020, p. 178-179). A marginalizagio e
a injustica social ocorrem quando os individuos sao barrados, seja de forma
material, simbélica ou politica, de participar como pares na vida social —
trata-se de uma crise de representagao em diversos niveis (Fraser, 1997).
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A avaliagio de indicadores sociais pertinentes a experiéncia de
individuos trans demonstra inequivocamente sua posi¢do enquanto uma
minoria expressivamente vulnerdvel. Conforme informagoes de 2021
oriundas da Associagio Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA),
somente 4% da populagdo trans feminina desfruta de empregos formais
que oferecem potencial de avango profissional. Em contraste, cerca de
90% das travestis e mulheres transexuais dependem primariamente da
prostitui¢do como meio de subsisténcia (Benevides, 2022, p. 47). Além
disso, estimativa preocupante aponta que 96% dos 6bitos de pessoas trans
registrados em 2021 estao vinculados a homicidios de individuos que
atuam como profissionais do sexo (Benevides, 2022, p. 48).

Os dados sao claros indicadores de que o segmento da populacio
brasileira trans sofre considerdveis dificuldades para conseguir se incluir nas
acoes consideradas banais, como o trabalho remunerado. Santos (1997)
delineia um ambiente de globaliza¢ao subalterna que atinge com forga os
paises do Sul Global e, de modo ainda mais dréstico, afeta as populacoes
que estdo em situagdo de vulnerabilidade nesses locais. Nessa realidade,
a auséncia de politicas publicas que transpassem os planos de segregacio
indicados — a economia, a cultura e a politica — conferem poucos beneficios
as pessoas trans, sendo modelos que antes de empreender a visibiliza¢ao
fazem invisibilizar por meio de homogeneizagio de corpos, de cultura e de
condi¢io na sociedade: ndo hd ajuda e nem representagao.

Nesse sentido, politicas publicas eficazes devem ser pensadas
considerando a necessidade multipla, isto é, que compreenda as dificuldades
no Plano na cultura, da politica e da cultura. Um exemplo bastante
interessante é o Projeto TransGar¢onne, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]J), que tem por objetivo alavancar a inclusio de pessoas
transgéneros no ambiente laboral por meio de vdrias estratégias, divididas
em trés eixos: a) a capacitago; b) a inclusio; e ¢) o empreendedorismo. Em
nameros, apenas no ano de 2022 o projeto teve 25 alunos matriculados, 18
formados e 8 contratados, mostrando que representa um universo positivo
de inclusio no mercado de (Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2023).

A visibilidade e a afirmagio de identidades trans no mercado de
trabalho promovidas pelo Projeto TransGargonne podem ser interpretadas
como manifestacdes de uma globalizacdo alternativa, tal como defendida
por Santos (1997), — vocacionada a destacar as vozes suprimidas —, na qual
as identidades trans sdo afirmadas e valorizadas, nao apesar de, mas em
celebragao de sua diferenca. Nesse sentido, o projeto nio apenas confere
oportunidades de capacita¢io, mas igualmente serve como catalisador para
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a mitigacao do preconceito, promovendo a conscientizagio e o combate a
discrimina¢io no ambiente de trabalho. Além disso, seu formato permite
o contato, a ajuda e a participacio coletiva, sendo modo fundamental
para a percep¢io das camadas de opressao que perpassam as pessoas trans,
compreendo-as sob as suas condigoes de género, raga e classe (Crenshaw,
1989), além de destacar as maneiras pelos quais esses eixos impactam nas
suas chances de trabalho e de emprego.

Representa iniciativa importante e inovadora, que, através de suas
multiplas frentes de acio, contribui para o avango da inclusao, igualdade
e justica social no mercado de trabalho, configurando-se como um
paradigma no contexto de politicas afirmativas e de inclusio. Contudo,
a0 comparar tais conceitos com o Projeto TransGar¢onne, hd de se
examinar nao apenas as intengoes e estruturas do projeto, mas também
seus resultados e impactos reais na vida das pessoas trans. Os dados
indicando que apenas 4% da populagio trans feminina estao em empregos
formais e que aproximadamente 90% se engajam na prostituicio como
fonte principal de renda (Benevides, 2022) apontam para uma realidade
dolorosa e multifacetada de exclusio e marginalizagao.

Um olhar critico e analitico sobre como teorias de justiga,
multiculturalismo, interseccionalidade e feminismo interagem e podem
informar prdticas e politicas efetivas e inclusivas para empregabilidade
trans se torna nao apenas relevante, mas essencial, na busca por uma
sociedade mais justa, inclusiva e igualitdria. Neste cendrio, o Projeto
TransGargonne emerge nio apenas como objeto de estudo, mas como um
ponto de reflexao critica sobre como teoria e pritica podem convergir para
criar caminhos mais justos e inclusivos para pessoas trans no mercado de
trabalho brasileiro.

Consideracoes finais

A andlise dos resultados alcancados, embora derivada de pesquisa
ainda em andamento, aponta para a realidade de vulnerabilidade
incontestdvel da populagao trans, lancando luz sobre a injustica de varios
matizes, percorrendo aspectos econdémicos, culturais e politicos de suas
vidas. Os dados de 2021 da Associagao Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) revelam forte exclusio socioecondmica do segmento,
constituindo uma iniqua barreira que impede a participagio plena das
pessoas trans como iguais na vida social.
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A marginalizagao econémica, cultural e politica das pessoas trans,
interligadas e reforcadas entre si, cria um ciclo vicioso de exclusio e
vulnerabilidade, que, sem uma intervenc¢io significativa, perpetua-se de
maneira insidiosa. A injustica social experimentada pelas pessoas trans, que
se encontra entrelacada com as esferas da redistribui¢io, do reconhecimento
e da representagao, destaca-se como uma manifestagao tangivel do fracasso
em garantir a justica social e a paridade participativa para todas as pessoas.
O Projeto TransGargonne, nesse sentido, nao é apenas uma instancia
prética para explorar essas teorias, mas um relevante impulsionador das
lutas, dos desafios e dos progressos na implementacio de politicas publicas
que visam melhorar a empregabilidade trans.

Concluindo, a realidade das pessoas trans no Brasil, destacada pelos
dados e explorada através das lentes das teorias de Fraser, Sousa Santos,
Crenshaw e Butler demonstra a necessidade premente e inequivoca de
politicas publicas afirmativas e inclusivas. Sua inser¢do no mercado de
trabalho formal nio é apenas uma questiao de justi¢a social, mas uma
urgéncia na quebra do ciclo de marginalizacao e violéncia. O Projeto
TransGargonne mostrou-se vital como mecanismo de empregabilidade
e, sobretudo, como instrumento de afirmacio, validacio e, finalmente,
inclusao social e econémica da populagao trans. Embora ainda em
andamento, a presente investigagao se mostrou um reflexo da realidade
e da necessidade de mais agdes concretas — politicas puablicas efetivas e
representativas — que considerem os niveis de injustica e as vulnerabilidades
interseccionais que enfrentam as pessoas trans.
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LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA
CONSTITUCIONALIDADE: A IMPORTANCIA
DA ADI 5.357 NA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Eduarda Franke Kreutz!

Doglas Cesar Lucas®

Consideracgodes iniciais

Este trabalho tem por objetivo promover a discussao acerca do
ensino inclusivo nas escolas, bem como analisar as legislagoes
criadas visando proteger o direito ao estudo em paridade de condi¢oes
das pessoas com deficiéncia e, ao final, destacar as complica¢oes ainda
enfrentadas para a devida efetivacio destes direitos.

Para tanto, serd desenvolvido um breve estudo acerca das previsoes
sobre o direito a educacio existentes da Constitui¢cao Federal de 1988, bem
como sobre o tratado internacional do qual o Brasil é signatdrio, conhecido
como Conven¢io de Nova York, que trata sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia.

Ademais, faz-se necessdrio debater sobre a ADI 5.357, proposta pela
Confederacao Nacional de Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN,
que objetiva que o §1° do artigo 28 e artigo 30, caput, da Lei n°
13.146/2015 sejam declarados inconstitucionais, sob a alegacao de que a
obrigatoriedade de ofertar atendimento educacional adequado e inclusivo
as pessoas com deficiéncia acarretaria altos custos e, portanto, violaria
preceitos constitucionais.

Através deste estudo, busca-se evidenciar que a Lei n° 13.146/2015
nao apenas ¢ inclusiva como também ¢ essencial para a plena efetivacio de
direitos estabelecidos constitucionalmente, bem como para a promogio da
igualdade material entre individuos.

A proposta metodolégica utilizada neste trabalho baseou-se na
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pesquisa bibliogréfica de trabalhos cientificos desenvolvidos sobre o tema
em questdo e disponiveis na rede mundial de computadores, além de
uma pesquisa minuciosa acerca dos argumentos utilizados para declarar a
constitucionalidade da Lei de Inclusio através da ADI 5.357. Mediante a
andlise dos temas, tornou-se possivel desenvolver uma argumentacio que
demonstrasse que a Lei n® 13.146/2015 ¢ de fato constitucional, e que sua
aplicacio ¢ de suma importincia para a efetivagao dos direitos das pessoas
com deficiéncia, visando evitar a segregacio e exclusao das redes regulares
de ensino.

Construcao social e os direitos das pessoas com deficiéncia
na atualidade

A sociedade mundial, historicamente, destinou um tratamento
extremamente preconceituoso e por vezes até mesmo violento as pessoas
com deficiéncia. Conforme Sidney Madruga (2021) a deficiéncia j4 foi
tratada de diversas formas, separadas pela doutrina em trés modelos: o da
prescindéncia, o médico e o social. O modelo da prescindéncia
estabelecia que a existéncia da deficiéncia possuia um cardter religioso, e
por vezes até mesmo demoniaco. Além disso, as pessoas com deficiéncia
eram consideradas inuteis por nio contribuirem com as demandas da
comunidade, razoes pelas quais eram marginalizadas, excluidas e por vezes
até mesmo mortas (Madruga, 2021, p. 12).

Apés o fim da Primeira Guerra Mundial surge o modelo médico
ou reabilitador, que encarava a deficiéncia como uma patologia, a qual
deveria ser superada, ou entio curada, descontextualizando-a e tratando-a
como um incidente isolado (Ferraz, ez a/, 2012, p. 131).

Por fim, o modelo social e hodiernamente o mais utilizado aponta
que a sociedade é que mostra-se inadequada para promover a inclusio
desta coletividade (Madruga, 2021, p. 12). Conforme o autor, é a prépria
sociedade que causa a exclusdo das pessoas com deficiéncia, na medida em
que ndo busca adequar-se para recebé-las.

No que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia,
sabe-se que apenas recentemente tal tema, de suma importincia, tem
recebido aten¢do. De acordo com Fldvia Danielle Santiago Lima (2016),
com a cria¢do das Constituigoes com o modelo social de Estado, passou-
se a entender que os individuos nao deveriam apenas sobreviver na
sociedade, mas a partir dessa constitucionalizagao, seriam capazes de viver
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completamente inseridos na sociedade, o que evidenciaria a igualdade de
direitos.

Nesse sentido, Lima (2016) destaca que, com a existéncia dos
direitos sociais, o Estado passaria a intervir nas relagoes sociais e econdmicas,
e dessa forma seria capaz de minimizar as desigualdades sociais existentes.

A Magna Carta Brasileira de 1988, seguindo a linha do
Constitucionalismo social e democrético, previu em seu texto um grande
rol de garantias e direitos a todos os individuos. Desta feita, em seu art.
6° resta perpetuado o direito de todos os brasileiros a “educacao, a sadde,
a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢io & maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos
desamparados” (Brasil, 1988).

A Constituigao Brasileira de 1988 previu ainda, em seu art. 205,
que a educacio consiste em um “direito de todos e dever do Estado e
da familia” (Brasil, 1988). Ademais, no art. 206, inciso I, decretou que
o ensino terd como principio a “igualdade de condi¢oes para o acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1988), restando evidente a preocupagio da
Constitui¢ao em garantir a igualdade de acesso a educagao para todas as
pessoas, independentemente de quem sejam.

Nesse sentido, Bruno Galindo (2016) ensina que a deficiéncia
analisada pelo modelo social foi o grande inspirador da Convengao de
Nova York, pois compreende a deficiéncia nao apenas como uma questao
do individuo e de sua familia, mas sim de toda a sociedade. Com base
nisso, pode-se inferir que as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia nao sao inerentes a elas, mas sim advém, principalmente, da
compreensao e do tratamento despendido pela sociedade a tais pessoas. Por
consequéncia, a exclusio das pessoas com deficiéncia reflete uma postura
social discriminatdria, que apenas possibilita direitos a pessoas tidas como
“normais” (Galindo, 2016).

Galindo (2016) ensina, ainda, que a Convengdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, aprovada em 2007, também conhecida como
Convengao de Nova York, foi o primeiro tratado internacional de direitos
humanos a adquirir for¢ca de norma constitucional no Brasil. Além do
Brasil, outros 100 Estados Soberanos aprovaram tal Convengao.

A Convencao de Nova York foi promulgada no Brasil através do
Decreto n° 6949 de 2009, e garantiu o acesso inclusivo & Educagao através
de seu art. 24, onde estabelece a obrigatoriedade de todos os Estados Partes
de garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a educagao, sem qualquer
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forma de discriminagio e em igualdade de oportunidades. Determinou
ainda que os Estados devem assegurar adaptagdes e medidas de apoio
necessdrias para a concretizagao deste direito (Brasil, 2009).

Evidente, portanto, a uniio de forgas visando garantir o acesso
inclusivo 2 educagio a todas as pessoas com deficiéncia. Todavia, tais
esforgos sdo constantemente desafiados por oposicoes a inclusao e politicas
nio acessivelis.

ADI 5.357 e a negativa do STF ao retrocesso dos direitos
das pessoas com deficiéncia

Tal é o caso da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
Confederagio Nacional de Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN,
que foi proposta em face do §1° do art. 28 e art. 30, caput, da Lei n°
13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia ou como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, objetivando
que o Supremo Tribunal Federal declarasse tais artigos inconstitucionais

(Brasil, 2016).

Segundo a CONFENEN, tais artigos seriam inconstitucionais por
violarem os artigos arts. 5°, caput, incisos XXII, XXIII, LIV, 170, incisos
IT e III, 205, 206, caput, incisos II e III, 208, caput, inciso III, 209, 227,
caput, § 19, inciso II, todos oriundos da Constitui¢ao da Republica (Brasil,
2016).

Em suma, o objeto da discussao diz respeito a obrigatoriedade
prevista na Lei n® 13.146/2015 de escolas privadas oferecerem atendimento
educacional inclusivo e adequado as pessoas com deficiéncia, sem que
tais custos sejam repassados as mensalidades de tais pessoas. A requerente
afirmou que tal obrigatoriedade acarreta em altos custos para as escolas

privadas, e viola as previsoes constitucionais anteriormente mencionadas
(Brasil, 2016).

Todavia, o entio Relator, Ministro Edson Fachin, acertadamente
discorreu acerca da previsio da Convengao de Nova York sobre o
acesso igualitdrio e inclusivo & educagao, destacando que a Convengio
possui forca de emenda constitucional. Desta feita, a0 promulgar a Lei
n° 13.149/2015, o Brasil atendeu ao compromisso constitucional e

internacional de promover e ampliar os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2016).
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Destacou ainda que, embora o servi¢o publico de educagio seja
livre 4 iniciativa privada, ainda assim devem fazé-lo em observancia as
leis e normativas educacionais vigentes. Nesse sentido, o Ministro (2016)
afirmou que as escolas jamais devem segregar ou excluir, mas devem sim
ensinar, conviver e incluir.

O Ministro Fachin destaca que “o enclausuramento em face
do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da
estupefacio diante do que se coloca como novo, como diferente” (Brasil,
2016). A afirmag¢io do ministro é deveras humana, além de extremamente
coerente.

O Ministro também ressaltou a importincia do convivio com a
diferenca e da importincia do acolhimento como um caminho essencial
para a constru¢io de uma sociedade soliddria, justa e livre (Brasil, 2016).

A Ministra Rosa Weber, em seu voto, destacou que muito
provavelmente vdrios dos problemas que atormentam a sociedade atual,
como o desrespeito, a intolerincia, o édio, tenham raizes na falta de
convivéncia com o diferente. Acrescentou que através dessa convivéncia
seria possivel construir uma sociedade acolhedora (Brasil, 2016).

O Ministro Luiz Fux, ao acompanhar o voto do Ministro Relator,
destacou que a Constitui¢do brasileira invade todos os ramos da ciéncia
juridica, e a Magna Carta, em seu preAmbulo, j4 traz consigo a promessa de
criar uma sociedade soliddria e justa. Por fim, assentou que “o preconceito
¢ a pior das deficiéncias” (Brasil, 2016).

Os Ministros, por maioria, vencido o voto do ministro Marco
Aurélio que votou pelo parcial provimento da a¢ao, julgaram improcedente
a ADI 5.357, declarando a constitucionalidade dos §1° do art. 28 e art. 30,
caput, da Lei n® 13.146/2015 (Brasil, 2016).

Tal decisdo representa fundamental avango na concretizagao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, uma vez que a decisao proferida pelo
STF legitimou as legislagoes vigentes do pais que buscam promover e
proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, oportunizando igualdade
de acesso ao ensino de qualidade, e possibilitando a todos uma vivéncia
justa e igualitdria nas institui¢oes de ensino. A decisao proferida na ADI
5.357 simboliza uma evidente negativa do STF ao retrocesso legislativo no
que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia, definindo como
regra a inclusio, e rechagando a discriminagao.
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Consideracgoes finais

Pode-se inferir que a busca pela efetivagao dos direitos das pessoas
com deficiéncia percorreu uma longa jornada até a promulgagio da
Convencio de Nova York através do Decreto Lei n° 6.949 de 2009, e
posteriormente a instituicio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
sancionado através da Lei n° 13.146 de 2015. Mesmo com a existéncia de
tais legislagoes a fim de proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, é
evidente que tais direitos ainda sao constantemente ameagados.

Nesse sentido, a decisaio do STF ao indeferir os pedidos
formulados na ADI 5.357 foi terminantemente acertada. Ao objetivar a
inconstitucionalidade dos dispositivos §1° do art. 28 e art. 30, caput, da
Lei n° 13.146/2015, a CONFENEN buscou esquivar-se da obrigagao de
ofertar ensino de qualidade a todas as pessoas, respeitando as diferengas e
necessidades nicas, e promoveu uma tentativa de perpetuar a discriminagio
e segregagdo das pessoas com deficiéncia.

Ao declarar tais dispositivos constitucionais, o STF promoveu uma
importante conquista da luta pela igualdade de direitos e da inclusio das
pessoas com deficiéncia, uma vez que firmou o entendimento de que,
independentemente de se tratar de escola publica ou privada, é necessdrio
que seja ofertado atendimento educacional inclusivo e adequado para cada
situagdo, promovendo nio apenas a inclusdo da pessoa com deficiéncia a
escola, mas também possibilitando que as demais pessoas convivam com
a diferenca.
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Consideracgodes iniciais

Oobjetivo do presente estudo ¢é abordar, a luz do pensamento
juridico, a trajetéria evolutiva e a conquista dos direitos
fundamentais ao longo da histéria. Nesse contexto, busca-se analisar as
diferentes dimensoes que os direitos fundamentais adquiriram ao longo do
tempo. Ademais, verifica-se que o progresso e a defini¢ao dessas dimensoes
foram forjados e conquistados mediante revolugdes politicas, nas quais a
sociedade nao suportava mais viver em condicoes precdrias de direitos.

A temadtica em andlise possui uma relevincia inquestiondvel, sendo
imprescindivel o seu debate, uma vez que, na conjuntura atual, nao basta
apenas proclamar os direitos em declaragdes formais, mas sim assegurar
a efetiva implementagao desses direitos tidos como fundamentais. Nesse
sentido, surge o questionamento sobre até que ponto a mera declaracio de
direitos fundamentais garante a concretizagao efetiva desses direitos.

Dessa maneira, com o intuito de lancar um olhar esclarecedor sobre
o tema em questao, buscando objetividade e fundamentagio, adotou-
se a metodologia de abordagem qualitativa, com base em uma pesquisa
bibliografica dedutiva sobre a evolugio dos direitos fundamentais ao longo
da histéria.
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Lutas sociais e a conquista dos direitos fundamentais

Ao abordar a temdtica dos direitos fundamentais, é imperativo
reconhecer a intrinseca conexao entre tais direitos e as demandas politicas
que permearam a trajetéria da humanidade. Nesse contexto, direito e
politica entrelagam-se de forma indissocidvel, visto que as leis sao concebidas
por meio da representatividade democrdtica e, posteriormente, aplicadas
pelos agentes do sistema juridico. Desse modo, é oportuno discorrer sobre
a evolucao dos direitos fundamentais ao longo da histéria do direito, bem
como os desafios para sua implementagao.

Dos direitos fundamentais, extrai-se que esses possuem forte
ligagdo com a passagem do Estado autoritirio para o Estado liberal e,
posteriormente, para o Social. Pedro Lenza (2021) categoriza a evolugao
desses direitos como geragoes ou dimensoes dos direitos fundamentais.
Uma andlise histérica revela que as lutas sociais e revoluciondrias
desempenharam um papel fundamental na conquista desses direitos, que
sao de grande importincia para o ser humano. Esta mudanga em relagio
ao passado, segundo Bedin (1995), apoiado nas obras de Celso Lafer e
Norberto Bobbio, ocorreu porque, originalmente, as normas se baseavam
em deveres, nao em direitos. Foi somente com as declaracoes de direitos
de 1776 (Declaragao da Virginia) e 1789 (Declaracao da Franca), durante
o surgimento do modelo individualista de sociedade, que surgiram as
primeiras manifestagdes da era dos direitos.

As lutas sociais e revoluciondrias surgiram em defesa dos direitos
humanos. Nos Estados totalitarios, visava-se a liberdade, no Estado liberal,
aigualdade, e no Estado social, a protecio dos direitos humanos de natureza
social. Os direitos humanos, segundo Bedin (1995) com Referéncias as
obras de Germdn Bidart de Campos e Paulo Bonavides, sio classificados
em: Direitos de primeira geragdo: direitos civis e politicos; Direitos de
segunda geragao: direitos econémicos e sociais; Direitos de terceira geragio:
direitos de solidariedade ou direitos humanos no 4mbito internacional.
Nesse sentido, as revolucgoes eclodiram, de acordo com Norberto Bobbio
(2004), a medida que surgia determinada falta de direito, uma vez que
as reivindicagoes por direitos somente nascem quando sao reconhecidos
certos carecimentos por direito.
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Direitos de Fundamentais de primeira dimensdo

No que tange os direitos de primeira dimensao, na Idade Média,
o poder estatal era exercido pelo monarca, o qual possuia poder para criar
leis, julgar os infratores e puni-los. Foi por meio das lutas sociais que o
direito primdrio do ser humano foi sendo conquistado, qual seja, o direito
a liberdade. Para Bonavides (2004), essa categoria de direito enfatiza a
resisténcia do individuo ao Estado, valorizando-o como um ser singular. O
sudito nao era mais visto como objeto do Estado, mas sim como alguém
livre para buscar seus objetivos pessoais, religiosos e econémicos.

Este processo teve inicio no século XIII com a ado¢io da Magna
Carta Libertatum, um documento emblemdtico, apds a pressao dos baroes
feudais e bispos ingleses sobre o Rei Joao Sem-Terra. No século XVII,
novas reivindicagoes contra o Estado Inglés levaram ao reconhecimento
de direitos individuais através de documentos como a Petition of Rights

(1628), o Habeas Corpus Act (1679) e a Bill of Rights (1689).

A referida mudanga foi consolidada com os movimentos
revoluciondrios do final do século XVII. Por isso, como lembra Bedin
(1995), foi nas declaragoes de 1776 (Declaragio da Virginia) e 1789
(Declaragao da Franca) que foram definitivamente institucionalizados.
Essa categoria de direito inclufa, inicialmente, as chamadas liberdades
fisicas, as liberdades de expressao e de consciéncia, o direito de propriedade
privada, os direitos da pessoa acusada e as chamadas garantias dos direitos.
A sua caracteristica mais relevante era de serem direitos negativos, direitos
contra o Estado.

No entanto, estes primeiros direitos eram acessiveis apenas a
homens brancos, heterossexuais, livres e catélicos. As mulheres foram
excluidas da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio. Olympe de
Gouges, uma feminista, escreveu a Declaragao dos Direitos da Mulher e da
Cidada em 1791, mas foi executada em 1793 por sua oposi¢io aos lideres
revoluciondrios. Isso destaca que, apesar das proclamacoes constitucionais,
a efetivacao dos direitos nido ocorreu imediatamente, e as classes sociais
excluidas continuam lutando por garantias bdsicas a sobrevivéncia

(ROCHA et al., 2020).

No século seguinte, novas lutas foram estabelecidas ¢ um novo
grupo de direitos foi conquistado. Estes direitos sao chamados de direitos
poh’ticos. Estes novos direitos, portanto, surgiram no século XIX e
se distinguem dos anteriores pelo fato de envolver direitos positivos,
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que permitem a participagdo no Estado, representando uma mudanga
importante na concepgao de liberdade. Inclui o direito de voto universal,
formagao de partidos politicos e a realizagao de plebiscitos, referendos e

iniciativas populares (BEDIN, 1995).

Assim, a primeira geragdo de direitos é formada por dois grupos de
direitos: direitos civis e direitos politicos. O que eles possuem de comum
¢ serem direitos individuais. Estes direitos sio a base fundamental do que
atualmente é denominado de Estado de Direito.

Direitos Fundamentais de segunda dimensdo

Além dos direitos politicos, o século XIX, vivenciou outras lutas
por direitos. Desta vez, o foco era diferente. E que com a Revolugio
Industrial, o mundo se urbanizou mais rapidamente e teve inicio as
primeiras manifestacoes da classe operdria em formagio. De fato, a
emergéncia deste novo grupo social tensionava a relagao entre proprietarios
e trabalhadores e fez emergir a luta pelos chamados direitos econémicos e
sociais. E que as condigoes insalubres das fébricas, a falta de saneamento
basico, a auséncia de assisténcia médica e de direitos dos trabalhadores
criava um ambiente propicio para a revolta dos operdrios. Isto aconteceu
e a reivindicagio e conquista de novos direitos se tornou um dos grandes
lemas dos movimentos sociais.

Este movimento era também impulsionado pela existéncia da
exploragio da mio de obra infantil. No Brasil, o trabalho infantil, por
exemplo, remonta a época da escravidao, sendo o trabalho feminino também
amplamente explorado (KASSOUE 2007). Deve-se destacar ainda neste
periodo histérico que os empregadores preferiam contratar as mulheres
devido a suposta docilidade, resultando em mao de obra desvalorizada e
maiores lucros. A representagao sindical feminina era frigil, com pouca
participacio em greves ¢ falta de apoio masculino (RODRIGUES et al.,
2015). Assim, eclodiu a luta por igualdade, dada a exploragao por lucro e
produ¢io em massa.

Todos estes elementos levaram 4 demanda por intervencio estatal na
protecio da satde, condigoes de trabalho e educacio, o que deu origem, em
consequéncia, aos direitos econdmicos e sociais. Esses direitos adquiriram
status constitucional no século XX, por meio das Constituigoes do México
(1917), da Republica Alema (1919) e do Brasil (1934). Os direitos de

segunda dimensio nio se limitaram a evitar a intervengao estatal na
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liberdade individual, mas garantiram o direito dos cidadaos ao bem-estar
social, relacionando-se ao principio da igualdade material (BOTELHO,
2011).

Direitos Fundamentais de terceira dimensdo

No século XX, apés a constitucionalizagao dos direitos econdmicos
e sociais, novos problemas emergiram e novas lutas por direitos se
configuraram. A luta por estes novos direitos comegou apds as duas grandes
guerras mundiais e suas licoes. E que o uso da violéncia foi extraordindrio
e o desenvolvimento da ciéncia permitiu a utilizagio de produtos
quimicos com armas. Assim, surgiu um novo quadro histdrico. E que as
armas quimicas, por exemplo, afetaram tanto os seres humanos como o
meio ambiente e isto impulsionou a necessidade do estabelecimento de
direitos metaindividuais, conhecidos como direitos de terceira dimensio,
destinados a proteger a coletividade humana. Nesse aspecto, entende-se
que os direitos de terceira geragio também sio conhecidos como direitos
de fraternidade, o que conforme Fernando Gomes de Andrade (2011), tem
por objetivo proteger o meio ambiente, direito & paz, autodeterminagio
dos povos e direitos difusos que pertencem as chamadas futuras geragoes.

Nesse diapasio, considerando que o direito ambiental passou
a ser reconhecido como um direito fundamental do ser humano, fato
que segundo Leandro Pamplona e Mariingela Guerreiro Milhoranza da
Rocha (2022), ocorreu em 1972, em Estocolmo, durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, tal direito passou
a ser defendido por ativistas e por alguns governos mundiais em busca
de um meio ambiente limpo e sustentdvel. De acordo com os autores, a
referida conferéncia deu origem ao Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente.

Além do direito ao meio ambiente, pode ser incluido nesta geragao
de direitos ainda, como faz Bedin (1995), o direito ao desenvolvimento,
o direito a paz, o direito a um meio ambiente sauddvel e o direito a
autodeterminagio dos povos. Todos, portanto, direitos coletivos e que
nao se limitam apenas as fronteiras nacionais. Ao contrdrio, possuem um
alcance planetdrio e podem ser vistos como direitos da humanidade.
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Desafios na implementagdo dos Direitos Fundamentais

No panorama histérico, diferentes classes sociais consagraram
tipos de direitos fundamentais. Constituigoes préximas a revolugao liberal
enfatizaram liberdades individuais (primeira dimensio). Apds a revolucio
industrial, surgiram direitos sociais como saldrio minimo, férias (segunda
dimensao). No pés-guerra, direitos coletivos como meio ambiente foram
estabelecidos (terceira dimensao) (BOTELHO, 2011).

Nesse contexto, a criacio de uma Constitui¢io nio se limita a

sua natureza técnica, pois é fundamental que ela represente conquistas e

inspire o imagindrio coletivo na busca por progresso (BARROSO, 2005).

Ademais, evidencia-se que as dimensoes dos direitos fundamentais é um

processo de constru¢do histérica inacabada, vez que a vida humana e as

necessidades surgem a cada época. E, nesse sentido dispoe o jurista Italiano
que

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,

sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,

caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, nao todos de uma vez e nem

de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, s.p).

Na histéria recente, os direitos fundamentais ainda aguardam
implementagiao completa. No contexto da saide da popula¢io negra,
evidenciam-se discriminagoes, como o caso em 1996, em que criangas
nigerianas foram usadas como cobaias pela Pfizer, resultando namortede 11
e deformidades em outras 200. Entre 1932 e 1972, nos EUA, 600 homens
negros, sendo 399 com sifilis, foram explorados em um experimento em
Tuskegee, Alabama, sem tratamento adequado. O objetivo do experimento
era observar a evolu¢ao da doenca sem o devido tratamento médico, sem
informar aos participantes que eles tinham a doenga ou sobre os efeitos
decorrentes dela. Os médicos rotulavam os negros como “sangue ruim”
e, em troca de sua participagio no estudo, ofereciam acompanhamento
médico, uma refei¢io quente nos dias de exames e cobriam as despesas

com o funeral (OLIVEIRA, 2001).

No Brasil, o racismo estrutural persiste, estigmatizando e
subestimando os negros. A classe média investe na educacio de seus filhos
para o sucesso escolar, enquanto os filhos de trabalhadores precdrios, em sua
maioria negros, enfrentam desafios educacionais e profissionais (SOUZA,
2019). Nesse cendrio, a realizagio plena dos direitos fundamentais ¢é



XI Mostra DE TRABALHOS JURiDICOS CIENTIFICOS 153

uma questdo pendente, visto que o racismo e o machismo persistem nas
democracias atuais, especialmente no Brasil. E urgente a necessidade de
politicas publicas eficazes para concretizar esses direitos, fortalecendo
as institui¢oes democrdticas para lidar com os desafios que levaram ao
reconhecimento desses direitos fundamentais.

Consideracoes finais

Ante o exposto, ¢ possivel inferir que ao abordar a temdtica dos
direitos fundamentais, constata-se a intrinseca conexio entre esses direitos
e as demandas politicas ao longo da histéria. A evolugao dos direitos
fundamentais ocorreu por meio de lutas sociais e revoluciondrias, resultando
na conquista de direitos considerados essenciais para o ser humano. Esses
direitos se dividem em diferentes dimensdes, correspondendo as demandas
de cada época.

Os direitos de primeira dimensio, relacionados a liberdade
individual, surgiram com a transi¢ao do Estado autoritdrio para o liberal.
No entanto, inicialmente, esses direitos eram restritos a determinadas
classes sociais, excluindo mulheres e grupos minoritdrios. A luta por
igualdade levou ao surgimento dos direitos de segunda dimensao, voltados
para as demandas sociais, como prote¢io no trabalho e garantias de bem-
estar. Jd os direitos de terceira dimensio, também conhecidos como direitos
de fraternidade, surgiram apds as grandes guerras e se referem a protecio
coletiva, incluindo o meio ambiente e os direitos das futuras geracoes.

No entanto, a implementagao abrangente desses direitos ainda é um
desafio. Exemplos histéricos, como os abusos cometidos contra a populagao
negra em nome da ciéncia e a persisténcia do racismo estrutural, destacam
a necessidade de politicas publicas eficientes para garantir a efetivacio
desses direitos. A superagao desses obsticulos requer o fortalecimento
das instituicoes democrdticas e o enfrentamento do racismo, machismo e
outras formas de discrimina¢io presentes na sociedade.

A constru¢ao dos direitos fundamentais ¢, portanto, um processo
histérico em constante evolu¢io. O reconhecimento e a implementagao
abrangente desses direitos exigem um compromisso continuo com a justica
social e a igualdade, visando atender as necessidades da sociedade em cada
época e garantindo que nenhum individuo seja deixado para trds.
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O DIREITO A SEGURANCA ALIMENTAR:
UMA ANALISE SOBRE O CONTRABANDO DE
AGROTOXICOS NO RIO GRANDE DO SUL

Francieli lung Izolani'

Isadora Raddatz Tonetto?

Consideracgodes iniciais

Brasil possui uma produgao agroalimentar estabelecido no

modelo hegemonico, que se baseia em monoculturas, como a
da soja, acrescido dos transgénicos e do uso de agrotéxicos, 0 que acarreta
consequéncias que afetam a sustentabilidade multidimensional.

Nesse aspecto, especificamente no tema agrotéxicos, além das ditas
consequéncias devido a utilizagao regulamentada e legalizada, existe uma
problemidtica em torno do contrabando desses produtos, principalmente,
pelas extensas fronteiras terrestres, o que inclui o Estado do Rio Grande

do Sul.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender
os impactos do contrabando de agrotdxicos no Estado do Rio Grande do
Sul sobre a seguranca alimentar.

Para tanto, utiliza-se o trindmio metodoldgico, abordagem,
procedimento e técnica. Como método de abordagem, opta-se pela
sistémico-complexa, o procedimento de pesquisa bibliogrifica e
documental, com as técnicas de resumos, fichamentos e andlise de dados
sobre o contrabando de agrotéxicos no Estado do Rio Grande do Sul.

Referencial tedrico

O modelo de produgao agroalimentar no Brasil constitui-se de
commodities, que significa a utilizacdo de monoculturas exportadoras, com
ampla aplicagao de agrotéxicos e de transgénicos, especialmente no tocante
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a soja.

Inicialmente, destaca-se que os agrotéxicos passaram a ser
negociados como mercadorias para aplicagao nas lavouras no final da
Segunda Guerra Mundial, estando a servigo do capitalismo, dado o cendrio
da Guerra Fria (PORTO-GONCALVES, 2002). Desse modo, foram
implementados pelos Estados Unidos na América Latina e Caribe através
da chamada Revolucao Verde.

Porto-Gongalves (2002, p. 100) explica que a Revolugao Verde foi
magquiada, tendo sido instituida sob a escusa de acabar com a fome através
de uma otimizagio da produgao com modificagoes das préticas agricolas e
a implementagao de novas tecnologias.

Na década de 1990, agrega-se aos agrotéxicos as sementes
transgénicas, que ao invés da prometida reducio no uso daqueles, passou a
resultar na venda casada de transgénicos com agrotdxicos mais resistentes.
Ademais, Vandana Shiva (2002, p. 56) menciona que as sementes resultantes
do processo de modificagao genética, chamadas de Variedade de Alto
Rendimento, aumentam milagrosamente a quantidade de produgao, sob o
revés das perdas das propriedades nutricionais e as variedades autéctones,
além da supramencionada maior utilizagio de agrotdxicos.

Nesse diapasio, a utilizagio dos agrotdxicos acaba causando
impactos sobre as diversas dimensoes da sustentabilidade, estas que tanto
Sachs (2002), quanto Freitas (2012) concordam no pilar cldssico: social,
ambiental e econdmico. Ademais, ressalta-se que nio se pode alcangar a
sustentabilidade enquanto falte a realizacdo de um desses pilares.

A questao dos agrotdxicos, a partir de uma visao sistémico-complexa
(CAPRA, 1996; MORIN, 2011), espraia suas consequéncias, pelo menos,
nos trés pilares cldssicos, jd que existem outras dimensoes emergidas pelo
evoluir da sociedade complexa e de suas relagoes, outrossim, porque nio se
pode compreendé-las sem interrelaciond-las.

Para fins desta pesquisa, dd-se relevincia a dimensdo ambiental,
como o esgotamento do solo, o desmatamento, a poluicio do solo e das
dguas, a destrui¢do da biodiversidade, além de alteragoes do ecossistema e
do aumento da inseguranca alimentar, especialmente no quesito residuos

nos alimentos (IZOLANI; TONETTO, 2022).

Tal fato ainda pode ser complexado se considerar a questao do
contrabando de agrotdxicos devido a dificuldade de fiscalizacao ante as
extensas fronteiras terrestres que o pais possui, possibilitando a entrada
de agrotéxicos falsificados e outros de uso jé proibido. Nio obstante,
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menciona-se que os altos precos praticados no mercado de agrotdxico
acabam impulsionando esse mercado clandestino (MORAES, 2019, p. 8).

O contrabando ¢é crime que estd previsto no ordenamento juridico
brasileiro, mais especificamente no art. 318 do Cédigo Penal, o qual
prescreve que:

Facilitacio de contrabando ou descaminho

Art. 318 - Facilitar, com infragio de dever funcional, a prética de
contrabando ou descaminho (art. 334):

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (BRASIL, 1940)

Conforme ja mencionado, os agrotdxicos advindos do contrabando
sao produtos adulterados, sem comprovacio dos riscos, com substincias
ainda mais t6xicas de uso proibido, tendo origem da China, Paraguai e
Uruguai, mas que chegam ao Rio Grande do Sul apds serem importados
por um pais vizinho ao Brasil, fazendo-se aqui chegar (MORAES, 2021).

Os agrotéxicos, provenientes do contrabando também refletem seus
efeitos diretamente sobre a seguranca alimentar, sendo esta compreendida
no Brasil, a partir do conceito oficial, através da publicagio da Lei
11.346/2006, a qual prescreve que:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacio
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis.

(BRASIL, 2000).

A utilizagao de agrotdxicos regulamentados causa diversos impactos
sobre a natureza, o meio ambiente, conforme jad mencionado anteriormente,
e, ndo obstante, impacta a satide humana.

Estudos jd demonstraram a “carcinogenicidade”, alteracoes
metabdlicas na tireoide, promovendo o aumento do cincer de mama,

infertilidade, aborto e inducoes de anormalidade do feto, como no caso do
DDT (STOPPELLL; MAGALHAES, 2005).

H4 inimeros estudos também sobre os residuos de agrotdxicos nos
alimentos, com impactos diretos sobre a seguranga alimentar, como os
constantes do Programa de Anilise de Residuos de Agrotéxicos (PARA),
pertencente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria.

O relatério do PARA do ano de 2020, trouxe a analise dos dltimos
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4 anos, com 4.616 amostras de 14 alimentos de origem vegetal, localizados
em 77 municipios brasileiros. Do total de amostras analisadas: 49% (2.254)
nao tiveram a presenga de agrotéxico; 28% (1.290) apresentaram residuos
com concentragoes dentro do limite estabelecido; e, 23% (1.072) amostras
em desconformidade com a regulamentacio, com elevados indices de
residuos (ANVISA, 2020). Na questao da seguranga alimentar, hd outras
questdes concernentes, como casos de mortandade de abelhas e a deriva
dos agrotdxicos.

Ocorre que, se as adversidades j4 sio muitas nos agrotéxicos
legalizados, nos contrabandeados fica ainda mais critica a situagio, pois no
contrabando de agrotéxicos, as substincias quimicas nao possuem qualquer
controle, sdo alteradas para que se tenha um veneno potente aos insetos,
fungos e pragas visando a produgao, sem preocupagdes com a qualidade do
alimento, deixo assim um produto bonito, mas sem qualidade nutricional,
e, com venenos capazes de trazer prejuizos incalculdveis a satide humana

(IZOLANI; TONETTO, 2022).

Consideracoes finais

Neste estudo, buscou-se compreender os impactos do contrabando
de agrotéxicos no Estado do Rio Grande do Sul sobre a seguranga alimentar.

A partir de dados do PARA, tem-se que os efeitos dos agrotdxicos
legalizados sobre a seguranca alimentar s3o os mais adversos possiveis, pois
os residuos de agrotdxicos, comprovadamente, causam diversos tipos de
cancer, doencas congénitas, podendo levar até mesmo ao dbito.

Com rela¢ao ao contrabando de agrotéxicos, intenso no Rio Grande
do Sul, essas adversidades podem ser ainda mais danosas, porém ignoradas,
jd que em se considerando as comprovagoes cientificas dos agrotdxicos
regulamentados, extremamente nocivos, os contrabandeados podem tanto
ser composicoes proibidas, vencidas ou, até mesmo, fora dos supostos
limites tolerdveis ao consumo humano, afetando diretamente a seguranca
alimentar, seja pela ingestao de alimentos com residuos de agrotdxicos, ou
propriamente, pela deriva, sendo incertos os controles sobre estes.
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O ENSINO DE CONSTITUCIONAL NO
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO: UMA
ANALISE DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N°70/2015

Stéfani de Campos Daminheiner’

Cristiane Menna Barreto Azambuja?

Consideracoes iniciais

m 04 de marco de 2015, o Senador Romdrio de Souza Faria

propds o Projeto de Lei (PL) do Senado n° 70/2015, que pretende
alterar a redacao dos artigos 32 € 36 da Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, para inserir novas disciplinas obrigatérias
nos curriculos dos ensinos fundamental e médio. Dentre essas disciplinas,
estd Constitucional. O objetivo é, em linhas gerais, expandir a nogao civica
dos estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como
cidaddo e futuro eleitor, e, em equivaléncia, informando-lhes, também,
sobre seus deveres.

A partir da andlise deste PL, pergunta-se: a inclusao da disciplina
de Constitucional, nos ensinos fundamental e médio, é benéfica para a
sociedade? Nesse sentido, o objetivo da pesquisa estd em averiguar se o
ensino de Constitucional nos ensinos fundamental e médio, nos moldes
em que proposto no PL, de fato, expandiria a nogao civica dos estudantes.

Para tanto, utiliza-se do método de abordagem indutivo,
partindo do caso especifico, qual seja, a andlise do PL, para a apreciacio
de questoes gerais. No que tange ao método de procedimento, opta-se
pelo monogriéfico, a partir do momento em se que considera que o caso,
estudado em profundidade, pode ser entendido como representativo de
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muitos outros.

Referencial teorico

De inicio, passa-se a apresenta¢do do PL n° 70/2015, de modo a
esclarecer acerca de seu contetido e de sua justificativa.

O PL, como visto, tem por finalidade alterar a redagao dos artigos
32 e 36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, para inserir
novas disciplinas obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental e
médio, nos seguintes termos:

Art. 32. [...]

II — A compreensio do ambiente natural e social, do sistema
politico, do exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos
valores morais e civicos em que se fundamenta a sociedade; (NR)

[...]

§ 50 O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente,
a disciplina

Constitucional, além de contetido que trate dos direitos das criangas
e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada
a produgio e distribui¢do de material diddtico adequado. (NR)[...]

Art. 36. IV — Serio incluidas a disciplina Constitucional, a Filosofia
e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as séries do

ensino médio. (NR) (BRASIL, 2015a, 1).

A justificativa estd relacionada a ideia de, por meio da inclusio
da disciplina de Constitucional nos curriculos escolares, possibilitar a
formagao de cidaddos mais conscientes acerca de seus direitos e deveres.
Na palavra do Senador, que propds o projeto junto a Casa Legislativa:

O objetivo deste projeto de lei é expandir a nogao civica dos nossos
estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como
cidadao e futuro eleitor, ¢, em contrapartida, aprenderem sobre seus
deveres. Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem
a faculdade de tirar seu titulo de eleitor e exercer seu direito de
cidadao, que ¢ escolher seu representante politico através do voto,
iniciando sua participagdo ativa nos assuntos da sociedade. Esses
jovens estudantes ja tém uma base educacional sélida ao cursar o
ensino médio para compreender a importancia de ser um cidadio
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consciente e as consequéncias geradas A gestao publica 22 ao escolher

um candidato despreparado ou ficha suja (BRASIL, 2015a, 2).

O PL parece ter apoio da popula¢do. Em consulta popular,
realizada no préprio site do Senado Federal, possivel ver que, do total de
23 participantes, os 23 aprovaram o projeto. A aprovagio também veio
por parte da Casa Iniciadora (Senado Federal). Atualmente, encontra-
se na Casa Revisora (Camara dos Deputados) (BRASIL, 2015b). Caso
aprovado, a regulamentagao e aplicagio dessa lei no Brasil, como exposto
pelo autor do projeto, poderd colaborar para a execugdo dos direitos civis
e politicos, bem como para o discernimento mais amplo sobre politica,
governo e estado, em especial para os jovens que completam 16 anos, e
comegam a atuar diretamente na politica, por meio do voto, fazendo parte
integrante da soberania popular.

Feita esta breve apresentagao do PL, passa-se, doravante, a anilise
da relevincia de seu contetido, diante do previsto na Constituigao Federal
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional.

A Constituigao Federal traz, em seu artigo 205, caput que a educagao
¢ um fator primordial na formacio do cidadio, ao dizer que “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o

trabalho” (BRASIL, 1988, s/p).

Nota-se que, entre os objetivos do direito a educagao, estd o preparo
para o exercicio da cidadania.

No mesmo viés, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional
estabelece que “A educacio bdsica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagio comum indispensdvel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos

posteriores” (BRASIL, 1996, s/p).

Nesse norte, possivel dizer que o PL em andlise cumpre, em certa
medida, com os dispositivos constitucional e legal, haja vista que, por
intermédio da disciplina de Constitucional, seria plenamente possivel tratar
de questdes relativas 2 nacionalidade, cidadania e aos direitos politicos,
contetidos estes essenciais ao exercicio da cidadania.

Nota-se que ambos os textos de lei estabelecem uma relagio entre
educagio e exercicio da cidadania, que segundo Dalmo Dallari (1998, p.
14), pode ser expressa como:
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Um conjunto de direitos que dd a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao
tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisoes, ficando numa posigao de inferioridade dentro
do grupo social.

Ao se falar na formagao do cidadao, logo remete-se a escola, que
¢ um lugar de constante interagdo social e, por isso, resulta em uma
constante formacio de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres.
Entretanto, no contexto brasileiro, a escola acaba priorizando a abordagem
de assuntos bdsicos e nao abordando a formacio civica do cidadao. José
Afonso da Silva (2006, p. 16) menciona a falta de uma educacio juridica
como ponto negativo, tornando-se um obstdculo para que o estado aplique
tal educagao. Veja-se:

E que um dos obstéculos sociais que impedem o acesso 4 Justica
estd também na desinformagao da massa da populagio a respeito de
seus direitos. Isso é uma questao de educacio, que promova o pleno
desenvolvimento da pessoa e a prepare para o exercicio da cidadania
e sua qualifica¢do para o trabalho, como determina formalmente a
Constituigao (Art. 205), mas que a pritica nio consegue efetivar.

Nesse sentido, o estudo de Constitucional seria fundamental a
formacio do individuo, para exercer verdadeiramente a sua cidadania,
participando fielmente na politica do pais, por meio do voto, tendo, assim,
uma sociedade mais ativa, com seus interesses devidamente representados
pelo governo, haja vista que ter jovens bem preparados é fundamental
para escolhas bem-sucedidas e decisoes transformadoras que beneficiem o
ambiente social do pais.

Ultrapassado o exame do amparo constitucional e legal para o
PL, segue-se com a apreciagao de alguns projetos pioneiros, existentes
no Brasil, que jd foram capazes de demonstrar a efetividade do ensino de
Constitucional nas escolas.

De inicio, cita-se o caso do projeto “Direito na Escola”, que
ocorre em Minas Gerais. Trata-se de um programa composto por 100%
de professores de Direito e advogados voluntdrios, que tem o escopo de
promover justica, cidadania, prevencio de violéncia, cuidados com os
animais e com o ambiente, por meio do ensino do Direito em escolas de

ensino fundamental e médio (DIREITO..., [20--?]).

Outro exemplo é o livio “Constituigao em Mitudos”, que foi
lancado em Vit6ria/ES, no XXV encontro da Associagao Brasileira das
Escolas do Legislativo e de Contas (ABEL), em junho de 2015. Na ocasiao,
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o presidente da ABEL, Dr. Florian, desafiou a diretora da Escola do
Legislativo de Pouso Alegre/MG, Madu Macedo, e sua equipe a escreverem
um livro sobre a Constitui¢io Federal. O desafio foi aceito e cumprido de
forma exitosa. Em linguagem simples, acessivel e formato de romance,

entdo, surgiu a “Constitui¢ao em Mitidos” (CONSTITUICAO... [20--2]).

Apbs, de modo a dar sequéncia ao projeto, surgiu a ideia de criar
a “Cartilha de Atividades da Constituicao em Mitdos 1”7, destinada aos
alunos de 4° e 5° anos do ensino fundamental I, para estimular o estudo
pelos alunos e auxiliar os professores a passar o conteddo sem interromper
suas disciplinas. Com o auxilio deste material, fazendo uso de exercicios
interdisciplinares, professores das mais variadas disciplinas, tais como
Matemidtica, Literatura, Portugués, Geograﬁa e Histdria, passaram a tornar
possivel o ensino de cidadania em suas aulas, sem a necessidade de criagio

de uma nova matéria (CONSTITUICAO... [20--?]).

Com o sucesso obtido na propagacio da obra “Constitui¢ao
em Middos”, a equipe da Escola do Legislativo Prof. Romulo Coelho
empregou esforcos na criagio de um segundo volume. Assim, surgiu a
“Constitui¢ao em Miudos II”, que veio a complementar, aprofundar e

expandir o contetido antes abordado. Desta feita, destinou-se a escrita aos
alunos do ensino médio (CONSTITUICAO... [20--?]).

Registre-se, por fim, que a “Constitui¢io em MitGdos” também j4
foi lancada em braile e em dudio. Dessa maneira, pessoas com deficiéncias
audiovisuais também podem ter acesso ao contetido da Constituicio

Federal, em linguagem simples (CONSTITUICAO... [20--?)).

Portanto, nota-se que a aplica¢io do PL n° 70/2015, bem como
outros projetos direcionados ao ensino de Constitucional nas escolas,
proporcionam um imenso impacto para o ensino, uma vez que este estudo
proporcionara uma perspectiva mais abrangente, estudando a Constituigao
Federal, bem como os meios para consagrar verdadeiramente a cidadania,
pois esse é um elemento-chave da democracia e do Estado de Direito.

Consideracoes finais

Ao concluir a pesquisa, retoma-se a pergunta problema, qual seja:
a inclusio da matéria de direito constitucional no sistema educacional
brasileiro é benéfica para a sociedade? Diante do que foi estudado, entende-
se que sim. Nesse sentido, parece imprescindivel a aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n° 70, de 2015, que altera a redagio dos artigos 32 e
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36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, para inserir novas
disciplinas obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

Necessdrio, no entanto, que enquanto nao haja a aprovagao do
Projeto de Lei n® 70/2015, uma atenc¢io especial seja dada as escolas, que
sao ambiente formador de cidadaos conscientes e criticos, por meio da
promogao dos projetos de ensino do direito constitucional ji existentes.
Isso porque, somente assim, fortalecerd a cidadania, por intermédio de
jovens bem-preparados para fazer escolhas e tomar medidas iniciando sua
participagdo ativa e positiva nos assuntos da sociedade.
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O ENSINO DE DIREITO NAS ESCOLAS: UM
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Consideracgoes iniciais

Aeducag:éo sozinha no ¢ capaz de mudar o mundo, mas tem o
poder de transformar seres humanos que por ela sao tocados,
e esses seres humanos serdo capazes de mudar o mundo. Poderia ser uma
frase motivacional, mas é somente a verdade. Conquanto a educagao tem
o condao de construir pessoas mais preparadas para a vida em sociedade,
o ensino de direitos e garantias fundamentais poderia fazer muito pelo
exercicio de uma cidadania concretizada na Constituicio Federal e,
comumente, sem aplicagdo eficaz.

Justamente preocupado em tragar a importincia do ensino de
direito nas escolas, a pesquisa debrugou-se sobre a possibilidade de
se exercer a cidadania em sua totalidade por meio do ensino e diddtica
de direitos bdsicos e garantias fundamentais, especialmente aqueles
insculpidos na Constituigao Brasileira de 1988. Observa-se na populacio
brasileira um desconhecimento grande e inapropriado das leis, configurado
principalmente nos mais jovens, que por nio entenderem os conceitos
legais nem se dedicam a aprender seus direitos.

Objetiva-se, a partir de uma metodologia tedrica e bibliogrifica
calcada na pesquisa extensa de trabalhos e artigos académicos de dreas
correlatas e assuntos andlogos, enumerar as vantagens de se ensinar o
direito nas escolas, desde os seus primérdios na educagao infantil até o grau
médio, a fim de demonstrar o quanto esse ensino é capaz de proporcionar
o exercicio, sendo pleno, pelo menos eficaz e concreto da cidadania e dos
direitos fundamentais. Os direitos constitucionais garantidos, mas nio

1 Mestre em direitos difusos e coletivos. Faculdade de Direito de Itu. rjunior@prof.faditu.edu.

br.
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se limitando a eles, possuem o condio de elevar o nivel de consciéncia
daqueles que sao capazes de compreenderem seus preceitos, mesmo os
mais complexos, e é por isso que a diddtica imparcial, neutra e consciente
do direito nas escolas mostra-se como sendo o caminho mais claro e sagaz
na busca pelo exercicio da cidadania.

Referencial tedrico

“Ensinar nao ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua propria produgio ou a sua construgio’. Paulo Freire era um
educador, qui¢gd o maior educador conhecido no Brasil quando se diz
respeito as metodologias e técnicas educacionais e diddticas nas escolas. A
educagido tem o poder de construir e moldar personalidades, permitindo que
as pessoas tenham consciéncia de seu papel na sociedade e proporcionando
a produgio de saberes e transmissao de conhecimento adquirido.

Deixando de lado as discussoes variadas a respeito da cidadania,
mas destacando a importincia de sua pluralidade de conceitos, a cidadania
pode ser definida, no mais literal dos sentidos, como a participagio ativa
do cidadao nos movimentos sociais e na tomada de decisées nacionais.
Embora encapsular o conceito de cidadania a meramente um exercicio de
poder enquanto cidaddo seja deveras temerdrio, nio hd como discutir as
suas multiplas e desdobradas concepgoes no presente momento, devendo a
pesquisa bibliografica cingir-se ao exercicio da cidadania como sendo uma
participagio ativa do cidadao na vida e no governo de um povo. (PAIS,

2005)

A Constitui¢ao Federal dispoe em seu art. 205 as finalidades da
educagio enquanto direito fundamental, sendo tais finalidades, dentre
outras que podem ser escorreitamente observadas: a de desenvolvimento
pessoal eindividual,a qualificagao para o trabalho e, aquise destaca, o preparo
para se exercer a cidadania, em todos as suas ramificagoes. Reforcando
o entendimento constitucional, a Lei n°® 9.394/96, denominada Lei de
Diretrizes e Bases da educagio Nacional, estabelece no art. 22 que: “A
educagio bésica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurando-
lhe a formagio comum indispensdvel para o exercicio da cidadania” [...].

A educacio, o desenvolvimento de habilidades inerentes ao
estudante, a constru¢io de novas habilidades que porventura estejam
intrinsecas e a consciéncia de distintas perspectivas culturais sdo elementos
capazes de permitir as criangas e jovens a autonomia intelectual. Tais
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aspectos podem ser melhores desdobrados através do ensino, diddtica e
aplicagao de direitos fundamentais e garantias bdsicas nas escolas do Brasil.

(OLIVEIRA, 2019)

Embora alguns autores defendam que o ensino do direito
deva ocorrer durante o grau médio dos jovens, por estarem melhores
preparados para a vida adulta, hd de se considerar que quando difundido
nas criangas, com linguagem simplificada e metodologias dinimicas e
menos conteudistas, assim que atingem a fase adolescente j estarao mais
conscientes de seus direitos e terdo um discernimento claro de sua posicao
social e personalidade, ainda em construgio.

Contrapondo-se ao ensino de direito as criangas, Oliveira (2019, p.
64), argumenta que a auséncia de base educacional na infincia e a falta ou
deficiéncia na infraestrutura escolar bdsica atrapalham a diddtica de direito
entre as criancas, principalmente por serem suscetiveis a vicissitudes sociais
e circunstancias individuais e familiares.

[...] a maijoria dos jovens concludentes dessa etapa de escolarizagao
encontram-se despreparados tanto para cursar o ensino superior,
quanto para ingressar no mercado de trabalho, qui¢d, para exercer
seus direitos ou refletir sobre uma possivel transformacao social de

forma a eliminar tantas desigualdades. (OLIVEIRA, 2019).

Exemplificando para melhor entendimento, o individuo que ¢é
capaz de discernir se determinada cldusula contratual ¢ abusiva consegue
se blindar de eventuais problemas juridicos oriundos da contratagio.
Em outro exemplo prdtico, o conhecimento de direitos enquanto
consumidor permite que o jovem exerca seu poder de compra e venda de
maneira consciente e integral. Ademais, compreender direitos trabalhistas
possibilita que o futuro trabalhador se defenda contra arbitrariedades de
empregadores, abusos e assédios no ambiente de trabalho.

Além do problema de infraestrutura educacional e da auséncia
de uma base que promova o integral desenvolvimento do aluno, Botelho
(2019, p. 148) et al destaca a conduta dos professores brasileiros, que em
sua maioria se preocupa apenas em transmitir conceitos pré-determinados
em detrimento de desenvolver e despertar nos alunos a consciéncia e livre
pensamento, a fim de que se tornem capazes de discernir adequadamente
e de acordo com sua experiéncia de vida, mais do que reproduzir um
conhecimento eivado de experiéncias alheias:

[...] o dito profissional da educagio serd promovedor do
conhecimento, mas antes disso guiard os passos do receptor que nao
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serd totalmente passivo, mas, questionador do seu préprio pensar.
[...] Ao professor cabe o papel de instigar o aluno ao verdadeiro
pensar [...] saber pensar ultrapassa a ideia de o mero pensar, isto
é, consiste na aplicacdo do que aprendeu como intervenc¢io no
meio em que se vive, a teoria e a prética andando lado a lado.

(BOTELHO, 2019, ez 4l).

Visando a mitigagio e minimizag¢do dessas problemdticas o
ensino e diddtica do direito, por meio de metodologias incentivadoras
de conhecimento das garantias fundamentais e da aplicagao do que ¢
ensinado em sala de aula no dia a dia possibilitaria a ampliagao do nivel
de consciéncia em criancgas e jovens, e evitaria a alienacio e ignorancia
que, infelizmente, s20 comuns e recorrentes, em especial nas comunidades
segregadas e marginalizadas e cidades pequenas do interior brasileiro,
onde o ensino ¢ deficiente, as classes sociais mais baixas sao oprimidas e as
pessoas possuem menos oportunidades de trabalho e ensino.

Para Demo (1941), o ensino estd estritamente conectado a ideia
de emancipagio individual. Através do conhecimento, e niao somente da
aquisi¢do de informagao de forma passiva, o cidaddo passa a conhecer a
si mesmo, a desenvolver possibilidades de mudar sua realidade social e
criar sua prépria histéria. A manipulacio e alienagio tornam-se quase
impossiveis e o cidadao pode vencer sua pobreza, nao apenas material, mas
de espirito, direitos, deveres e politica.

As ideias de desenvolvimento intelectual, diferenciando-se
conhecimento de informacio, a quebra do instrucionismo, a constru¢io
de autonomia, emancipa¢io e a solidificacio de um pensamento
argumentativo livre e pesquisa prépria e consciente s3o as mesmas cuja
bandeira foi levantada por Paulo Freire. Mais do que somente o repasse de
informagdes, o ensinamento de conceitos pré-determinados e a imposicao
de concepgoes alheias, o ensino de direito nas escolas deve ser capaz de
promover a autonomia do pensamento, a criagdo de uma consciéncia
prépria e o pleno exercicio da cidadania, em seus completos termos e

abrangéncias. (DEMO, 1941)

Consideracgoes finais

Se o ensino comum no Brasil possui lacunas e falhas em sua
infraestrutura bdsica ¢ mais relacionado ao modelo de ensino propriamente
dito do que efetivamente em razao das qualificacoes dos professores. O
ensino e diddtica nas escolas brasileiras estd longe de ser o ideal, pois
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em muitas vezes limita-se a reproduzir sistematicamente conceitos
que desconsideram circunstincias individuais e experiéncias préprias.
Justamente com o objetivo de desconstruir essa forma de ensino, a diddtica
de direito nas escolas permitiria o desenvolvimento pessoal e intelectual na
medida em que possibilita ao aluno um nivel de consciéncia que nao seria
facilmente adquirido, a nao ser gradualmente com as situacoes da vida
adulta.

O ensino dos direitos e garantias fundamentais e individuais, a
maior parte deles insculpida na Constitui¢ao Federal de 1988, além de
prepararem para a vida adulta e auxiliar na resolu¢ao de problemas juridicos
que certamente existirdo, também proporcionam a aquisicio de um
pensamento livre de influéncias externas, uma autonomia intelectual que
dificilmente pessoas com menos oportunidades sociais terdo a possibilidade
de adquirirem e desenvolverem.

A partir das pesquisas é possivel imaginar dois cendrios distintos para
um mesmo problema. O jovem estudante tem a oportunidade de ingressar
no mercado de trabalho na posi¢ao de menor aprendiz. Quando se depara
com o contrato de trabalho nio consegue entender suas cldusulas e assina
sem efetivamente ler. Por outro lado, o jovem que teve uma educagio,
ainda que minima, em direito durante o ensino médio 1¢é o contrato e
observa a existéncia de uma cldusula ilicita, questionando o empregador.
Ainda que o trabalho seja importante para ambos os jovens da situagao
hipotética, aquele que é capaz de identificar ilegalidades e ilicitudes no
contrato acaba conseguindo escapar de condi¢oes degradantes de emprego,
e visard outro mais adequado.

Com o ensino e diddtica de direito nas escolas fica dificil, senao
impossivel, alienar as criangas e os jovens, possibilitando que cresgam com
consciéncia e conhecimento o suficiente para exercitarem seus direitos e
exercerem a cidadania com integralidade. A maior problemdtica que se
afigura, e para a qual ainda nio se tem solugées préticas e imediatas, é a
de promover esse ensino de direito nas escolas, considerando que muitas
organizagdes educacionais e centros estudantis nido tém profissionais
capacitados e adequados para o ensino do direito.
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Consideracgodes iniciais

s discussoes sobre o estabelecimento do marco temporal para a

fetivacio do direito a terra para os povos indigenas, através da

demarcagio, tém permeado a midia, o Poder Judicidrio, o Poder legislativo

e, consequentemente, o dia a dia no Brasil. De um lado, os que sio

contra, amparados na defesa dos direitos dos povos indigenas, de outro os

favordveis a instituicao do marco temporal que visualizam modificacoes ao
tratamento dado a questao do direito a terra.

A necropolitica, teoria do filésofo e cientista social camaronés
Achille Mbembe, ajuda entender como determinadas situagdes sao reflexos
de uma politica do Estado e da sociedade, capaz de transformar vidas e
provocar a morte.

Nesse contexto, o objetivo principal desse estudo consiste
em compreender a tese do marco temporal como um mecanismo da
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necropolitica. Diante disso, pergunta-se: Como a necropolitica age, em
face aos povos indigenas, por meio do marco temporal? Através de pesquisa
bibliogrifica ¢ do método hipotético-dedutivo, busca-se responder a
pergunta condutora do estudo, uma inquietagio académica acerca das
relagdes da sociedade envolvente com os povos indigenas a partir da tese
do marco temporal que inviabiliza o direito a terra, um dos direitos mais
elementares para os povos origindrios.

Referencial tedrico

Nao ¢ novidade que os povos indigenas tém seus direitos ameagados
ou violados. Recentemente, a onda de ataques a direitos ji positivados,
conquistados arduamente, tem se intensificado, refletindo um viés
colonial que jamais deixou de existir. Tal onda, tem como fio de Ariadne
a necropolitica, consolidada na malfada tese do marco temporal e outras
medidas que ignoram os direitos e a cultura dos povos indigenas.

A partir dessa tese, constrdi-se o entendimento de que a demarcagio
de uma terra indigena sé poderia ocorrer se os indigenas estivessem na
terra ou estivessem disputando-a, na data da promulgagao da Constituicao
Federal de 1988 - 05 de outubro, pensamento, claramente, sem lastro
constitucional, j4 que a Constitui¢ao garante o direito a terra “[...] nio
apenas para aquelas consideradas necessdrias para sua moradia, mas também
os direitos no que diz respeito a produgio, preservagio do meio ambiente e
reprodugio fisica e cultural”. (DORNELES; BRUM; VERONESE, 2017,
p- 19).

A aceitagio do marco temporal é, possivelmente, a forma mais
brutal de ignorar a histéria brasileira, a exploragao,

O estabelecimento do marco temporal ¢ a-histérico porque ignora,
apesar da ressalva, os processos histéricos ocorridos ao longo de
cinco séculos de colonizagio por meio dos quais vérios grupos
indigenas foram expulsos de suas terras de ocupagdo tradicional.

(CAVALCANTE, 2016, p. 14).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal consagrou-se que a
referida tese é inconstitucional. Lado outro, o Poder Legislativo federal
aprovou o projeto que regulamenta os direitos origindrios indigenas sobre
suas terras. Contudo, uma das partes mais polémicas do texto refere-se a
institui¢ao do marco temporal.

Durante o periodo recente da histéria brasileira houve o aumento
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da violéncia contra os povos indigenas, incentivados por declaragoes de ex-
chefe do Executivo de que, durante seu governo, nio haveria demarcagoes
de terras indigenas, justificando sua posi¢do com base na soberania do
Brasil frente a outras nagoes. E de se destacar o poder da fala de uma das
figuras ptblicas mais midiatizadas do Pais, em nosso hiperpresidencialismo,
nao apenas insuflando milhares de pessoas com discurso de 6dio contra
minorias, entre elas os povos indigenas, como assumindo uma série de
pautas anti—indigenas, como promover audiéncias com garimpeiros ilegais
em suas terras, desmantelar os érgios de prote¢io aos povos indigenas,
como FUNAI, entre outras.

Nesse contexto, em relagao aos povos indigenas, a necropolitica
resulta da extensao do pensamento colonial, em especial, alimentado por
setores ligados ao latifundio, e consiste em exterminar os povos indigenas
para que haja progresso (mais terras liberadas para o agronegdcio,
garimpo...). Uma politica de exterminio cultural e fisico, albergada sob o
manto da legalidade: genocidio e etnocidio.

A necropolitica atua em/com apoio de parcela significativa do
agronegdcio, visando expandir suas fronteiras “[...] atacando toda forma
livre de vida e anulando politicas publicas, dispositivos administrativos e
legislativos de defesa dos povos indigenas.” (MONDARDO, 2022, p. 05).
Ainda para Mondardo, os povos indigenas encontram-se entre dois fogos,
de um lado o capital financeiro e agroindustrial exploratério,

atua para explorar e privatizar as terras publicas e, de outro, o
lobby evanggélico e militar procura descaracterizar/desterritorializar/
precarizar os povos indigenas com o intuito de converter sua alma,
seu espirito, para alterar a relacio imanente entre povo e terra,
povo e territdrio — a relagdo indissocidvel dos povos indigenas e
sua autonomia. Esse ataque quer integrar o indigena a sociedade
nacional (MONDARDO, 2022, p. 05).

A necropolitica apresenta-se como produgio sistemdtica de morte
dos povos indigenas, por meio de estratégias para fazer acreditar que os
indigenas s3o inimigos do desenvolvimento econémico, especialmente, o
agropecudrio, que desejam a destrui¢ao da propriedade privada visando
adonar-se das terras.

A necropolitica (politica de morte), tem énfase em promover a
morte, no controle sobre vida e morte. Mbembe vé como expressao méxima
da soberania “o poder e a capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer” (MBEMBE, 2018, p. 5), ¢ o poder que define como o outro
deve ser tratado. O outro é desprezivel é desumanizado e o tratamento
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degradante ¢é a regra.

Os discursos apoiados em faldcias (indio ndo trabalha, indio é
preguicoso, tem muita terrva para pouco indio, esse ndo é mais indio...), criam
o imagindrio de que os povos indigenas nio merecem o acesso a terra, nem
preservar sua cultura e, até mesmo, viver. Um discurso colonial que ainda
subsiste e impacta negativamente os povos indigenas.

Ao promover a produgio de estigmas para precarizar a vida,
tornd-la invidvel, sem perspectiva de sobrevivéncia, a necropolitica incita
a considerar o outro como inferior, proclama a uniformizagio cultural e
impoe-se “[...] em nome do progresso e da lei, as mesmas regras e formas
de vida a todos.” (TOURAINE, 1999, p. 217), alastrando um capitalismo
selvagem que defende a supremacia do interesse privado sobre terras
indigenas. Portanto, “A violéncia contra os povos indigenas estd alicercada
num projeto de governo neoliberal, cujo objetivo é por a disposigao suas
terras e os bens comuns nelas contidos a empresérios do agronegécio, de
mineradoras e madeireiras, entre outros.” (MONDARDO, 2022, p. 04).
Nao parece exagerado apontar uma alian¢a publico-privada, com matizes
discursivas econémico-politico-religiosas, atuando constantemente para
erosionar os espagos fisicos e os corpos dos indigenas, como se fossem
intrusos nas terras onde sao origindrios.

Esse cendrio é dominado por parcela significativa da elite ruralista,
representada no Poder Legislativo, espago que, como outras esferas estatais
e sociais, encontra-se impregnado pela necropolitica.

Assim, recentes medidas legislativas que visam dificultar ou até
mesmo inviabilizar novas demarcagées de terras e que permitem
exploragio econdmica de terras indigenas por nao-indigenas,
aliadas a constelagio de decisoes judiciais que vém aplicando a
tese do marco temporal e anulando demarcagées j4 realizadas sio a
condi¢do de possibilidade para a violagio de seus direitos humanos
mais fundamentais: vida, integridade pessoal, liberdade, preservagao
de sua cultura e prépria sobrevivéncia como povo. Negar o direito ao
territério tradicionalmente ocupado é negar a prépria possibilidade
de existir como povo, mas enquanto estes aguardam as demarcagoes
e vivem precariamente em locais reduzidos ou improvisados,
potencializa-se a sua vulnerabilidade e o risco de atrocidades [...].

(BRAGATTO; BIGOLIN NETO, 2017, p. 186-187).

A conjugagio de uma série de atuagdes e omissdes estatais e
privados, aqui entendidas por necropolitica, molda comportamentos, cria
tensoes e provoca mudangas no cendrio juridico, politico e social, abolindo
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o direito de ser indigena, fisica e culturalmente.

Ao nao demarcar as Terras Indigenas, ou se omitir diante da violagao
dos direitos dos povos indigenas, o Estado ignora direitos conquistados
através de lutas histdricas e, apenas atende aos interesses de setores que
pressionam pela aniquila¢ao dos povos indigenas e seus direitos territoriais
e culturais. Com isso, o préprio Estado gera e alimenta conflitos que jd
custaram muitas vidas, além do exterminio cultural e estratificacao social,
impossibilitando o acesso aos bens naturais que sao necessirios para a vida
desses povos

Consideracgoes finais

A positivagdo dos direitos indigenas e até mesmo a forga dos
dispositivos presentes na Constituicdo de 1988, nao sio capazes de
garantir que tais direitos sejam respeitados pelo Estado e pela sociedade.
Ao contrdrio, nos ultimos tempos é possivel perceber a investida contra
os direitos indigenas jd consolidados, principalmente, em relagio a
demarcacao de terras.

Com isso, o Estado brasileiro nega o direito mais elementar para
os povos indigenas: o direito a terra, a partir do qual se desenvolve toda a
cultura e vida social destes povos. Assim, concordar com o estabelecimento
de um marco temporal é assentir com toda a violéncia perpetrada, com as
invasoes, privagdo de direitos e aniquilagao dos povos indigenas.

A pacificagao das disputas, a seguranca juridica e econdmica,
fendmenos defendidos por aqueles que defendem o marco temporal, nio
podem ter um prego tio alto a ser pago pelos povos indigenas, a vida. E o
lucro e o interesse econdmico colocados como prioritdrio a vida, é o poder
econdmico do garimpo, de latifundidrios e, muitas vezes, do crime, que se
projeta sobre essas terras.

Trata-se, portanto, de mais uma face da necropolitica que afeta o
Brasil no decorrer da histéria. E a politica de morte — fisica ou cultural,
¢ a decisao de quem vive, como vive e onde vive. O marco temporal é o
perecimento dos povos indigenas frente a um Estado que promove a sua
destruico, especialmente, pelos poderes constituidos, que, massivamente,
tém representado a classe dominante. Oxald essa trajetdria histérica possa
ser revertida, e que as parcas demarcagoes perpetradas em 2023 possam
significar um novo horizonte de atuagio do Estado brasileiro.
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O MOVIMENTO HOMOSSEXUAL: UMA BREVE
ANALISE A LUZ DO CONTEXTO BRASILEIRO
POS-REDEMOCRATIZACAO A PARTIR DA
CONSTITUINTE DE 1988

Luana Marques Schneider!

Gabriela Felden Scheuermann?

Consideracoes inicias

O presente resumo busca analisar, a partir do método histérico

e social, a elaboracio da constituinte de 1988, evidenciando
questoes que envolvem o Movimento Homossexual do Brasil na luta a
respeito das garantias constitucionais pés-redemocratiza¢io do pais. As
andlises se processaram através de estudos referenciais realizados com base
em doutrinadores do Direito e pesquisadores da temitica.

Referencial tedrico

O surgimento do Movimento Homossexual do Brasil (MHB’) tem
seu nascimento no Brasil no século XX, com sede no Rio de Janeiro, o
primeiro nimero do periddico seria langado em abril de 1978%. Interligado
com o MHB, o Grupo Somos de Afirmacio Homossexual teve sua
funda¢io no mesmo ano. Ambos foram fundados intencionalmente com

1 Académica do 6° semestre do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missées — Campus Cerro Largo/RS. E-mail: luanamarquesscheneider.123@
gmail.com.

2 Doutoranda em Direito e Mestra em Direitos Especiais pelo PPGD da URI Campus Santo
Angelo. Professora do Curso de Direito da URI Cerro Largo. E-mail: gabischeuermann.gf@
gmail.com.

3 Asigla ¢ utilizada para auto-referéncia, principalmente quando se trata de tragar abordagens
generalizantes e histéricas (FACHINNI, 2002, p.09).

4 Sao dois os eventos que invariavelmente convergem para fazer do ano de 1978 a data simbdlica
de nascimento do Movimento Homossexual no Brasil. O primeiro foi a criagio do Lampido
da Esquina, do qual um dos fundadores ¢ Jodo Antonio de Souza Mascarenhas, e ao lado dele,
outros personagens fundamentais na construgdo inicial do movimento, como Joao Silvério
Trevisan, Aguinaldo Silva e Darcy Penteado. O segundo acontecimento foi a fundacio do
Grupo Somos. Seus integrantes comegaram a se mobilizar também em abril de 1978, embora
o0 conjunto somente viesse a ser nomeado mais tarde. (GREEN, 2019, p. 441).
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o viés de garantir direitos relacionados a orientagao sexual e reunir, com
finalidades politicas, individuos que se entendiam a partir de qualquer
uma das identidades sexuais como sujeitos do movimento homossexual

brasileiro’. (FACHINNI, 2002, p. 09).

Determinar o curso de acontecimentos histéricos que poderiam ter
ocorrido é um empreendimento arriscado. Todavia, parece claro que se o
governo militar nio tivesse deslanchado uma onda de repressao, ampliado
a censura e restringido os direitos democriticos em fins de 1968 com a
imposi¢ao do AI-5 além de outras medidas, um movimento politizado
pelos direitos de gays e lésbicas possivelmente teria surgido jd no inicio dos

anos 70. (GREEN, 2019, p.464).

A Ditadura Civil-militar no Brasil, instaurada em 1964, foi a
definidora da modelagem do MHB (LELIS, 2023, p. 57). De toda forma,
existiram duplos efeitos de como se procedeu o movimento, de um lado,
tendo em vista o retardo que a organizacao politica desse grupo sofreu em
virtude da ditadura, e, do outro, no seio do autoritarismo, em resisténcia
a este, que o MHB se iniciou. O Movimento foi inserido em um periodo
dramadtico na politica brasileira, embora tenha sido o mais propicio, tendo
em vista a transi¢io em que o governo estava acenando para um regime

democritico. (GREEN, 2019, p. 405).

O regime que vigorava na época infundia uma repressao moral na
populagio. Através de operagoes policiais, o Estado determinava e cumpria
o papel de perseguicio a pessoas LGBTI+%, com a vigéncia de um censura
moral, assegurada com o discurso de “protecao moral e dos bons costumes”

(QUINALHA, 2020, p. 1727).

Era uma época na qual, mesmo nao havendo um tipo penal que
criminalizasse a homossexualidade ou a travestilidade, previsées do Cédigo
Penal e da lei de contravenc¢oes penais eram empregadas com o objetivo de
encarcerar pessoas LGBTI+, entre as mais comuns, estavam a “vadiagem,
perturbagio da ordem publica ou prética de atos obscenos em publico.

(GREEN, 2019, p. 414).

Em relagao a este cendrio, bem como em fun¢io dele, o movimento

5 O intuito da publicagio era tratar de temas marginalizados, cobrindo, entio, para além da
sexualidade, questdes raciais, machismo, as insurgentes prdticas ecoldgicas, entre outros.
(TREVISAN, 2018, p. 317).

6 Asigla foi escolhida para representar a populagio de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans,
instersex e demais dissidentes do género e sexualidade. O termo serd utilizado por englobar
aqueles mais frequentes nos meios do movimento social organizado, incluindo o sufixo “+”
para indicar uma abertura epistémica da identidade que designa essa coletividade. (LELIS,

2023, p. 36).
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da contracultura que surgira nos anos sessenta possibilitou a criagio do
MHB através das transformacoes culturais que reverberaram o Brasil
naquela época. Nesse mesmo diapasio, substituia-se o enfoque que se
tinha de uma sociabilidade de pouco espaco de grupos homossexuais
existentes para uma organizagao politica, sendo esse enfoque influenciado
pelas noticias de engajamento de gays e [ésbicas no cendrio internacional.

(GREEN, 2019, p. 426).

O Movimento, bem como o Somos, classificado como a “primeira
onda” (FACCHINI, 2005, p. 93-102), foram movimentos relativamente
curtos, terminando em meados do anos oitenta, ano que marcou a chamada
“segunda onda”, inicio da epidemia do virus HIV. A “segunda onda’
estava aliada com o desinteresse do poder publico na gestao da eclosao da
epidemia, bem como no cuidado dos doentes, época que ficou marcada
pelo baque no movimento que ainda se estruturava. (LELIS, 2023, p. 61).

A morte que cercava os ativistas foi responsdvel nao somente pela
diminui¢io de pessoas engajadas — e, consequentemente, do niimero de
grupos -, mas também instaurou o medo que enfraqueceria as demandas

da “liberagao sexual” (FACCHINI, 2005, p. 102).

Em 1980, sob a influéncia de redemocratiza¢io e da epidemia do
virus da HIV, surgiram os grupos que marcaram o movimento na época, o
Grupo Gay da Bahia (GGB) e o Tridngulo Rosa’, sendo esses pioneiros ao
buscar o registro do seu estatuto, adquirindo um reconhecimento juridico,
o que antes nao era cogitado pelo MHB e pelo Somos (MOTT, 2018,
p. 211). A atuagdo das duas organiza¢bes marcaram o ano de 1980 e do
ativismo homossexual brasileiro, sendo naquele mesmo periodo discutida
a Nova Constitui¢ao do Brasil e, um ano apos, iniciava-se 0 movimento

pela despatologizagao da homossexualidade® (LELIS, 2023, p. 62).

Apés quatro anos de trabalho nesse movimento, foi-se reconhecido,
em nove de novembro de 1985, em sessao plendria, pelo Conselho Federal
de Medicina (CFM), o qual optou pela retirada da homossexualidade do
rol de doengas a serem diagnosticadas pelos profissionais credenciados.

7 O Tridngulo Rosa surgiu no ano de 1985, cinco anos mais tarde que o GGB, seguindo o
mesmo caminho, buscando efetivar o registro do grupo em cartério. (LELIS, 2023, p. 62).

8  Em julho de 1981, a entidade enviaria uma carta a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) explicando o pleito, ato que mais tarde repetiria em relagio a outras entidades
cientificas. O foco da campanha era “tonar sem efeito” no pais a previsio da Classificagio
Internacional de Doengas (CID), elaborada pela Organizagio Mundial de Sadde (OMS),
por meio de extingdo do §302.0 do Cddigo de Satde do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e Previdéncia Social (INAMPS), que inclufa o “homossexualismo” na lista de doengas,
definido como “desvio e transtorno sexual”. (LELIS, 2023, p. 62).
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Anos depois, diante de uma intensa luta e movimentos voltados aos
direitos LGBTI+, os debates relacionados a comunidade e demais questoes
politicas que envolviam os mesmos chagaram a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88, a partir da controvérsia com relagio a inclusio
do termo “orientagao sexual” no texto constitucional (LELIS, 2023, p. 75).

Na elaboragio da Constituinte de 88, um dos porta vozes mais
importantes que participaram das reunides foi Jodo Antdnio de Souza
Mascarenhas, qualificado como “Diretor de Comunicagio Social do
Grupo Carioca de Liberagio Homossexual Tridngulo Rosa” (BRASIL,
1987, p. 18).

O Triangulo Rosa fez uma solicitagao a secretaria da Constituinte
e teve uma resposta positiva. O critério certamente foi o seguinte, ouvir
grupos bastante diversos, o indio o homossexual...coisas definidas. Nao
havia possibilidade, por exemplo, de outro grupo gay ser ouvido, por isto
fui representando o movimento brasileiro. (CAMARA, 2002, p. 113).

Evidentemente que, por se tratar de garantias aos homossexuais,
houve resisténcia dos parlamentares 4 temdtica da sexualidade. As
manifestacoes dos parlamentares esbogavam argumentos de que a
demanda do grupo homossexual nio se tratava de assunto constitucional,
levando a compreender que tais temas eram mais relevantes e de 4mbito
constitucional do que outros, devendo estes serem excluidos antes mesmo

de serem debatidos. (LELIS, 2023, p. 86).
Durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), pode-

se observar uma oscilagio da “orienta¢do sexual” nos anteprojetos
apresentados. Na Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais, o termo
foi rejeitado, conseguindo incluir-se apenas “comportamento sexual”
na Comissiao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher. O texto final aprovado pela Subcomissao dos Negros, Populagoes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, por outro lado, manteve a o
termo preconizado pelo MHB, o que mais tarde, foi excluido da redacio
final, sem que parlamentares simpatizantes conseguissem seu reingresso no
plendrio. (LELIS, 2023, p. 262).

Consideracoes finais

A partir das disposi¢oes apresentadas neste resumo, pode-se concluir

9 Naio ¢ possivel identificar se o grupo havia contatar diretamente algum parlamentar para que
apoiasse sua participagdo nas audiéncias publicas. (LELIS, 2023, p. 81).
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que, apds as discussoes de mérito e uma luta drdua e cansativa contra os
opositores do movimento homossexual brasileiro, os quais apresentaram
argumentos morais e religiosos na justificativa de seus posicionamentos,
a participagio do MHB na Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
foi uma grande conquista, embora nio tenha isso incluida no texto
constitucional de 88. A Assembleia marcou o inicio das lutas por direitos
na drea da sexualidade na esfera politica inconstitucional.

Em contrapartida, tendo em vista os discursos dos parlamentares e
suas delimitacoes na ANC, deve-se levar em consideragio que os elementos
religiosos por estes trazidos infiltraram-se nos argumentos em oposi¢ao a
“orientacio sexual”. De forma semelhante, a alusio recorrente “a moral e
aos bons costumes” revela que ainda h4 resquicios do discurso do periodo
ditatorial presente na construgao da Constituinte.

Por fim, a delineagio dos tipos discursivos trazidos na ANC
colaboraram para que fosse explanado evidéncias para amparar a hipétese
que a luta pretendeu honrar. Os discursos trazidos na elaborac¢io da
Constituinte permanecem vivos na politica institucional brasileira, de
maneira que seguem protagonizando episédios que afetam estruturalmente
a organizacio da sociedade.
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O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A LUTA POR DIREITOS DA
POPULACAO LGBTQIA+

Tatiane Zanetti Adiers'
Noli Bernanrdo Hahn®

Consideracgodes iniciais

Opresente resumo aborda a garantia de direitos pela populagao
LGBTQIA+, considerando o principio da dignidade da pessoa
humana garantido pelos documentos nacionais e internacionais, como
a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (1948). O problema de pesquisa busca responder se hd a
garantia da dignidade humana a populagio LGBTQIA+ e quais os dbices
enfrentados para a sua devida concretizagao? Para responder o problema,
a metodologia usada ¢ qualitativa, com técnica de pesquisa bibliografica e
método dedutivo.

Analise e discussao

Atualmente, hd uma multiplicidade dos “direitos” e das formas
que se aplicam as leis. Por exemplo, cada Estado possui um direito
que lhe é préprio e, “[...] muitas vezes diversos direitos sao aplicados
concorrentemente no interior de um mesmo Estado” (RENE, 1986, p.
14). Também existem as normativas de direito internacional que visam
regular, em um cendrio global ou regional, as relagdes entre os diferentes
Estados e negociacoes comerciais (RENE, 1986, p. 14).

Além disso, no decorrer do tempo e com as mudangas sociais,
novos direitos tendem a ser reconhecidos, caracterizando um processo
complexo e dindmico. De acordo com Losano, “[...] a fixa¢ao de normas
escritas caminha passo a passo com o desenvolvimento da economia, com
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a complexidade das transa¢des comerciais e com a crescente ingeréncia do
Estado em todos os setores da vida social” (2007, p. 317).

Em se tratando de direitos humanos, essa dinimica de mudancas
também ¢ visivel e é contemplada por uma complexidade de tratados e
convengdes internacionais que visam a garantia de melhores condigées de
vida.

Todo cidadio brasileiro, segundo os documentos internacionais
de direitos humanos e a prépria Constituicao Federal Brasileira (1988),
possui garantias e direitos humanos e fundamentais, os quais o Estado e
toda a sociedade sdo responsdveis por tuteld-los. Direitos estes, que nio
observam cor, género, credo, orientagio sexual, politica ou condi¢ao
social. Direitos que devem ser de todos os cidadaos, de forma igualitdria.
O problema do fundamento dos direitos do individuo teve um grande
avanco com a cria¢do da Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, em 1948. De acordo
com Leite (2018, p. 336) “[...] somente com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) podemos afirmar que houve de fato uma
universalizacio dos direitos humanos, em uma tentativa de obter uma
defini¢io comum desses direitos”.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948) aduz, em
seu primeiro artigo, que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948). Além
disso, a Constitui¢dao de 1988, evidenciou, em seu art. 1°, inciso III, que
o Estado Democritico de Direito instituido tem, como fundamento, a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988), reconhecendo na dignidade
pessoal a prerrogativa de todo ser humano em ser respeitado como pessoa,
de nio ser prejudicado em sua existéncia (a vida, o corpo e a saude) e de
fruir de um 4mbito existencial préprio. A dignidade da pessoa humana ¢é
um valor intrinseco ao individuo, é uma constru¢io baseada nos valores
auferidos aos cidadaos e assegura sua protegio contra qualquer meio de
degradagdo ou tratamento desumano, que o distancie de boas condigdes
de sobrevivéncia e de uma vida digna.

Nesse cendrio, considerando a discriminagao e o preconceito que
ainda impactam diretamente a vida de muitas pessoas, cabe questionar
se ¢ possivel ter uma vida digna diante de agoes e atitudes que visam
degradar algumas existéncias. A discriminagao contra pessoas que possuem
identidades’® e orientagoes sexuais distintas do padrao heteronormativo ¢é

3 Identidade de género é: “a profundamente sentida experiéncia interna e individual do género
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extremamente presente em sociedade e pode ocorrer de forma visivel, por
meio da violéncia direta e, também, de forma simbdlica, diante de muitas
omissdes que podem causar prejuizos no acesso a determinados direitos.
A discriminagao é moldada pela naturalizacao de padroes de género, que
reflete na valorizagdo de um sujeito bindrio e heterossexual: ou é homem
ou ¢ mulher e, quanto as relagoes pessoais, o casal é considerado aquele
formado apenas por sexos distintos. Padroes culturais, sociais e religiosos
estimulam ainda mais esse comportamento heteronormativo. Silenciam-se
outras identidades e sexualidades, as quais sao consideradas fora do padrio
de normalidade (ou anormais).

Nesse cendrio em que o diferente é considerado inferior e anormal,
as discriminag6es e preconceitos podem violar direitos, como a dignidade
humana. De acordo com Giddens (1993, p. 81) o preconceito pode ser
definido como as “ideias preconcebidas sobre um individuo ou grupo,
ideias que sao resistentes 8 mudanga, mesmo ante novas informagoes |[...]”.
E a criacdo de esteretipos que acabam discriminando e excluindo pessoas
diferentes. O preconceito é uma forma de violéncia, que pode afetar
diretamente a vida de alguém. .

Diante da naturalizagio da heterossexualidade, sedimentou-se
um imperativo sexual centrado na procria¢io. Ou seja, a sexualidade foi
construida a partir da concep¢ao de que deve ocorrer a reprodugio e, diante
disso, a orienta¢io heterossexual ¢ mais natural, pois visa a continuidade
da espécie. Nesse cendrio, reproduzem-se discursos que discriminam e
menosprezam relacionamentos homoafetivos, criando-se uma certa aversao

aquilo que foge da normalidade (VECCHIATTI, 2013).

A discriminagao e o preconceito, portanto, podem ser caracterizados
como qualquer conduta que impode distingao, exclusao, restricio ou
preferéncia que tenha o propésito de anular ou prejudicar direitos e a
autonomia garantida aos demais cidadaos. Essa discrimina¢io contempla o
que se entende por homofobia, que possui um conceito préprio, mas pode
se enquadrar como uma espécie de discriminagdo, médicos, cirurgicos
e outros) e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de
falar e maneirismos” (VECCHIATTI, 2013, p. 96). Orientagao sexual é
a “capacidade de cada pessoa ter uma profunda atragio emocional, afetiva
ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais
de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas”

de cada pessoa, que pode ou nio corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo
o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagio da aparéncia ou
funcio corporal por meios
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(VECCHIATTI, 2013, p. 96).

que causa exclusio e marginalizacdo. De acordo com Prado e
Junqueira (2011, p. 57), “O termo homofobia em sido comumente
empregado em referéncia a um conjunto de emogdes negativas
(aversao, desprezo, édio, desconfianga, desconforto ou medo) em
relagio aos “homossexuais”. Mas além disso, também representa
“[...] situagoes de preconceitos, discriminagdes e violéncia contra a

comunidade LGBT” (PRADO; JUNQUEIRA, 2011, p. 57).

Essas situagdes impactam a vida de muitas pessoas, pois podem
impedir que alcancem direitos que estao formalmente positivados, tanto
na esfera nacional quanto internacional. Isso significa que o tratamento
conferido pelo principio da dignidade humana, por exemplo, possui
diferentes contornos de acordo com o género do sujeito. A interpretagio
do direito deve ser realizada a luz das demandas postuladas pelos diferentes
grupos sociais, cada qual, possuindo demandas distintas, para que nao haja
neutralidade e inviabilizagio de pautas necessdrias. Até porque, o texto
normativo, que ¢ estdtico, aplica-se 2 uma sociedade dinimica, marcada
por extensas pluralidades.

Verifica-se que, embora haja a garantia formal de direitos humanos
para todos, indistintamente, além da previsao normativa da Constitui¢io
Brasileira, que se fundamenta na dignidade humana, na pritica, pessoas
que fogem do padrao heteronormativo sao impactadas por opressoes que
impedem que tenham uma vida digna. A homofobia e a discriminacio
estao presentes e tornam-se visiveis, principalmente, se observados os
dados divulgados em relatérios oficiais. De acordo com o Observatério de
Mortes e Violéncias contra LGBTI+ (2022), no ano de 2021, no Brasil,
foram pelo menos 316 mortes violentas de pessoas LGBTT+. Esse nimero
representa um aumento de 33,3% em relagio ao ano anterior. Os dados
indicam que houve 262 homicidios, 26 suicidios, 23 latrocinios, e 5 mortes
por outras causas, demonstrando um cendrio dificil de ser superado.

Consideracoes finais

Enquanto houver discriminagio e violéncia contra pessoas
LGBTQIA+, serd invidvel garantir, no plano material, direitos basilares,
como ¢ o caso da dignidade humana. Mesmo que direitos sejam garantidos
formalmente, os mesmos nio sio alcangados quando predominam
preconceitos e violéncias, que afetam a ordem fisica e psicoldgica daqueles
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que possuem padroes identitdrios e sexuais distintos. O preconceito é,
ainda, a principal causa de muitas violéncias, exigindo a superacio de
muitas crengas ultrapassadas que norteiam as relagdes humanas.
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temdtica dessa pesquisa envolve a efetividade dos Direitos

umanos no contexto brasileiro. O presente estudo tem por

objetivo contextualizar a temdtica dos direitos humanos relacionados as

préticas deliberadas no Brasil, bem como sua repercussao no ambito juridico

e as situacoes de caréncia social, baseado nas concepgdes contemporineas

acerca dos direitos individuais e relativos a cada pessoa humana. Nesse

sentido, questiona-se: quais as dificuldades para a efetivagio dos Direitos
Humanos no Brasil?

Compreende-se que os Direitos Humanos comportam um rol de
garantias, individuais e coletivas, que protegem os cidadios contra possiveis
abusos do poder Estatal, bem como, objetivam compelir os Estados a
adotarem préticas que objetivam garantir a melhoria das condi¢oes de vida
da sua populagao. Diante disso, parte-se do pressuposto de elucidagio das
dificuldades e contrariedades encontradas hodiernamente, com o intuito
de informar e conscientizar o publico sobre a importincia da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). A metodologia aplicada foi
a utilizagdo do método de abordagem dedutivo; o método monogrifico,
referente ao procedimento; e a aplicagio de meios de pesquisa direta,
indireta, jurisprudencial e bibliografica.
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Referencial tedrico

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi aprovada
no ano de 1948 pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), sendo
um marco histdrico, mas também uma consequéncia de um contexto
p6s Segunda Guerra Mundial. Como marco inicial na trajetéria dessa
importante declaragio, tem-se a Declara¢io dos Direitos do Homem e do
Cidadao, surgida em 1789, que ¢ considerado o primeiro diploma juridico
do Ocidente a reconhecer e declarar protegio aos direitos intrinsecos
aos seres humanos. A Declara¢io Universal dos Direitos Humanos foi
apresentada a0 mundo contemporineo apds a Fundagao da Organizacio
das Nagoes Unidas, e foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, na cidade de Paris, Franca. Essa
importante declarago ¢, portanto, resultado dos esforgos pela necessidade
de proteger os direitos que respondem a cada ser humano, bem como evitar
novos conflitos em reflexo das guerras mundiais antecedentes, buscando
estabelecer a paz e garantir a seguranca individual e coletiva. O documento
ja foi traduzido em mais de 500 idiomas e adotada por cerca de 193 paises,
entre eles o Brasil (DALLARI, 2004).

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos estd declarado, em
seu primeiro artigo, que: “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” (ONU, 1948, s.p.). A Declaragio reconheceu,
portanto, a necessidade de garantir os direitos basicos para a sobrevivéncia
do ser humano e a importancia de promover a dignidade humana, a qual
o Estado nio poderia violar, pois tais direitos limitavam o poder estatal,
evitando que o Estado agisse de forma cruel e violenta com seu povo. Da
mesma forma, a Declaragao reconheceu que todos os individuos deveriam
agir uns com os outros com espirito de fraternidade, resultando um
convivio mais harmonico e solid4rio entre ambos. (DALLARI, 2004).

Os Direitos Humanos, em suma, sio garantias juridicas que
amparam a vida e a dignidade do ser humano, independentemente de
sua escolha de vida, seja por crengas, género ou posicionamento politico,
por exemplo. Todos os individuos sio titulares dos Direitos Humanos,
considerados iguais e portadores dos mesmos valores que os demais,
assim, superando quaisquer resquicios de preconceitos, intolerancias
e discriminagbes em geral. Dessa forma, contribuindo com a efetiva

democracia e agindo em prol da igualdade e liberdade do ser humano
(BEDIN; SCHONARDIE, 2018).
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O Brasil, sendo um dos paises signatdrios de Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, possui em seu ordenamento juridico, mais
precisamente em sua Constitui¢io Federal de 1988, a liberdade como
um direito de inviolabilidade, sendo assim, todos os individuos possuem
liberdade de expressao, de pensamento, de sentimentos, sao livres para ir
e vir, livres para escolherem a forma em que desejam viver. Nesse sentido,
ninguém deve sofrer retaliagoes por exercer o seu direito de liberdade.
Com isso, ¢é vdlido ressaltar também outros principios invioldveis, como:
direito a vida, alimentagio, satde, higiene, moradia, educagio. Essas sio
algumas garantias de necessidades bdsicas essenciais para o individuo
exercer a plena capacidade civil dentro da sociedade no qual estd inserido.
Essas necessidades de cunho indispensdvel sio as fontes principais dos
Direitos Humanos, que existem para amenizar as desigualdades e abonar

tais principios. (DALLARI, 2004).

No que se refere a igualdade mencionada no artigo 1° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, é vlido mencionar que nio se trata de
igualdade fisica, mental ou intelectual, mas sim, igualdade juridica de
todos os seres humanos dentro de suas particularidades e necessidades.
Em vista disso, associamos a igualdade ao direito de diferenca, no qual,
todos os individuos tém o direito de serem diferentes e de escolherem
o seu modo de vida, sem serem vitimas de preconceitos, sendo tratados
como iguais e nio inferiores. A igualdade referida na Declaragio dos
Direitos Humanos signiﬁca que todos os seres humanos, sem excecoes e
sem exclusoes, independentemente de sua condi¢io socioecondémica ou do
ambiente em que estao enquadrados, sdo iguais perante a lei, e isso significa
que o Estado nao pode promover discriminagées, aplicando a legislacao de
forma a promover exclusoes baseadas nas diferengas sociais. Nesse mesmo
sentido, os cidaddos devem possuem oportunidades em igual, tanto dentro
do parimetro juridico, como dentro do parimetro social, ou seja, o Estado
deve promover politicas para que a igualdade material entre as pessoas seja

alcancada. (DALLARI, 2004).

Dessa forma os direitos bdsicos, ou seja, os direitos minimos
que devem ser garantidos para manter a sobrevivéncia humana, estao
positivados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e inseridos
também no texto constitucional brasileiro, sob a denominacao de direitos
fundamentais. Esses direitos sao de responsabilidade do Estado, que deve
agir com 6nus e diligéncia a favor da integridade humana e contra tudo
aquilo que viola a dignidade da pessoa humana, promovendo, assim, o
desenvolvimento individual e possibilitando uma vida plena e digna a
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todos (BEDIN; SCHONARDIE, 2018).

A dignidade humana estd diretamente atribuida aos direitos
fundamentais, pois, é a partir dela que outros principios sao delimitados.
Partindo desse pressuposto, a dignidade defendida pela Declaragio, nada
mais ¢ do que a garantia da integridade da pessoa humana, evidenciando o
valor da vida humana. Viver de forma digna é viver sem ter sua integridade
fisica, moral ou social violada, mediante isso, a Declaracio Universal
dos Direitos Humanos prevé que: “Ninguém serd submetido a tortura
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (ONU,
1948, s.p.)), por exemplo. Também, a Constitui¢ao prevé como direitos
sociais a saude, a alimentacao, a seguranca, entre outros (BRASIL, 1988).
Porém, apesar do ordenamento deixar explicito tais direitos que devem
ser assegurados aos individuos, na prdtica, observam-se muitas violacoes
a essas disposigoes constitucionais, pois muitas pessoas brasileiras ainda
nao possuem acesso a saide, ou a uma boa higiene. E, dessa forma, nao se
sentem assistidas pelo Estado em relacio a sua seguranga civil e juridica,

vivendo de forma degradante (DALLARI, 2004).

Posto isso, no momento atual do contexto mundial, o Brasil sofre
com uma realidade a qual comporta, por exemplo, mais de 280 mil pessoas
em situacio de rua. Atualmente, indices demonstram um crescimento de
38% de pessoas desabrigadas no pais até 2022, em relacio aos percentuais
anteriores, bem como mais de 60 mil pessoas resgatadas de lugares onde
exerciam trabalho andlogo a escravidio (IPEA, 2023).

Em face ao exposto, cabe compreender que, apesar de o Brasil ser
integrante ativo da ONU, e ter os direitos fundamentais explicitamente
expressos em texto constitucional, nem tudo que se tem como meta pode
ser efetiva e imediatamente cumprido. Percebe-se, portanto, que ainda
existe uma longa trajetéria a ser percorrida para a efetivagao pritica dos
direitos previamente garantidos, especialmente no que tange a prote¢ao
dos individuos e da coletividade brasileira como um todo com o propésito
de expandir a visao futura das préximas geragoes.

Consideracgoes finais

Em considera¢do a prévia exposi¢io dos fatos, compreende-se,
por conseguinte, que os direitos humanos requerem uma prote¢io em
demasia, pois, nesse sentido, tratam-se de direitos que possuem reflexo
nas maneiras de convivéncia da sociedade e, de certa forma, nas relacoes
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interpessoais juridicas ou nao de cada nicleo social, seja na esfera nacional
ou internacional. A preservagao aos direitos humanos constitui, portanto,
a preservacdo da prépria sociedade que a dispoe, e consequentemente a
dignidade humana dos seus cidadaos, e das iminentes préximas geracoes
sucessoras. Logo, a prosperidade do futuro depende das boas atitudes
conservadas no presente.

Assim sendo, a respeito do questionamento inicial da pesquisa,
evidenciam-se muitas dificuldades para a efetivagio dos Direitos Humanos
no contexto brasileiro. E importante definir que a efetivagio dos direitos
tem relacio com as condigoes da legislacio formal ser cumprida na pratica,
ou seja, no plano social. Em contexto brasileiro, a realidade de profundas
desigualdades materiais e de extrema pobreza impossibilitam a efetivacao
dos Direitos Humanos para muitos grupos de pessoas. Nesse sentido,
¢ necessirio que o Estado brasileiro adote medidas para a superacio
dessas desigualdades sociais, a fim de que se faga cumprir as disposigoes
formalmente asseguradas pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos
e pela Constituigao Federal Brasileira de 1988.
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O ENSINO DE DIREITO NAS ESCOLAS: UM
EXERCICIO DE CIDADANIA

Rui Lourensetto Junior!
Caroline Jacao Badolato?

Fernanda dos Santos Welter’

Consideracgoes iniciais

Aeducac;éo sozinha nao ¢ capaz de mudar o mundo, mas tem o
poder de transformar seres humanos que por ela sao tocados,
e esses seres humanos serdo capazes de mudar o mundo. Poderia ser uma
frase motivacional, mas é somente a verdade. Conquanto a educagio tem
o condao de construir pessoas mais preparadas para a vida em sociedade,
o ensino de direitos e garantias fundamentais poderia fazer muito pelo
exercicio de uma cidadania concretizada na Constituicio Federal e,
comumente, sem aplicagdo eficaz.

Justamente preocupado em tragar a importincia do ensino de
direito nas escolas, a pesquisa debrugou-se sobre a possibilidade de
se exercer a cidadania em sua totalidade por meio do ensino e diddtica
de direitos bdsicos e garantias fundamentais, especialmente aqueles
insculpidos na Constitui¢ao Brasileira de 1988. Observa-se na populagio
brasileira um desconhecimento grande e inapropriado das leis, configurado
principalmente nos mais jovens, que por nio entenderem os conceitos
legais nem se dedicam a aprender seus direitos.

Objetiva-se, a partir de uma metodologia tedrica e bibliogrifica
calcada na pesquisa extensa de trabalhos e artigos académicos de dreas
correlatas e assuntos andlogos, enumerar as vantagens de se ensinar o
direito nas escolas, desde os seus primérdios na educagao infantil até o grau
médio, a fim de demonstrar o quanto esse ensino é capaz de proporcionar
o exercicio, sendo pleno, pelo menos eficaz e concreto da cidadania e dos
direitos fundamentais. Os direitos constitucionais garantidos, mas nao
se limitando a eles, possuem o condao de elevar o nivel de consciéncia

1 Mestre em direitos difusos e coletivos. Faculdade de Direito de Itu. rjunior@prof.faditu.edu.

br.
2 Graduada em Direito. Faculdade de Direito de Itu. carolinebadolato@gmail.com.
3 Graduada em Direito. Faculdade de Direito de Itu. fdwelter@gmail.com.
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daqueles que sao capazes de compreenderem seus preceitos, mesmo os
mais complexos, e é por isso que a diddtica imparcial, neutra e consciente
do direito nas escolas mostra-se como sendo o caminho mais claro e sagaz
na busca pelo exercicio da cidadania.

Referencial tedrico

“Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua prépria produgio ou a sua construgio . Paulo Freire era um
educador, qui¢d o maior educador conhecido no Brasil quando se diz
respeito as metodologias e técnicas educacionais e diddticas nas escolas. A
educacio tem o poder de construir e moldar personalidades, permitindo que
as pessoas tenham consciéncia de seu papel na sociedade e proporcionando
a produgio de saberes e transmissdo de conhecimento adquirido.

Deixando de lado as discussoes variadas a respeito da cidadania,
mas destacando a importincia de sua pluralidade de conceitos, a cidadania
pode ser definida, no mais literal dos sentidos, como a participagao ativa
do cidadio nos movimentos sociais e na tomada de decisbes nacionais.
Embora encapsular o conceito de cidadania a meramente um exercicio de
poder enquanto cidadao seja deveras temerdrio, nao hd como discutir as
suas multiplas e desdobradas concepgoes no presente momento, devendo a
pesquisa bibliografica cingir-se ao exercicio da cidadania como sendo uma
participagdo ativa do cidadio na vida e no governo de um povo. (PAIS,
2005)

A Constitui¢io Federal dispoe em seu art. 205 as finalidades da
educagio enquanto direito fundamental, sendo tais finalidades, dentre
outras que podem ser escorreitamente observadas: a de desenvolvimento
pessoal eindividual,a qualificagao para o trabalho e, aquise destaca, o preparo
para se exercer a cidadania, em todos as suas ramificagoes. Reforcando
o entendimento constitucional, a Lei n° 9.394/96, denominada Lei de
Diretrizes e Bases da educa¢io Nacional, estabelece no art. 22 que: “A
educagio bésica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurando-
lhe a formagao comum indispensdvel para o exercicio da cidadania” (...).

A educagio, o desenvolvimento de habilidades inerentes ao
estudante, a construgido de novas habilidades que porventura estejam
intrinsecas e a consciéncia de distintas perspectivas culturais sao elementos
capazes de permitir as criangas e jovens a autonomia intelectual. Tais
aspectos podem ser melhores desdobrados através do ensino, diddtica e
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aplicagao de direitos fundamentais e garantias bdsicas nas escolas do Brasil.

(OLIVEIRA, 2019)

Embora alguns autores defendam que o ensino do direito
deva ocorrer durante o grau médio dos jovens, por estarem melhores
preparados para a vida adulta, hd de se considerar que quando difundido
nas criangas, com linguagem simplificada e metodologias dinimicas e
menos conteudistas, assim que atingem a fase adolescente j4 estarao mais
conscientes de seus direitos e terdo um discernimento claro de sua posicao
social e personalidade, ainda em construgao.

Contrapondo-se ao ensino de direito as criangas, Oliveira (2019, p.
64), argumenta que a auséncia de base educacional na infincia e a falta ou
deficiéncia na infraestrutura escolar bdsica atrapalham a diddtica de direito
entre as criangas, principalmente por serem suscetiveis a vicissitudes sociais
e circunstancias individuais e familiares.

[...] a maioria dos jovens concludentes dessa etapa de escolarizagio
encontram-se despreparados tanto para cursar o ensino superior,
quanto para ingressar no mercado de trabalho, qui¢d, para exercer
seus direitos ou refletir sobre uma possivel transformagao social de
forma a eliminar tantas desigualdades. (OLIVEIRA, 2019).

Exemplificando para melhor entendimento, o individuo que é
capaz de discernir se determinada cldusula contratual ¢ abusiva consegue
se blindar de eventuais problemas juridicos oriundos da contratagao.
Em outro exemplo pritico, o conhecimento de direitos enquanto
consumidor permite que o jovem exer¢a seu poder de compra e venda de
maneira consciente e integral. Ademais, compreender direitos trabalhistas
possibilita que o futuro trabalhador se defenda contra arbitrariedades de
empregadores, abusos e assédios no ambiente de trabalho.

Além do problema de infraestrutura educacional e da auséncia
de uma base que promova o integral desenvolvimento do aluno, Botelho
(2019, p. 148) et al destaca a conduta dos professores brasileiros, que em
sua maioria se preocupa apenas em transmitir conceitos pré-determinados
em detrimento de desenvolver e despertar nos alunos a consciéncia e livre
pensamento, a fim de que se tornem capazes de discernir adequadamente
e de acordo com sua experiéncia de vida, mais do que reproduzir um
conhecimento eivado de experiéncias alheias:

[...] o dito profissional da educagio serd promovedor do
conhecimento, mas antes disso guiard os passos do receptor que nao
serd totalmente passivo, mas, questionador do seu proprio pensar.
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[...] Ao professor cabe o papel de instigar o aluno ao verdadeiro
pensar (...) saber pensar ultrapassa a ideia de o mero pensar, isto
é, consiste na aplicagio do que aprendeu como intervengio no
meio em que se vive, a teoria e a prdtica andando lado a lado.

(BOTELHO, 2019, ez 4l).

Visando 4 mitigagio e minimizag¢do dessas problemdticas o
ensino e diddtica do direito, por meio de metodologias incentivadoras
de conhecimento das garantias fundamentais e da aplicagao do que ¢
ensinado em sala de aula no dia a dia possibilitaria a ampliagao do nivel
de consciéncia em criangas e jovens, e evitaria a alienagio e ignorancia
que, infelizmente, s20 comuns e recorrentes, em especial nas comunidades
segregadas e marginalizadas e cidades pequenas do interior brasileiro,
onde o ensino ¢ deficiente, as classes sociais mais baixas sao oprimidas e as

pessoas possuem menos oportunidades de trabalho e ensino.

Para Demo (1941), o ensino estd estritamente conectado a ideia
de emancipagio individual. Através do conhecimento, e nio somente da
aquisi¢do de informagao de forma passiva, o cidaddo passa a conhecer a
si mesmo, a desenvolver possibilidades de mudar sua realidade social e
criar sua prépria histéria. A manipulacio e alienagio tornam-se quase
impossiveis e o cidadao pode vencer sua pobreza, nao apenas material, mas
de espirito, direitos, deveres e politica.

As ideias de desenvolvimento intelectual, diferenciando-se
conhecimento de informacio, a quebra do instrucionismo, a constru¢io
de autonomia, emancipa¢io e a solidificagio de um pensamento
argumentativo livre e pesquisa prépria e consciente sio as mesmas cuja
bandeira foi levantada por Paulo Freire. Mais do que somente o repasse de
informagoes, o ensinamento de conceitos pré-determinados e a imposicao
de concepgoes alheias, o ensino de direito nas escolas deve ser capaz de
promover a autonomia do pensamento, a cria¢io de uma consciéncia
prépria e o pleno exercicio da cidadania, em seus completos termos e

abrangéncias. (DEMO, 1941).

Consideracoes finais

Se o ensino comum no Brasil possui lacunas e falhas em sua
infraestrutura bdsica é mais relacionado ao modelo de ensino propriamente
dito do que efetivamente em razao das qualificacoes dos professores. O
ensino e diddtica nas escolas brasileiras estd longe de ser o ideal, pois
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em muitas vezes limita-se a reproduzir sistematicamente conceitos
que desconsideram circunstincias individuais e experiéncias préprias.
Justamente com o objetivo de desconstruir essa forma de ensino, a diddtica
de direito nas escolas permitiria o desenvolvimento pessoal e intelectual na
medida em que possibilita ao aluno um nivel de consciéncia que nao seria
facilmente adquirido, a nao ser gradualmente com as situacoes da vida
adulta.

O ensino dos direitos e garantias fundamentais e individuais, a
maior parte deles insculpida na Constitui¢ao Federal de 1988, além de
prepararem para a vida adulta e auxiliar na resolu¢ao de problemas juridicos
que certamente existirdo, também proporcionam a aquisicio de um
pensamento livre de influéncias externas, uma autonomia intelectual que
dificilmente pessoas com menos oportunidades sociais terdo a possibilidade
de adquirirem e desenvolverem.

A partir das pesquisas é possivel imaginar dois cendrios distintos para
um mesmo problema. O jovem estudante tem a oportunidade de ingressar
no mercado de trabalho na posi¢ao de menor aprendiz. Quando se depara
com o contrato de trabalho nio consegue entender suas cldusulas e assina
sem efetivamente ler. Por outro lado, o jovem que teve uma educagio,
ainda que minima, em direito durante o ensino médio 1¢é o contrato e
observa a existéncia de uma cldusula ilicita, questionando o empregador.
Ainda que o trabalho seja importante para ambos os jovens da situagao
hipotética, aquele que é capaz de identificar ilegalidades e ilicitudes no
contrato acaba conseguindo escapar de condi¢oes degradantes de emprego,
e visard outro mais adequado.

Com o ensino e diddtica de direito nas escolas fica dificil, senao
impossivel, alienar as criangas e os jovens, possibilitando que cresgam com
consciéncia e conhecimento o suficiente para exercitarem seus direitos e
exercerem a cidadania com integralidade. A maior problemdtica que se
afigura, e para a qual ainda nio se tem solugées préticas e imediatas, é a
de promover esse ensino de direito nas escolas, considerando que muitas
organizagdes educacionais e centros estudantis nido tém profissionais
capacitados e adequados para o ensino do direito.
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Consideracgoes iniciais

Apsicologia juridica, como uma ciéncia oriunda da conexao
entre o Direito e a Psicologia, retrata o comportamento
humano em uma sociedade alicercada por normativas organizacionais
estabelecidas juridicamente, em prol de um convivio social equilibrado.
Desta unio, ressalta-se a predisposi¢ao da ciéncia no campo do Direito
Penal, ao observar as condutas humanas e suas motivagdes intrinsecas para
a prética delituosa. Imerso a isto estd a Criminologia e, por sua vez, a
Vitimologia, aderindo um olhar mais cuidadoso em diregao a vitima — e
nao apenas ao sujeito ativo do delito. Logo, o presente estudo, por meio de
pesquisas bibliogréficas, tem como objetivo analisar o ramo da Vitimologia,
retratando a influéncia da vitima no desenvolvimento do crime e o
respectivo impacto psicoldgico oriundo da experiéncia vivenciada, bem
como a atuagio do Estado e a reagio da sociedade nas fases que sucedem
o crime. A partir destas observagoes, ressaltar-se-4 a necessdria criagao de
politicas ptblicas que estabelecam critérios para atender as consequéncias
dos delitos e concretizar a protecio juridica dos direitos das vitimas no
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contexto estudado.

Referencial teorico

A psicologia juridica observa o comportamento do individuo que
cometeu o crime, bem como a vitima do episédio e o cendrio delituoso
geral. Com isso, o estudo do crime - denominado de Criminologia -
vem evoluindo, ao perpassar dos anos, analisando os variados fatores que
acarretam na delinquéncia e possibilitando agregar na tomada de decisoes
do Estado perante o controle da sociedade (ANDRADE; MEDEIROS,
2023). Sobretudo, ressalta-se a andlise perante a motivagio para a
delinquéncia, utilizando da Psicologia para compreender os impulsos
inerentes a cada individuo no percurso da conduta criminosa.

A priori, a0 examinar o criminoso, Carla Pinheiro (2022) cita
determinados fatores que podem ser vistos como construtores implicitos
da motivagao ao delito — a predisposigao genética, a geografia do crime,
o modelo familiar, exemplos escolares, a adolescéncia como um periodo
mais favordvel & prética delituosa, os conflitos internos ou os transtornos
mentais. Contudo, a criminologia contemporanea examina também outro
fator importante — a vitima — concedendo maior atengao ao sujeito passivo
do crime.

Decorrentedisto, considera-serelevanteapresentar, primordialmente,
a conceituagao de “vitima’, objetivando embasar a temdtica em foco.
Para Guilherme de Souza Nucci (2021), hd complexidade na tarefa de
definir o termo, uma vez que ele se torna passivel de vdrias interpretacoes -
alguém que sofreu demasiadamente ou se submeteu aos atos degradantes,
sacrificando-se, mas também a simples figura do sujeito passivo do evento
criminoso sem qualquer estimativa do nivel de sofrimento.

Nao obstante, nota-se que os estudiosos de Criminologia possuem
entendimentos diversificados, dificultando a consolidagio de apenas
um significado. Embora a doutrina varie, Nucci (2021, p. 262) pontua
que “cumpre a criminologia delimitar esse entendimento, inserindo as
fronteiras necessdrias e situando a vitima como uma pessoa cujo direito foi
lesado pelo autor de um crime”. Na mesma linha, em complementacio,
Anezio Andrade e Diogo Medeiros (2023, p. 125) especificam a vitima
“como aquela pessoa que sofre pela prdtica (agdo ou omissao, culposo
ou doloso) de um delito, com danos que podem ser fisicos, psicoldgicos,
patrimoniais, juridicos etc”.
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Logo, o estudo da vitima — Vitimologia — preocupa-se com “os
riscos de vitimizagao, os danos que sofrem as vitimas como consequéncia
do delito e com a posterior intervengio do sistema legal” (ANDRADE;
MEDEIROS, 2023, p. 121). Ainda, neste ramo, explora-se as reagdes das
vitimas no cendrio em que sao postas, definindo como cada rea¢ao pode
interferir no delito e prolongar determinados efeitos psicoldgicos.

Assim, cita-se sucintamente, a evolucéo histérica da Vitimologia e
sua origem na modernidade, buscando assimilar e acentuar a importancia
de atentar-se a vitima. Essa evolug¢do histérica perpassa por trés fases até
concretizar-se efetivamente. A primeira fase, chamada de Idade de Ouro,
foi marcada pelo protagonismo da vitima, por meio da predominéncia da
autotutela (vinganca), com a forte presenga da Lei de Talido — “olho por
olho, dente por dente”. Posteriormente, iniciou-se a fase de neutralizacio
da vitima, com o monopdlio da jurisdigado penal do Estado, ocasiao
em que a vitima foi relegada a segundo plano, tornando-se de menor
importincia no processo penal. Por fim, tem-se a fase de revalorizagao, do
redescobrimento da vitima, concedendo, mais uma vez, o devido destaque

a vitima e originando a Vitimologia (PENTEADO FILHO, 2023).

Desse modo, a Vitimologia, tal como avistada atualmente, surgiu
a partir do século XX, evidenciando os direitos humanos refletidos apds a
Segunda Guerra Mundial. Os primeiros estudos acerca desta ciéncia sao
marcados pelo jurista austriaco Hans Gross e ratificados pelo advogado
israelita Benjamin Mendelsohn - considerado o pai da Vitimologia. Este,
avista a Vitimologia de forma autdnoma e a define como “a ciéncia que
se ocupa da vitima e da vitimizagdo, cujo objeto é a existéncia de menos
vitimas na sociedade, quando esta tiver real interesse nisso” (ANDRADE;

MEDEIROS, 2023, p. 120).

Sob esta 6tica, analisar-se-4 o comportamento da vitima no decurso
do crime. Isto é, para os estudiosos do ramo, a vitima pode interferir na sua
prépria vitimiza¢ao conforme suas reagdes e exacerbar os riscos resultantes
do delito, pois nio se trata de um ato isolado e efémero, mas certamente
de uma experiéncia continua. Tal continuidade gera o iter victimae, a
necessidade de estudar o processo de vitimiza¢ao — dividido na esfera
primdria, secunddria e tercidria (ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

O iter victimae tem inicio no momento no qual ocorre a lesio
efetivamente, ou seja, durante a conduta criminosa. Adiante, jd na fase
secunddria, denominada sobrevitimizag¢do ou vitimizagido processual, a
vitima é exposta a determinadas diligéncias, que embora sejam necessdrias
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para a persecugio penal causam-lhe desconforto, uma vez que o objetivo ¢
a mera punic¢ao do infrator. Do mesmo modo, a indiferenga persiste na fase
tercidria, tanto social quanto estatal (ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

Desta maneira, ¢ visivel a falta de amparo as vitimas nas fases finais
do processo de vitimiza¢ao — o julgamento e o desrespeito da sociedade,
além da indigéncia de auxilio por parte do poder publico - contrariando a
protecio juridica. Em outras palavras, constata-se uma negacio aos direitos
fundamentais assegurados pela Constitui¢ao Federal e, ainda, aos direitos
humanos, a nivel internacional. Aqui, fere-se desde a dignidade da pessoa
humana até os eixos do devido processo legal.

Ademais, o criminoso também acaba sendo vitima da sociedade
— outro aspecto observado na fase tercidria. Neste caso, ¢ sabido que a
responsabilizagio criminal é obrigacio do Estado e cabe apenas a ele o dever
de punir adequadamente o criminoso - concernente as regras processuais
penais. Todavia, certos delitos exasperam a sociedade, levando o povo a
agir impetuosamente na busca pela justica, por meio da forga, violéncia e

demais atos ilicitos ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

Além disso, a maneira como a vitima porta-se no decorrer do crime
cometido contra ela e seu modo de enfrentd-lo, pode interferir também
na responsabiliza¢io do criminoso — aqui, observa-se a Vitimodogmatica.
Neste ramo, a doutrina encontra-se dividida referente a pena que serd
imposta ao infrator. Entende-se que o comportamento da vitima pode
causar interferéncia apenas na dosimetria da pena, conforme adota o atual

Cédigo Penal brasileiro (ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

Por outro lado, a doutrina mais radical defende a exclusao da
responsabilizagio penal em casos no quais as vitimas nao observam cuidados
bésicos. A exemplo, descreve-se os crimes contra o patriménio, haja vista
que “a vitima acaba caindo em golpes por ganincia ou negligéncia” — e
assim nao merece a protecio estatal (ANDRADE; MEDEIROS, 2023,
p. 130). Ressalta-se que tal entendimento ¢ voltado apenas para os crimes
sem grave ameaga ou violéncia.

Neste cendrio, entre as distintas formas de visualizar a vitima e
compreender o seu papel na dinimica criminal, verifica-se, sobretudo, as
incontdveis consequéncias retidas pela vitima. A titulo de exemplificagio,
cita-seasindrome de Estocolmo. Esta, ocorre em crimes nos quaisaliberdade
¢ segregada e sinaliza um misto de sentimentos, os quais desordenados e
no impeto de sobrevivéncia, resultam em agées involuntirias a favor do
criminoso. Ou seja, a vitima nutre determinado afeto por seu sequestrador
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e passa a ser colaborativa no delito (ANDRADE; MEDEIROS, 2023).

A sindrome de Estocolmo deriva de um crime ocorrido na Suécia,
em 1973 — na cidade cujo nome deu origem a Sindrome —, retratando
um assalto a banco com reféns (HERNANDES, 2019). Levada também
aos cinemas, a andlise da sindrome demonstra o comportamento das
vitimas no crime de forma extremamente influente, haja vista que elas
detém a capacidade de ajudar o criminoso, o que pode corroborar a pratica
delituosa.

Em contrapartida, para delinear outro trauma da vitima diante
do crime, tem-se a sindrome de Londres. Nesta circunstincia, a vitima
¢ tomada por “um sentimento de ddio, repulsa e raiva com relagao aos
criminosos” (ANDRADE; MEDEIROS, 2023, p. 131), causando a
mesma negatividade nas agoes dos delinquentes que, possivelmente,
acabario realizando condutas mais perigosas. Explicitando, novamente, as
demasiadas variacoes nas reagoes das vitimas e como os seus comportamentos
sao relevantes durante a execucgao do crime.

Por fim, decorrentes da andlise do processo de vitimizac¢io e das
demais particularidades relativas a Vitimologia, extrai-se a caréncia social
por politicas publicas que atuem, ora na fase secunddria, ora na fase tercidria
do referido processo. Em outras palavras, apregoa-se a correta efetivagio
das normativas previstas no ordenamento juridico brasileiro, visando
desacelerar o preconceito social sofrido pelas vitimas e a omissao estatal.

Sob este ponto de vista, conforme Anezio Andrade e Diogo Medeiros
(2023, p. 121) “a vitimologia é hoje um campo de estudo orientado
para a acao ou formulagao de politicas publicas”, complementando a
notéria fragilidade social a respeito deste tema e aludindo a necessdria
implementagao das garantias estabelecidas legalmente. No mesmo modo,
pode-se afirmar que:

Cabe ao Estado ter respeito pela vitima, pois o delito, como fato,
possui um sujeito ativo e um sujeito passivo, ambos merecedores
dos bons estudos na seara da criminologia e do direito penal.
Ora, se o sujeito ativo, mesmo quando condenado, possui direitos
inafastdveis a serem preservados, o sujeito passivo, igualmente,
precisa ser focalizado e devidamente considerado (NUCCI, 2021,
p. 263).

Tal perspectiva indica falhas no atual molde do processo penal,
o qual segue uma codificacio antecedente a evolugio dos estudos da
Vitimilogia. A legislacdao penal brasileira, apesar de trazer em seu texto o
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comportamento da vitima — art. 59 — muitas vezes nao esclarece o escopo a
ser seguido, possibilitando outras interpretagoes por parte dos aplicadores
do Direito. Os magistrados, por sua vez, responsdveis pela concretizacio
do Poder de Punir do Estado, acabam, por vezes, ignorando a ciéncia e
aplicando uma posigao divergente a refletida nas pesquisas.

Entende-se que a vitima, ao ser analisada frente ao crime em
julgamento, precisaservistade formaequilibrada, assim como ocorre perante
os atos do delinquente. Entretanto, comumente vé-se a inobservincia da
vitima como sujeito de sentimentos, bem como os equivocos na inspegio
de culpabilidade da vitima, pois muitos estudiosos declinam suas teses em
favor do comportamento da vitima como instigador para o crime.

Como observado, o ordenamento juridico brasileiro, na esfera
penal, insere a vitima no exame do fato criminoso, mas nio hd acoes
governamentais para esclarecer, na pritica, a previsio do legislador.
Tal desequilibrio estd presente, ainda, nos direitos das vitimas durante
o devido processo legal e na defasagem da protegiao que advém deste —
os atendimentos multidisciplinares, as cautelas judiciais, entre outros
beneficios que ndo sao implementados efetivamente pelo Estado (NUCCI,
2021).

A implementacio efetiva da pretensdo legal é essencial para que
a correta atengao a vitima seja alcancada. Para que isto se concretize, a
Criminologia retrata modelos de prevengio e reagao ao delito — aqui,
trata-se da segunda hipdtese, haja vista que os crimes ji ocorreram.
Segundo Anezio Andrade e Diogo Medeiros (2023) visualizam-se trés
modelos acerca da reagio social a criminalidade - dissuasério (cldssico ou
retributivo), ressocializador e restaurador.

Os modelos dissuasoério e ressocializador referem-se estritamente ao
criminoso. No primeiro, tem-se o intuito de intimidar o sujeito ativo do
delito, por meio da punigio — o Estado, ao punir, amedronta o individuo
para que nio volte a cometer novos crimes. J4 o modelo ressocializador, vai
além da pena imposta e busca reinserir o individuo na sociedade. Por fim,
avista-se 0 modelo restaurador, ocasido em que a “finalidade ¢ restaurar
o criminoso, ajudar a vitima e ainda restabelecer a ordem social abalada”
(ANDRADE; MEDEIROS, 2023, p. 143). Aqui, adentra-se na politica
publica de justica restaurativa, visando contribuir com a justica tradicional,
permitindo, por meio do didlogo, que o infrator - conjuntamente com a
vitima - compreenda a dimensao do seu ato e nao volte a cometé-lo.

A justica restaurativa é um exemplo de técnica desenvolvida pelo
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poder ptblico com a inten¢io de conscientizar a sociedade e reequilibrar
os conflitos geradores de danos. No 4mbito criminal, hd grande utilidade
em casos de violéncia doméstica, em razio da problemdtica social no
que tange ao acolhimento as mulheres que sofrem agressdes de seus
companheiros. Assim, compreender o crime, por meio deste método,
contempla as necessidades das vitimas e abranda as consequéncias pessoais

e comunitdrias (BANDEIRA, 2017).

Consideracoes finais

Diante do exposto, verificou-se que as vitimas, ao adquirirem
traumas psicolégicos, ndo recebem o apoio correto para enfrentarem tais
danos. Depreende-se disso, assim, a extrema necessidade de equilibrar
a sistemdtica utilizada no Brasil, atualmente. Isso é, a partir do estudo
da Vitimologia, possibilita-se aos estudiosos do Direito, bem como aos
aplicadores das normas, uma ponderagao frente a observincia da vitima
no delito.

Logo, deve-se observar o comportamento do sujeito passivo do
crime para colaborar com o devido processo legal e, sobretudo, proteger
os direitos destas vitimas, apds o fato vivenciado. Isso, garantindo o
acolhimento social e a efetivagio do texto legislativo, por meio de
programas que levem informacio correta a sociedade e possibilitem a
cria¢do de medidas que viabilizem verbas para implementacio dos projetos
destinados a ajudar as vitimas.
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