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Bancas Examinadoras

CAROLINE WUST - Doutoranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes, URI, com bolsa Taxa Capes. Mestra em Direito na Area de
Concentracéo Direitos Sociais e Politicas Publicas pela Universidade de Santa Cruz do Sul,
UNISC (2014). Especialista em Direito Tributério pela Universidade para o Desenvolvimento
do Estado e da Regido do Pantanal, UNIDERP (2012). Graduada em Direito pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissBes, URI (2008). Advogada.
Mediadora Judicial e extrajudicial nas areas civel e de familia, certificada pelo CNJ/TJRS.
Docente em Direito da ATITUS Educacao - Campus Passo Fundo da graduacdo e pds-
graduagédo desde 2018.

CHARLISE PAULA COLET GIMENEZ - P6s-Doutora em Direito pela UNIRITTER sob a
orientacdo da professora Doutora Sandra Regina Martini. Doutora em Direito e Mestre em
Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Especialista em Direito Penal e
Processo Penal pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUI. Docente permanente do Programa de P6s-Graduagdo em Direito stricto sensu -
Mestrado e Doutorado, e Graduagédo em Direito, todos da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e MissBes - URI, campus Santo Angelo. Coordenadora do Curso de
Graduacgdo em Direito da URI. Integrante do Grupo de Pesquisa "Conflito, Cidadania e Direitos
Humanos", registrado no CNPQ. Advogada. Atua no estudo do Crime, Violéncia, Conflito e
Formas de Tratamento de Conflitos - conciliagdo, mediacado, arbitragem e justica restaurativa.

DAIANE SPECHT LEMOS DA SILA - Doutoranda em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI). Mestre em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI). P6s-Graduada em Direito Penal Processual
Penal - Faculdades Integradas Machado de Assis. P6s-graduada em Direito Previdenciario -
Faculdades Legale. Bacharel em Direito - Faculdades Integradas Machado de Assis (FEMA).
Advogada, OAB/RS 111.882. Integrante do Grupo de Pesquisa (CNPQ) "Direitos de Minorias,
Movimentos Sociais e Politicas Publicas", vinculado ao Programa de P6s-Graduacgéao stricto
sensu - Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missées (URI), campus Santo Angelo/RS." E-mail: daianespecht@hotmail.com. Telefone (55)
99174-5355 Orcid https://orcid.org/0000-0002-6536-0766.

ELLARA VALENTINI WITTCKIND - Professora, Doutoranda em Direitos Especiais na
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI, de Santo Angelo-RS,
Bolsista PROSUC/URI/TAXA, Mestre em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos - Unisinos, de Sao Leopoldo-RS, sob a linha de pesquisa Sociedade, Novos Direitos
e Transnacionalizagdo. PoOs-graduada em Direito do Trabalho e Direito Processual do
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Trabalho pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI, de Santo
Angelo-RS e graduada em Direito pela mesma Universidade. Advogada na area trabalhista
desde 2008. Ex-coordenadora juridica da area trabalhista do escritério Alimeida Advogados
Associados, na gestao da equipe, de prazos, de rotinas e na corre¢ao, revisao e criacdo de
teses de/em pecas processuais, realizacdo de audiéncias e sustentacdes orais e hegociacdes
com clientes. E professora horista na URI Cerro Largo - RS, nas disciplinas de Teoria do
Direito, Historia do Direito, Hermenéutica Juridica, Filosofia e Sociologia do Direito, Biodireito,
Etica Geral e Profissional, Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Estagio de Pratica
Juridica Trabalhista.

LA DL "

FRANCIELI IUNG IZOLANI - Doutoranda em Direito pela Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes - Campus Santo Angelo (URISAN). Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Maria (2021) - Linha de Pesquisa Direitos da
Sociobiobiversidade e Sustentabilidade. Po6s-Graduada em Direito Constitucional pela
Universidade Anhanguera-Uniderp (2016) e P4s-Graduada em Direito Civil pela Universidade
Anhanguera-Uniderp (2016). Pds-Graduada em Direito Previdencidrio com énfase ao
Magistério Superior pela Universidade Anhanguera-Uniderp (2011). Graduada em Direito pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2008). Aprovada Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil (2008). Membro do Grupo de Pesquisa em Direito da
Sociobiodiversidade (GPDS/UFSM) e do Grupo de Pesquisa em Direito dos Animais
(GPDA/UFSM). Membro da equipe técnica da Revista Direitos Emergentes na Sociedade
Global da Universidade Federal de Santa Maria (REDESG/UFSM). Membro do Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-graduacéo em Direito (Conpedi).

GABRIELA FELDEN SCHEUERMANN - Professora do Curso de Direito na URI campus
Cerro Largo (RS). Doutoranda em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Miss6es (URI) campus Santo Angelo. Mestranda em Politicas Publicas na Universidade
Federal Fronteira Sul (UFFS). Mestra em Direitos Especiais, linha Direito e Multiculturalismo,
pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes, URI, campus Santo
Angelo. Esspecialista em Direito e Processo do Trabalho pela Estacio/CERS. Graduada em
Direito pelo Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo (CNEC/IESA). Aprovada
no XVII Exame de Ordem, em Direito do Trabalho. Participante do grupo de pesquisa: Novos
Direitos em Sociedades Complexas, registrado no CNPQ e vinculado ao PPGDireito -
Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes.

JACSON ROBERTO CERVI - Pés-doutorado pela Universidade de Passo Fundo com bolsa
CAPES. Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, com estagio doutoral na
Universidade de Sevilha-ES. Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Possui
Graduacgéo em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul e especializacdo em Direito Publico pela mesma Instituicédo. Professor titular da graduacéo
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e pés-graduacao (Mestrado e Doutorado) em Direito da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Santo Angelo. Advogado. Membro do grupo de
pesquisa "Novos Direitos em Sociedades Complexas". Experiéncia profissional na area de
Direito, com énfase em Direto Ambiental, atuando principalmente nos seguintes temas: Direito
Ambiental, Constitucional e Ecologia Politica.

LA DL "

JAIME ROBERTO AMARAL DOS SANTOS - Professor de Direito Processual Penal;
Doutorando em Direito (Linha de pesquisa: Politicas de Cidadania e Resolucédo de Conflitos)
pela URI - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées - Santo Angelo
(2022); Mestre em Direito (2017) pela mesma universidade; Especialista em Criminologia,
Politica Criminal e Seguranga Publica pela LFG/Anhanguera (2015); Graduado em Direito
pela URI - Santo Angelo (2013): Professor de Direito Processual Penal (URI - Santo
Angelo/RS); Palicial Militar (RS) - Instrutor PROERD - Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia; Instrutor em curso de formacdo policial militar; Palestrante
educacional em escolas; Tem experiéncia em resolugdo de conflitos em especial Justica
Restaurativa. E-Mail: jaime_ras@yahoo.com.br - Fone: (55) 9 9913-0604.

JANETE ROSA MARTINS - Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos - UNISINOS - (2017), Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
UNISC - (2001), Especializacdo em Direito Publico pela Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI - (2007) e graduacdo em Direito pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul- UNIJUI - (1995). Professora da Pés-
graduacéo (Mestrado e Doutorado) em Direito e da graduacdo da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Pertence ao Grupo de Pesquisa do Cnpg _ Conflito,
Cidadania e Direitos Humanos- Coordenadora da Pés-graduacéo (lato sensu). Atua areas de
Direito Administrativo, Direito Financeiro e Tributario e Novas formas de resolugéo de conflitos
- Mediacéo, inclusive com projetos de pesquisas e de extensdo em andamento, advogada.

JOSE ALCEBIADES DE OLIVEIRA JUNIOR - Doutor em Direito - area de concentrac&o
Filosofia do Direito e da Politica - pela Universidade Federal de Santa Catarina (1991). Mestre
em Instituicbes Juridico-Politicas pela UFSC (1985). Graduado em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito de Santo Angelo (1978). Professor permanente 30 hs. do
PPGD-URI Santo Angelo, Mestrado e Doutorado, desde marco de 2018, atuando nos seus
Cursos de Mestrado e Doutorado com atividades de ensino e orientagdo. Professor
Colaborador do PPGD-UFRGS, Mestrado e Doutorado, atuando nos cursos de Mestrado e
Doutorado com atividades de ensino e orientagdo. Professor Titular aposentado da UFRGS.
Professor Titular por Concurso Publico de provas e titulos realizado na UFSC, em 1994, em
Epistemologia Juridica. Pesquisador nivel 1D do CNPg. Ex-coordenador do PPGDir-UFRGS
no biénio 2013-2014. Membro da Comisséo de Coordenagédo do Programa - Gestao 2015 -
2017. Ex-Pro-Reitor de Pesquisa e de Extensdo da UERGS - Universidade Estadual do Rio
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Grande do Sul (2003-2005). E docente e pesquisador nas areas de Teoria, Filosofia e
Sociologia do Direito, Direito Publico - Constitucional e Direitos Fundamentais -, e Mediacao
e Arbitragem. Lider dos Grupos de Pesquisa "Direitos Fundamentais e Novos Direitos e
Sociologia Judiciaria - Clinica de estudos interdisciplinares sobre o Direito, a Justica e o Poder
Judiciario, ambos inscritos no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.

LA DL "

LEONEL SEVERO ROCHA - Possui graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal de Santa Maria (1979), Mestrado em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (1982), Doutorado pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de
Paris (1989), Revalidado como Doutor na area do Direito, pela UFSC, em 13/02/2003,
conforme processo 23080.025472/2002-06 e Resolucdo n.01/CNE/2001 ) e Pos-doutorado
em Sociologia do Direito pela Universita degli Studi di Lecce - Italia. Atualmente é Professor
Titular da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, bem como Professor do PPGD da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai (URI), onde Coordena a Catedra Warat;
Professor Visitante da Faculté de Droit da Universidade de Paris 1. Bolsista Produtividade do
CNPg. Foi Coordenador Executivo (2012-2018) do Programa de Pés-Graduacao em Direito
da Unisinos (Mestrado e Doutorado, Capes 6). Representante Titular da Area do Direito no
CNPQ-2016-2019. Presidiu a Comissdo de Direito do PROEX-Unisinos-2012-2018. Foi
Coordenador e Professor Titular do PPGD-UFSC (Mestrado e Doutorado, Capes 6). Consultor
da Capes e da Fapergs. Vice-Presidente da regido Sul do CONPEDI.

LUZIANA COLOMBO LUNARDI - Advogada; OAB/RS: 94.932; habilitada junto a OAB desde
08 de julho de 2014. Possuo Graduacao em Direito pelo Instituto Cenecista de Ensino Superior
de Santo Angelo (2011), bem como Pés-Graduacdo em Direito Previdenciario e Direito
Imobiliario, Contratos e Responsabilidade Civil; Mestre em Direitos Especiais pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus Santo Angelo
(concluido em margo/2021); Doutoranda (Bolsista) em Direitos Especiais pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées - Campus Santo Angelo. Experiéncia como
docente no Curso de Auxiliar Juridico (PRONADE)? Turmas de Santo Angelo e S&o Miguel
das Miss8es (ano 2019); Cursos de Especializacdo em diversas areas: - Corretora de Seguros
(FUNNSEG); - Corretora de Imdveis (IBREP); - Avaliadora de Iméveis (IBREP); - Autoridade
de Registro (ICP); - Correspondente Bancaria (FEBRABAN).

NOLI BERNARDO HAHN - POS-DOUTOR pela FACULDADES EST, Sao Leopoldo, RS.
Possui graduacdo em FILOSOFIA pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Dom Bosco,
Santa Rosa/RS (1984); é bacharel em TEOLOGIA pelo Instituto Missioneiro de Teologia
(IMT), Santo Angelo, RS, (1988), e revalidado pela Faculdade de Teologia Nossa Senhora da
Assuncao, Sao Paulo/SP (1990); mestrado em TEOLOGIA com concentragdo em ESTUDOS
BIBLICOS pela Faculdade de Teologia Nossa Senhora da Assuncgéo, S&o Paulo/SP (1992); e
doutorado em CIENCIAS DA RELIGIAO, area de concentragdo CIENCIAS SOCIAIS E
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RELIGIAO pela Universidade Metodista de S&o Paulo - UMESP (2002). Possui formacdo em
DIREITO. E professor tempo integral da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes. Integra o corpo docente como professor permanente do PPG Mestrado e
Doutorado em Direito da URI, Campus de Santo Angelo.

— Wiy p |/'\l|\l‘ =

PAOLA LAZZARETTI VICTOR - Doutoranda em Direito (URI), bolsista com linha de pesquisa
em Politicas de Cidadania e Resolugéo de Conflitos. Mestra em Educacao pela Universidade
Federal do Tocantins (UFT). Especialista em Direito Processual Civil, Criminologia e Teoria
das Decisdes Judiciais. Graduada em Direito pelo Instituto Cenecista de Ensino Superior de
Santo Angelo (2006). Professora do ensino superior. Mediadora Extrajudicial. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito. Pesquisadora multidisciplinar da area
de Direito, Educagdo e Métodos Adequados de Resolugcdo de Conflitos. Presidente da
Comissédo de Mediacao do Instituto Brasileiro de Direito de Familia do Tocantins. Atuante na
area de Autocomposicdo de Conflitos. Fundadora da Accordare Camara de Conciliagao,
Mediagéo e Arbitragem.

ROSANGELA ANGELIN - Pds-Doutora nas Faculdades EST (S&o Leopoldo). Doutora em
Direito pela Universidade de Osnabrueck (Alemanha). Docente do Programa de Pés-
Graduacéo stricto sensu - Doutorado e Mestrado em Direito e da Graduagdo em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo-
RS. Coordenadora dos Projetos de Pesquisa Direitos Humanos e Movimentos Sociais ha
Sociedade Multicultural, vinculado ao PPGDireito, acima mencionado. Coordena o Projeto de
Extensdo "O lugar dos corpos das Mulheres na Sociedade: uma abordagem do corpo e da
defesa pessoal". Lider do Grupo de Pesquisa registrado no CNPQ "Direitos de Minorias,
Movimentos Sociais e Politicas Pubicas". Integrante do Nucleo de Pesquisa de Género da
Faculdades EST. Integra a Marcha Mundial de Mulheres. Colaboradora em Projetos Sociais
junto a Associagao Regional de Desenvolvimento, Educagédo e Pesquisa (AREDE).

TACIANA MARCONATTO DAMO CERVI - Doutora em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS. Docente Permanente do Programa de Pds-Graduacgéo Stricto
Sensu em Direito, Mestrado e Doutorado na URI Campus Santo Angelo. Pesquisadora em
Bioética e Biodireito. Coordenadora do projeto de pesquisa com fomento FAPERGS
"Biotecnologia humana e inteligéncia artificial em satude no Brasil: transumanismo a partir dos
direitos humanos". Assistente técnica do Comité de Etica em Pesquisa na URI/Santo Angelo.
ORCID iD https://orcid.org/0000-0002-7140-4817.

TAMIRIS ALESSANDRA GERVASONI - Doutoranda em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) Mestra em Direito pela Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC). Graduada em Direito pela mesma instituicdo. Mediadora Judicial
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atuante na area civel (certificada pelo CNJ /TIRS). Professora no Curso de Direito da Antonio
Meneghetti Faculdade - AMF.

THAMI COVATTI PIAIA - Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRGS (2013). Contemplada com bolsa da CAPES durante o periodo de doutoramento
e contemplada com bolsa do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) pelo
periodo de onze meses na Universidade de lllinois, campus de Urbana-Champaign - Estados
Unidos (2012), atuando como visiting scholar. Mestre em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI - campus de Santo Angelo/RS. Graduada em
Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI - campus
de Frederico Westphalen/RS. Professora na Graduag&o e no Programa de Pos-Graduagéo
Stricto Sensu - Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
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AS CONSEQUENCIAS DO RECONHECIMENTO DE GENERO NAO-BINARIO
PELO JUDICIARIO

Ariel Maria Nogueira Bona Lopes?
Patricia Tuma Martins Bertolin?

CONSIDERACOES INICIAIS

O acorddo do E. TISP Apelacdo Civel n°1001973-14.2021.8.26.0009 deu
provimento ao recurso contra sentenca de extingdo sem resolugcdo do mérito por falta
de interesse de agir em acao de retificacdo de registro civil, que possuia como
demanda a alteragdo de prenome, de “Lucas” para “Inan”, e género, do masculino
para “ndo especificado/agénero”,

A peculiaridade do caso é acerca da alteracdo do acento de sexo como “nao
especificado/agénero” 3, ja que, além da retificacdo de prenome por questéo de género
ja foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no ADI 4275 e pelo Conselho Nacional
de Justica no Provimento n° 73 de 2018, esse tipo de categoria ndo tem previséao legal.

Tal decisdo foi comemorada pela comunidade ndo binaria, visto o inicio do
reconhecimento estatal da existéncia de géneros ndo binarios, estes que fogem da
regra homem-mulher, sendo a pessoa nao binaria aquela que seu género ndo € Unica
e exclusivamente homem ou mulher.*

Contudo, conforme o parecer da Procuradoria, a questao tem a contrapartida
da seguranca juridica, ja que o reconhecimento do registro de género ndo-binario ndo
condiz com a divisdo binaria expressamente tomada pelo ordenamento juridico

! Graduando em Direito na Universidade Presbiteriana Mackenzie, com previsdo de conclusdo em
2024. Atualmente é estagiario no escritério “Candido de Oliveira Advogados”, onde atua na area de
ESG e Direito Ambiental. ariel.bona.lopes@gmail.com
2 Graduada em Direito pela Universidade da Amazénia (1989), mestrado em Direito do Trabalho pela
Universidade de S&o Paulo (1994), doutorado em Direito do Trabalho pela Universidade de S&o Paulo
(2000) e Estagio Pos-Doutoral na Superintendéncia de Educacédo e Pesquisa da Fundagdo Carlos
Chagas. Atualmente é professora adjunta da Universidade Presbiteriana Mackenzie, onde integra o
corpo docente permanente do Programa de Pés-Graduagdo em Direito Politico e Econémico. Lider dos
grupos de pesquisa (CNPQ) "Mulher, Sociedade e Direitos Humanos".
8 Agénero é identidade de género nédo binaria que se define por auséncia de género.
4 Nota-se que nem todas as pessoas nao binarias reivindicam a identidade trans, apesar do termo
“trans” ser utilizado como expressdao guarda-chuva para as identidades em que o individuo que
encontra incoeréncia de sua identidade de género e o género que Ihe foi imposto/designado ao nascer.
17
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brasileiro, possuindo inclusive desdobramentos que diferenciam a condicdo do
homem e da mulher.

No decorrer do texto, as palavras “género” e “sexo” sdo utilizadas como
sindnimos, visto que o termo empregado no registro € sexo, mas € também
interpretado como género.

Assim, esta pesquisa se propde a levantar hipéteses que o reconhecimento da
nao binaridade acarreta o impedimento do exercicio da cidadania.

DESENVOLVIMENTO

O sexo é elemento obrigatorio do registro de nascimento, separado por
masculino, feminino e ignorado, este sendo concedido apenas em hipéteses de
pessoas nascidas intersexo com a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) condizente
(OLIVEIRA e AGAPITO, 2018, p.309).

No acérdao em analise, ndo € o caso de registro como “ignorado”, devido a
auséncia de DNV de ignorado e o pedido é a alteracdo do sexo masculino para “néo
especificado/agénero”, buscando coeréncia entre o que consta o registro civil e sua
identidade de género. Isto que ja foi assegurado pelo STF, na ADI 4275, que inclusive
afirma “A identidade de género é manifestacdo da propria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la.”

A identidade de género é manifestacdo da propria personalidade da pessoa
humana, pois € dela que decorrem certos direitos e deveres para determinados
géneros, em vista de suas desigualdades materiais.

O tratamento juridico diferenciado entre géneros decorre do principio da
igualdade, presente no art. 5°, caput da Constituicdo Federal, através do conceito de
igualdade proporcional. Esta que se baseia no reconhecimento das diferengas entre
pessoas para que todos tenham acesso as mesmas oportunidades e “na necessidade
de reconhecimento de que as pessoas podem ser diferentes em relacdo a critérios
relevantes para o sistema juridico comprometido com a construcdo da democracia”
(MOREIRA, 2020)

A partir disso, 0 sexo no registro de nascimento, para além da manifestacéo da
individualidade do sujeito, € um critério de tratamento diferenciado, o que permite
protecdo especial aos membros desse determinado grupo, submetido
sistematicamente a tratamento desvantajoso, para que assim a sociedade alcance
igualdade, apesar de operar em uma desigualdade procedimental. (MOREIRA, 2020)
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Assim, ordenamento juridico brasileiro confere mecanismos para tentar
assegurar a igualdade material entre géneros, como por exemplo a qualificadora de
feminicidio presente no art. 121, 82°, I, do Codigo Penal.

Contudo, como garantir a igualdade a pessoa ndo binaria reconhecida em
registro frente a um ordenamento sistematicamente binario?

Qual critério seria utilizado pela magistratura para tipificar o crime de feminicidio
e outros previstos na Lei Maria da Penha em que a vitima é nao binaria? Ja que,
conforme exposto, a justificativa para esse tratamento desigual é conferir igualdade
frente a desigualdade, visto que mulheres séo sistematicamente vitimas de violéncia
em decorréncia de seu género.

Tal questionamento é pertinente, pois ja foi decidido pelo STJ, em consonancia
com outros julgados pelo Brasil, que mulheres trans e travestis podem figurar como
vitimas da Lei Maria da Penha, independentemente do que consta em no registro de
nascimento.® Ou seja, observa-se que o magistrado considera, para além do registro,
a realidade de fato do individuo para conferir ou ndo tratamento desigual perante a lei.

Ademais, qual presidio a pessoa serd encaminhada? A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 527 do STF que analisava a questéao de
qual estabelecimento prisional (masculino ou feminino) mulheres trans e travestis®
cumpririam pena, contudo, seu julgamento suspenso em 2021 visto empate de votos
entre os 10 ministros a época.

Para além da questao penal, pensa-se no Direito Previdenciério, que determina
critérios para concessao da aposentadoria com base no género, como por exemplo a
idade minima de aposentadoria por idade para mulher 60 anos e homens 65 anos,
conforme art. 48, caput, da Lei n° 8.213/1991.

Outro, a concessao de licenca maternidade/paternidade, qual critério seria
utilizado para determinar a escolha? Ja ha julgados no sentido de conceder os termos

5 Ver: nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. (6. Turma). Recurso Especial n° 1977124-
SP (2021/0391811-0) Recorrente: Ministério Publico Do Estado De Séo Paulo. Recorrido ;L A Da S F.
Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 22 de abrii de 2022. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=inte
gra&documento_sequencial=149880294&registro_numero=202103918110&peticao_numero=&public
acao_data=20220422&formato=PDF> Acesso em: 10 nov. 2022.
6 Vale-se mencionar que o Relator Ministro Roberto Barroso redigiu seu voto em sentido de possibilitar
a escolha da pessoa trans em qual estabelecimento prisional fosse cumprir pena, sendo em
estabelecimento prisional feminino ou em estabelecimento prisional masculino, porém em &rea
reservada, que garanta a sua seguranca.
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da licenca maternidade para pai solo’, ja que essa medida é para beneficiar a crianca
a ser cuidada, e nem permitir a reabilitacdo fisica pés-parto, visto a concessao do
beneficio para mées adotantes, conforme o art. 392-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Em vista disso, como que o individuo registrado como néo binario consegue
navegar pelo ordenamento juridico brasileiro para livre gozo de seus direitos e pleno
conhecimento de seus deveres?

CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, observa-se que a decisdo do E. TJSP que providenciou a
retificagéo no registro civil do sexo masculino para “ndo especificado/agénero” deve
ser analisada para além do aspecto constitucional do reconhecimento de identidades
de género fora do binério.

Uma vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a existéncia dessas
identidades, estas ndo possuem seguranca juridica para exercer seus direitos e
deveres, pois, a0 ndo se encaixarem na norma binaria homem-mulher, ndo se
encaixam na estrutura juridica brasileira.

Portanto, antes de se comemorar decisdo que reconhece a legitimidade e
existéncia da comunidade ndo binaria, deve-se pensar como reiterar o status de
sujeito de direito e garantir igualdade material desse grupo.
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DIGNIDADE HUMANA, ESTADO DEMOCRATI?O DE DIREITO E
RECONHECIMENTO: A (NAO) CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA COMUNIDADE LGBTQIA+

Marcelino Meleu?
Tchessica Weber?

CONSIDERACOES INICIAIS

A promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 representou para comunidade
um grande avanco na consolidacédo de direitos fundamentais. Foi ela a responsavel
por assegurar ao corpo social o direito a isonomia, liberdade, seguranca e a dignidade
da pessoa humana. Esse ultimo, como fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Nestes termos, tém-se como obrigatéria a observancia da cidadania, sobretudo as
pessoas que se encontram na condi¢cdo de maior vulnerabilidade social, entre elas,
destaca-se a comunidade LGBTQIA+, segmento da populacao que historicamente foi
marginalizada e vitima de estigmatizacao, patologizacao e omissao legislativa.

Nesse cenario, surge o debate sobre a Justica, tendo em vista que, nas Ultimas
décadas, tal populacéo tem se estruturado com o objetivo de efetivar seus direitos por
meio das pautas e bandeiras LGBTQIA+, o que coaduna, intrinsecamente, com 0
pensamento de Axel Honneth, na perspectiva da Teoria do Reconhecimento. Isso
posto, para a confeccdo do presente resumo foi utilizado do método dialético tripartite
hegeliano, mediante analise bibliografica doutrinaria. A proposta € analisar a luta pelo
reconhecimento da populagéo LGBTQIA+ a partir das trés esferas de reconhecimento
- amor, solidariedade e direito - de Axel Honneth, como meio para a concretizagéo dos
direitos fundamentais, de modo a atingir a maxima promocao do bem social e ndo-
segregacado da pessoa humana, protegendo a verdadeira condi¢do de ser.

1 Pés-Doutor em Direito Publico. Professor permanente e Vice coordenador do PPGD/FURB. Lider do
Grupo de Pesquisa CNPg/FURB “Direitos Fundamentais, Cidadania & Justica”. E-mail:
mmeleu@furb.br.
2 Mestranda no PPGD/FURB. Membro do Grupo de Pesquisa CNPg/FURB “Direitos Fundamentais,
Cidadania & Justica”. Bolsista CAPES. E-mail: tchessicaw@furb.br.
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DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA COMUNIDADE LGBTQIA+ AO
RECONHECIMENTO NA PERSPECTIVA DE AXEL HONNETH

Os direitos humanos podem ser compreendidos como um conjunto de
exigéncias e enunciados juridicos que devem se sobressair aos demais direitos.
Proprios de cada ser humano desde o nascimento, fazem parte da sua natureza e
vida. Devido a isso, destinam-se a construcdo de uma sociedade pautada na protecéo
da dignidade da pessoa humana, isonomia e liberdade, por meio da garantia dos
direitos sociais, civis, culturais, politicos e econdémicos dos cidaddos, todos
elementares para o desenvolvimento, vida e relagcdes humanas (RAMOS, 2019).
Esses direitos podem ser encontrados nos tratados e convencdes sobre direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario. Elencados, mas néo taxados, muitos deles
estdo positivados no rol de direitos fundamentais na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de forma implicita ou explicita (RAMOS, 2019).

Assim sendo, pela influéncia dos direitos humanos, a atual Carta Magna, em
seu preambulo, internamente, busca garantir uma sociedade fraterna e plarima, que
resguarda a dignidade humana e promove o bem de todos, sem preconceitos
atinentes a origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras maneiras de
discriminacdo (RAMOS, 2019). Nesse sentido, nota-se que a Lei Maior teve o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de cada individuo, aplicando-se pura e
simplesmente pelo fato de existir, extirpando qualquer maneira de segregacéo, posto
que se sustenta na ideia principal de que todos s&o iguais em dignidade (LARRATEA,
2014). A palavra dignidade deriva do termo dignus, traduzindo-se naquilo que tem
honra ou importancia. Logo, a dignidade da pessoa humana, enquanto principio e
direito a ser resguardado, deve ser entendido como uma qualidade que deve ser
assegurada e garantida para todos os individuos. E responséavel por efetivar todos os
demais direitos, servindo de parametro, fundamento e vertente para a exaltacdo de
uma vida digna e livre de preconceitos em nome do respeito a pluralidade (RAMOS,
2019).

Nessa senda, todos os individuos devem ser garantidos e respeitados por parte
do Estado e por toda a coletividade, para que, dessa forma, 0s sujeitos sejam
efetivamente protegidos contra os atos repugnantes que se fazem presentes na atual
conjuntura social. E necessaria a resguarda de condi¢des basicas para a manutencgao
de uma vida saudavel, bem como a manutencdo de um tratamento igualitario entre os
seres humanos, a fim de reduzir as desigualdades sociais (SARLET, 2015). Desse
modo, nota-se que a protecao da dignidade n&o possui apenas uma garantia negativa,
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assegurando que as pessoas hao sejam vitimas de agressfes e ofensas no
desempenho normal de suas vidas, mas também importa em um sentido positivo,
posto que proporciona aos cidadaos a possibilidade de desenvolver plenamente a sua
personalidade, garantindo, assim, uma vida plena e livre de preconceitos (GIRARDI,
2014).

A dignidade é, portanto, o principio que permite que as pessoas sejam
respeitadas na sua esséncia e existéncia, haja vista que independentemente da
identidade de género ou orientacdo, escolhas ou condi¢des, desdobra-se na garantia
da existéncia do ser humano (DIAS, 2014). Por isso, € “[...] no principio da dignidade
da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu proprio sentido, sendo seu
ponto de partida e seu ponto de chegada, para a hermenéutica constitucional
contemporanea” (PIOVESAN, 2015, p. 96-97). Por essa razéao,

qgualguer discriminagdo baseada na orientagdo sexual configura claro
desrespeito a dignidade humana, o que infringe o principio maior da
Constituicdo Federal. Infundados preconceitos ndo podem legitimar
restricdes a direitos, o que acaba por referendar estigmas sociais e fortalecer
sentimentos de rejeicao, além de ser fonte de sofrimentos a quem néo teve a
liberdade de escolher nem mesmo o destino de sua vida (DIAS, 2011, n.p).

Ocorre que, mesmo que todo e qualquer direito tenha como caracteristicas a
universalidade, por se estender para toda e qualquer pessoa; a essencialidade, por
representar os direitos indispensaveis; a superioridade normativa, por se sobrepor aos
demais direitos, e a reciprocidade, por caber a sociedade garanti-los e ser de direito e
dever de todos (RAMOS, 2019), é notério que a sociedade brasileira ndo esta
realizando a incumbéncia de garantir, para todas as pessoas, indistintamente, os
direitos previstos em leis e em tratados nacionais ou internacionais. 1sso porgue, 0
legislador omitiu-se em relacéo a proibicéo da discriminacao pela orientacédo sexual e
identidade de género, demonstrando-se como um obstaculo para a afirmacédo da
democracia e agdes afirmativas de género (ALBERNAZ; KAUSS, 2015).

Diante dessa atual conjuntura social de discriminacéo e preconceito, surgiram
os conflitos sociais, em nome de uma sociedade que passe a respeitar a multiplicidade
da comunidade LGBTQIA+ e promova o enfrentamento ao sistema social dominante
e hegemonico. A realidade hodierna ainda se encontra alicergcada sobre ideias
machistas e patriarcais desestruturantes das relacdes. Por esse motivo € que se
busca o estabelecimento de uma sociedade que respeite, precipuamente os direitos
fundamentais, tencionando a consagracéo da dignidade da pessoa humana, isonomia
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e liberdade, de modo a inibir a perpetuacdo de uma exclusdo incompativel com os
principios de um estado igualitario e plural, que se diz democratico de direito
(ALBERNAZ; KAUSS, 2015).

Por efeito dessa simbologia estigmatizada que reflete a indecorosidade e
imoralidade, a populacdo LGBTQIA+ permanece a mercé de uma legislacédo que os
tutele e resguarde. I1sso porque, o ordenamento juridico brasileiro pouco protegeu a
identidade humana, que compreende a sexualidade e género, ndo amparando o
direito a livre identidade para o pleno desenvolvimento da personalidade, deixando de
conferir dimenséo e importancia para a protecao sexual e de género. Existe apenas
uma regulamentacédo implicita da identidade humana que protege o nome, imagem e
integridade (CHOERI, 2004). Nesse sentido, ainda que os direitos LGBTQIA+ tenham
ganhado uma visibilidade maior nos ultimos tempos pelos movimentos ativistas e
repercussdes midiaticas, ainda é incontestavel, no cunho social, a falta de uma
legislacdo que atenda as necessidades dessa populagéo (DIAS, 2014).

A democracia e a cidadania encontram-se intimamente vinculadas aos proprios
conflitos, sejam eles sociais, politicos, culturais ou juridicos. Isso porque, séo eles os
responsaveis por impulsionar uma luta diaria por reconhecimento, que aspira a
promo¢cdo de uma sociedade harmdnica, sensivel e fraterna. Tudo isso em
contraposicdo das experiéncias negativas de desrespeito ligadas a sexualidade,
género e raca (MELO, 2014).

Assim, pode-se dizer que

Reconhecer é declarar a existéncia de algo, porém efetivar é tornar concreto
aquilo para o qual algo se dispbe. Declaramos a igualdade, a dignidade, a
liberdade, mas até que ponto somos capazes de criar meios para que esses
principios de fato se efetivem? No ambito do “politicamente correto” o outro é
“aceito”, em muitos casos, somente porque a sua existéncia é transitéria, e,
assim, nao sendo permanente, sua presengca € meramente tolerada
(ALBERNAZ; KAUSS, 2015, p. 550).

Nesse cenario, vislumbra-se o pensamento de Axel Honneth, utilizado como
referencial. O mesmo faz parte dos pensadores da terceira geracao da Escola de
Frankfurt, o qual, ao expor seu posicionamento acerca da Justica, propde uma Teoria
do Reconhecimento, perpassando o conteuddo moral e utilizando as relacdes e
conflitos como parametros. E uma teoria baseada em rela¢des sociais apoiadas no
reconhecimento reciproco, intrinsicamente responsaveis pela efetivacdo de garantias
constitucionais. Em outras palavras, acredita que é alcangada a justica quando ha a
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presenca do reconhecimento do outro e de si mesmo simultaneamente, na sua
integralidade e particularidades (HONNETH, 2003).

Dito isso, o fato de reconhecer a totalidade de si e ser reconhecido, enquanto
relacédo de interdependéncia, acaba por interferir nas relagdes sociais, na medida em
que traz a insercao do individuo no corpo social e efetiva a justica. Todavia, caso
inexista um reconhecimento interdependente, passa a ser implementada uma luta
para alcanca-lo, dando espaco aos conflitos sociais (HONNETH, 2003).

Dessa maneira, € introduzida a concepc¢ao de que a justica deve estar pautada
basilarmente no reconhecimento reciproco entre os individuos, 0s quais tém valor em
si, perante a familia, direito e sociedade. Desse modo, a justica estaria vinculada a um
reconhecimento presente nas esferas do amor, do direito e da solidariedade, que
revelam respectivamente um reconhecimento afetivo, juridico e social. O respeito
dessas esferas combate as posturas reificantes presentes nos tempos atuais e
propiciam um reconhecimento a partir de um viés de intersubjetividade (HONNETH,
2003). Até porque, “[...] o individuo sé pode ter uma ‘autorrelagao pratica positiva’
consigo mesmo se for reconhecido pelos demais membros da comunidade” (MELO,
2014, p. 22).

Cada forma de reconhecimento, portanto, permite o desenvolvimento, por parte
do individuo, de uma autorrelacéo pratica positiva consigo mesmo. Para garantir essa
autorrealizacdo, é preciso alcancar um reconhecimento afetivo, para desenvolver um
sentimento de autoconfianca nas relacbes amorosas e de amizade; um
reconhecimento juridico, para o estabelecimento de um autorrespeito nas relacdes
juridicas e, por fim, € preciso um reconhecimento social, para permitir a criacdo de
uma autoestima. Ao contrario, também podem ser evidenciadas formas de
desrespeito a cada uma das formas de reconhecimento. Na primeira esfera, a do
amor, podem ocorrer violacdes da integridade fisica e emotiva; na esfera do direito,
uma ofensa a integridade social pela negacao de direitos; ou ainda, na esfera da
solidariedade, uma degradacéo perante a sociedade pela violacdo dos sentimentos
de honra e dignidade dos individuos (HONNETH, 2003).

Isso posto, hodiernamente, a populacdo LGBTQIA+ se fundamenta em uma
constante luta devido a falta de seu reconhecimento no ambito pessoal, familiar,
juridico e social. Por essa razdo, por vezes, encontram-se vulneraveis a
discriminagdo, exclusdo, marginalizacdo e patologizacdo ao assumirem sua
identidade de género e serem quem sdo. Ademais, em uma sociedade pautada pela
diversidade sexual como o Brasil, nota-se que o respeito a diferenca é pressuposto
para que os individuos, principalmente aqueles que se encontram inseridos em grupos
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minoritarios, tenham a sua dignidade salvaguardada para uma vida plena e livre de
esteredtipos (ALBERNAZ; KAUSS, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Em concluséo parcial se observa que ha um déficit na concretizacao de direitos
fundamentais no que diz respeito a populacdo LGBTQIA+, principalmente devido a
auséncia de um reconhecimento reciproco entre os individuos. Devido a isso, 0
reconhecimento dessa comunidade nas esferas do amor, solidariedade e direito,
como defendido por Axel Honneth, se apresenta, na contemporaneidade, como um
importante mecanismo para a solidificacdo dos direitos e principios fundamentais. E
necessario um contraponto a cultura sedimentada, pautada em relacdes odiosas e
reflexos de pré-conceitos estruturais. E urgente e necessario uma efetivacédo de
condicdes pessoais e sociais de garantia a direitos minimos subjetivos, para
desnundar os tracos de tradicionalismo e promover o bem de todos, na sua
integralidade, como medida para a efetivacdo da Justica.

Ademais, se a Teoria do Reconhecimento, fosse, de fato, efetivada em um
Estado Democratico de Direito, paralelamente os direitos fundamentais, como a
equidade, liberdade, dignidade da pessoa humana e vida seriam concretizados.
Porém, ndo € o que se observa. A necessidade de discussdo sobre a identidade da
comunidade LGBTQIA+ frente ao ordenamento juridico ja reflete a ndo observancia
da Teoria do Reconhecimento, visto que, caso fosse empregada, estas identidades
seriam reconhecidas e, por consequéncia, seus direitos fundamentais estariam
resguardados. Outrossim, em meio a uma sociedade que é revelada pela diversidade,
o reconhecimento da comunidade LGBTQIA+ é fundamental. E imprescindivel a sua
consolidacdo enquanto sujeitos sociais protagonistas de sua histéria. Por essa razao,
deve-se buscar a efetivacdo dos direitos humanos e a erradicacdo da cultura de
violéncia, para construir e difundir, de fato, uma cultura de respeito e de igualdade de
género. Em outras palavras, se objetiva alcancar, um respeito da diferenca.
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ENTRE ARGENTINA, COLOMBIA E BRASIL: PERSPECTIVAS SOBRE A
DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO E O DIREITO A AUTODETERMINACAO DA
MULHER

Maria Vittoria dos Santos?
Karine Cordazzo?

CONSIDERACOES INICIAIS

Em 30 de dezembro de 2020, o Senado argentino aprovou o projeto de leique
estabelece que as mulheres podem interromper a gestacao voluntariamente até a 142
semana de gestacdo. Anteriormente, os artigos que disciplinavam o aborto na
Argentina, em seus incisos 85 a 88 do Codigo Penal de La Nacion Argentina foram
substituidos pela Lei n. 27.610 que disciplina o Acceso a La Interrupcién Voluntaria
del Embarazo. Antes dessa lei, as hipéteses em que o aborto era permitido
assemelhavam-se as situacdes permitidas no Codigo Penal brasileiro: em casos de
risco de morte paraa mae e em casos de estupro. Essa nova lei tende a evitar a
morbimortalidade e assegurar o direito a mulheres e pessoas com outras identidades
de género com capacidade gestacional de interromper de forma segura a gravidez.

Por sua vez, na Coldmbia, antes da descriminalizacdo, o aborto era permitido
em trés situacdes especificas: estupro ou incesto, malformacéo fetal que inviabilizasse
sua vidaou quando a continuacdo da gravidez constituisse um perigo a vida ou a
saude da mulher, atestado por um médico. Em 21 de fevereiro de 2022, a Corte
Constitucional colombiana decidiu que a interrupc¢ao voluntaria da gestacao pode ser
feita até a 242 semana, sem qualquer punicdo pela pratica. Desse modo, tal
flexibilizacdo garante as mulheres a autodeterminacdo para decidir sobre seus
préprios corpos.

Paralelo a isso, no Brasil, a realidade é outra: leis mais rigidas que autorizam a
realizagcdo apenas em situacdes especificas, 0 que por consequéncia resulta na

1 Académica de Direito no Centro Universitario da Grande Dourados. E-
mail:vittoria7q@gmail.com.
2 Mestre e Doutoranda em Direito. Docente no curso de Direito do Centro Universitario da Grande

Dourados. E-mail: Karine.cordazzo@hotmail.com.
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realizacdo de abortos clandestinos, que podem levar e levam todos os anos milhares
de mulheres & morte.

REFERENCIAL TEORICO

O projeto de lei aprovado pelo senado, em cumprimento aoscompromissos
assumidos pelo proprio Estado argentino, assegura as mulheres o abortoseguro, além
do recebimento dos devidos cuidados de forma humanitaria e gratuita no
pos-aborto. O projeto permite expressamente que mulheres e pessoas com outras
identidades de género com capacidade de gestar possam realiza-los de forma segura
até a 142 semana de gestacdo. Fora desse prazo, sera permitido apenas nos casos
deestupro e risco de morte para a mae. A todos, é garantido o direito de tratamento
digno,respeitando as convic¢cdes morais e pessoais, além da garantia de privacidade
as pacientes, confidencialidade, autonomia de vontade, acesso a informacao e
qualidade.

Na Colémbia, a Corte Constitucional decidiu que n&o se configura crime a
conduta do autoaborto quando praticada até a 242 semana de gestacédo e, em todos
0S casos, estelimite temporal ndo sera aplicado as trés situacdes que até entdo ja eram
permitidas porlei. Dentre as justificativas levantadas para a descriminalizacdo do
aborto consentido, nos termos do Cédigo Penal, foi levantado que:

()  a proibicdo do aborto legal era contrario a obrigacdo de respeitar o direito de
salde reprodutiva e direitos de mulheres, meninas e individuos gestantes (artigos 49,
42 e 16 da Constituicdo Colombiana);

(I viola a liberdade de consciéncia, especialmente diante da possibilidade de agir
de acordo com suas conviccdes em relacdo a sua autonomia reprodutiva (art.
Constituicao); (Ill) incompativel com afinalidade preventiva da pena e néo satisfaz os
requisitos constitucionais atribuidos ao caréater de Ultima instancia racio de direitopenal
(preambulo e artigos 1.° e 2.° da Constituicdo) e (IV) ignora o direito a igualdade das
mulheres em situacdes de vulnerabilidade e emsituacdo migratoria irregular (artigos
13.° e 93.° do Constituicdo, 1° do CADH e 9° da Convencéo do Belém do Para)3.

No Brasil, a realidade é outra: o Cddigo Penal, em seus artigos 124 ao 128
disciplina aship6teses em que o aborto pode ser realizado e em quais séo proibidas.

8 COLOMBIA. Corte Constitucional. Comunicado de imprensa de sentenga C-055-22 da Corte
Constitucional da Colémbia, 21 de fev. de 2022. Disponivel em
<https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%20de%20prensa%20Sente
ncia%20C-055-22%20-%20Febrero%2021-22.pdf>. Acesso em: 13 out. 2022.
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Ha trés situacdes em que o aborto é permitido: o aborto necessario ou terapéutico, na
gravidezresultante de estupro e anencefalia fetal. O primeiro é empregado nos casos
de risco demorte a gestante, previsto no art. 128, | do Codigo Penal; na gravidez
resultante de estupro, a previséo da pratica do aborto legal esté prevista art. 128, Il do
mesmo Cdédigo, e nos casos de anencefalia, estd em conformidade com entendimento
do Supremo Tribunal Federal (ADPF 54/DF).

O autoaborto ou consentir que outro lhe provoque é considerado crime contra
a vida, previsto no artigo 124 Codigo Penal, com a pena de reclusdo de 3 (trés) a 6
(seis) anos.Porém, quanto ao autoaborto, ha um julgado* polémico da 12 turma do
Supremo Tribunal Federal que decidiu ndo haver crime no primeiro trimestre de
gestacdo. No julgado, € mencionado os direitos fundamentais afetados quanto a
proibicdo, quais sejam: violacdo aos direitos reprodutivos e sexuais da mulher,
discriminacédo social e impacto desproporcional sobre mulheres pobres, violacdo a
igualdade de género, violacdo do direito a integridade fisica e psiquica e violacao a
autonomia da mulher. O ultimo mencionado, diz respeito a autodeterminagcédo da
mulher; isto é, o direito de tomar suasproéprias decisées morais a proposito do rumo de
sua vida. Porém, € um julgado isolado, e revela o entendimento de apenas trés
ministros, motivo a qual ndo se pode falar que € de entendimento da Corte Suprema.

A criminalizacdo do aborto no Brasil faz com que mulheres que desejam
interromper a gravidez procurem fazé-lo de maneira clandestina, o que resulta na
morte de milhares de mulheres todos os anos (entre 2009 e 2018, 721 mulheres
morreram depois de abortarem: a cada dez, seis eram pretas ou pardas, segundo
dados do DataSUS de 2019°. Ainda, de acordo com Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), “cerca de 45% detodos os abortos séo inseguros e ocorrem em paises em
desenvolvimento™. Ainda, “cerca de 73 milhdes de abortos induzidos ocorrem todos
0s anos. Seis em cada 10 (61%) de todas as gestacdes indesejadas e trés em cada
10 (29%) de todas as gestacgdes terminam em aborto induzido”. Além disso, “a cada

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 124.306/RJ. Ordem a que provimento. Paciente:
Edilson dos Santos e Rosemere Aparecida Ferreira. Relator: Min. Marco Aurélio, 29 de novembro de
2016. Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12580345.
Acesso em: 150ut. 2022.
5 MELITO, Leandro. Entenda o que significa legalizar o aborto no Brasil. Brasil de Fato. 08 de margo
de 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/03/08/entenda-o-que- significa-
legalizar-o-aborto-no-brasil. Acesso em: 15 out. 2022.
6 WHO. World Health Organization. Abortion. Disponivel em <https://www.who.int/news- room/fact-
sheets/detail/abortion>. Acesso em: 15 out. 2022.
7 ldem.
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ano, 4,7% - 13,2% das mortes maternas podem ser atribuidas ao aborto inseguro no
mundo”®.

Nesse prisma, observa-se que, a bem da verdade, a criminalizacdo de fato
afeta a quantidade de abortos seguros e, por consequéncia, o0 numero de mulheres
gue tém complicacdes de saude ou que morrem devido a realizagdo do procedimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A lei aprovada no Senado argentino tem por objetivo presidir o acesso a
interrupcdo da gravidez, além da atencdo poés-aborto, em cumprimento as
responsabilidades assumidas pelo Estado argentino em questdo de saude publica e
direitos humanos de mulheres e pessoas com outras identidades de género com
capacidade de gestar, com a finalidade de reduzir a mortalidade evitavel.

Isso diz respeito a autodeterminacao da mulher, cabendo somente a ela decidir.
Ademais, é assegurado o direito de realiza-lo gratuitamente, além de das condi¢cdes
adequadas para a sua pratica, respeitando as convic¢des pessoais e morais da mulher.

Na Colémbia, a criminalizacao foi tratada como um problema juridico, sendo
entendido pela Corte Constitucional que a proibicdo era contraria a obrigacao de
respeito ao direito a saude e direitos reprodutivos das mulheres, das meninas e pessoas
gestantes; violavaa liberdade de consciéncia, impedindo a mulher a possibilidade de
atuar conforme suasconvic¢des em relacdo a sua autonomia reprodutiva; incompativel
com a finalidade preventiva da pena e nédo satisfazendo as exigéncias constitucionais
descritas ao caraterde ultima ratio e desconhecia o direito a igualdade das mulheres
em situacdo de vulnerabilidade e em situacdo migratéria irregular. Segundo o
movimento Causa Justa,ao decidir sobre a descriminalizagédo do aborto, o Tribunal
alcancaria a liberdade e a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos e
projetos de vida, caracteristicas basicas da cidadania plena.

A questdo é que em temas como o aborto, a qual divide opinides, o papel do
Estado deveria ser de garantir que as mulheres tomassem a deciséo de escolher em
levar ou ndo adiante uma gestacao de forma autbnoma, e ndo impor uma visao certa
sobre. O Estado precisa estar junto da mulher que quer levar uma gestacao adiante.
O Estado precisa estar junto da mulher que ndo quer levar uma gestacdo adiante.
Trata-se de uma vida em potencial, sendo este impotente e dependente unicamente
da gestante. Dessa forma, as chances de proteger o feto serdo maiores caso haja um

8 |bidem.
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trabalho em conjunto com a mae e o Estado, néo tratando a gestante como uma
homicida.

Diferentemente da Colémbia e Argentina, no Brasil, o autoaborto e consentir
que outro Ihe provoque € crime. As mulheres nao tém a autonomia de decidir se querem
levar umagestacdo adiante ou ndo. A vista disso, é evidente que tal restricdo ndo
possui eficAcianenhuma para proteger a vida do feto, visto que mais de 720 mil
mulheres morreram em decorréncia do aborto ilegal, nos anos entre 2009 e 2018.
Apesar do julgado do STFquanto a descriminalizacdo, em que foram pautados os
direitos fundamentais das mulheres que séo violados quanto a sua proibicéo, trata-se
de um julgado isolado, e dessa forma ndo se pode valer como entendimento da Corte
Suprema. Portanto, conclui-se que a proibicdo do aborto é medida ineficaz para a
protecdo da vida do feto,além de que a decisdo quanto a interrupcdo ou nao da
gestacado, cabe somente a mulher, devendo seu direito de autonomia ser respeitado
(principio esse protegido peloprincipio da dignidade humana art. 1°, Ill CF/88).
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MULHER TRANS TAMBEM E MULHER: O RECENTE ENTENDIMENTO DO STJ
ACERDA DA APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Natalia Gadtke Cassol!
Kerolim Ribeiro de Lima?2
Mario Luis Lirio Cipriani®

CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho possui como foco a recente decisdo do Superior Tribunal de Justica
que reconheceu a aplicabilidade da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) as mulheres
trans* que forem vitimas de violéncia doméstica. O tema é de elevada repercusséo,
pois, pode-se tornar um importante precedente para igualar os direitos daquelas que
se consideram mulheres, as mulheres cisgénera®. A Lei Maria da Penha ja é um marco
histérico na efetivacao e protecao de direitos das mulheres, mas a recente decisao do
STJ pode repaginar a sua interpretacdo, com isso, busca-se analisar a importancia da
referida deciséo para fins de promover a igualdade e a reducdo da discriminagéao.
Aplicar-se-4 o método hipotético—dedutivo, utilizando-se da metodologia tedrica e
conceitual, através de uma pesquisa de cunho qualitativo, realizada por meio de
levantamento bibliografico e documental.

REFERENCIAL TEORICO

Alei 11.340/2006, popularmente reconhecida como Lei Maria da Penha, adveio
ao ordenamento juridico para tutelar a integridade, fisica e psiquica, das mulheres,
desprezando qualquer forma de violéncia capaz de torna-las inferiores, criando
medidas protetivas eficazes para fazer cessar a violacdo de direitos, através de

1 Académica do 8° semestre do Curso de Graduagdo em Direito da Antonio Meneghetti Faculdade
(AMF). natalia-cassol@outlook.com.br.
2 Académica do 8° semestre do Curso de Graduacdo em Direito da Antonio Meneghetti Faculdade
(AMF). kerolimribeiro1412@gmail.com
8 Mestre em Ciéncias Juridico Criminais pela Universidade de Coimbra, Portugal. mario@csmp.adv.br
4 A terminologia transgénero, ou simplesmente trans, é utilizada para referir-se a pessoas cuja
identidade de género n&o coincide com o seu sexo bioldgico.
5 Sao denominadas cisngénero aquelas pessoas cuja identidade de género coincide com o seu sexo
bioldgico.
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afastamento do agressor do lar, programas de assisténcia as vitimas e servigos
especializados para tratamento das ocorréncias, a citar-se 0s juizos de violéncia
domeéstica e familiar.

Nos termos da lei, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acéo ou omisséao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (Art. 5°, caput, da Lei
11.340/2006), sendo que a violéncia doméstica e familiar € considerada uma violagao
aos Direitos Humanos (Art. 6° da Lei 11.340/2006).

Refere o artigo 2° da Lei Maria da Penha a quem se destinam as medidas de
protecao:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos

A

fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. (BRASIL,
2006).

Reforcando a protegdo das mulheres, agora tutelando a vida, adveio a Lei
13.014/2015 que instituiu o feminicidio como qualificadora do crime de homicidio no
Brasil. Ambas normas juridicas precisaram ser instituidas no ordenamento juridico
patrio pois brigam com uma histdérica cultura machista e opressiva que cega em ver a
mulher como sujeito de direitos, precisando despender-lhes maior protecéo a fim de
garantir-lhes a igualdade (SOUZA; FIGUEIREDO, 2021 p.12).

Assim sendo, percebemos que com o advento da Lei Maria da Penha,
solidificou-se o que ja havia sido positivado na Constituicdo Federal de 1988,
pois ndo sO criou mecanismos que buscam coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, mas felizmente também trouxe uma protecao aos
direitos das mulheres. (LIMA; FRASSAOQ, 2022, p. 92)

N&o obstante, a segurancga juridica perpetuada por estes dois instrumentos, e,
superada a vitéria de protecdo das mulheres, surgiu nova discussao que ultrapassa
os liames objetivos da condigcdo de mulher, € possivel a aplicacdo da Lei Maria da
Penha a mulheres transgénero?

O cerne da questdo encontra-se na interpretacédo da definicdo do conceito de
mulher disposto na legislacao. Inicialmente, compreendeu-se que se referia apenas a
mulheres por natureza biolégica, apds, formou-se entendimento no sentido de que o
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legislador buscava proteger as relacbes de violéncia dentro do convivio familiar,
momento em que se passou a admitir a aplicacdo das medidas de protecédo a
mulheres em relacionamentos homoafetivos.

A dificuldade em reconhecer o direito as pessoas transgénero, privando-os de
serem tratados de forma digna e igualitaria reflete um preconceito cultural e
discriminatério as diferencas, que ofende a construcdo historica de direitos
fundamentais aos seres humanos, consagrado pela Declaracdo Internacional de
Direitos Humanos (LIMA,; FRASSAO, 2022, p. 94).

No mesmo sentido, sustentam Flavio Piovesan e Akemi Kamimura

Ao longo da histéria as mais graves violagGes aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade
era captada como elemento para aniquilar direitos. A diferenca era visibilizada
para conceber o “outro” como um ser menor em dignidade e direitos, ou, em
situacdes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer dignidade, um ser
descartavel, um ser supérfluo, objeto de compra e venda (como na
escraviddo) ou de campos de exterminio (como no nazismo). (2017, p. 176)

A longa discusséo atinente aos conceitos de mulher, sexo feminino, género e
orientacdo sexual prevista na legislacdo protetiva, culminou na recente decisdo do
STJ® que entendeu que a protecdo da Maria da Penha nédo se limita a condicéo de
mulher bioldgica. Para o relator, Ministro Rogerio Schietti Cruz:

Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres
humanos que ndo pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata. As
existéncias e as relagbes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve
alicercar em discursos rasos, simplistas e reducionistas, especialmente
nestes tempos de naturalizacéo de falas de 6dio contra minorias. (STJ, 2022,
on-line).

O Ministro teceu comentarios sobre a dificuldade de discutir-se o referido tema
em razdo do preconceito enraizado na visdo heteronormativa, e foi categoérico ao
explanar sobre as circunstancias que permeiam a violéncia de género ministrando
uma verdadeira aula a respeito dos conceitos de género, sexo e identidade de género,
a fim de concluir que mulher trans também é mulher.

6 BRASIL. STJ. RECURSO ESPECIAL N° 1977124 — SP. Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz. 05 de
abril de 2022.
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Logo, reputo descabida a preponderancia de um fator meramente biolégico
sobre o que realmente importa para a incidéncia da Lei Maria da Penha, com
todo o seu arcabougo protetivo, inclusive a competéncia jurisdicional para
julgar acdes penais decorrentes de crimes perpetrados em situacdo de
violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra mulheres. (STJ, 2022, on-line).

Por fim, destacou que a Lei Maria da Penha n&o faz discriminacdo quanto a
sua aplicacao, visto que ao prever que “configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género” visa abranger a sua
incidéncia a vitima mulher sem restringir a sua interpretacdo a questao bioldgica.

Ainda, o relator fundamentou sua decisdo na Recomendacéo n°. 128, de 15 de
fevereiro de 2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que trata sobre a adocéo
do "Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género" no ambito de todos os
orgaos do Poder Judiciario brasileiro.

Ao aplicar tal entendimento, decisdo vai de encontro com 0s principios
fundamentais, quais sejam a igualdade, a liberdade individual e a ndo discriminacao,
premissas tao protegidas pelas cortes internacionais de direitos humanos e pela
prépria Constituicdo Federal de 1988, que objetiva uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos. (LIMA; FRASSAO, 2022, p. 93).

CONSIDERACOES FINAIS

O recente entendimento do STJ, ao assemelhar o direito de mulheres
transegéro e mulheres cisgéneras é um grande passo a garantia de direitos individuais
e da reducéo da discriminacéo, consagrando os preceitos de valorizacéo e dignidade
da vida humana ao prover-lhes do direito de igualdade e, principalmente ao direito de
diferenca. Ou seja, reconhece a existéncia de diferengas na sociedade, mas busca
protegé-los e defende-los de forma igualitaria. Em que pese a decisdo ndo possuir
efeitos erga omnes, ou seja, aplicar-se tdo somente as partes envolvidas no caso
julgado, torna-se um precedente importantissimo para resolucdo de casos
semelhantes.
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O LOGOS PATRIARCAL E O ASSEDIO SEXUAL NO TRABALHO

Neusa Schnorrenberger?!
Rosangela Angelin?

CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente resumo refere-se a temética de género (mulher) sob a abrangéncia
do patriarcado quando do assédio sofrido pelas mulheres nos postos de trabalho por
homens. Perceptivel a presenca onipresente do dominus patriarcal na sociedade
atual. Neste sentido, se questiona como a légica do Logos patriarcal se manifesta nos
postos de trabalho feminino na sociedade contemporanea? Se objetiva com a
pesquisa averiguar a manifestacdo do Légos patriarcal por meio do assédio sexual
praticado por homens no local de trabalho onde mulheres também estéo inseridas e
ensejadoras de situacdes constrangedoras. Entretanto ndo deixa de ser uma cultura
que pode ser rompida por novos parametros sociais, culturais e constitucionais. O
método aplicado neste estudo é analitico-hermenéutico, que busca analisar e
interpretar conceitos e acontecimentos de forma a conecta-los em uma relagdo de
causa e efeito. O estudo é amparado em tedricos e tedricas do feminismo de
diferentes vertentes. E possivel concluir que a pratica do assédio sexual nas relagdes
de trabalho, mas ndo podem e nem devem ser naturalizadas ou incorporadas como
praticas corriqueiras. Sao violagbes e precisam ser veementemente punidas e

combatidas.
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REFERENCIAL TEORICO

Umas parcelas das tedricas feministas se utilizam do termo patriarcado, com
um significado limitado e tradicional. Nessa limitacdo o significado de patriarcado se
“refere ao sistema, derivado historicamente do direito grego e romano, em que o chefe
de familia tinha total poder legal e econdmico sobre seus familiares dependentes,
mulheres e homens”. Entretanto esse posicionamento leva ao fator histérico que limita
0 surgimento do mesmo na Antiguidade classica e o seu término no século XIX,
guando da outorga dos direitos civis também para as mulheres. (LERNER, 2019, p.
289).

Em oposicado a essa limitacdo tem-se o0 entendimento da jurista austriaca Riane
Eisler, em sua difundida obra o Célice e a Espada (2007),° quando desvela por meio
de seus estudos a existéncia de uma sociedade de parceria entre homens e mulheres
na antiguidade, por meio de resquicios antropoldgicos e com a histéria da humanidade
sendo (re)contada por um olhar feminino antropoldgico. Ainda, linhas tedricas
feministas defendem, que a mera extensdo dos direitos civis para as mulheres, foi
importante, mas ndo trouxe a igualdade material para as mulheres em relacdo aos
homens. (COLLING, 2021; NIELSSON, 2018).

Na escrita de Heleieth Saffioti (2015, p. 57), a mesma recorre ao pensamento
produzido por Carole Pateman, na obra O contrato sexual (2021), onde a principal
teoria formalizada é a de que o contrato original tem carater masculino, € a ideia
abstrata de um contrato pactuado entre homens sobre as mulheres e a “liberdade civil
depende do direito patriarcal”. (PATEMAN, 2021, p. 19).

O patriarcado, ele se manifesta sobre os corpos das mulheres, deixando suas
marcas na corporeidade feminina. (FOUCAULT, 2008). Inflando na necessidade de
“desmistificar a naturalizagcao das identidades femininas oprimidas e estereotipadas”
0 que vem em oposicao a corrente que defende esteredtipos deterministas, vinculadas
a biologia corpérea. Por séculos de histéria foram os homens que dominaram o
conhecimento, produzindo e reproduzindo conhecimentos sob a 6tica androcéntrica®

8 Os estudos realizados por Eisler (2007) estao voltados para releituras da arqueologia, antropologia,
sociologia, histéria da arte, politica e economia, a fim de desvendar as rela¢cdes humanas. Suas
descobertas apontam para a existéncia de duas formas de relagfes: as de parceria — encontradas no
inicio da humanidade e, posteriormente, as de dominacdo — baseadas no poder masculino.
4 Os termos andocéntrica/ androcracia € um sinénimo de patriarcado nos estudos de Riane Eisler. Sua
origem grega andros = homem e kratos = governo. Sua composic¢ao tem o significado de sistema social
regido pela forca, ou ameaca de uso da forca pelos homens. (EISLER, 2007, p. 165).
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e determinista, relegando as mulheres ao espaco secundario. (ANGELIN, 2019, p. 32-
33). Ainda segundo Giorgio Agambem (2002), os corpos femininos podem ser
interpretados como zoé, uma vida nua, onde os homens inserem a cultura do
patriarcado. Corpos oprimidos e docilizados para a conveniéncia de uma sociedade
patriarcal.

A francesa Olympe de Gouges foi uma das grandes precursoras feministas,
clamava para que os direitos também fossem estendidos para as mulheres de sua
época e inflava para que elas saissem da inércia e se opusessem a opressao que o
patriarcado lhes impunha. (WOLLSTONECRAF, 2015).

Inegavel € a presenca onipresente do patriarcado sobre a sociedade e as
mulheres, manifestada em inUmeras relacdes sociais como a escolar, profissional,
politica e tantas outras ao longo de uma vida. (BORDIEU, 2014). Como visto na
subsecdo anterior, o direito do trabalho também foi estendido para as mulheres.
Porém para a mulher se manter em seu posto de trabalho € arduo. As mulheres séo
pressionadas de diversas formas, ha uma cobranca excessivamente cruel sobre elas.
(D’ALESSANDRO, 2018).

As mulheres sao figuras vulneraveis também em seus postos de trabalho. Por
muitas vezes sao auferidas a elas atitudes e situagcées constrangedoras que sao
naturalizadas pelo sexo masculino como sendo algo normal. (D’ALESSANDRO,
2018).

De forma agravada, no ambiente do trabalho ainda pode ocorrer o bropriating,
uma espécie de apropriagao intelectual, quando o homem se “apropria de uma ideia,
um texto, uma criacdo de uma mulher e se aproveita para tomar os créditos daquilo
como se fosse dele”. (SILVA, 2019, p. 50). Situacdo muito comum em ambientes
académicos. O homem se usa da proximidade que tem com a pessoa do sexo
feminino para se apropriar das criacdes intelectuais alheias. Como exemplo de
bropriating, comprovado por meio de documentos, e que abalou as estruturas da
psicologia, foi 0 conhecimento apresentado por Jung que foi em verdade produzido
pela Sua paciente Sabina Spielrein.(CARETONUTO, 1984).° Desde entdo, Sabina
vem sendo resgatada da margem na histdria da psicanalise. (RICHEBACHER, 2012).

Outro ambiente profundamente afetado no Brasil, s&o os postos de trabalho no
meio politico, onde as acdes acima descritas também aparecem muitas vezes nem
tdo veladas assim em relacdo as mulheres. Politicos homens argumentam que estdo
protegidos sobre o manto do decoro parlamentar, e muitas vezes suas acdes sao

> Ver em: Diario de uma secreta simetria: Sabina Spielrein entre Jung e Freud. CAROTENUTO, Aldo
[Org.]. Trad. Amélia Rosa Coutinho. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
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minimizadas pelo pensamento patriarcal onipresente e hegemobnico vigente na
sociedade. O pensamento machista ele transparece em acdes, incluindo entre essas
praticas esta o assédio sexual.

Em solo brasileiro, o assédio sexual é crime, e esta definido no artigo 216A do
Cddigo Penal como “constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao”. A
pena prevista € de detencdo de um a dois anos. (BRASIL, 1940). Em definic&o geral
o assédio sexual é definido, como um constrangimento com conotacdo sexual no
ambiente de trabalho, e em regra, a pessoa (a lei ndo diz que seja homem ou mulher)
desde que se utilize de sua posi¢ao hierarquicamente superior ou sua influéncia para
obter o que ambiciona.

O assédio sexual é subdividido em duas categorias. A primeira delas é o
assédio sexual via chantagem, quando da aceita¢éo ou da rejeicdo de uma investida
sexual é decisiva para que o assediador se decida por um posicionamento favoravel
ou prejudicial para a situacao vitima assediada. Outra categoria, 0 assédio por
intimidacdo abarca condutas que resultem em um ambiente de trabalho hostil,
intimidativo ou humilhante. Inclusive o Tribunal Superior do Trabalho (TST) entende
gue essas condutas podem ndo serem dirigidas a uma Unica pessoa, mas pode sim
ser dirigido a um grupo de determinadas pessoas. O assédio sexual pode ser
representado inclusive com a exibicdo de material pornografico no ambiente de
trabalho. A materialidade probatéria do assédio sexual ocorre pode ocorrer por meio
da admissdo em juizo de gravacoes telefénicas, copias de mensagens telefénicas,
bilhetes, relatos testemunhais entre outros. (BRASIL. JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2019, s.p). Segue uma ementa acerca do
assédio sexual, em qual o acorddao do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 42
Regido, demonstra a comprovacao do assédio sexual sofrido pela vitima:

ASSEDIO MORAL. Configurado o assédio moral ao comprovar-se o
tratamento desrespeitoso e discriminatdrio dispensado a reclamante por seu
superior hierdrquico em razéo da identidade de género e da orientacdo sexual
da reclamante. (TRT da 42 Regido, 112 Turma, 0020703-29.2019.5.04.0331
ROT, em 26/03/2021, Desembargador Rosiul de Freitas Azambuja).®

6 Acérdao disponivel na integra em:
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/download/acordao/pje/Xnj7rcKeHyMeFcWUErJjWg.
Pesquisa jurisprudencial realizada com o termo “assédio sexual’.
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No ano de 2019, essa pratica foi o tema suscitado em 4.786 processos na
Justica do Trabalho brasileira. Conforme a presidente do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), ministra Maria
Cristina Peduzzi,

é dever do empregador promover a gestdo racional das condicGes de
seguranca e saude do trabalho. Ao deixar de providenciar essas medidas, ele
viola o dever objetivo de cuidado, configurando-se a conduta culposa. Cabe
ao empregador, assim, coibir o abuso de poder nas relagdes de trabalho e
tomar medidas para impedir tais praticas, de modo que as relagbes no
trabalho se desenvolvam em clima de respeito e harmonia. (BRASIL.
JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2019,

s.p).

Inclusive ao que tange, a responsabilidade na reparacdo € do
empregador/empresa (artigo 932, inciso lll, do Caodigo Civil), e cabe a empresa
empregadora o ajuizamento de acdo de regresso/ressarcimento contra o assediador
caso necessite atuar nesse sentido. (BRASIL, 2002).

O processo crime que decorre do assédio sexual € da competéncia da Justica
Comum, mas com reflexos também no ambito do Direito do Trabalho. Por exemplo,
se enguadra nas hipéteses de ndo cumprimento das obrigacdes contratuais (artigo
483, alinea “e”, da CLT) ou de pratica de ato lesivo contra a honra e boa fama (artigo
482, alinea “b”). Situagdo em que, a vitima pode conseguir a rescisao indireta do
contrato de trabalho, motivada por falta grave do empregador. O que acarreta o direito
de extinguir o vinculo trabalhista e de receber todas as parcelas devidas na dispensa
imotivada (aviso prévio, férias e 13° salario proporcional, FGTS com multa de 40%,
etc). (BRASIL, 1943). Bem como quando da caracterizagdo do dano e “configurado o
assedio sexual, a vitima tem direito também a indenizac&o para reparacdo do dano
(artigo 927 do Cddigo Civil). Nesse caso, a competéncia é da Justica do Trabalho,
pois o pedido tem como origem a relacdo de trabalho (artigo 114, inciso VI, da
Constituicdo da Republica). (BRASIL, 1988).

Na esfera penalista, a relacéo hierarquica é necessaria para que se faca parte
da caracterizacdo do crime. Portanto a Justica do Trabalho ja reconhece o dano e o
direito a reparacao, ainda que a vitima ndo seja subordinada ao assediador. Sao os
casos de assédio horizontal, entre colegas de trabalho. (JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2019, s.p).

Como exemplo de assédio sexual horizontal, mediado na midia politica
brasileira em relacdo ao assédio sexual sofrida pela deputada estadual Isa Penna
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(PSOL-partido) de Sao Paulo dentro da Assembleia Legislativa paulista (ALESP) pelo
seu colega deputado Fernando Cury (Cidadania-partido), em um ato onde o
parlamentar Fernando explicitamente apalpa os seios de sua colega em pleno
plenério, a acéo foi toda flagrada pelas cAmeras de monitoramento internas da sala.
(OLIVEIRA, 2021).

O ato praticado foi enquadrado em quebra de decoro parlamentar. O Conselho
de Etica decidiu punir o agressor em 119 dias de afastamento da Assembleia,
entretanto na votacdo pelos seus pares, o deputado nédo perdeu os funcionarios de
seu gabinete, mantendo uma verba mensal de 100 mil reais, 0 que causou um
estranhamento. A deputada Isa Penna pronunciou sua indignagéo:

N&o acredito que eles tenham condi¢Bes de garantir maioria numa coisa tao
baixa, em um desrespeito tdo grande a tantas de nés. Acho que a impunidade
€ muito frustrante. Vocé tem que imaginar que eu sou uma deputada com
video do assédio. Imagine o que é vocé denunciar esse tipo de crime em sua
familia, no seu trabalho, sem uma prova fisica. (FARAH, 2021).

O que a deputada expos em sua fala na entrevista acima, retrata o patriarcado
onipresente a que todas as mulheres em algum momento da vida sdo expostas na
sociedade patriarcal, onde atitudes grotescas sao naturalizadas.

Para finalizar, se deslumbram possibilidade por meio da racionalidade
descentrada paradoxal. Para Hahn e Angelin (2015, p. 71), uma racionalidade que
“ndo nasce de um logos ou da premissa da existéncia de uma grande luz que ilumina
0s sem-luz”. A sociedade € plural com suas diversidades e “A dignidade humana e o
reconhecimento equitativo das mulheres no espaco social, para que desfrutem dos
Direitos Humanos, reivindica espacialidade, territorialidade, temporalidade, luta
histérica continua, reconhecimento e pertencimento”. As mencionadas categorias
devem estar “desvinculadas de sentido da visdo logocéntrica”. (HAHN; ANGELIN,
2015, p. 71), Sao formas estruturantes de pensamento na l6gica descentrada
paradoxal que agraciem a pluralidade, diversidade as tornando possiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O resumo visou abordar o patriarcado e algumas das suas possiveis teorias
estruturantes, seus tentaculos no ambiente do Direito do Trabalho, especialmente pelo
assédio sexual, bem como as mulheres em sua unido vem lutando na pratica e
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teoricamente contra essa violagdo, que em muitos casos é levada em conta como uma
atitude naturalizada no seio social.

Ademais, é inviavel enquanto homens e mulheres entenderem ser natural a
subordinagdo de metade da ragca humana a uma outra metade, € impraticavel uma
sociedade onde a diferenca e a diversidade ndo venham a exprimir dominacdo e
novas teorias podem ser testadas e sobre a qual mulheres de visdo também podem
se posicionar, como a base do argeliano Jacques Derrida, pelo qual Noli Bernardo
Hahn e Roséngela Angelin (2015), retomam a teoria de Derrida, de um logos
onipresente, centrado, monolinguista, vigilante (patriarcal) bem como sua
desconstrucdo em uma teoria para uma légica descentrada e paradoxal, uma
inovadora teoria para 0s movimentos feministas contemporaneos.
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OS REFLEXOS DO MACHISMO ESTRUTURAL NA SAUDE PUBLICA EM FACE
DA MASCULINIDADE TOXICA
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CONSIDERACOES INICIAIS

Mesmo com a evolucédo da mentalidade da sociedade como um todo, ainda se
vive uma realidade misdgina e produtora de desigualdades, a qual é influenciada pela
dominacédo historica do patriarcado. Um dos reflexos do machismo estrutural na
sociedade € a producdo de masculinidades toxicas, prejudicando ndo apenas as
mulheres, mas também homens, que sao vitimas do machismo que €é por eles proprios
(re)produzido.

Dessa forma, como resultado da masculinidade toxica, a questdo saude
masculina entra em destaque, tendo em vista que homens, por conta de estere6tipos
machistas, relutam em se mostrar sensiveis em questdes relacionadas a saude.
Nesse contexto, surge o papel das politicas publicas para promover o cuidado com a
saude masculina, buscando dissolver os estere6tipos enraizados na sociedade.

Diante disso, o problema da presente pesquisa consiste e examinar quais 0s
possiveis reflexos do machismo estrutural na satde publica diante da masculinidade
toxica.

Para tanto, o resumo sera estruturado em trés eixos, visando (i) abordar o que
€ machismo estrutural e como produz masculinidades téxicas, (ii) discorrer sobre 0s
efeitos do machismo estrutural (como a visdo de cuidado masculino como “fraqueza”)
e, por fim (iii), trazer algumas noc¢Bes de politicas publicas que reproduzem esses
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discursos, ao mesmo tempo buscando chamar atencdo para o cuidado que deve
existir na conducao desses elementos.

Utiliza-se uma metodologia de abordagem dedutiva, partindo de aspectos e
premissas gerais como 0 machismo estrutural para, na sequéncia, particularizar a
abordagem quanto as questdes de politicas publicas de saude afetadas pela
masculinidade toxica. O método de procedimento empregado é o monografico, ja que
se trata de abordagem bem delimitada, com recorte tematico que foge as pretensdes
mais abrangentes e panoramicas. Por fim, a técnica de pesquisa consiste na
documentacédo indireta, por meio da pesquisa bibliografica, mediante consulta em
livros, periddicos e legislacdo, entre outras fontes.

DESENVOLVIMENTO

Uma tematica que vem conquistando notéria énfase nos ultimos anos, e que
ha tempos é objeto de importantes debates académicos, € o machismo estrutural.
Apesar dos grandes avanc¢os do Brasil em relacao as politicas publicas e legislacéo,
o0 machismo estrutural € uma questéo enraizada, ndo sé na sociedade brasileira, mas
também em todas as sociedades contemporaneas.

Antes de se ter em voga a questdo do machismo estrutural, no inicio do século
XIX as tematicas ligadas ao feminismo adquirem importancia no ambito social e
académico, como, por exemplo, 0 movimento pela luta da alfabetizacdo feminina.
Nessa ocasido, comecam a ganhar forca o que hoje seriam conhecidas como as
primeiras movimentagdes feministas no Brasil®. Nesse momento, Nisia Floresta, uma
das primeiras mulheres brasileiras a publicar textos na “grande” imprensa, argumenta
que “as desigualdades que tém como resultado a inferioridade feminina ‘vém da
educagao e circunstancias da vida’, antecipando a nogdo de género como uma
construgdo sociocultural” (2019, p. 28).

3 “Nota-se a existéncia de pelo menos quatro momentos aureos na histéria do feminismo brasileiro.
Longe de serem estanques, tais momentos conversam uma movimentacao natural em seu interior, de
fluxo e refluxo, e costumam, por isso, ser comparados a ondas que comeca difusas e imperceptiveis e,
aos poucos (ou de repente), se avolumam em dire¢do ao climax - o instante de maior envergadura,
para entéo refluir numa fase de aparente calmaria, € novamente recomecar. As décadas em que esses
momentos teriam obtido maior visibilidade, ou seja, em que estiverem mais préximos da concretizacdo
de suas bandeiras, seriam em torno de 1830, 1870, 190 e 1970. Foram necessarios, portanto, cerca
de cinquenta anos entre uma e outra, com certeza ocupados por um sem-nimero de pequenas
movimentacfes de mulheres, para permitir que as forcas se somassem e mais uma vez fossem
capazes de romper as barreiras da intolerancia, abrindo novos espacos” (DUARTE, 2019, p. 25).
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Dessa forma, homens e mulheres ocupam posi¢des desiguais na sociedade, ja
que suas identidades sdo construidas através da atribuicdo de distintos papéis, os
quais lhe sdo atribuidos justamente em razdo do sexo, ou melhor, em razédo daquilo
gue a sociedade espera que seja cumprido pelas diferentes categorias de sexo
(SAFFIOTI, 1987, p. 8).

Nesse sentido, o machismo pode ser entendido como “a ideologia de
supremacia masculina, de superioridade masculina e de crencas que a apoiem e
sustentem”. Embora ndo se confundam, machismo e patriarcado se refor¢cam
mutuamente e, enquanto “existir machismo como ideologia, as relagdes patriarcais
podem ser restabelecidas com facilidade, mesmo que tenham ocorrido mudancas
legais que as proscrevam”. Para deixar mais evidenciada essa imbricacéo, pode-se
pensar que “0 machismo tem a mesma relacdo com o paternalismo que o racismo tem
com a escraviddo (LERNER, 2019, p. 391).

O machismo, com efeito, se expressa por condutas que podem ser notadas
tanto no ambito publico como no privado e ndo raramente acabam por passar
despercebidas, tendo em vista que se tratam de praticas tdo normalizadas que, por
vezes, nem mesmo as vitimas séo capazes de identificar.

Para exemplificar de que forma o machismo estrutural atua na sociedade,
observam-se as dindmicas salariais entre os géneros no Brasil. Os homens tiveram
rendimento médio mensal 28,7% maior do que das mulheres em 2019, considerando
os ganhos de todos os trabalhos (IBGE, 2020).

Outro traco da presenca do machismo estrutural na composicdo de papéis
sociais diz respeito ao trabalho doméstico. Segundo dados do IBGE, as mulheres
dedicam em média 10,4 horas a mais por semana do que os homens em tarefas
domésticas e/ou cuidado de pessoas (IBGE, 2020).

Como produto do machismo estrutural, tem-se a masculinidade téxica, conceito
que podera ser definido como:

[...] um conjunto de comportamentos genéricos que integra dindmicas
individuais e coletivas relacionadas ‘a violéncia e agressdo como um ideal
cultural da prépria masculinidade’ baseando-se em ac¢des de competicdo e
dominancia e na ‘resisténcia a dor, a sensibilidade e a psicoterapia”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2007, p. 150).

A masculinidade toxica, sendo uma severa consequéncia de uma sociedade
patriarcal, consiste em comportamentos genéricos da figura masculina que, gerados
por um contexto machista, fazem com que homens repliquem uma postura violenta,
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dominadora e insensivel, ndo s6 para com as mulheres, mas, inclusive, entre 0s
proprios homens. As consequéncias da masculinidade toxica sdo as mais variadas,
entre elas estdo “a supressdo de sentimentos, encorajamento da violéncia, falta de
incentivo em procurar ajuda, até coisas ainda mais graves, como perpetuacao
encorajamento de estupro, homofobia, misoginia e racismo” (GELEDES, 2017).

Para reafirmar sua “masculinidade”, homens tendem a querer demonstrar forca
fisica sobre as mulheres, praticar tortura psicolégica e manipulacéo, condutas as quais
ndo partem apenas do individuo em si, mas advém de uma construcdo social que
permite — e talvez obrigue — os homens a agirem de tal forma.

Entretanto, as consequéncias da masculinidade téxica ndo se manifestam
apenas nas mulheres como vitimas, mas também o proprio homem que acaba sendo
coagido e manipulado pela sociedade para performar tal masculinidade. Além disso,
segundo Connell e Messerchmidtem, em seus estudos sobre a masculinidade
hegemonica, “grande parte do sucesso social de um individuo pode ser creditado a
adequacao a modelos de masculinidade” (2013, p. 150).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) revela um relatério o qual afirma que
a expectativa de vida do homem nas Américas é 5,8 anos menor que o humero das
mulheres, e que o fato causador é o “exercicio da masculinidade” (OMS, 2019,). Além
disso, “trés das principais causas de morte dos homens também estdo ligadas ao
mesmo fator” (OMS, 2019, p). A Politica Nacional de Atencado Integral a Saude do
Homem (PHNAIS) destaca que “esteredtipos de género, enraizados ha séculos na
cultura patriarcal, produzem préaticas baseadas em crencas e valores do que é ser
masculino” (MINISTERIO DA SAUDE, 2007, p. 6). Dessa forma, “o homem se julga
invulneravel, o que acaba por contribuir para que ele cuide menos de si mesmo e se
exponha mais as situagdes de risco” (MINISTERIO DA SAUDE, 2007, p. 6).

O termo “saude do homem” s6 se incorporou ao discurso da saude publica a
partir da década de 1980, em relacéo a prevencgdo contra o HIV, e a comercializacdo
de farmacos para tratamento de disfuncéo erétil. Apenas nos anos 2000 que a saude
do homem passa a chamar atencéo para a patologizacdo da masculinidade tdxica
(AQUINO, 2005,).

No Brasil, através do Sistema Unico de Saude (SUS), politicas publicas vém
sendo implementadas para o combate das patologias provenientes da masculinidade
téxica e do exercicio da masculinidade. Campanhas como “Saude do Homem?”,
implementada em 2018, trazem conscientizacdo da importancia do cuidado com a
saude do homem. Essa campanha, lancada pelo Viva Mais Sus, tem como objetivo
elucidar alguns conceitos relacionados a saude do homem, trazendo tanto aspectos
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comportamentais, quanto os psicolégicos e em relacdo aos cuidados paliativos
(CASADERI; KUDEKEN, 2020, p. 919), por meio de personagens que contam suas
préprias experiéncias.

Entretanto, as campanhas elaboradas por politicas publicas muitas vezes
deixam de enderecar a responsabilidade as instituicdes sociais e acabam destinando
a incumbéncia de “tratar” sobre a masculinidade téxica para o individuo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta € uma pesquisa inicial para abordar um assunto de extrema relevancia.
Objetivou-se lancar algumas reflexdes iniciais sobre como o machismo, por sua
condigcdo estrutural na sociedade, impacta na violéncia sofrida por mulheres, mas,
igualmente, condiciona os comportamentos masculinos. Na delimitacdo dessa
investigacdo preliminar, averiguou-se como a masculinidade toxica pode afetar a
salde publica, ja que culturalmente se associam as nocdes de cuidado e autocuidado
como atributos femininos, pois os homens seriam invulneraveis.

Dessa forma, as politicas publicas que possuem o objetivo de enfrentarem a
questdo da masculinidade toxica ndo podem deixar de analisar a origem do problema:
a construcao e a estrutura social. Homens, assim como as mulheres, sdo produtos do
machismo estrutural instalado na sociedade e, portanto, a masculinidade toxica
deverd ser considerada como uma situacdo social. Assim, as politicas publicas talvez
devam considerar uma abordagem mais ampla, que contribua para a ruptura dessa
estrutura estereotipada pelo machismo, ao invés de iniciativas que se atenham a
responsabilizagéo individual.
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REFLEXOES POS-MODERNAS SOBRE OS DIREITOS INDIGENAS

Jonathan Dalla Rosa Melo?
Gustavo Wohlfahrt Bohnenberger?

CONSIDERAGCOES INICIAIS

O objetivo da presente pesquisa é a promocao de algumas reflexbes e
discussbes sobre os direitos indigenas, sua relacdo histérico-antropoldgica,
apontando para 0s principais aspectos do que veem a ser 0 conceito, a cultura, a raca
e etnia, busca-se pelo dar visibilidade aos debates atuais do cenario brasileiro sobre
a necessidade de promover um espirito de conhecimento coletivo.

A busca metodolégica se constitui sobre uma pesquisa bibliografica e
documental, a partir da abordagem epistemoldgica ecossistémica na dinamica do
entendimento para o conhecimento da sociedade em geral sobre a problematica da
necessidade de reconhecimento dos direitos dos indigenas e a falta de efetiva sobre
0S Mesmos.

Em seu desenvolvimento vincula-se a perspectiva de conscientizagdo para a
valorizacdo da diversidade existente e se mostrara como algumas das reflexdes a
serem consideradas como forgas a serem desenvolvidas no e para o reconhecimento
dos direitos indigenas.

REFERENCIAL TEORICO
A antropologia e os conceitos de cultura, raca e etnia

Inicialmente, aponta-se que na historia ha muitos estudiosos que se esforcaram
por uma definicdo do conceito de cultura, e chegou-se a um consenso: trata-se de um
conceito bastante amplo e abrangente. Pode ser definido como comportamento
humano, como objeto imaterial, como um esforco humano em oposicdo as
hostilidades da natureza. S&o muitas definigdes.

Nessa relacdo encontra-se 0s pesquisadores Assis e Kumpel (2011) que
reconhecem esta falta de consenso entre os antropélogos, e acrescentam que, no

! Mestre em Direito pela URI-Santo Angelo/RS; E-mail: jonathandallarosa@gmail.com.
2 Mestre em Direito pela URI-Santo Angelo/RS; E-mail: gusgwb.dir@hotmail.com.
57

Anais X Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2022- ISSN 2448-251X
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS

Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



XIV CONGRESSO pe MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos  Cidadania

X MOSTRA pe TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS
23 2250 NOVEMBRO

século XIX, o conceito de cultura indica o conjunto de modos de vida de um
agrupamento humano, portanto, designando vivéncias de sociedades primitivas e
progressistas.

J& na abordagem de Edward Taylor, a cultura significa o conjunto de obras
humanas (abrangendo conhecimentos, crencas, producéo artistica, leis, e costumes,
dentre tantos tracos culturais), conforme os pesquisadores Assis e Kumpel (2011). Os
autores apontam mais algumas definicdes elaboradas por estudiosos:

a) Ralph Linton entendia que a cultura consiste na soma total de ideias e
reacBes emocionais condicionadas (por instrucdo ou imitacdo) a padrbes de
comportamento;

b) Frans Boas definiu o conceito de cultura como a totalidade das reac6es
e atividades fisicas e mentais caracterizadoras do comportamento de
individuos em um grupo social especifico;

c) Malinowski definiu a cultura como um conjunto de instituicdes
coordenadas e parcialmente autdbnomas cujo objetivo é satisfazer as
necessidades de um grupo social;

d) Parsons entendia que a cultura consiste em um discurso simbdlico
(coletivo) que integra conhecimentos, crengas e valores. Para Parsons, todo
grupo humano tém sua cultura, e, consequentemente, valores especificos e
peculiares que o distinguem de outros grupos humanos;

e) Clifford Geertz definia cultura como um sistema de significados e
simbolos acolhidos e comunicados pelos individuos ao informar, julgar e no
exercicio do controle comportamental.

De fato, o conceito de cultura é bastante amplo. Por isso, em antropologia,
Valores, leis, praticas, crencas e instituicdes variam de formacao social para formacao
social, motivo pelo qual os antropdlogos, em geral, falam em culturas, no plural, e ndo
em cultura, no singular. Em sintese, pode-se dizer que cultura € o modo proprio e
especifico da existéncia dos seres humanos. E a cultura que distingue os homens dos
outros animais, por isso se diz que 0s animais sao seres naturais; os humanos, seres
culturais (ASSIS, KUMPEL, 2011, p. 237).

Sobre o0s conceitos de raca e etnia, destaca-se que o primeiro € de natureza
biolégica, enquanto o segundo possui conotagdo e denotacdo cultural, como bem
aponta o pesquisador Kabengele Munanga:

O conteudo da raca € morfo-bioldgico e o da etnia é sécio-cultural, histérico
e psicoldgico. Um conjunto populacional dito raga “branca”, “negra” e
“amarela”, pode conter em seu seio diversas etnias. Uma etnia € um conjunto
de individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um ancestral comum;
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tém uma lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovisdo; uma mesma
cultura e moram geograficamente num mesmo territdrio. Algumas etnias
constituiram sozinhas nagdes. Assim o caso de véarias sociedades indigenas
brasileiras, africanas, asiaticas, australianas, etc... que sdo ou foram etnias
nacdes (MUNANGA, s/p, 20-?).

Na contextualizacdo, em uma andlise restrita, é interessante destacar que o
conceito de raca € pouco utilizado em antropologia e direito, 0 que evidencia uma
preferéncia pelo termo etnia, quando existe a necessidade de definir grupos
minoritarios.

Portanto, € interessante destacar que o Brasil € um pais com uma grande e
inestimavel diversidade cultural. Diversas etnias convivem no territério brasileiro,
existindo uma grande preocupacao dos antropologos em preservar esta diversidade.
Neste sentido,

A populagéo brasileira €, na sua maioria, composta de mestigos, cuja
cultura expressa uma espécie de sincretismo cultural. Talvez por causa disso
o tema das diferencas culturais ndo tenha encontrado ressonancia nos
movimentos sociais. Vale dizer, a cultura brasileira (talvez em maior
propor¢cdo do que outras culturas) possui um complexo de tracos culturais
emprestados de varias culturas (europeias, africanas, indigenas, asiaticas), o
qual Ihe imprime uma configuracéo prépria. O padrao brasileiro € o mestico,
resultado da mistura ndo apenas de etnias, mas também de culturas. Isso
certamente influencia o comportamento e provoca certa tolerancia em relacéo
e outras culturas e outras etnias (ASSIS, KUMPEL, 2011, p. 41-2).

Apresentadas tais afirmacdes, é importante destacar que os indigenas
enfrentaram e enfrentam inUmeras dificuldades (de ordem social e juridica) diante de
tal contexto. Em seguida, € possivel entender melhor as principais relagdes que se
fazem no enfrentamento das problematicas existentes.

Os direitos indigenas em espécie

Na coexisténcia da populacdo indigena brasileira com os demais membros da
sociedade, e esté distribuida pelo territorio brasileiro em grupos tribais em um grande
mosaico humano. Trata-se de uma riqueza cultural inestimavel, que consolida o
fundamento antropolégico da necessidade de protecéo dos direitos dos indigenas.

Os povos indigenas do Brasil compreendem um grande nimero de diferentes
grupos étnicos que habitam o pais desde milénios antes do inicio da colonizagéo
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portuguesa, que principiou no século XVI, fazendo parte do grupo maior dos povos
amerindios. No momento da Descoberta do Brasil, 0s povos nativos eram compostos
por tribos semindmades que subsistiam da caca, pesca, coleta e da agricultura
itinerante, desenvolvendo culturas diferenciadas (MARCONI, PRESOTTO, 2019,
n.p.).

As pesquisadoras Marconi e Presotto (2019) afirmam que a questdo indigena,
no Brasil, sempre foi marcada por um caréater polémico, eivada de conflitos manifestos
ou latentes, relacionados “com problemas territoriais, com a posse e o uso do solo e
subsolo, com a desvalorizacdo da propria cultura indigena, com o desprezo pela etnia
etc.” (2019, n.p.).

Atualmente, os indigenas enfrentam diversos problemas, inclusive de ordem
social, cultural e territorial. H& problemas com educacéao e saude e o direito de posse,
por exemplo. Neste sentido,

E fundamental & sobrevivéncia do indio que o Estado desenvolva uma politica
especial de protecao as terras, aos individuos, as instituigcdes, incentivando o
etnodesenvolvimento, que vem possibilitar a preservacdo e a continuidade
dos grupos remanescentes (MARCONI, PRESOTTO, 2019, n.p.).

Assim tem-se os termos de legislacéo, no plano infraconstitucional, temos a lei
5.371, (publicada em 19 de dezembro de 1967) que instituiu a FUNAI — Fundacéo
Nacional do indio, organizacdo legitimada para concretizar os direitos dos indigenas
previstos legalmente.

Destaca-se que tanto a Administracdo Publica quando os cidaddos devem
respeitar os direitos dos indigenas estabelecidos no Estatuto do Indio (lei nimero
6.001, de 19 de dezembro de 1973) e na CRFB/88. Convém destacar que

Juridicamente, cada indio € um cidadé&o brasileiro perante a lei, simplesmente
por ter nascido no Brasil, embora pertenca a uma comunidade que tem seus proprios
valores, sua propria realidade sociocultural e € a raz8o mesma de sua sobrevivéncia
(MARCONI, PRESOTTO, 2019, n.p.).

A lei 6.001/1973 regula a situacao dos indigenas e silvicolas, assumindo os
propésitos de preservar a sua cultura e de lhes possibilitar a integracdo a comunhéao
nacional, conforme determinado no seu primeiro artigo. Além disso, 0 mesmo
dispositivo legal prevé que os costumes, usos e tradicbes sejam protegidos e
resguardados.

No que se refere a demarcacao das terras indigenas, enfatiza-se a vigéncia do
decreto presidencial de nimero 1.775 (publicado em janeiro de 1996), que estabelece
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0 procedimento administrativo necessario para o reconhecimento juridico das terras
ocupadas pelos indigenas.

No plano constitucional, destaca-se que o Legislador Constituinte estabeleceu
na CRFB/88 comandos vinculados a preservacdo e ao reconhecimento da cultura e
diversidade indigenas, mas existe dificuldade na concretizacdo destes mandamentos
constitucionais, conforme Rodrigo Freitas Palma (2018). Eis os direitos e garantias
constitucionais de protecao aos indigenas:

. Direito de educacéo na propria lingua, conforme o artigo 210, § 2°, da CRFB/88;
. Direito de preservacao da propria cultura, conforme o artigo 231 da CRFB/88;
. O usufruto exclusivo dos recursos do solo, rios e lagos situados em terras

indigenas (conforme o artigo 231, § 2° da CRFB/88), bem como o direito coletivo a
posse permanente destas terras;

. O reconhecimento do direito de natureza originaria em relacdo as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas (artigo 231, caput, da CRFB/88);

. Na forma do artigo 231, § 4° da CRFB/88, os direitos sobre as terras
(inalien&veis e indisponiveis) sédo imprescritiveis;

. Os indigenas ndo podem ser removidos de suas terras, salvo em catastrofes,
epidemias e quando ha risco a soberania nacional, na forma do artigo 231, § 5°, da
CRFB/88. Eventuais remoc¢des que se enquadrem nas situacdes definidas devem ser
apreciadas pelo Congresso Nacional, sendo que o retorno a posse é garantido apos
a cessacao do risco;

. Ter a protecao e defesa judicial dos seus interesses diretamente pelo Ministério
Publico, na forma do artigo 129, incisos Ill e V, da CRFB/88;
. A intervencdo do Ministério Publico em todos os atos de processo em defesa

do interesse dos indios (incluindo suas comunidades e organizacfes), na forma do
artigo 232 da CRFRB/88.

Visualiza-se, nessa relacdo de direitos e garantias que os legisladores
brasileiros acolheram o0s anseios dos antropologos, especialmente os temores
referentes ao desaparecimento da cultura indigena, tdo cara a nossa histoéria.

No entanto, ainda existem desafios, especialmente porque os indigenas estao
sujeitos a tutela do Estado, que nem sempre é capaz de proteger, concretamente, 0S
seus direitos.

Nestes termos, € interessante lembrar que, em uma perspectiva antropoldgica,
gue o indio estard em condi¢des de construir sua propria identidade étnica e social a
partir da conscientizacdo de sua diferenca em relacdo ao branco e de sua semelhanca
com o0s grupos indigenas. Reconhecer-se como minoria étnica consciente de seus
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direitos e de sua subordinacdo ao Estado. Manter sua identidade coletiva sem se
descaracterizar, sem perder sua autonomia tribal (MARCONI, PRESOTTO, 2019,

n.p.).
CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, que antropologicamente, os direitos indigenas justificam-se pela
necessidade de preservacdo da sua cultura. Juridicamente, a nossa Carta Magna de
1988 protege a diversidade cultural, incluindo os saberes e vivéncias indigenas. Neste
sentido, a poés-modernidade apontou a necessidade de protecdo de -culturas
minoritarias em um contexto cultural globalizado.

Portanto, reconhecer e pugnar pela concretizacao dos direitos dos indigenas é
fundamental para que a sua cultura persevere em uma €época onde o dinamismo
histérico homogeneizante tende a relegar culturas minoritarias ao passado.

Ao reconhecer que os diretos indigenas sdo necessarios e se fazem pela
articulacao de ouvir e trazer o fortalecimento da consciéncia da valorizagdo da sua
identidade por todos os membros ativos da sociedade € proporcionar a sua relacéo
de semelhanca como nés que ndo somos indigenas mas que somos sim semelhantes
e pertencentes ao meio historico-presente e nisso ha a importancia de um fazer
fraterno e plural de dar e conviver na constru¢cdo do nosso retrato histérico ao qual
incluimo-nos efetivamente pela implementacéo e resisténcia no atribuir-lhes e efetivar
0 reconhecimento de transformacdo profunda no conhecimento em sociedade das
identidades pertencentes e conviventes de um territério plural e diverso.
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INTERNACIONALIZAQAQ DO DIREITO AMBIENTAL E AS POLjTICAS
PUBLICAS DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tamiris Eduarda Kichler!
CONSIDERAQ@ES INICIAIS

O presente resumo expandido se propde a investigar a internacionalizagéo do
Direito Ambiental, com enfoque a sua aplicabilidade e tendo como referenciais
tedricos alguns artigos académicos, pareceres consultivos e teses conceituadas a
partir dos Estatutos vigentes relacionados a tematica abordada. Seu objetivo é expor
quais tém sido as principais solu¢gdes buscadas para a protecdo do Meio Ambiente e
a promocéao do desenvolvimento sustentavel em ambito internacional.

A protecdo do Meio Ambiente e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel
envolvem diversos aspectos econdmicos, politicos e tecnoldgicos, que estdo
diretamente relacionados as assimetrias da internacionalizacdo do Direito Ambiental.
As corridas armamentista e nuclear, sdo exemplos claros das discrepancias
mencionadas. Os Estados Unidos, vencendo a Segunda Guerra Mundial, impds ao
mundo novos padrdes comerciais, dentre 0s quais, uma reconstrucao econémica que
consolidaria as diferencas econdmicas, politicas e sociais entre 0s paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos, o que agrega a ideia de que a protecdo do meio
ambiente € promovida de acordo com os ideais das nacdes detentoras de maiores
recursos econdémicos, politicos e militares. (SANTOS, 2018).

A estrutura do presente resumo expandido elencara, em um primeiro momento,
aspectos gerais relevantes para a compreensdao das assimetrias da
internacionalizacao do Direito Ambiental. Em um segundo momento, tartar-se-a sobre
a tese da juiza Andreia Regis Vaz que defende a possibilidade de governantes serem
julgados pelo Tribunal Penal Internacional por crime ambiental transfronteirico. Na
sequéncia, elencar-se-a qual a finalidade e as fun¢des que incumbem ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
bem como, conceituar-se-ao os pareceres consultivos e sua funcéo social.

1 Académica do 6° semestre do curso de Direito do Centro de Ensino Superior Riograndense -
CESURG. E-mail: pussianotamiris@gmail.com
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Para o desenvolvimento do resumo utilizar-se-4 0 método de pesquisa
bibliogréfica a partir da andlise de artigos académicos, pareceres consultivos e teses
conceituadas a partir dos Estatutos vigentes relacionados a tematica abordada,
visando alcancar o objetivo central que é expor quais tém sido as principais solugdes
buscadas para a protecdo do Meio Ambiente e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel em ambito internacional.

REFERENCIAL TEORICO

A protecdo do Meio Ambiente e a promocgao do desenvolvimento sustentavel
envolvem diversos aspectos econdmicos, politicos e tecnoldgicos, que estdo
diretamente relacionados as assimetrias da internacionalizacéo do Direito Ambiental.
As corridas armamentista e nuclear, sdo exemplos claros das discrepancias
mencionadas. Os Estados Unidos, vencendo a Segunda Guerra Mundial, imp6s ao
mundo novos padrdes comerciais, dentre 0s quais, uma reconstrucao econémica que
consolidaria as diferencas econdmicas, politicas e sociais entre 0s paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos, o que agrega a ideia de que a protecdo do meio
ambiente € promovida de acordo com os ideais das nac¢des detentoras de maiores
recursos econdmicos, politicos e militares. (SANTOS, 2018).

De acordo com Venilton Azevedo Santos, o surgimento do Direito Internacional
do Meio Ambiente passou a ser aceito e melhor compreendido somente ap6s a
Segunda Guerra Mundial, em conjunto a conscientizacdo global sobre a necessidade
de zelo para com os direitos humanos, dentre os quais encontra-se maior bem
tutelado: a vida, promovida através de grande embasamento ambiental, percebido a
partir das atrocidades e violagdes cometidas durante a guerra. Disso decorrem por
exemplo, a Convencéo sobre a Lei do Mar (1982); Tratados sobre a Antartida (1959);
ECO 92 (1992); Declaragédo de Estocolmo (1972) — marco inaugural do tratamento
global de questdes ambientais; Carta Mundial da Natureza proclamada pela
Assembleia Geral (1982) e a Declaragcédo da Conferéncia do Rio de Janeiro (1992),
por exemplo, todos desenvolvidos com o objetivo de que se criasse uma Nova Ordem
Econdmica Mundial, pautada na responsabilidade de protecdo ambiental e promoc¢éao
da sustentabilidade. (SANTOS, 2018).

Outro marco importante foi a apresentacdo do Relatério Brundtland em 1987,
pela Noruega. O relatério objetivava a criacdo de estratégias ambientais que
garantissem o desenvolvimento sustentdvel no futuro, visando satisfazer as
necessidades presentes, e garantir que mesma satisfacdo de necessidades
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sobreviesse as geracdes vindouras, sendo favoravel ainda, a criacdo de aliancas
globais que planejassem o desenvolvimento econdmico sem esgotar 0S recursos
naturais. Todos trabalhos e projetos que aplicados deveriam gerar um retorno
plausivel & sociedade e ao meio ambiente mundial, ideias estas que vém a consolidar
0 principio da responsabilidade comum, com vistas a um diferencial na
responsabilizacdo ambiental entre os Estados, intuindo a “igualdade dos desiguais”,
tendo em vista que os paises desenvolvidos, ainda no século XXI, ndo assumem a
condicao de maiores devastadores do cenario ambiental mundial. (SANTOS, 2018).

Buscando enfoque ao territério nacional, constata-se que o Brasil € detentor de
grande parte do capital ambiental do planeta, sendo o quinto maior territério do mundo,
possuidor de importante base industrial e agricola e que a sua matriz energética
possui participacdo majoritaria de fontes renovaveis, o que é de suma relevancia e
destaque.

No entanto, o que se propaga nas grandes midias, € que diariamente
celebracbes de diversos tratados que objetivam regular por exemplo, armas
nucleares, ocorrem, as quais, na verdade, dizem respeito puramente aos interesses
militares dos paises sem buscar prioritariamente énfases a tematica ambiental dos
mesmos, suas perspectivas futuras ou plausiveis solu¢cdes para minimizar-se 0s
impactos nocivos de uma ma gestao dos recursos naturais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € parte do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, sendo um dos trés Tribunais regionais de
protecdo dos Direitos Humanos, composta por sete juizes. De acordo com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), “trata-se de um tribunal tipico, que julga casos
contenciosos entre cidaddos e paises, além de supervisionar a aplicacdo de suas
sentengas e ditar medidas cautelares” (STIVAL, apud TAVARES, 2020, p. 11).

Atualmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos € composta de 20
paises, englobando 560 milh&es de cidadaos. O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos reconhece o direito ao meio ambiente sadio como um direito humano,
porém, “a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem seguido uma tendéncia em
fundamentar os casos ambientais, dando preferéncia aos direitos civis. O meio
ambiente é considerado de forma indireta. Nao ha uma protecao clara deste direito”
(TAVARES, 2020, p.18).

Os Pareceres Consultivos sdo um parametro obrigatorio para o controle da
convencionalidade e cumprem uma importante funcdo preventiva, como guia a ser
utilizada pelos Estados, para o respeito e a garantia dos direitos humanos nas
matérias objeto de pronunciamento por parte da ColDH — conceito dado pelo parecer
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consultivo 23 sobre meio ambiente e direitos humanos. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2017).

A exemplo, para que compreenda-se as abrangéncias dos pareceres
consultivos, analisa-se que as questdes abordadas no parecer consultivo 23 sobre
meio ambiente e direitos humanos em novembro de 2017, desenvolvido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mediante solicitacdo do Estado da Col6mbia em
marco de 2016, para esclarecimentos sobre a responsabilidade do Estado pelos
danos ambientais que violavam a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
foram: a protecdo do meio ambiente e direitos humanos; o direito ao meio ambiente
saudavel e outros direitos violados pela degradacdo do meio ambiente; alcance do
termo jurisdicdo sob a CADH e as obrigacfes ambientais especificas, derivadas da
CADH. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017).

O Parecer em questdo estabeleceu quais os principais direitos substantivos e
de procedimento relacionados com o meio ambiente, e firmou quais as obrigacbes
estatais frente a possiveis danos ambientais, dispondo-as em quatro grupos que se
correlacionam, sendo eles: |. obrigagcéo de prevengao — neste grupo tem-se o dever
de regulamentar; a obrigacdo de supervisar e fiscalizar; a obrigacdo de requerer e
aprovar estudos de impacto ambiental; dever de estabelecer um plano de contingéncia
e o dever de mitigar; Il. Principio de precaucao; Ill. Obrigacdo de Cooperacéo — neste
grupo tem-se o dever de notificar; e o dever de consulta e negociacao; e por fim, IV.
Obrigacbes de procedimento — que envolvem o acesso a informacao; a participacao
publica; e o acesso a justica. Sob este prisma, constata-se que a Opinido Consultiva
da Corte IDH, somente reafirmou que os direitos humanos dependem da existéncia
de um meio ambiente saudavel, concomitantemente a responsabilidade estatal de
assim garantir. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017).

O Tribunal Penal Internacional é o primeiro tribunal penal internacional
permanente e tem por objetivo promover o Direito Internacional e a universalidade dos
Direitos Humanos, com jurisdicdo sobre individuos e ndo sobre Estados. O TPI foi
estabelecido em 2002, em Haia, e suas diretrizes estdo firmadas no Estatuto de Roma,
o qual dispbe que o TPI somente possui competéncia sobre os crimes de genocidio,
de guerra, contra a humanidade e de agressdo. (NOVO; JUS, 2017)

Em outubro de 2021, o Tribunal da Justica do Estado de Santa Catarina
publicou matéria sobre a juiza Andreia Regis Vaz defender tese de que haveria a
possibilidade de governantes serem julgados pelo Tribunal Penal Internacional por
crime ambiental transfronteirico. A magistrada explicou que o ecocidio causa
destruicdo nos ecossistemas e coloca, deste modo, em risco a paz, a saude e a
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qualidade de vida das pessoas do territério em questdo. Ela estabeleceu uma relacéo
entre os crimes contra a humanidade e o ecocidio, fundamentando esta possibilidade
de responsabilizacao.

De acordo com o Estatuto que rege o TPI, este apenas teria jurisdicdo sobre
crimes ambientais quando em contexto de guerra, ou seja, quando tratando-se de
ataques bélicos. Todavia, 0 mesmo Estatuto, também, e principalmente, estabelece
que o TPI terd jurisdicdo sobre os crimes de maior gravidade internacional. Neste
contexto, a magistrada explica que:

Crimes ambientais graves, como o0s transfronteiricos, podem ser até
equiparados a crimes contra a humanidade e, consequentemente, torna-
se viavel e possivel inclui-los no rol dos crimes julgados pelo TPI. Entéo,
governantes que o0s cometerem poderdo por aquela Corte ser
julgados. (TJSC, 2021, n.p).

A tipificacdo desta proposta deveria dar-se da seguinte maneira: "qualquer ato
ilicito ou arbitrario perpetrado com consciéncia de que existem grandes probabilidades
de que cause danos graves que sejam extensos ou duradouros ao meio ambiente”
(TJSC, 2021, n.p). Atualmente, resalte-se, tramita o projeto de lei n. 2787/2019, que
visa incluir na Lei n. 9.605/98 o crime de ecocidio.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante todo o exposto, conclui-se que apesar de haver esforgos comuns
internacionais para que se chegue a uma efetiva protecdo do Meio Ambiente e
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, a tematica ainda € muito politizada, de
modo que deixa de ser tratada, na grande maioria das vezes, com a importancia que
deveria, pois acaba sendo langada, neste contexto, como método politico e econdmico
dos Estados ao invés de ser vista como um método social necessario e que demanda
urgéncia.

Alternativas foram criadas, métodos lancados e teses desenvolvidas sob este
viés. A exemplo, desenvolveu-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
através da Corte Interamericana de Direitos Humanos e seus pareceres consultivos,
objetivam auxiliar os Estados para que estes adequem suas leis, praticas e politicas
publicas aos parametros do SIDH, por exemplo. A conclusdo da juiza Andreia Regis
Vaz de que seria possivel que governantes fossem julgados pelo Tribunal Penal
Internacional quanto a crimes transfronteiricos, também vem contribuir com as
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alternativas de se chegar a uma comum efetividade neste aspecto, pois seria uma
solucdo plausivel que tornaria palpavel a punibilidade de crimes ambientais que
afetam nado soO o territorio em que foram praticados 0s atos nocivos, mas tambéem
territérios de outros Estados.

Constata-se assim, que ainda ha muito caminho a ser percorrido para que se
alcance a efetiva protecdo do Meio Ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel internacionais. Politicas publicas sociais ainda precisam ser
desenvolvidas, mas muito além da conscientizagdo mundial, € necessario a
efetividade da aplicacdo dos deveres Estatais no que concerne a tematica, com
grande urgéncia. A tendéncia € de que se promova a responsabilizacdo comum
proporcionalmente as desconformidades politicas, econdmicas e sociais de cada
Estado, visando a “igualdade dos iguais” e que o crime de ecocidio seja incluido a Lei
n® 2787/2019, intuindo maneiras mais objetivas de se aproximar um pouco mais do
cenario ambiental almejado internacionalmente.
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DIREITOS HUMANOS, TRANSMODERNIDADE E CONSTITUICAO DO COMUM:
O RECONHECIMENTO E A PROTECAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE
BRASILEIRA

Larissa Nunes Cavalheiro?l
Anita Brum?
Fernando Hoffmam3

CONSIDERACOES INICIAIS

Com o advento da colonizacdo na América Latina pelos europeus, 0 processo
civilizatorio foi pautado apenas nos interesses do invasor, dos quais se destaca o
desenvolvimento das metropoles as custas da exploracdo humano-ambiental do
territorio brasileiro — notadamente por portugueses e espanhais -.

Diante disto, o presente resumo objetiva expor, através do método de
abordagem dedutivo, uma compreensdo do tardio reconhecimento e protecdo da
sociobiodiversidade brasileira numa perspectiva da transmodernidade definida por
Dussel, como um projeto de libertacdo politico, econdmico, ecoldgico, erdtico,
pedagdgico, e tantas outras perspectivas possiveis, as quais indeclinavelmente
desconstroem a “Modernidade” e desvendam a sua irracionalidade.

Recorrendo ao método funcionalista para o procedimento, agrega-se ao
referencial teérico Hard e Negri sobre a constituicdo do comum no contexto da
transmodernidade, onde o sujeito e seus modos — de produzir, existir e impactar — sao
dominados nesse antiguado mundo pés-moderno pelos seus explicitos resquicios,
cujos danos se expdem irreversiveis. Impondo condi¢cfes existenciais para os nativos,
sob o pretexto de salva-los da condi¢cdo de barbaros, pois assim percebidos pelos

1 Autora. Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-graduacao da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes — URI/Santo Angelo (PPGD/URI). Bolsista Capes -Taxa. Professora do
Curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI/SLG. Brasil,
Rio Grande do Sul, Sdo Borja. larissa-nunes-cavalheiro@ufsm.br
2 Autora. Pos-graduanda em Direito Publico pela ESMAFE. Bacharel em Direito pela Universidade
Franciscana (UFN). Advogada. brum.anita@gmail.com.
8 Orientador. Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Professor
adjunto na Universidade Federal de Santa Maria. Pesquisador. ferdhoffa@yahoo.com.br.
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colonizadores, estes passam a moldar um povo com base na sua cultura, forjando o
“Outro” a partir do “Si proprio”.

E o principio de um sistema-mundo moderno-colonial onde a Europa se torna
centro e os demais territorios periferia, concretizando neste processo o “Mito da
Modernidade”. Segundo o qual, a violéncia € empregada com aparéncia de medida
necessaria para a “emancipagao” daqueles sujeitos, como se justificavel a condigao
de barbarie ao ideal preconcebido — e viciado - de desenvolvimento.

O RECONHECIMENTO E A PROTECAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE
BRASILEIRA

O poder exercido no “Mito da Modernidade” é traduzido em dominacéo,
inocentando o invasor pelas varias violagcdes e abusos cometidos em prejuizo do
“Outro”, afinal tais acdes sdo apresentadas como quase “favores”, por meio dos quais
povos tdo primitivos poderdo ter a “oportunidade” de se tornarem individuos
civilizados, invariavelmente, aos moldes europeus.

A dindmica ora exposta, aprofundada por Dussel (1993), denota a chamada
falacia desenvolvimentista marcada pela negagcédo do “Outro”, desencadeando o
fendmeno intitulado pelo referido fildsofo argentino como “Encobrimento” e, ao
contrario do que a literatura se empenha ha anos em amenizar, ndo “Descobrimento”.

Historicamente, é possivel verificar o principio de sistemas — politico, juridico,
epistémico, dentre outros —, no bojo do qual se produzem vitimas e povos inteiros
chegam a ser dizimados em meio a tanta violéncia, doenca e miséria, ao invés de
reconhecer a condi¢do de cidadania de todos e todas, independentemente de sua
cultura, credo e raga. ISso ocorre ao passo que os colonizadores — e, intrinsecamente,
invasores — anulam, desde o primeiro contato com aqueles que ndo consideram seus
semelhantes, qualquer possibilidade de mero reconhecimento, em mais distante
hipétese de respeito a condigdo humana do “Outro”, justamente pelas suas diferencgas.

Ao néo se identificar — e, portanto, ndo conseguir reconhecer a “Si proprio” no
“Outro” -, para além de caracteristicas fisicas, sdo também (des)considerados seus
valores como, por exemplo, os de poder politico autorreferente, praticado pelos
dominantes. Estes, convencidos somente dos interesses que lhe sao viaveis e
propicios ao seu modo de existéncia, expansdo, concentracdo e perpetuacdo no
poder, normalizam o horror provocado para tanto e assim o fazem ao longo de muitos
séculos (havendo, mesmo hoje, resquicios desse modo de agir e (ir)racionalizar).
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Nesse sentido, fetichizando quando a pretensdo maior, deliberadamente, é a
manutenc¢ao do poder enquanto dominacdo e nao com a tomada de decisfes politicas
ao encontro de condicdes para assegurar a vida de todos e todas, aqui, em termos de
sociobiodiversidade, a principal caracteristica humano-ambiental brasileira.

Alheio a complexidade do vinculo existencial entre culturas e biodiversidade —
vulgo, processo de negacao —, o sistema, seja qual for, nesta pesquisa ilustrado no
politico, provoca diferentes vitimas em dimensBes intoleraveis, quando
reiteradamente persegue a légica desenvolvimentista (tal como supramencionado),
atualmente com adaptacfes em sua configuracéo, porém ainda alastrando violéncia
e exploracéo - tanto humana, quanto ambiental -.

Essa dindmica, a qual se aprofunda, adapta, e desencadeia outros contornos,
especialmente aqueles situados no contexto do “Império”, enquanto um novo
paradigma politico, econémico, social, e — consequentemente - juridico, estrutura-se
como uma nova forma de soberania, todavia se desdobra a partir e para além dessa
(HARDT; NEGRI, 2002).

Nesse comparativo, a légica “imperial” segue o mesmo pensamento extrativista
e predatério daquele evidenciado no periodo colonial-moderno, constituindo-se em
sua forma e operacionalizacao de expropriacao da producéao social, tendo como ponto
de partida a expropriacdo do comum pelo capital.

O comum, compreendido - por ora - em sua dimensao produtiva e ontologica,
qual seja, como modo de producao, concomitante ao sujeito que produz socialmente,
e tem a sua producao biopolitica explorada e expropriada pelo capitalismo, na sua
roupagem neoliberal financeirizada (HARDT; NEGRI, 2016).

Propor o repensar dessa realidade através de Dussel, Negri e Hardt, € enxergar
para dentro do “Império”, sem deixar de, simultaneamente, confronta-lo em seus
fundamentos, sob o prisma da capacidade de constituicdo do comum inclusive na
transmodernidade, como “negacgéo da negagao” — sendo no segundo sentido, como
negacao dialética da modernidade construida quando paradigma dominante -.

Hardt e Negri (2018) consideram, dentre o que eles chamam de violéncia
imperial, a violéncia ambiental, ou seja, aguela praticada contra o0 meio ambiente,
viabilizada e imposta como condigdo pela acdo do “Império” na sua sistematica
extrativista, predatoria, hegeménica e expropriatéria.

Por intermédio da qual sequestra e aniguila — mesmo que progressiva e
aceleradamente - a diversidade (nos seus mais variados espectros), sua
sociobiodiversidade e, ao fim, a propria humanidade, desconstituindo subjetividades
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e modos de producdo — e existéncia - alternativos, bem como se apoderando da
producédo social oriunda desses outros mundos e modos de viver possiveis.

Entrementes, o processo de colonizagao, a transmodernidade e o “Império”
possuem muitas similaridades, para além de “inocentes coincidéncias”, emergindo
uma grande diversidade de danos ambientais e sociais, do qual a vida foi tornado um
produto, passivel de comercializacdo e néo reutilizavel.

O meio ambiente equilibrado, o qual € definido na Constituicdo de 1988 como
um bem de uso comum do povo, € resultado de muitos anos de luta pratica para tentar
garanti-lo — ao menos na teoria — em forma de direito, cuja previsao estivesse contida
de forma expressa na norma legal.

Para muito além dos varios tratados internacionais € compromissos com outros
paises e organizacdes firmados pelo Brasil a respeito, direta ou indiretamente, da
sociobiodiversidade, as mazelas do comportamento dominante e da exploracdo se
perpetuam igualmente nesses sistemas juridicos, criados — em tese — para a protecao
do bem valorado.

CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs anos de destruicdo — ambiental e humana -, estupro (romantizado como
miscigenacédo), extracdo de matéria em massa, inutilizacdo de varios biomas nativos
e extincdo espécies brasileiras inteiras, no mundo dito globalizado as poténcias —
antes, colonizadores/invasores — se reilnem com seus outrora colonizados/invadidos
em comemorados eventos de Estado para impor limitagdes a estes, mais uma vez.

Sob a aduzida necessidade de preservacao e protecdo do que sobrou nesses
paises colonizados, em especial no Brasil, novamente inexiste reconhecimento do
“Outro” e, sim, tentativas de gerir e compensar no alheio (ndo porque os vem como
sujeitos e, quica, com direitos, mas porque lhes é util).

Peculiar e “moderno” exemplo para ilustrar essa sistematica séo os créditos de
carbono, os quais permitem a paises — em sua esmagadora maioria, europeus —
inalterarem sua forma de producéo e dispensarem o cumprimento de rigidas normas
internacionais criadas por eles préprios, comprando o direito de poluir através da
emissao de certificados que tentam “compensar” nos paises menos industrializados —
|é-se: nagueles paises por eles colonizados/invadidos.

Inegavel a urgéncia, em niveis globais, da adoc&o de novas praticas, coerentes
com a preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, o que destoa e néo se
confunde com exemplos como o0 acima citado, onde ao invés de — efetivamente —
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adequar o comportamento industrial, se atém a disfarcar a manutencéo de sistemas
altamente poluentes e degradantes com a “terceirizagdo” para os paises com alguma
sociobiodiversidade nativa sobrevivente, como é o caso do Brasil.

Em vias conclusivas, respeitando as delimitagdes fixadas inicialmente, os
meétodos recorridos e 0 arcabouco tedrico empregado, ciente da impossibilidade de
esgotar o tema nos moldes da pesquisa ora condicionada, razoavel afirmar que, mais
uma vez, a sistematica capitalista além de falhar na protecéo dos direitos humanos —
com visivel destaque para aqueles pertinentes a sociobiodiversidade -, vende a falsa
possibilidade de justificar — e monetizar — a poluicdo, 0 esgotamento dos recursos
naturais (os quais séo, frisa-se, finitos), bem como a marginalizacao e genocidio dos
povos origindrios, internalizando os énus sob novas formas de exploragao “moderna”
— viabilizadas diplomaticamente, ou seja, formalizado com amparo “legal” -, aqui, no
cenario brasileiro.

Nesse viés, o Brasil, enquanto pais continental, foi determinantemente afetado
durante o periodo colonizatério e, como se extrai desse estudo, segue vitima do modo
explorador vigente ou, o que é pior, participe — conscientemente ou ndo - de sua
prépria degradacdo, nos mesmos moldes (agora, aperfeicoados com o0s requintes
tecnologicos préprios da época) em que internalizou os danos irreparaveis em seu
territério e sua gente, na dita “conquista do progresso”, a fim de se consolidar como
“nacao civilizada”, perante aqueles que deram inicio a - e incentivam -todo esse
processo de subjugacao.
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INSEGURANCA ALIMENTAR: UMA BREVE ANALISE DA RESISTENCIA DAS
MULHERES CAMPONESAS CONTRA A FOME NO CAMPO

Thais Gomes Abreu!
Maria Goretti Dal Bosco?

CONSIDERACOES INICIAIS

Pesquisas recentes demonstram que a inseguranca alimentar prevalece
principalmente entre as chefes de familia (mulheres que sustentam seus lares) devido
a baixa escolaridade e ao baixo poder aquisitivo. No meio rural, esse dado é ainda
pior, pois muitas familias ndo tém acesso a quantidades minimas de alimentos, apesar
de produzirem para propria subsisténcia.

No campo as mulheres estdo presentes em todas as atividades rurais, sejam
elas produtivas ou ndo produtivas; e embora seu labor ndo seja reconhecido pela
sociedade e por mercados formais, elas movimentam grande parte do mercado.
Nesse sentido, as mulheres na sociedade tém seus espacos secundarizados e
menosprezados, diferentemente dos espacos ocupados pelos homens.

Os quintais produtivos, por exemplo, sdo vistos como extensdo do espaco
doméstico e ndo sdo percebidos enquanto espacos produtivos j& que ndo geram
riquezas, como afirma a economia classica: a produgdo agricola nos quintais é
utilizada para o autoconsumo e manutencao das familias em periodos de escassez,
servindo como garantia da soberania alimentar das familias. No entanto, grande parte
de seus excedentes n&o véo para o mercado. Assim, a invisibilidade da producéao nos
quintais parte do ndo reconhecimento do trabalho realizado no territério privado, sendo
esse historicamente reconhecido como de dever das mulheres.

Dentro desse contexto, a presente pesquisa se propde avaliar a inseguranca
alimentar das mulheres camponesas e compreender como a agroecologia abre novos
mercados para agricultura camponesa, sendo uma alternativa para mudancas de
paradigmas da fome no campo.

! Mestranda em Direito Agrario na UFG. Contato: abreu2@discente.ufg.br
2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestre em Direito Publico pela
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. Professora da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Paraiba (UFBA) e do Programa de Pds-graduacdo em Direito Agrario
(PPGDA) da Universidade Federal de Goias (UFG). Contato: gorettidalbosco@uol.com.br

77

Anais X Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2022- ISSN 2448-251X
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS

Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



XIV CONGRESSO pe MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

X MOSTRA bt TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS
23 A 25 pe NOVEMBRO

O presente estudo utilizou-se do método hipotético-dedutivo, que busca a
eliminacao dos erros a partir de uma hipétese, que sera a producédo agroecoldgica.

Em relacdo a coleta de dados, serviu-se da pesquisa quantitativa, buscando
classificar e compreender os fatos ocorridos de maneira objetiva e precisa.

REFERENCIAL TEORICO

Para construcdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, foi
imprescindivel o processo de redemocratizacao ocorrida nos anos de 1980, devido ao
aumento da desigualdade social e a grande mobilizacdo contra fome e miséria no
pais. A partir desses aspectos, se constitui o arcabouco legal e ideologico que
fundamenta o atual debate sobre o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
no Brasil (BURITY, 2010, p. 11).

Objetivando um direito humano a alimentacdo adequada, com qualidade e
guantidade para garantia da seguranca alimentar e nutricional de todos, o legislador,
por meio da Emenda Constitucional n°® 64, de 2010, introduziu o direito a alimentacao
no rol dos direitos sociais.

Com a pandemia do COVID-19 e juntamente com as mudancas de governo,
houve uma potencializacao da fome e da inseguranca alimentar no Brasil, o que levou
0 pais novamente ao Mapa da Fome. Segundo a FAO (2022), entre 2019 e 2021, o
numero de pessoas que passavam fome na categoria “grave” no Brasil totalizava 15,4
milhdes.

O indice de inseguranca alimentar é refletido diretamente na mesa, e essa
situacdo é ainda pior quando se trata de mulheres chefes de familia, negras, do Norte
e Nordeste e de regides rurais (SANTOS, 2022).

A partir da analise sobre as condicbes de vida e trabalho das mulheres,
reiteradamente, ha algum nivel de desigualdade de género (SILVA; SCHNEIDER,
2010). Nesse contexto, a producdo de alimentos e a questdo alimentar ndo séo
excecOes, pois os desafios de uma alimentacdo de qualidade e em quantidade
ultrapassam questdes sociais e esbarram também nas diferencas de género.

Segundo dados da FAO (2022), a inseguranca alimentar moderada ou grave €
10% maior entre mulheres do que em homens. Estima-se que 29,9% das mulheres
de 15 a 49 anos, em 2019, apresentaram quadros anémicos no mundo. Ha uma
desigualdade de género paradoxal, considerando que alimentar € uma das atividades
de cuidados que atravessa o trabalho doméstico, realizado em sua grande maioria por
mulheres (FAO, 2022).
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Ao deslocar o olhar da cidade para o campo, a responsabilidade das mulheres
volta-se para hortas, fruteiras, criacdes de pequenos animais, ou seja, vai além dos
servicos domésticos. O trabalho no campo chega as mesas muitas vezes sem nenhum
tipo de pagamento ou reconhecimento, sendo invisibilizadas por conta dos afazeres
domésticos (DESER — CEMTR/PR, 1996).

Dentro dessa perspectiva, os trabalhos realizados pelas mulheres, na maioria
das vezes, ocorrem em areas cedidas, alugadas ou sao de posse ou propriedade de
seus maridos, o que retira delas a autonomia de gerenciar a propriedade (DESER —
CEMTR/PR, 1996). Desse modo, ha um permanente contexto de inseguranca para
elas, tendo limitado o seu acesso a politicas publicas e a assisténcia técnica rural,
além de diminuir a importancia e representatividade do trabalho realizado para
manutenc¢ao do nucleo familiar.

No Brasil, dados do Censo Agropecuario de 2017 demonstram que, dos cinco
milhdes de estabelecimentos agropecuarios existentes, apenas 19,7% sao dirigidos
por mulheres. Na América Latina, embora 70% das mulheres rurais tenham acesso a
terra para produzir alimentos, segundo pesquisadores latino-americanos do ano de
2021, apenas 30% delas detém a posse da terra (ELLAS alimentan al mundo, 2021).

Dados de paises em desenvolvimento estimam que se as mulheres agricultoras
tivessem acesso aos recursos agricolas, assim como os homens, o nimero de
pessoas que passam fome diminuiria de 12% a 17% (PAULILO, 2013). Desse modo,
fica claro que as mulheres que laboram na zona rural enfrentam maior dificuldade de
acesso a terra, mesmo ela sendo uma condicéo fundamental para assegurar o direito
a alimentacdo e combater a fome dessas mulheres.

A producéo sustentavel, por meio da agroecologia, tem mudado a vida de varias
mulheres. Com a criagdo de cooperativas com atuacao em sistemas agroflorestais,
comercializacdo de cestas de produtos agroecolégicos e articulacdo de coletores de
sementes, as mulheres foram inseridas no mercado formal e estdo tendo uma nova
fonte de renda (MST, 2021).

As mulheres, dentro do sistema agroalimentar, sdo a chave para a mudanca e
transformacdo do desenvolvimento rural e agricola. Por meio do sistema
agroalimentar de producao agricola, todas as pessoas terdo beneficios, e a sociedade
tera superado a desigualdade de género.

Nesse processo de resisténcia ao desenvolvimento da agricultura, as mulheres
tém um papel de suma importancia, pois elas, no dia a dia, defendem e lutam pela
alimentacdo da sua familia e pela agrobiodiversidade (PIMENTEL; SOUZA FILHO,
2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o presente estudo demonstrou que as mulheres apresentam maiores
chances de inseguranca alimentar, principalmente quando elas vivem na zona rural.
Desse modo, € necessario criar politicas publicas que insiram as mulheres ao sistema
de producao e modifiquem a estruturacdo laboral que hoje esta presente na sociedade
para o combate a fome, principalmente das mulheres, pois a inseguranca alimentar
nao as priva apenas de bens materiais, mas também, de mecanismos ideoldgicos que
retiram oportunidades de melhoria de vida.

Avancos como a producdo agroecoldgica sdo essenciais para as mulheres
camponesas, que hoje sdo as que mais sofrem com a desigualdade de renda e tém
seus trabalhos invisibilizados, mesmo cumprindo mdltiplas jornadas entre as
atividades domeésticas e as atividades de producéo.

Por meio da agroecologia, é proposto um novo paradigma, com participacao
das mulheres que sdo maes, camponesas, companheiras, dirigentes, ou seja, Sao
capazes de romper com a organizagao convencional de diviséo de trabalho no campo
e com a desvalorizacao dos trabalhos femininos. As mulheres devem, portanto, ser
valorizadas pelos trabalhos de producéo de alimentos, pelos cuidados do lar e pela
geracado de renda para toda a familia.

Desse modo, conclui-se que nao é viavel discutir a inseguranca alimentar sem
considerar questdes de género e relagdes sociais de trabalho as quais as mulheres
est&o vinculadas. E preciso persisténcia para acabar com as praticas discriminatorias
reproduzidas no Brasil e preservar os conhecimentos tradicionais dessas mulheres.
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O ALIMENTO COMO MERCADORIA E O CUSTO EM SAUDE: CORRELACOES
ENTRE O DIREITO A ALIMENTACAO E A SEGURANCA ALIMENTAR COMO
CONDICAO INDISPENSAVEL A PRESERVACAO DA SAUDE

Julia Escandiel Colussit
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Téassia A. Gervasoni?3

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa pretende analisar os contornos juridicos dos direitos
fundamentais sociais a saude e a alimentacéo. Procura-se demonstrar que 0 acesso
a alimentacdo adequada é condicao indispensavel para a preservacao da saude
humana. Nesse contexto, investigar-se-a como o0 quadro de inseguranca alimentar e
o profundo desatendimento do direito a alimentagdo impactam o direito a salde e
assim se estrutura um cenario de extrema vulnerabilidade social.

Para conduzir o processo de pesquisa utilizar-se-a 0 método de abordagem
dedutivo, o método de procedimento monografico e como técnica de pesquisa sera
adotada a documentacao indireta.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu a dignidade da pessoa humana a
fundamento do Estado Democratico de Direito, sob influéncia de outros paises e,
principalmente, da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (GERVASONI, 2017,
p. 126-127). Ademais, o referido texto constitucional foi responsavel por ampliar, de
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forma significativa, a esfera de protecdo dos direitos fundamentais. Nesse ambito,
cabe mencionar que o catalogo de direitos fundamentais passou a abarcar um
conjunto expressivo de direitos sociais. Notadamente, o carater fundamental atribuido
aos direitos sociais evidencia a preocupacao do constituinte em efetivar condigoes
para o exercicio de uma igualdade material. Assim, esses direitos outorgaram ao
individuo uma série de bens juridicos indispensaveis a vida digna (SARLET, 2018,
p.206). A presente pesquisa pretende explorar algumas interseccdes entre dois
desses direitos sociais: saude e alimentacgéo.

No que toca ao direito a saude, o texto constitucional de 1988, de forma
pioneira, conferiu-lhe tutela juridica ao consagra-lo como um direito fundamental social
inserido no caput do artigo 6° (SARLET, 2007, p.4). Para além disso, o direito a saude
conta também com um capitulo especifico, o qual instrumentaliza uma série de
normativas que visam definir, com maior precisdo, 0s seus contornos legais. Nesse
sentido, o artigo 196 da Constituicao caracteriza o direito a saide como um direito de
todos e dever do Estado, garantido a partir de politicas publicas de cunho social e
econdmico (BRASIL, 1998). Esse mesmo dispositivo constitucional prevé que o
sistema nacional de saude orientar-se-a por trés principios basilares: universalidade,
integralidade e equidade (BARATA, 2009, p. 10).

O direito a alimentacéo, por sua vez, foi objeto de constitucionalizacao recente.
Muito embora a sua relevancia juridica e intima conexdao com o direito a saude, a
alimentacdo somente alcangou o status de direito fundamental social no ano de 2010,
com a edicdo da Emenda Constitucional n® 64 (MAGALHAES, 2012, p.73). Em
precéria sintese, esse direito esta atrelado a provisdo de alimentos, em quantidade
suficiente e com carga nutricional apropriada. Logo, verifica-se que o direito a
alimentacdo adequada nédo se resume ao fornecimento de um quantitativo minimo de
calorias, proteinas e nutrientes. Diferente disso, ele compreende uma alimentacao
diversificada e saudavel, capaz de proporcionar a todo e qualquer individuo seguranca
alimentar (CDESC, 1999, p.2).

Nessa esteira, a Lei n° 11.346/2006, responsavel por instituir o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, esclarece que o conceito de
seguranca alimentar consiste no direito ao acesso regular e permanente a
alimentacédo de qualidade, em quantidade adequada, sem o comprometimento das
demais necessidades do individuo. Além disso, tal conceito esta vinculado a adoc¢éo
de praticas alimentares voltadas a promoc¢éo da saude, ao respeito da diversidade
cultural e a sustentabilidade ambiental, econémica e social (BRASIL, 2006).
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Dito isso, frisa-se aqui que 0 acesso a alimentacdo saudavel e adequada é
condicao indispensavel para a preservacdo da saude humana, ndo apenas no que
toca a mera sobrevivéncia fisica, mas também a sobrevivéncia que atenda aos mais
elementares padrdes de dignidade. Dessa forma, entende-se que a fruicdo plena de
um direito a alimentacdo é fundamental para que se concretizem outros direitos
consagrados na Constituicdo Federal, em especial o direito a salde. Nessa Optica,
nao se pode conceber o exercicio de um direito a salude desvinculado do gozo de um
direito a alimentagéo. Evidentemente, esses dois bens sociais estdo profundamente
conectados e integram o chamado minimo existencial (SARLET, 2018, p.221).

Importa destacar ainda que os direitos a salde e a alimentacéo, na condi¢édo
de direitos fundamentais sociais, partiham de um mesmo regime juridico-
constitucional. Ambos assumem uma natureza essencialmente prestacional, exigindo
do Estado um comportamento ativo para com a sua promog¢do e protecao.
Notadamente, essa é uma caracteristica particular dos direitos sociais: a de serem
direitos a acles positivas faticas que representem uma mudanca concreta na
realidade, acOes cuja essencialidade, por forca de determinacdo constitucional,
inclusive, faz com que sejam dirigidas contra o Estado, responsavel pela promocéao
de igualdade e bem-estar (LEIVAS, 2006, p.87-88).

O que se pode perceber, contudo, é que o Estado encontrou — e encontra —
sérias dificuldades em cumprir o seu papel de garantidor. Nao bastasse isso, desde
meados da década de 1980, a estratégia neoliberal mobilizou todo um aparato para
viabilizar o desmonte dos Estados de Bem-Estar Social. Fortaleceu-se globalmente a
ideia de que os governos nao deveriam implementar diretamente politicas sociais.
Essa nova orientacdo tomou conta do cenario politico e econdmico. Passou-se a
sustentar largamente que a livre acdo dos atores privados seria mais eficaz que
qualquer intervencédo direta ou a regulacédo publica (DARDOT; LAVAL, 2016, p.190-
197). Com efeito, o neoliberalismo colocou o0 mercado como meio singular de provisao
das necessidades humanas, demonizando o social (BROWN, 2019, p.21).

O desmantelamento de politicas e programas destinados a garantir salde e
seguranca alimentar € um exemplo claro da introjecdo da estratégia neoliberal no
contexto brasileiro. Necessario mencionar aqui que nos ultimos anos, foram
implementadas inUmeras medidas de austeridade que seguem fielmente o receituéario
neoliberal. Entre as acdes adotadas destaca-se a reducdo de politicas sociais, de
programas de transferéncia de renda, a reducdo de recursos do Programa de
Aquisicado de Alimentos, a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, entre tantas outras medidas (SCHAPPO, 2021, p.46). Inclusive, o
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou, perante o Supremo
Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 885,
pleiteando o investimento anual de 1 bilhdo de reais no Programa de Aquisicdo de
Alimentos. De acordo com o Conselho, as acdes e omissdes do governo federal em
relacdo ao combate a fome?* violam os direitos fundamentais a alimentacéo adequada,
a saude e a dignidade humana (BRASIL, 2022).

Somado a isso, cada vez mais a alimentacdo vem sendo dominada pela légica
privada do capital, responsavel por transformar o alimento em uma mercadoria, que,
cabalmente, ndo atende aos padrdes nutricionais nhecessarios a manutencéo da saude
humana. Observa-se que o sistema alimentar estd concentrado e determinado por
poucas empresas transnacionais, comprometidas em buscar, de forma desenfreada,
a disponibilidade de produtos gerados por meio de tecnologia industrial de ponta
aliada a ingredientes de baixo custo (MACHADO, et al., 2016, p.506-508). Nesse
contexto, os alimentos ultraprocessados®, produzidos exclusivamente sob a 6ptica da
lucratividade, tém sido associados a um risco aumentado de doencas nhao
transmissiveis, como diabetes, doencas cardiovasculares e céancer, bem como
mortalidade por todas as causas (MONTEIRO, et. al, 2022, p.1-2).

Esse cenario ganhou contornos ainda mais criticos com a ecloséo da pandemia
do Coronavirus. De acordo com o relatério Global Report on Food Crises, no ano de
2020 cerca de 155 milhdes de pessoas, em 55 paises, encontravam-se em situacao
de crise alimentar, o que equivale a um aumento de aproximadamente 20 milhdes de
pessoas com relacdo ao ano de 2019. Nessa perspectiva, as criancas Sao
especialmente vulneraveis. O relatério aponta que 15,8 milhdes de criancas, menores
de 5 anos, apresentam sintomas de fraqueza, e 75,2 milhdes tém seu
desenvolvimento comprometido em razao da crise alimentar vivenciada nos paises
abrangidos pelo relatério. Necessario destacar que esse numero de pessoas em
situacdo de crise alimentar € o mais alto nos ultimos cinco anos (GNAFC, 2021, p.3).

4 Valente (2003, p.56-57) esclarece que o conceito de fome engloba desde a sensacéao fisiologica de
alimentar-se até as formas mais severas de viola¢des do ser humano, ligadas a pobreza e a excluséo
social. O autor aponta que: “Ver os filhos passarem fome é passar fome. Comer lixo é passar fome.
[...] Trocar a dignidade por comida é passar fome. Ter medo de passar fome é estar cativo da fome.
Estar desnutrido também € passar fome, mesmo que a causa principal ndo seja falta de alimento”.

5 De acordo com Monteiro et al (2022, p.1), “alimentos ultraprocessados sao formulagGes industriais de
substancias derivadas de alimentos (6leos, gorduras, acUcares, amido, isolados de proteinas) que
contém pouco ou nenhum alimento integral e sdo frequentemente adicionados de aromatizantes,
corantes, emulsificantes e outros aditivos”.
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No Brasil, a quantidade de pessoas que sofrem com a inseguranca alimentar
atingiu a marca de 125,2 milhdes, isso significa dizer que mais de 58% da populacao
brasileira se encontra nessa situacao (OXFAM, 2022, p.37-38). Ha de se reconhecer
que a pandemia do Coronavirus aumentou as desigualdades sociais existentes no
pais e exp0s as vulnerabilidades estruturais do sistema alimentar local, atingindo mais
fortemente as familias de baixa renda. De acordo com a Oxfam (2022, p.46), no final
de 2020, a fome era uma realidade vivida pelos moradores de 22,8% dos domicilios
brasileiros cuja renda familiar era de até 1/4 de salario minimo per capita. Entre o final
de 2020 e o inicio de 2022, nesta mesma faixa de rendimentos a fome praticamente
dobrou. Esse quadro pode provocar ndo s6 um aumento no risco de desnutri¢do,
anemia e outras sindromes, como também danos mais severos a saude.

Considerando esse contexto o debate sobre salde, nutricdo e seguranca
alimentar ndo pode ser adiado. A inseguranca alimentar que assola o Brasil — e tantos
outros paises — se apresenta como um produto da atuacao estatal deficiente, e, por
vezes, da complementa auséncia do Estado no que toca a promocéao e protecdo dos
direitos a saude e a alimentacdo. Mas néo sé isso, conforme demonstrado, essa
problematica esta intimamente conectada a dinamica de producéo e distribuicdo de
alimentos que, nas ultimas décadas, passou a ser condicionada mais fortemente pelo
capital (MACHADO, et al., 2016, p.511). Desse modo, € imperioso rediscutir a
estrutura do sistema alimentar vigente, pois, claramente, ele ndo esta comprometido
com a realiza¢ao dos direitos sociais ora em comento.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise aqui proposta pode-se inferir que, embora formalmente
tutelados pelo texto constitucional vigente, os direitos fundamentais sociais a saude e
a alimentacdo ndo se concretizam para uma parcela significativa da populacéo
brasileira. Com efeito, em um pais marcado pela desigualdade social, especialmente
no que toca ao acesso a alimentacao saudavel e adequada, a inseguranca alimentar
deve ser objeto de atencdo ndo sé do Poder Publico como também de toda a
sociedade. Notadamente, o enfretamento dessa problematica é essencial para que se
alcancem muitos dos objetivos fundamentais elencados no artigo 3° da Constituicéo
Federal. Para além disso, garantir condicbes de seguranca alimentar significa
assegurar também a fruicdo dos direitos a salde e a alimentacéo.
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O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA SOB O PRISMA MULTIDIMENSIONAL
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Isabel Christine Silva de Gregori?

CONSIDERACOES INICIAIS

Nos dultimos anos, atos normativos dos mais diversos impuseram as
administra¢des publicas nacionais a necessidade de implementacdo de politicas de
promocado da sustentabilidade. Cite-se, como exemplo, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021), que instituiu no art.
5° o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, incentivando a realizacédo das
chamadas “licitagdes verdes” por parte de gestores publicos. Contudo, apesar dessa
realidade, ainda se percebem algumas dificuldades na implementacdo de tais
politicas, sobretudo pelos entes municipais.

Nesse contexto, o0 objetivo do presente trabalho € perquirir, a partir do
paradigma da sustentabilidade multidimensional, de que modo o principio vem sendo
incorporado e que dificuldades se apresentam nesse sentido. O método de
abordagem em questédo é o dedutivo, haja vista que, partindo de textos normativos e
conceitos juridicos desenvolvidos pela doutrina e jurisprudéncia, bem como de textos
jornalisticos, pode-se concluir de que forma as administracfes publicas federal,
estadual e municipal encontram 6bices na adoc¢ao do principio da sustentabilidade no
cotidiano da gestao publica.

Para a elaboracdo da presente pesquisa, serd empregada abordagem
dedutiva, uma vez que, partindo da leitura e interpretacdo de textos normativos, da
analise de livros, artigos cientificos e textos jornalisticos envolvendo o tema do
principio da sustentabilidade na Administracéo Publica, pode-se inferir de que maneira
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2 Doutora em Direito. Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Maria (PPGD/UFSM). Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Propriedade Intelectual na
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0s entes publicos encontram empecilhos na adocéo de tal primado. Vé-se, assim, que
a conclusdo do trabalho possui conteldo mais restrito do que as premissas
apresentadas, perfazendo um raciocinio dedutivo visando a responder o problema de
pesquisa proposto. Relativamente ao procedimento, utiliza-se a pesquisa
bibliografica, com o desenvolvimento da pesquisa partindo da analise e interpretacao
de atos normativos, como a Constituicdo Federal e demais legisla¢des que afetam a
tematica, de entendimentos da jurisprudéncia e da doutrina juridica, assim como de
textos jornalisticos sobre a temética em questdo. No que concerne as técnicas de
pesquisa empregadas, emprega-se o método de elaboracdo de fichamentos e
resumos expandidos, relacionando-se ideias e conceitos de autores que integram a
teoria de base com textos normativos e de carater jornalistico.

Por seu turno, a teoria de base contempla as contribuicdes tedérico-cientificas
do Professor Juarez Freitas no campo do paradigma da sustentabilidade e das
multidimensdes da sustentabilidade, as quais serdo de relevancia para os fins deste
trabalho. Considerando as ideias desenvolvidas pelo autor, € possivel entender como
o principio da sustentabilidade afeta hoje o cotidiano administrativo, guiando a
formulacdo e implementacédo dos atos estatais.

Ademais, o trabalho ir4 se utilizar dos apontamentos tedricos desenvolvidos por
Gustavo Binenbojm, o qual, a partir do estudo do modelo de Administracdo Publica
veiculado pela Constituicdo Federal de 1988, propfe a superacdo de diversos
paradigmas tradicionais do direito administrativo classico. Nesse trilho, as
consideracdes expostas serdo de suma importancia, pois nelas pode-se perceber a
base juridica para a implementacdo de politicas voltadas a promocdo da
sustentabilidade no &mbito administrativo.

REFERENCIAL TEORICO

O principio da sustentabilidade surge na contemporaneidade como um
paradigma axiologico, ou seja, um valor a ser seguido nas mais diversas searas da
sociedade. Esse novo paradigma é implementado paulatinamente no seio social e no
sistema juridico-politico, contemplando diversos aspectos. Tal comando erige-se
como uma determinacdo ética e institucional apta a garantir as geracdes atuais e
futuras condicbes de bem-estar e de cumprimento de direitos fundamentais
(FREITAS, 2019, p. 34).

Ainda, o principio do desenvolvimento sustentavel pressupde que o
desenvolvimento esteja condicionado a sustentabilidade, e ndo o contrario. Serve,
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dessa forma, como norte para a reinterpretacdo de todo o ordenamento juridico,
devendo este ser relido a partir de tal paradigma. Se a Constituicdo Federal de 1988
converge com tal principio (0o que € sabido), resta implementa-lo na vida pratica,
exigindo-se que gastos, renuncias fiscais e investimentos publicos estejam em
consonancia com a efetividade de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel
(FREITAS, 2019, p. 35).

Nesse jaez, a sustentabilidade assume aspecto pluridimensional, significando-
se dizer que o principio implica na releitura ampliativa do consagrado tripé social,
ambiental e econbmico, passando a considerar ndo somente esses ambitos, mas
também os campos ético e juridico-politico. Uma concepcdo desse teor possuli,
evidentemente, consequéncias na interpretacdo integral do sistema juridico e,
especialmente, do Direito Administrativo, que gradualmente incorpora, em nivel de
normas primarias e secundarias, o principio do desenvolvimento sustentavel
multidimensional (FREITAS, 2019, p. 63).

A Administracdo Publica federal, estadual e municipal é, assim, afetada pela
existéncia do principio da sustentabilidade, que configura, na atual ordem, verdadeiro
principio juridico de Direito e mormente de Direito Administrativo. Com isso, atos,
contratos, procedimentos administrativos e politicas publicas sdo controlaveis a partir
da afericdo de sua compatibilidade com escolhas propicias ao desenvolvimento
duradouro. As escolhas condizentes com padrdes sustentaveis, assim, se tornam
prioridade no cotidiano administrativo (FREITAS, 2013, p. 128-129).

No ambito do Poder de policia ambiental, especificamente, aos poucos tém sido
aplicadas as nogdes de prevencéo e precau¢do na atuacao administrativa regulatéria,
guiando-se pelo principio da sustentabilidade. A avaliacdo para a instituicdo de
politicas e estruturas regulatérias passam a incluir, em célculos de custos e benesses,
eventuais consequéncias que tais regulacbes possam ter na esfera da tutela
ambiental no decorrer das geragdes (BINENBOJM, 2020, p. 210-211).

Tais circunstancias demonstram que a atividade de ordenacdo da sociedade
por parte da Administracdo (o classico poder de policia administrativo) é também
impactada pela pauta da sustentabilidade multidimensional. Afinal, o poder de policia
administrativo sofre hoje virada paradigmatica, no sentido de ndo ser mais atrelado a
restricdo de direitos individuais e coletivos em vista do interesse publico, que mascara,
frequentemente, o interesse do erario ou do gestor. A ordenac¢do por meio de tal poder
da Administracdo consubstancia-se, sim, na formulacdo de politicas destinadas a
promover o usufruto de direitos fundamentais, conforme deliberacdo democratica e
principios constitucionais (BINENBOJM, p. 2020, p. 73).
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Nesse trilho assevera Binenbojm (2014, p. 87), para quem

A logica do sistema de direitos fundamentais ndo é a da maximizacéo dos
interesses do maior nimero possivel de individuos, mas a da preservacgéo e
promocédo dos valores morais sobra os quais se erigem noc¢des como a de
dignidade da pessoa humana, ainda quando contraproducentes de um ponto
de vista puramente utilitario. Embora todos os direitos tenham um custo e
este deva ser levado em conta como elemento racionalizador das politicas
publicas, ndo se pode elevar o discurso utilitario a condicdo de mével Unico
ou central do ordenamente juridico. Ao revés, é do reconhecimento da
dignidade de determinados valores, independentemente da sua utilidade, que
resulta a primazia dos direitos do homem sobre projetos de bem-estar
coletivo.

Nesse sentido, também sob o viés das multidimensdes da sustentabilidade, a
Administracdo Publica deve reger suas acdes, até porque a sustentabilidade é direito
fundamental positivado na Constituicdo Federal de 1988. Significa dizer que ela ndo
pode se deixar levar unicamente por politicas utilitarias que maximizem, por exemplo,
o desenvolvimento, em detrimento do principio da sustentabilidade.

Assim assevera Tybusch (2011, p. 317), quando afirma ser relevante a
compreensao de uma acepc¢ao de sustentabilidade que va além da mera retérica do
desenvolvimento orientado economicamente vestido de sustentavel. Nesse caminho,
as multidimensdes mencionadas guiam acdes para que a visdo pragmatica contemple
a complexidade contida no conceito de sustentabilidade. A dimensdo juridica,
especificamente, deve ser capaz de reduzir as complexidades para a tomada de
decisfes, tornando estaveis expectativas sociais.

Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 334-335) propdem uma nova fase do Direito
Ambiental, que rumaria para um “Direito Ecolégico”, considerando direitos de animais
ndo humanos e os direitos da Natureza. Como primeira caracteristica desse novo
qguadro, os autores mencionam o paradigma juridico-constitucional ecocéntrico, o qual
pode ser atrelado ao paradigma da sustentabilidade aqui referido.

A partir da conceituacdo e compreensdo desse paradigma, pode-se entender
como a Administragdo Publica esté vinculada a sua obediéncia. Devendo respeito a
legalidade (e legitimidade) para a formulacdo de seus atos, 0os entes publicos estéao
adstritos ao art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que imp&e ao Poder Publico o
dever de defender e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL,
1988). Tais imposi¢cdes constitucionais perpassam a criagdo e 0 cumprimento de
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metas administrativas que tornem efetivo o desenvolvimento (verdadeiramente)
sustentavel.

Em questdbes complexas e multiangulares como sdo as atinentes a
implementagdo da sustentabilidade nas decisdes administrativas, a busca pelo
consenso mostra-se essencial para conferir legitimidade aos atos estatais. Considera-
se que o cidadéo, que ocupa nesse contexto o centro e o destino das atividades
publicas, deve participar ativamente de deliberacdes administrativas envolvendo
demandas ambientais, como forma inclusive de controle da sustentabilidade nas
tomadas de decisdo (MOREIRA, 2017, p. 130-131).

Considerando as dificuldades enfrentadas em &ambito municipal na
implementacédo da sustentabilidade em seus variados campos de acdo, o Programa
Cidades Sustentaveis, do Instituto Cidades Sustentaveis, foi criado com o intuito de
auxiliar os entes municipais com relacdo a esse objetivo. O Programa encontra-se
estruturado em 12 eixos tematicos, baseando-se nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) expendidos pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), e busca
oferecer ferramentas a municipalidades com o fim de auxiliar gestores na construcao
de cidades mais sustentaveis. Contemplando as dimensées social, cultural, politica e
econdmica da sustentabilidade, o programa prevé metodologias de apoio e orientagao
do planejamento urbano integrado, instrumentos de controle social e participacdo do
cidaddo e cursos de formacédo e capacitacdo para gestores municipais. Além disso,
conta também com um banco de dados de boas praticas com casos paradigmas no
Brasil e no mundo, com documentos de ordem técnica e indicadores nas diversas
areas da administracdo publica, que servem de exemplo para a reproducdo de
politicas de sustentabilidade pluridimensional na seara municipal (INSTITUTO
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das consideracdes tragadas no presente trabalho, pode-se inferir que o
principio da sustentabilidade (ou do desenvolvimento sustentavel) encontra guarida
no ordenamento juridico brasileiro, desde normas primarias até normas secundarias,
de caréater regulamentador. Com base constitucional, o dito principio guia, hoje, as
acOes das administracdes publicas, devendo ser considerado na formulacéo e na
fiscalizacdo de atos, contratos e procedimentos administrativos.

Ainda, tendo em vista o conteddo multidimensional da sustentabilidade,
demanda-se a consideragéo dos diversos vieses que compdem esse principio. Nesse
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sentido, no cotidiano administrativo e no desenvolver das politicas publicas, exige-se
seja levado em conta os vieses juridico-politico e ético da sustentabilidade, além dos
elementos social, econdmico e puramente ambiental.

Dessa forma, viu-se que as administracoes federal, estaduais e municipais
buscam diuturnamente se adaptar e aplicar o mencionado principio, novo parametro
de afericdo de legitimidade dos atos estatais. Contudo, embora haja a imposi¢cao
juridica de sustentabilidade, bem como a reproducdo de normas de carater
sustentivel no ambito das mais diversas entidades publicas, depreende-se que certos
entes ainda possuem dificuldades na implementacdo do principio nos seus variados
vieses, especialmente a nivel municipal. Nesse ambito, os entes municipais
encontram Obices de carater social, econémico e cultural, limitando o potencial da
sustentabilidade pluridimensional. Quanto a essa problemética, a aderéncia e
observancia de programas como o Programa Cidades Sustentaveis certamente
podem auxiliar gestores municipais, a partir de exemplos e disponibilizacdo de
diversas ferramentas, na incorporacao e formulacdo de a¢des sustentaveis.
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O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO: UM
ESTUDO DA RESOLUCAO 76/300 E O SEU POSSIVEL IMPACTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Uliana Helena Mengarda *
Milena Petters Melo?

CONSIDERACOES INICIAIS

Diante das mudancas climaticas, e os problemas decorrentes desses
acontecimentos como: pobreza, fome, inseguranca alimentar, refugiados climaticos
etc., afetam comunidades, governos, Estados, isto €, toda a humanidade e a sua
organizacao.

Neste contexto, a intersec¢édo dos temas como direitos humanos e prote¢céo do
meio ambiente torna-se inevitavel. Dessa maneira, o presente trabalho abordara a
seguinte problematica: “em que medida a prote¢do do meio ambiente reconhecida na
Assembleia Geral da ONU através da resolucdo 76/300, como direito humano pode
interferir no ordenamento juridico brasileiro?”.

Como hipotese, tem-se que, apos a Constituicdo de 1988, o Brasil reconhece
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, desenvolvendo uma
base constitucional, e infraconstitucional através do estabelecimento de politicas
nacionais e politicas publicas. Desse modo, o reconhecimento internacional expresso
do direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel ressalta a relevancia das
iniciativas brasileiras em relacao a protecdo do meio ambiente.
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Assim, serdo abordados os seguintes objetivos: 1) analisar a intersec¢do dos
temas: “direitos humanos” e “meio ambiente” nas principais declara¢gées da ONU; 2)
pesquisar sobre a elaboracdo da resolugcdo 76/300; 3) verificar, na esfera
constitucional brasileira, se a protecao do meio ambiente pode ser reconhecida como
um direito humano.

A implementacdo deste estudo se estrutura através da utilizacdo de método
hipotético-dedutivo na pesquisa bibliografica e de documentos, privilegiando o ambito
disciplinar do direito constitucional e a perspectiva metodologica do estudo do direito
como politica constitucional.

Portanto, como exposto anteriormente, a discussdo abordada é de extrema
relevancia, uma vez que o reconhecimento do direito humano a um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel culmina na protecédo deste ambiente, e, diante do perigo
de ndo existir um planeta terra para as futuras geracdes, a demonstracéo da resolucéo
76/300 e como o Brasil enfrentou e esta enfrentando normativamente a situacéo, pode
constatar uma preocupacao nacional e internacional em relacédo a este tema.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Apos a Revolucdo Francesa e Independéncia dos Estados Unidos da América,
foram elaborados os primeiros documentos relacionados sobre a o reconhecimento
dos direitos humanos, tendo como principiais documentos: Carta ao Bom Povo da
Virginia (1776); Declaracao dos Direito do Homem e do Cidadao (1789); Constituicdo
dos EUA (1787); e Constituicdo Francesa (1791).

Contudo, apenas em 1948, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas que os direitos humanos foram
reconhecidos, culminando na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®.

Tal preocupacéo internacional surgiu diante da compreensdo da importancia
de se proteger a humanidade, isto €, todos os seres humanos, independentemente da
sua cor, etnia, orientagéo sexual, ser uma pessoa com deficiéncia, ou da sua cultura.

% No entanto, deve-se relembrar que “Antes da sua positivagdo nos documentos normativos que lhe
consagram (declarag¢des, conveng8es internacionais, constituicdes e leis) os direitos humanos e o0s
direitos fundamentais sdo o objetivo de um processo de criagcdo do direito, que historicamente pode-se
entender como a articulagao juridica da demanda de satisfagdo das necessidades basicas e reais”.
(MELO, 2014, p. 30)
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Entretanto, ndo havia uma preocupacdo material com a protecdo do meio
ambiente. Apenas na década de 1960 e 1970 ensejou um receio de como a sociedade
humana estava tratando 0 meio em que estava vivendo.

Isto €, como a ciéncia e a tecnologia estava interferindo, ou poderia interferir no
na fauna e flora de determinada regido, e principalmente, na saude dos seres
humanos que estavam inseridos nesta comunidade.

A autora Rachel Carson, na sua obra “Primavera Silenciosa”, de 1962,
demonstra para a sociedade em geral como 0 meio ambiente estava sofrendo os
impactos, e como os seres humanos poderiam ser prejudicados.

Ainda afirma que

“Se a Declaragédo dos Direitos Humanos ndo contém nenhuma garantia de
gue um cidaddo possa ser protegido de venenos letais distribuidos quer por
individuos particulares, quer por funcionario publicos, certamente é apenas
porgue nossos antepassados, apenas de sua consideravel sabedoria e
capacidade de previsdo, nao puderam conceber semelhante problema.”
(CARSON, 2013, p. 30).

Isto €, Carson ndo condena a comunidade internacional por ndo abordar o tema
da protecdo ambiental logo na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, mais que
isso, afirma a necessidade deste tema ser tratado e estudado pela comunidade
cientifica, internacional, e principalmente, pelos Estados.

Apenas em 1972, através da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano que se pode observar que no plano internacional os direitos humanos e meio
ambiente passaram se interseccional com maior forca. Tal perspectiva pode-se
analisar em seu primeiro principio:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
apartheid, a segregacéao racial, a discriminacdo, a opresséo colonial e outras
formas de opressdo e de dominacéo estrangeira sdo condenadas e devem
ser eliminadas. (ONU, 1972).4

4 Agqui entende-se o “direito fundamental” como “direito humano”, ver sobre no capitulo “Direitos
Humanos e Cidadania” escrito por Milena Petters Melo no Livro intitulado "Fundamentagéo Filosdfica
dos Direitos Humanos”, organizado por Giovani Lunardi e Marcio Secco (2010).
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Em 1992, na Conferéncia das NacOes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, ensejou a Declaracao do Rio de Janeiro, ou Rio-92, tem como seu
foco principal o desenvolvimento humano, contudo, € essencial sua citacdo, uma vez
que nesta declaracdo hé a preocupacdo com a protecdo dos direitos humanos, bem
como, com o meio ambiente, conforme discorre seu primeiro principio “Os seres
humanos estéo no centro das preocupac¢des com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. (ONU, 1992).

Conjuntamente, foi elaborada a “Agenda 217, a qual cria objetivo, estratégias e
solucbes para que os paises coloquem em pratica para o desenvolvimento
sustentavel. Posteriormente, em 2022, reforcando as conferéncias anteriores, €
desenvolvida a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Ja em 2012, ocorre no Brasil a Rio+20 gerando o documento “O Futuro que
Queremos”. Posteriormente, em 2015 é definida a Agenda 2030, determinando 17
objetivos para se ter um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, deve-se citar o “Acordo de Paris”, realizando na Conferéncia sobre
Mudancas Climéticas em 2015. Adotado pelo Brasil, 0 acordo determina metas para
cada pais-membro que adotou o acordo cumpra.

Diante das declaracdes internacionais apresentadas, pode-se verificar que a
interseccao dos temas “direitos humanos” e “meio ambiente” estdo instalados no tema
“desenvolvimento sustentavel”.

RESOLUCAO 76/300

Em 28 de julho de 2022, na Assembleia Geral da ONU, foi elaborada a
resolucdo 76/300 que reconhece o direito humano a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel.

Anteriormente, em 11 de outubro de 2021 o Conselho de Direitos Humanos da
ONU, na resolucéo 48/13 ja havia realizado este reconhecimento, de modo que havia
uma expectativa de aprovacao na Assembleia Geral.

Mesmo nado sendo uma resolugdo vinculativa, “[...] os defensores estao
esperancosos de que ela levara os paises a consolidar o direito a um meio ambiente
saudavel nas constituicdes nacionais e em tratados regionais” (ONU, 2022).

Dessa maneira, a resolucdo interliga as declaracdes relacionadas com os
direitos humanos e a protecdo do meio ambiente, dentre elas, aquelas citadas na
secdo anterior, como: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declaragcéo de
Estocolmo e Declaragéo Rio-92.
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Outro fator, € que a resolucao remete a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, e a Conferéncia Rio+20. Neste contexto, a prépria resolu¢édo conclui que
como a grande maioria dos Estados haviam reconhecido de alguma forma o direito a
um ambiente limpo, saudavel e sustentavel através de acordos internacionais, de suas
constituicbes, ou até mesmo relacionando nas suas leis internas, é juridicamente
plausivel o reconhecimento do meio ambiente como direito humano expressamente.

Ademais, elenca 4 afirmacdes:

1. Recognizes the right to a clean, healthy and sustainable environment as a
human right; 2. Notes that the right to a clean, healthy and sustainable
environment is related to other rights and existing international law; 3. Affirms
that the promotion of the human right to a clean, healthy and sustainable
environment requires the full implementation of the multilateral environmental
agreements under the principles of international environmental law; 4. Calls
upon States, international organizations, business enterprises and other
relevant stakeholders to adopt policies, to enhance international cooperation,
strengthen capacity-building and continue to share good practices in order to
scale up efforts to ensure a clean, healthy and sustainable environment for
all. (ONU, 2022)5

Neste sentido, a resolugcédo 76/300 é um grande marco para a protecdo do meio
ambiente e da humanidade.

PROTECAO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

A Constituigdo Brasileira de 1988, conhecida também como “Constituicao
Cidada” ou “Constituicao Verde”, € um marco para a protecado ambiental e dos direitos
humanos.

5 Tradugéo livre das autoras: 1. Reconhecer o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano; 2. Observa que o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel é
relacionados com outros direitos e com o direito internacional existente; 3. Afirma que a promoc¢ao do
direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel exige a plena aplica¢do dos acordos
ambientais multilaterais de acordo com os principios do direito ambiental internacional; 4. Exorta os
Estados, organizagBes internacionais, empresas e outras partes interessadas relevantes a adotar
politicas para aumentar a cooperacéo internacional. fortalecer a capacitacao e continuar a compartilhar
boas praticas para expandir esforcos para garantir um ambiente limpo, saudavel e sustentavel para
todos.
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Passando pelo periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, e na
tentativa de inserir os direitos sociais, a Constituicdo de 1988 € um paradigma no
constitucionalismo brasileiro.

Inicialmente, é necessario esclarecer que a pesquisa trata os “direitos
humanos” como “direitos fundamentais”, uma vez que a CF/88 nao faz esta
diferenciagdo. Neste sentido, a CF/88 discorre exaustivamente sobre os direitos e
garantias fundamentais no seu titulo Il, especificamente, é interessante citar o art. 5°
que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos.

J4, no que se trata a protecdo do meio ambiente, a Constituicdo no art. 225,
declara em seu caput que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Isto €, ao proteger o meio ambiente, afirma que todos possuem o direito a ter
esse meio ambiente ecologicamente equilibrado, realizando a protecdo ambiental, e
ao mesmo tempo, garantindo que todos tenham este direito, e ndo apenas aqueles
gue estdo vivos, mas também, para as futuras geracoes.

Além disto, infraconstitucionalmente, o Brasil possui diversas politicas
nacionais, com o intuito de além de proteger o meio ambiente, que seus cidadaos
tenham este direito garantido. Como exemplos pode-se citar: Politicas Nacional de
Educacdo Ambiental (lei 9.795/1999), Politica Nacional de Residuos Solidos (lei
12.305/2010), Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938), Politica Nacional de
Promocéo da Saude (portaria MS/GM n°2.446/2014), dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, é importante ressaltar que neste trabalho, apenas desenvolveu-
Se pesquisas parciais sobre o tema, de modo que ha outras declaracfes, conferéncias
e encontros que discorrem sobre o tema, como a COP 26, e COP27 que ocorreu em
novembro de 2022, no entanto, elencamos aquelas que ja pesquisamos.

Contudo, diante das informacdes ja levantadas nesta pesquisa, como resultado
parcial, pode-se verificar que o plano internacional ao longo dos anos se desenvolveu
no sentido de reconhecer o meio ambiente como um direito humano, culminando na
resolucao 76/300.
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Desta maneira, a referida resolucao foi uma inovagcdo, mas ndo uma surpresa,
podendo ensejar novos desdobramentos, e crescimento nas agcdes para a protecao
do meio ambiente, inclusive no Brasil.

O Brasil, constitucionalmente, pode-se afirmar que reconhece o meio ambiente
como um direito fundamental®, de modo que a resolucdo 76/300 apenas reforca e
relembra o pais da importancia das suas legisla¢gfes ja consolidadas, e daquelas que
podem ser elaboradas.
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O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE SOB A
PERSPECTIVA DA POLITICA DA LIBERTACAO DE ENRIQUE DUSSEL

Larissa Nunes Cavalheiro!
José Alcebiades de Oliveira Junior?

CONSIDERACOES INICIAIS

O territério brasileiro € cenario de uma complexa e dinamica relacdo entre o
humano e o ambiental, denominada sociobiodiversidade. Em decorréncia da sua
dimensao continental, a biodiversidade aqui encontrada é a maior do mundo, mas nao
se restringe a multiplicidade de espécies da fauna e flora. Por meio do uso desta
riqueza natural, praticas culturais foram desenvolvidas e perpetuadas de geracdo em
geracdo, assim formando o conhecimento tradicional dos povos originarios. Este
saber vai além da apropriacdo dos recursos naturais, refletindo também o aspecto
espiritual indigena, a sua relacdo com o meio ambiente natural enquanto parte de um
todo — Vida. Com a invasao do europeu no século XVI e o posterior ingresso forcado
de negros e negras vindos do continente africano, inicialmente ocorre um “choque” de
culturas, mas com o decorrer do tempo a miscigenacao origina a identidade brasileira,
caracterizada pela pluralidade cultural. E o principio da formacdo da
sociobiodiversidade brasileira, que além de denotar o forte vinculo humano-ambiental,
€ cenario de onde emergem os chamados “direitos da sociobiodiversidade” (ARAUJO,
2013).
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Diante disto, o presente trabalho objetiva analisar o reconhecimento dos
referidos direitos, e, para tanto, demanda uma percepcao da biodiversidade para além
da nocdo econdmica dos recursos naturais, assim como perceber o nucleo comum
das diferentes culturas, qual seja, a vontade de viver. Neste sentido, a Politica da
Libertacdo de Enrique Dussel sera o embasamento reflexivo, pois o objetivo acima
tenciona pela ruptura com o paradigma de desenvolvimento alheio a complexidade
existencial em termos de sociobiodiversidade. Entdo, parte-se da seguinte
inquietagéo: Em que medida os direitos da sociobiodiversidade séo reconhecidos na
definicdo de politicas de cidadania no Brasil?

Para a manutencdo da Vida como um todo — natural e humana — necessario
libertar-se de modelos hegemdnicos e reducionistas, seja politico, econémico,
epistemoldgico, dentre outros. Do contrario, perpetua-se o poder politico como
dominacdo e exploracdo tanto do humano, quanto do ambiental, e em funcédo de
interesses autorreferentes — de empresas transnacionais, por exemplo — , alheios a
manutenc¢ao da vida de todos e todas.

Para elaboracdo do presente trabalho optou-se pelos métodos dedutivo e
histérico. O primeiro, enquanto abordagem, parte do cenario da sociobiodiversidade
brasileira para compreender a emergéncia do reconhecimento dos direitos que
decorrem da vinculacdo entre as diversidades culturais e naturais. O segundo, como
procedimento, foi utilizado para realizar uma retrospectiva conceitual-histérica do
principio da exploragdo humano-ambiental empregada com a chegada do europeu no
territério brasileiro. Quanto as técnicas de pesquisa realizou-se uma analise
bibliografica, envolvendo livros e artigos relacionados com o tema proposto, em
especial, as obras de Enrique Dussel

O “ENCOBRIMENTO” DA SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA

Reconhecer direitos € afirmar a condicdo de cidadania, a principio,
formalmente, ou seja, como vinculo juridico-politico com determinado Estado, que faz
da pessoa sujeito de direitos. E € justamente esta condicdo que ndo se assegura a
todos e todas quando a racionalidade empregada no ambito politico mostra-se alheia
a realidades complexas e dinamicas, como a brasileira, marcada pela
sociobiodiversidade, que denota um vinculo existencial entre o humano e o ambiental,
indissociavel. Logo, reconhecer a cidadania nestes termos torna-se garantia de
protecdo tanto da biodiversidade, quanto daqueles que historicamente sé&o
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invisibilizados, excluidos, explorados, silenciados. Trata-se do necessario
reconhecimento dos “direitos da sociobiodiversidade” (ARAUJO, 2013).

Conforme a retrospectiva historica realizada por Dussel (1993) sob a percepc¢ao
do “Outro”, a origem da racionalidade que impede o referido reconhecimento ocorre
no denominado “encobrimento” pelo Filésofo argentino. Com a invasédo do europeu no
territorio que hoje conhecemos como Ameérica Latina, o “Outro” foi percebido pelo “Si-
Mesmo” europeu, logo, a diferenca foi a justificativa para empregar um processo
“civilizatério”, que deu origem ao “Mito da modernidade”, ou seja, o dominador é
inocente pela violéncia empregada, pois se faz necessaria para retirar da condicao de
“barbaros/incivilizados” aqueles que se encontravam no territério, consequentemente
percebidos como culpados pela violéncia, dominag¢do, morte, genocidio. Para o
dominador, trata-se da sua racionalidade, no entanto:

Por mais racional que seja a inclusdo sob uma aplicagéo cega de verdade
sagrada do consenso, ndo acaba consolidando uma cultura universalista de
reconhecimento do humano e respeito sobre 0 mesmo, uma vez que o
sistema em sua pura apresentacdo ndo se destina a reconhecer nuances,
formas proprias de governabilidade ou para evitar a violéncia da
culpabilizacdo e exclusdo do pacto as vitimas de violéncia politica,
econdmica, patriarcal ou colonial, e nem os dissidentes que denunciam estas
mesmas formas de exclusdo (RODRIGUEZ, 2022, p. 64).

E o principio da exploracdo humano-ambiental, da sociobiodiversidade, meio
para a concentracdo de poder e riquezas das Metrépoles, do europeu. E também o
principio hegeménico do eurocentrismo, pois em 1492 a Europa entdo passa a se
autoafirmar como centro do sistema-mundo, saindo da posi¢ao de periferia do mundo
mulgcumano, condicdo esta agora determinada aos demais povos/territrios invadidos.
Conceitos como cidadania, Estado, desenvolvimento, civilizagdo, enfim, tudo,
inclusive a nocao existencial, € determinado conforme a “razdo moderna”, racional
para o europeu, porém irracional para o dominado/explorado, para aquele que é
violentado.

Basicamente, esta é a Tese de Dussel (1993) na obra “1492: o encobrimento
do outro”, onde a historia até entdo contada pelo dominador é recontada pela
dominado, pelo “Outro” violentado, explorado, oprimido, ndo reconhecido enquanto
sujeito de direitos, ou seja, ndo reconhecida a sua condicdo humana e que traz em si
o0 comum em relacdo a toda a humanidade — a vontade de viver! O mesmo ocorre no
territério brasileiro no século XVI, e do passado até o presente, ainda € possivel

108
Anais X Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2022- ISSN 2448-251X
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS

Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



XIV CONGRESSO pe MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos . Cidadania

X MOSTRA pi TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS
23,250 NOVEMBRO

perceber contextos de “encobrimento”, principalmente no sistema politico. E o que se
expde no préximo momento.

LIBERTAR-SE PARA VIVER

Feitas estas consideragcfes, que nos localizam no aspecto histérico que nao
reconheceu a cidadania de muitos e muitas, perpetua-se esta logica até os dias atuais,
porém numa nova configuragéo, ndo mais do colonizador frente aos povos originarios,
mas agora percebido no sistema politico do Estado brasileiro. Quando se reflete
acerca da Politica, basicamente nos remete ao poder sendo exercido na tomada de
decisfes voltadas para garantir o bem comum. E lembrando, o que € comum a todos
e todas — a vontade de viver!

Porém, ndao é um ‘viver determinado exclusivamente considerando os valores
daquele que exerce o poder politico, pois se desta forma as decisdes politicas sdo
tomadas, estamos diante do que Dussel (2011) denomina “fetichizacdo do poder
politico”. Neste sentido, ao invés de determinar politicas publicas comprometidas com
o bem comum, o representante define medidas que se voltam para 0s seus interesses,
assim seguindo na desconsideracdo da condicdo de cidadania de muitos e muitas,
guando exerce o poder politico de forma autorreferente — fetichizado.

Novamente, o “Outro” é visto a partir do “Si-mesmo”, logo, quando nao se
vincula aos valores daquele que exerce o poder politico, ser4 entdo dominado,
excluido, explorado, morto. Percebe-se entdo que desta forma, a tomada de decisées
nao possui a pretensao politica de justica, pois ao invés de garantir a Vida de todos e
todas, torna-se um sistema politico que faz vitimas (tal qual no encobrimento-invasao)
quando a sua maior pretensdo é a concentracdo do poder e a garantia dos seus
interesses alheio ao bem comum. Logo,

Quando o Outro € "invisivel" na externalidade atual do sistema politico, um
"re-conhecimento” do Outro deve ser realizado como outro, ou seja, nao
simplesmente como o sujeito que, sendo reconhecido, pode ser integrado a
comunidade politica institucionalizada de determinada maneira politica.
Trata-se de um "re-conhecimento” [...] do Outro excluido que forga ndo sua
"incluséo" [...] como o mesmo, mas como diferente, é um "reconhecimento”
do Outro como obrigacdo ética de criar uma nova comunidade, uma nova
institucionalidade, o que n&o significa um retorno a "in-clus@o" indicada, mas
sim como "exploséo" da comunidade. Neste caso, hd uma "convergéncia" dos
antigos membros (os "iguais") com o Outro agora considerado como membro
com direito & Diferenca — [...] (DUSSEL, 2001, p. 163 — 164).
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Na pretensdo por uma justica socioambiental, emergem direitos da
sociobiodiversidade, interpelando pelas condicdbes de manutencdo da Vida em
consonancia com o vinculo existencial entre as diversidades — cultural e natural.
Porém, apesar da sociobiodiversidade ser a principal caracteristica do Brasil, ainda
predomina a racionalidade econdmica quando se trata de desenvolvimento, porque a
tomada de decisdes politicas, em muitos casos, prioriza 0s interesses externos de
grandes empresas, que visam o lucro, ou seja, 0 seu crescimento econdmico. Desta
forma, segue o encobrindo o “Outro”, assim explorando tanto o humano quanto o
ambiental, tal qual na invasédo, porém, como dito, numa nova configuracéo. N&o téo
bélica, mas igualmente genocida, conforme vivenciamos no periodo da pandemia, que
nos mostrou os efeitos negativos — intencionais — na sociedade brasileira.

Por isto, necessaria a Libertacdo, ou seja, a Politica da Libertacdo de Enrique
Dussel para romper com paradigmas — de desenvolvimento, politico, epistemoldgico,
dentre outros — que impde uma racionalidade excludente, violenta, reducionista, e
assim perpetua a condicdo de vitima e ndo de cidadania. Libertacdo enquanto
dindmica que interpela pela Vida, logo, de reconhecimento da cidadania ao encontro
da sociobiodiversidade brasileira, tratando-se do momento maximo da(s) vontade(s)
de Viver numa sociedade marcada por diferentes modos de vida — culturas —
associadas a biodiversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidadania, para além de conceito, € uma condi¢cdo em constante (r)evolucao.
Esta dinamica denota a luta por reconhecimento de direitos frente a situacdes de
dominacéo, excluséo e exploracéo. Historicamente, o territorio brasileiro é palco deste
movimento, que interpela pela manutencdo da Vida em consonancia com a realidade
existencial — cultural — de muitos homens e mulheres, que foram e sédo “encobertos”
pela racionalidade predominante e homogeneizante nos mais diferentes contextos —
econbmico, politico, juridico, epistemolégico, etc. Quando alheios a complexa e
dindmica realidade existencial da sociobiodiversidade brasileira, seja qual for o
contexto, passam a fazer vitimas, de tal modo negando os direitos da
sociobiodiversidade, porgue implicam na manutencao da Vida daqueles que ndo estao
em conformidade com os valores autorreferentes e considerados na tomada de
decisdes.
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JOGOS ELETRONICOS: A NECESSIDADE DE UMA REGULAMENTACAO
ESPECIFICA

Luan Giuliano Ribas?!
Thami Covatti Piaia?

CONSIDERACOES INICIAIS

Os jogos eletrbnicos sdo uma extenséao alternativa do que esta se tornando o
Direito Digital, tendo em vista a globalizagdo e o avanco tecnoldgico. No entanto, ha
uma falta de regulamentacdo especifica que gera certas insegurancas aos sujeitos
dessas relacdes juridicas, onde se apoia a Propriedade Intelectual e o Direito Autoral.

Dadas essas circunstancias, o Brasil apresenta panorama em grande
exponencial, ao passo que o numero de jogadores e investidores cresce a cada dia
mais, mas a falta de uma norma juridica regulamentadora acaba desmotivando o
incentivo na érea.

Héa indmeras formas de se proteger os jogos eletrbnicos e seus elementos, a
titulo de exemplo, utilizando-se de legislacdes diversas, mas que nao apoiam uma
seguranca juridica extremamente necessaria.

Nesse contexto, 0 presente resumo objetiva, de modo sucinto, apresentar 0s
jogos eletronicos e demonstrar a necessidade de uma regulamentagédo especifica
para a area. A metodologia adotada para a elaboracdo do resumo € a hipotético-
dedutivo, por meio de pesquisas em producbes académicas, cientificas e em
legislacdes.

1 Académico do 10° Semestre da Graduacao da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missbes — URI — Campus Santo Angelo. Endereco eletrdnico: Igribas29@gmail.com.
2 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Visiting Scholar na
Universidade de lllinois — Campus de Urbana-Champaign — EUA (2012). Professora na Graduacéo e
no Programa de POs-Graduagdo Stricto Sensu em Direito, Mestrado e Doutorado da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées — URI -, Campus de Santo Angelo/RS. Endereco
eletrbnico: thamicovatti@hotmail.com.

112

Anais X Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2022- ISSN 2448-251X
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS

Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



XIV CONGRESSO pe MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos  Cidadania

X MOSTRA o TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS
23 A 25 pe NOVEMBRO

ANALISE E DISCUSSAO

Os jogos sao sistemas fechados e formais, que subjetivamente representam
uma parte da realidade e permitem que haja interacdo de jogadores, e destacam-se
quatro elementos importantes que poderiam definir sistematicamente 0s jogos
eletrbnicos: a representacao, a interacéo, o conflito e a seguranga. (CRAWFORD,
1982).

Analisando a pesquisa feita por Johan Huizinga, ao langar a obra “Homo
Ludens”, em 1938, o autor buscou explicar elementos em que versariam sobre a
importancia da atividade humana com a sociedade em questdo, fazendo relacdes
entre 0 campo biolégico com o psicolégico humano. Para ele, os jogos podem se
relacionar com ideais e valores, afirmando a conexdo entre uma diverséao
independente com a formacao pessoal da prépria cultura.

Uma atividade livre, conscientemente tomada como “nao-séria” e exterior a
vida habitual, mas ao mesmo tempo capaz de absorver o jogador de maneira
intensa e total. E uma atividade desligada de todo e qualquer interesse
material, com a qual ndo se pode obter lucro, praticada dentro de limites
espaciais e temporais proprios, segundo uma certa ordem e certas regras.
Promove a formagéo de grupos sociais com tendéncias a rodearem-se de
segredo e a sublinharem sua diferenca em relacéo ao resto do mundo por
meio de disfarces ou outros meios semelhantes. (HUIZINGA, p.16, 2018).

Outra definicao interessante € de Jesper Juul, que foi um dinamarqués designer
de jogos, educador e tedrico na area de estudos de videogames, que em seu estudo
“The game, the player, the world: Looking for a Heart of Gameness”, buscou definir,
de certa maneira, a influéncia dos jogos de computadores na capacidade
compreensiva humana. O autor acredita que o jogo é subdividido em trés partes,
sendo a valorizagdo dos possiveis resultados, o esfor¢o alcancado pelo jogador, e o
altimo, o comprometimento do jogador na responsabilidade que esta desenvolvendo.
(JUUL, 2018)

A obra de Antonio Carlos Bratefixe Junior “Introducdo ao estudo de Esports
Law: o direito do esporte eletrbnico” possui uma grande imersdo juridica e
empreendedora sobre o tema. Para ele, o ecossistema do esporte eletrdnico possui
personagens indispensaveis, que acrescentam e abrilhantam o estudo desse desporto
em crescimento:
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Diferentemente de outros mercados, o mercado do Esports possui uma
caracteristica peculiar, a qual podemos classificar como impulsionamento
derivado de produto. Isso porque o e-sports, diferente do esporte tradicional,
depende exclusivamente de um jogo, criado e comercializado por uma
desenvolvedora. A criacdo do jogo, modalidade e categoria antecede a
propria esséncia de criagcdo das competicdes nos formatos atuais que
conhecemos. (BRATEFIXE JUNIOR, 2021, p. 41).

Bratefixe explica que somente se clarifica a industria dos games através do
entendimento do meio em que o esporte eletrénico é inserido. O autor da obra explica
gue existem seis importantes personagens no esporte eletrénico, sendo eles: o atleta,
as equipes/organizacdes (clubes), a desenvolvedora, patrocinadores, investidores e
as organizadoras de competicfes. (BRATEFIXE JUNIOR, 2021).

De outro lado, a propriedade intelectual € um ramo de direitos que pressupde-
se de inumeros fatores mas que acabam aflorando a criatividade de um individuo para
se fazer valer aquele direito, tendo o foco aqui no avango tecnoldgico.

Nessa linha é o entendimento de Bastos e Martins:

Um dos fatores mais importantes para o crescimento econdmico da nagéo é
o desenvolvimento tecnoldogico. Com efeito, € a constante criagdo e
descoberta que permitem ndo s a producdo de artefatos com utilidades
absolutamente insuspeitadas no passado, como também a producdo de
artigos conhecidos, por métodos menos custosos e menos laboriosos. Tudo
isto colabora para o aumento do nivel de vida do povo e consequentemente
do estagio de desenvolvimento econdémico da nagéo. E por isto que todos 0s
Estados se interessam por proteger e estimular a criacdo tecnoldgica.
(BASTOS; MARTINS, 1989, p. 146).

Em andlise do ordenamento juridico, é correto dizer que em nenhuma lei
podemos encontrar expressamente uma mencao aos jogos eletronicos. Entretanto,
podemos desfrutar do que dispde a Lei no 9.609/1998, sobre programa de
computador:

Art. 1°; Programa de computador € a expressao de um conjunto organizado
de instru¢bes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico
de qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de
tratamento da informacgédo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar
de modo e para fins determinados. (BRASIL, 1998, s.p.).
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Na obra de Marcos Wachowicz “Jogos Digitais Educacionais como bens
informaticos” em 2018, ele explica que para um jogo que esta a fim de atingir a sua
finalidade, devera ter como base a arquitetura, que se volta através de um programa
de computador, especificamente, onde toda a magia acontece e devera se
desenvolver.

Ainda, alinhado a esse pensamento, o objeto reféem do programa de
computador, devera ser o software, onde havera toda a comunicacao tecnoldgica
entre elas, havendo a protecéo ideal para estes jogos. (GROSHEIDE, et al., 2014).

Aprofundando no Direito Autoral, o jogo criado devera ter uma base especifica
como se fosse um enredo, contiguo & uma obra literaria. 1ISso necessario, pois trara
uma imersédo ao contar uma historia ou definir dialogos que muitos jogos apresentarao
uma efervescéncia, sendo um elemento passivel de protecdo. (STEIN, 2015).

Ha também a existéncia de personagens que trardo uma representatividade
forte no ecossistema, ou ainda sendo valida a utilizacdo de personagens da vida real
no game. E o caso do FIFA, jogo que tem o proposito de emular o futebol, que os
personagens descritos dentro do game sao pessoas reais, que sado reproduzidos
semelhantemente a vida real. (STEIN, 2015).

Ainda, a musica € outro elemento importante na estrutura de um jogo, no
entanto podera ser explorada separadamente. Ha possibilidade de se pagar os
direitos autorais de uma musica e integrar nos jogos, ou a criacdo especifica para
aquele jogo, aflorando a criagéo artistica. (STEIN, 2015).

Entendendo melhor ao ato de registrar os elementos, o registro de um
programa de computador se dara por competéncia do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI). Ele garante uma maior seguranca juridica ao criador,
caso haja alguma violacdo, ele tera como comprovar que € detentor do registro.
(NUNES, 2014).

Seguindo ainda com o registro dos personagens, este se dara através da
Biblioteca Nacional (BN), onde o criador devera preencher o ato de registro e a
respectiva averbagdo. O ato de registro sera acompanhado de um modelsheet do
referido personagem. Atentamente, modelsheet € a visualizacdo do personagem em
varias poses distintas, que obrigatoriamente contera posi¢cdes de frente, costas, lado.
(NUNES, 2014).

Ja as mausicas, ndo se valerdo de um instituto de validade idénea, tendo em
vista que cada editora que for responsavel pela criacdo, execucao e edicao tera total
propriedade sobre a obra. (GROSHEIDE, et al., 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, se torna imprescindivel a criacdo de uma legislacdo especifica
para os jogos eletronicos, tendo em vista que acarretam um ecossistema enorme que
necessitam de uma seguranca juridica.

Com uma perspectiva voltada ao Direito Autoral dos programas de computador
e como essas obras sao protegidas, € extraido a diferenciacéo da questdo da autoria
e de todos os direitos que o criador pode garantir, podendo visualizar que a protecao
€ bem restrita quanto ao meio artistico, podendo restringir apenas a alguns meios
corporativos.

Ainda, apresenta-se a equiparacdo de jogos eletrénicos aos programas de
computador, doravante “softwares”, apenas para buscar uma relativizagédo e o Poder
Judiciario poder abarcar suas decisdes utilizando da redacao da Lei 9.609/2018.

Os elementos de protecdo dos jogos séo simples e sucintos, que dadas as
especificacdes possuem alguma regulamentacdo por meios alternativos daqueles
considerados como seguros e que trardo uma protecao integral ao individuo que
aflorou sua propriedade intelectual.
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DIREITOS SOCIAIS E MIGRACOES: SAUDE E RESPONSABILIDADE DO
ESTADO

Tais Ramos?!
Bruna Kronberg de Almeida?
Janaina Machado Sturza3

CONSIDERACOES INICIAIS

Sabe-se que ha milhares de pessoas que, sem perspectivas de vida, devido a
pobreza, a falta de condicbes béasicas de subsisténcia, as desigualdades e ao
desemprego, optam por tentar uma vida melhor em outro pais. Juntamente com o fato
de ser uma saida para o desemprego, a migracao internacional acarreta grandes
riscos. Os direitos humanos dos migrantes, seja nas travessias, seja durante sua
insercdo nas sociedades de destino, sdo frequentemente violados de maneira
alarmante.

A nacionalidade, do ponto de vista politico, torna-se um entrave a igualdade de
direitos entre nacionais e ndo nacionais. Assim, a nacionalidade pode ser tida como
justificativa para o ndo reconhecimento aos estrangeiros de direitos de participagao
politica em prol dos interesses do Estado, jA que os imigrantes ndo possuem a
chamada identidade nacional, critério para assegurar direitos. Além do que, ndo estéao
0s governos particularmente interessados em regular a migragdo. O sentimento de

1 Bolsista CNPq — Edital CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021, do projeto de pesquisa: Saude e Trabalho:
A Inclusé@o Social de Migrantes a partir dos marcos legais e das politicas publicas existentes no Brasil
e na ltalia. Graduanda em Direito pela UNIJUI. E-mail: tais.ramos@sou.unijui.edu.br.
2 Bolsista CNPg/UNIJUI, do Projeto “SER MIGRANTE” NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
Saude, Género e Inclusdao Social dos Migrantes residentes na Regido Noroeste do Estado — Edital
FAPERGS N° 05/2019. Graduanda em Direito pela UNIJUI. E-mail: kronbergbruna84@gmail.com.
8 P6s doutora em Direito pela Unisinos. Doutora em Direito pela Universidade de Roma Tre/ltalia.
Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Especialista em Demandas Sociais
e Politicas Publicas também pela UNISC. Professora na Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul — UNIJUI, lecionando na graduacdo em Direito e no Programa de pés-graduacéo
em Direito - mestrado e doutorado. Integrante da Rede Iberoamericana de Direito Sanitario. Integrante
do grupo de pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos (CNPq). Pesquisadora Gaucha FAPERGS — PqG
Edital N° 05/2019. Pesquisadora Universal CNPq - Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021. E-mail:
janasturza@hotmail.com.
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hostilidade contra os imigrantes é mais exacerbado entre aqueles nacionais atingidos
pelas mesmas politicas que afetam os imigrantes. (BRITO, 2009)

Na tendéncia de estigmatizar os migrantes como responsaveis das crises
sociais dos paises de chegada, na maioria dos casos, a mado-de-obra estrangeira ndo
tira empregos, pois se insere em ocupacdes descartadas pelos trabalhadores nativos,
ou seja, as que requerem maior esforco fisico ou que sdo mal remuneradas.

Como atualmente no Brasil as migracdes também se tornaram tema central,
em razao de o pais vivenciar diariamente esta realidade de recebimento de imigrantes
pelas suas fronteiras, este artigo cuida de analisar como a legislacao brasileira prevé
as formas de protecéo dos direitos destes seres humanos trabalhadores.

Destarte, apontaremos que no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988 que
elegeu como modelo estatal, o Estado Democratico de Direito, adotou-se como
fundamento e finalidade o ser humano e a constru¢cdo de uma nacdo baseada na
dignidade da pessoa humana e nos valores do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°,
incisos 1ll e IV da Constituicdo Federal de 1988), tendo como objetivo principal a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a isonomia de tratamento, nos
termos do artigo 5°, inciso XllI da Carta Magna (1988).

Outro ponto a ser analisado, € a questdo da vulnerabilidade que o
deslocamento destas pessoas pelo mundo acarreta, dentre elas a vulnerabilidade
fisico-psiquica em razdo da distancia dos familiares, de suas culturas, de sua lingua,
vulnerabilidade em virtude do género, entre outras que serdo expostas neste artigo e
que devem ser enfrentadas pela sociedade e Estados na busca da garantia dos
direitos fundamentais e da dignidade humana. (BRITO, 2009)

Diante do exposto, 0 que se pretende com este trabalho € demonstrar as
dificuldades que os migrantes enfrentam quando chegam ao pais. Encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade, seja pelos obstaculos de integracdo, seja para obter
autorizacdo de permanéncia, seja para retirar a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, mas que independentemente destas dificuldades s&o seres humanos que
possuem direitos que devem ser protegidos pelos Estados-Nacbes, através das
legislacbes e com efetivacdo pelas politicas publicas de integracdo. (FERNANDES,
2015).

Portanto, os trabalhadores migrantes no Brasil, gozam dos mesmos direitos e
estdo sujeitos as mesmas obrigac6es que os demais trabalhadores, bem como da
mesma protec¢do quanto a aplicacao das leis.
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Do direito a saude

O crescimento dos fluxos migratorios internacionais traz a tona o debate
referente a responsabilidade dos Estados em garantir os direitos sociais béasicos as
populacdes migrantes, estando incluso o acesso a saude. Tal inclusdo ocorre pela
Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, que estabelece, no artigo 196, que a saude
é direito de todos e dever do Estado, real¢cada, recentemente, com a nova Lei da
Imigracao (lei niumero 13.445/2017).

E de se esperar que as necessidades de atencdo em salde no Brasil também
envolvam os novos migrantes, bem como turistas, brasileiros que residam no exterior,
e habitantes de cidades fronteiricas. Nao obstante, a regulacdo e aplicacdo dessa
atencao ja enfrentaram diferentes problematicas, inclusive no que tange a recepcao
social quanto ao “outro”. (VASCONCELOS, 2006, p.531-562).

Nesse contexto, o direito a saude pode ser entendido como um conjunto de
deveres do Estado para com todo cidaddo, que visa ndo apenas afastar as
enfermidades, mas também garantir o desenvolvimento saudavel da populacgéo.

Da responsabilidade internacional

Os paises que sdo signatarios de tratados, pactos ou convencdes
internacionais comprometem-se a cumprir rigorosamente 0s principios de Direitos
Humanos, visando o estabelecimento de uma sociedade mais justa, igualitaria e
fraterna, na qual as prerrogativas do individuo sdo respeitadas em face da vontade
Estatal. (BRASIL, 1998).

O cerne da questdo € que, apos todo o procedimento legal para a adeséo de
um tratado por um pais, passando pela ratificacdo, inclusive, o tratado torna-se
obrigatério e passa a vincular aquele Estado a certas obrigacdes frente a sociedade
internacional, sendo tais obrigacGes exigiveis. A aceitacdo dos tratados por seus
Estados-Partes implica no reconhecimento da premissa béasica subjacente a estes
altimos, entretanto a tarefa de protecdo dos Direitos Humanos ndo se esgota na a¢ao
dos Estados. Em dois dos trés casos hondurenhos, a Corte ao conceitualizar a
obrigacdo geral de respeitar os direitos humanos e assegurar seu livre exercicio,
observou que os direitos humanos acarretam limites ao exercicio da funcdo Estatal.
No caso de inobservancia destas prerrogativas, deve-se investigar, sancionar e punir
0s tais abusos e reparar os danos produzidos as vitimas. (BRASIL, 1998).
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O Estado-parte pode ser responsabilizado internacionalmente, em duas
situacdes: a primeira e mais comum, d4-se quando agente estatal, investido do poder
e vontade do Estado comete alguma ilegalidade do ponto de vista da Convencéo, ou
quando o Estado falha ou é negligente na efetiva apuracéo de um caso de desrespeito
a esses direitos inerentes ao ser humano. (BRASIL, 1998).

Especificamente no sistema interamericano, a Corte tem desenvolvido ampla
jurisprudéncia tanto contenciosa como consultiva, na busca da plena efetivacdo da
responsabilidade do Estado no caso de violagdo dos direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos objetivos deste trabalho foi apresentar o estado de vulnerabilidade dos
trabalhadores migrantes, principalmente quando chegam ao Estado receptor, no caso
0 Brasil, e as protec¢des legais nacionais e internacionais a estes seres humanos,
enguanto se deslocam.

Os direitos humanos, atualmente, passaram por processos que visavam
acompanharam o desenvolvimento da humanidade ao longo dos tempos, abrangendo
principios e elementos que tém impulsionado tanto o aprimoramento do individuo
gquanto a expansdo e melhora da sociedade global, portanto, carregam
intrinsecamente os valores e liberdades dos individuos.

O direito a saude dos migrantes é um direito humano social e direito publico
subjetivo, tendo posicdo de destague na nossa Constituicdo Federal de 1988 que o
consagrou pioneiramente como direito e dever da pessoa humana, abrindo caminho
para que todos os cidadaos brasileiros possam usufruir da saude.

Neste sentido, o presente trabalho apontou a necessidade de superacao das
dificuldades e eliminacdo deste estado de vulnerabilidade, por atentarem contra a
dignidade e a liberdade da pessoa migrante, que vé reduzida sua capacidade de
construir a propria vida e planejar o proprio caminho. Além disso, buscou-se abordar
a protecéo aos direitos fundamentais destes trabalhadores migrantes tanto na esfera
constitucional quanto infraconstitucional; analisando-se ainda o0s principais
instrumentos de protecéo internacional ao tema. Constatando-se que apesar da ampla
protecdo constitucional aos direitos e garantias fundamentais dos estrangeiros e pelo
extenso rol de direitos abarcados pelos tratados internacionais, a Lei n® 6.815/1980,
representa uma regulamentacdo restritiva e defasada que ja ndo se adequa as
migragcdes contemporaneas, nem mesmo as disposi¢des constitucionais e
internacionais, 0s quais o Brasil é signatario. (FERNANDES, 2015).
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Adentrando a vulnerabilidade do migrante trabalhador, esta pode ser evitada
com a garantia e promog¢ao da vida plena e a defesa dos direitos humanos, sociais,
culturais e econdmicos para todos e todas, conforme estabelecido em nossa
Constituicdo Federal (1988) e outros instrumentos legais nacionais e internacionais.

Ao migrante deve ser promovidas condicfes para que se torne cada vez mais
autdbnomo para escolher, de forma suficientemente livre, os caminhos da propria
existéncia pessoal e social.

Importante frisar, que a vulnerabilidade ndo é caracteristica intrinseca da
pessoa migrante, mas da situagcdo em que se encontra. Em outras palavras,
frequentemente, séo fatores externos ao trabalhador estrangeiro que geram a
vulnerabilidade.

Afinal, quem migra, normalmente, ja vivenciava situacdes de vulnerabilidade
ainda antes de sair de sua terra, e, enquanto migrante, participa de realidades
precarizantes relacionadas ao mercado de trabalho, as rela¢ées sociais no Estado de
ingresso e as diferencas étnicas, que o fazem carregar a marca da vulnerabilidade,
talvez ainda maiores que aquelas ligadas a mobilidade humana.

Sabe-se que os direitos humanos sao constru¢des infindaveis, que evoluem dia
pés dia. Para concretizar, na pratica, tais direitos, deve-se estabelecer politicas
publicas ligadas aos direitos sociais, a exemplo do direito ao trabalho, com foco em
grupos vulneraveis, elevando-se os migrantes e os refugiados a um novo patamar
social. Também é visto que tal processo ndo pode ser recuado, pois é consagrado o
principio do ndo retrocesso social, ja ratificado pelo Supremo Tribunal Federal,
devendo servir de norte a partir das diretrizes apresentadas a sua real efetivacao por
meios de investimentos sociais a esse segmento social.

Logo, é necesséario que os Estados-Nacbes trabalhem para garantir as
condicbes que possibilitem o engajamento, gradual, livre e comprometedor do
trabalhador migrante no caminho de libertacdo das situacées de vulnerabilidade.
Estamos diante de um “ser humano” que pede para ser acompanhado em seu
caminho e ndo apenas de um conjunto de necessidades que precisam ser satisfeitas
- fome, emprego, salude, dentre outras, seja homem, mulher ou jovem, sozinha ou em
familia, escolarizada ou analfabeta.

Neste sentido, o que se pode depreender € que para superacao e garantia da
dignidade humana, o Estando-Nacéao, a sociedade, as entidades religiosas, precisam
desenvolver acfes sociais, assistenciais, promocionais, pastorais ou culturais e de
infraestrutura, para a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais destes
trabalhadores migrantes.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho desenvolvido tem como enfoque o estudo e caracterizacdo do
fendbmeno migratorio direcionado ao Rio Grande do Sul. O presente trabalho é
desenvolvido como parte do projeto de pesquisa “SER MIGRANTE” NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL: saude, género e inclusdo social dos migrantes residentes na
Regiao Noroeste do Estado” financiado pelo Edital Pesquisador Gaucho — PqG —
Faixa A, FAPERGS 05/2019. O objetivo geral desta pesquisa € mapear e consolidar
dados acerca dos fluxos migratorios no estado do Rio Grande do Sul. O objetivo
especifico é analisar, através das interlocucdes entre saude, género e inclusao social,
as repercussoes relativas ao processo migratério e as relacbes construidas pelos
migrantes com a populacéo autoctone.

Para tanto, é feita uma analise da nota técnica n° 40 de 24 de junho de 2021
publicada pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, Subsecretaria de
Planejamento Departamento de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do
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2 Bolsista CNPq — Edital CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021, do projeto de pesquisa: Salde e Trabalho:
A Inclusé@o Social de Migrantes a partir dos marcos legais e das politicas publicas existentes no Brasil
e na ltalia. Graduanda do 4° semestre do Curso de Direito da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: tais.ramos@sou.unijui.edu.br.
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e Politicas Publicas também pela UNISC. Professora na Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul — UNIJUI, lecionando na graduacdo em Direito e no Programa de pés-graduacéo
em Direito - mestrado e doutorado. Integrante da Rede Iberoamericana de Direito Sanitario. Integrante
do grupo de pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos (CNPq). Pesquisadora Gaucha FAPERGS — PqG
Edital N° 05/2019. Pesquisadora Universal CNPq - Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021. E-mail:
janasturza@hotmail.com.
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Sul que trata sobre o perfil dos imigrantes no RS. A pesquisa é desenvolvida pelo
método hipotético-dedutivo e instruida por uma andlise bibliografica e documental,
abordando a possibilidade de interseccfes entre saude, género e inclusao social dos
imigrantes no Rio Grande do Sul no que tange a consolidacao dos Direitos Humanos.

REFERENCIAL TEORICO

E necessario ressaltar que a atual pesquisa ainda se encontra em andamento,
portanto, constitui reflexdes parciais sobre um projeto que ainda se encontra em fase
de coleta e organizacdo de dados, ndo possuindo, até entdo, resultados conclusivos
sobre nossos obijetivos.

Ainda assim, a partir da andlise bibliografica que esta sendo realizada durante
o desenvolvimento da pesquisa, realiza-se também uma analise da nota técnica n° 40
de 24 de junho de 2021 publicada pela Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao, Subsecretaria de Planejamento Departamento de Economia e Estatistica do
Estado do Rio Grande do Sul que trata sobre o perfil dos imigrantes no Rio Grande do
Sul a partir das seguintes bases de dados : 0 Sistema de Registro Nacional Migratorio
(Sismigra), a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Unico
(CadUnico).

A nota consolida dados acerca da composicdo do fenbmeno migratério no
Estado do RS a partir das seguintes informacdes: pais de origem, municipio de
residéncia, fluxo de entra e o tipo de visto, sexo, faixa etaria, grau de instrucéao,
raca/cor, estado civil, composicédo familiar e frequéncia escolar, faixa de renda per
capita do nucleo familiar, tipo de ocupacéo, profissdo declarada, remuneracdo de
emprego formal, tipo de vinculo e desigualdades percebidas (RIO GRANDE DO SUL,
2021b).

Com relacdo ao numero total de imigrantes que entraram no Rio Grande do
Sul, na base do Sismigra, de 2018 a 2020, temos 29.357 mil registros de imigrantes
no Rio Grande do Sul. Na RAIS, de 2019, 16.987 e no Cadastro Unico, de janeiro de
2021, 19.007.

No que concerne ao pais de proveniéncia, destaca-se 0 Haiti que ultrapassa
um quarto dos imigrantes em cada uma das trés bases analisadas e,
aproximadamente, 45,3%, dos imigrantes registrados na base da RAIS. Em outras
palavras, os imigrantes haitianos compdem a maioria dos trabalhadores formais. O
Sismigra registra um percentual de 29,3% de migrantes provenientes do Uruguai. No
CadUnico, a Venezuela detém 25,6% dos registros. De acordo com 0s registros
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coletados pela RAIS e pelo Sismigra, o Senegal € o pais de origem de,
aproximadamente, 7% dos imigrantes. A Argentina detém 5% dos imigrantes em cada
uma das trés bases observadas. Sobre o municipio de residéncia, Porto Alegre
aparece como lider com maior percentual de imigrantes registrados na RAIS, no
Sismigra e no Cadastro Unico.

Nos registros relativos ao fluxo de entrada e tipo de visto, a Nota Técnica
constatou que no ano de 2020, devido a conjuntura da Transpandemia em
operacionalizacao, os dados catalogados no Sismigra demonstram uma diminui¢cao
dos cadastros se comparados aos anos de 2018 e 2019, muito provavelmente em
razao do isolamento social. Nesse sentido, em 2020, uma parcela de imigrantes que
realizaram o cadastro para a obtencéo do Registro Nacional Migratério (RNM) podem
ter ingressado no Brasil anos antes, porém, realizaram o registro apenas no ano de
2020, por alguma razao. Analisando os anos de 2018, 2019 e 2020, totaliza-se o
percentual de 56,4% dos imigrantes que sao registrados com visto temporario, motivo
pelo qual este tipo de visto € reconhecido como o mais comum. 41,2% sao registrados
com visto de residéncia. 0,1% sao registrados com visto provisorio e 2,3% com visto
fronteirico. Mais especificamente, no ano de 2020, 64,7% foram registrados com visto
provisorio. 36,2% com visto temporario. 26,7% com visto fronteirico e 14,4% com visto
de residéncia.

Os dados relativos ao sexo dos imigrantes no RS evidenciam que do niumero
total catalogado pelo Sismigra, ha 11.415 imigrantes mulheres, o equivalente a 38,9%
e 17.934 imigrantes homens, o equivalente a 61,1%. A base da RAIS contempla o
percentual de 67,8% de imigrantes homens e 32,3% de imigrantes mulheres com
empregos formais. Esses numeros destacam a dinamica da desigualdade de género
no mercado laboral em detrimento das mulheres. Doutro modo, no CadUnico, da-se
prioridade para mulheres que sédo protagonistas no nucleo familiar, tendo em vista a
operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia. Sabe-se que a propor¢do de mulheres
imigrantes incluidas no nucleo familiar € menor, predominando os imigrantes homens.
Sobre a faixa etaria, os dados estabelecem idades entre 15 e 39 anos entre 0s
imigrantes, delineando um perfil jovem.

A partir de uma andlise sobre o nivel de escolaridade, demonstra-se que 0s
imigrantes incluidos no mercado formal tém escolaridade menor quando comparados
a totalidade de trabalhadores do Estado abarcados pela RAIS. No entanto, o
CadUnico demonstra que os imigrantes registrados para obtencdo de assisténcia
social, a escolaridade dos imigrantes € superior a escolaridade da populacado
autoctone, evidenciando-se, principalmente, a propor¢cdo de imigrantes com ensino
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médio completo e 0 com superior incompleto ou mais. Sobretudo, estima-se que “o
acesso ao mercado formal de trabalho é mais dificil para os imigrantes que tém maior
escolaridade, podendo decorrer de problemas de validacdo de diploma ou
expectativas salariais, por exemplo”.

Os dados relativos & racal/cor contidos no CadUnico estabelecem que
predomina um numero maior de imigrantes pretos e pardos quando comparados aos
nao imigrantes. Seguindo a catalogacao, a RAIS identifica uma maior porcentagem
de imigrantes pretos, mais especificadamente, o equivalente a 44,6%. A Nota técnica
também consolida dados sobre o estado civil dos imigrantes no Estado, constatando
a partir do Sismigra que no ano de 2020, 67,9% dos imigrantes era solteiro e um quarto
era casado. No que se refere a composicao familiar distribuida por 418 municipios,
31.811 pessoas integram as familias de imigrantes, ao passo que de tal nimero,
19.007 sdo nascidos em outro pais e integram 12.309 familias. Revela-se que a
composicado familiar é formada por “mais cénjuges ou companheiros(as), maes ou
pais, irmdos ou irmas, outros parentes e ndo parentes”. No CadUnico, foi percebido
gue mesmo nao havendo lago parentesco, se houver divisdo de renda e de despesas
na mesma residéncia, os imigrantes se reconhecem como familia. Sobretudo, a média
de pessoas por familia de imigrantes € de trés integrantes.

Ha de se ressaltar que estes dados ndo correspondem a totalidade da
experiéncia do imigrante no Rio Grande do Sul, mas que estamos os utilizando para
tentar caracterizar esse fendébmeno da melhor maneira possivel. Mesmo que os dados
supracitados também nao representam a vivéncia especifica da populacao imigrante
do noroeste do Rio Grande do Sul, € importante olhar para as informacdes sobre a
migracdo em nivel estatal, para assim termos uma ideia do contexto do qual o
fendbmeno migratorio regional é derivado.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informacgdes coletadas e analisadas até entdo, por meio deste
artigo e do projeto de pesquisa que ainda estd em execuc¢ao, busca-se entender quais
0s principais impactos causados pelos fluxos migratérios que vem se direcionando a
Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, como se caracteriza esse
fenbmeno e como a pluralidade cultural, étnica, social e econémica dos imigrantes
afeta as relacfes sociais construidas entre eles e a populacao local. Reforca-se a
necessidade de investigar e buscar a correcdo desses desafios encontrados pelos
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migrantes, especialmente nas areas da saude, género e inclusdo social, que formam
a base de uma vida digna em sociedade.

Por isso, a possibilidade de intersec¢do entre os eixos da saude, género e
incluséo social dos imigrantes no Estado do RS deve ser articulada enquanto proposta
de dialogos ao encontro dos Direitos Humanos. Cada um desses eixos apresenta
diferentes desafios a serem vencidos, sendo essencial o reconhecimento de sua
interseccionalidade e a conjuncao de esforcos para sua resolucao.

Com isso em mente, temos que o eixo da saude estabelece certos desafios a
serem enfrentados, em especial o de reconhecer a inexisténcia de politicas publicas,
praticas, agdes sociais e estratégias sanitarias destinadas a efetivar o direito a satde
dos imigrantes em solo rio-grandense. Leva-se em conta o reiterado entendimento de
que a saude € um direito fundamental social, intimamente atrelado ao direito de viver
uma vida sob a égide da dignidade humana, previsto pela Constituicdo brasileira de
1988, devendo ser garantida pelo Estado, com acesso universal e igualitario a todos
os cidadaos.

No eixo do género, reconhecemos que ha uma amalgama de vulnerabilidades
gue sédo tensionadas pela condicdo de ser do imigrante, como a desigualdade de
género e homofobia inerentes em uma sociedade heteronormativa e cisnormativa, o
gue faz com que as mulheres e a populacdo LGBTQIAP+ sejam escorracados para
espacos de submissdo que obstaculizam o acesso a direitos e os condicionam a
precariedade.

E, por altimo, no eixo da inclusdo social, ha o desafio do arranjo de medidas,
politicas, praticas e a¢bBes sociais que oportunizem a participacao igualitaria de
pessoas no tecido social, o que é extremamente importante para garantir a efetivacéao
dos direitos humanos da populacdo de imigrantes no RS. Ha de se analisar como tem
se dado o processo de inclusdo social no RS para que seja possivel concretizar uma
rede de amparo, recepcédo e acompanhamento dos imigrantes que chegam em solo
rio-grandense, no que concerne ao acesso aos direitos e sua efetiva inclusédo social.

Concluimos entdo que, apesar da imagem acolhedora que o Brasil projeta
internacionalmente, as recentes chegadas de fluxos de imigrantes ao Brasil chocam
com a falta de legislagdo e politicas adequadas, ocasionando as mais variadas
violacdes de Direitos Humanos. Portanto, ressalta-se a necessidade da criacao de
novas politicas publicas de atendimento aos imigrantes, que reconhecam a
pluralidade humana biogréafica e complexidade dos fluxos migratérios que chegam no
Estado do Rio Grande do Sul, a fim de conceber, efetivamente, os imigrantes como
sujeitos de direitos humanos.
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O FENOMENO MIGRATORIO E OS DIREITOS HUMANOS A PARTIR DA
METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

Daniel de Sousa Guedes?
Lucas Santana Lira?
Gabrielle Scola Dutra3

CONSIDERACOES INICIAIS

A tematica do presente resumo expandido é o fenbmeno migratorio e os direitos
humanos a partir de uma abordagem da Metateoria do Direito Fraterno, base tedrica
articulada pelo jurista italiano Eligio Resta na década de 90. Sendo assim, 0s
deslocamentos humanos globais orientam o contexto histérico e civilizacional da
humanidade desde o principio. Entende-se por migracdo ndo tdo somente o
deslocamento de individuos dos paises de origem aos paises de transito e destino,
mas também a construcdo de suas identidades ao longo desse percurso de
mobilidade humana.

O objetivo geral do trabalho € analisar o fenbmeno migratorio e suas
repercussdes na dimensdo dos direitos humanos a partir do Direito Fraterno. A
fraternidade, conceito biopolitico por exceléncia, reserva-se enquanto uma
desveladora de paradoxos, mais especificadamente, dos paradoxos incutidos no
ambito dos direitos humanos, a partir da premissa de que se é a humanidade que viola
os direitos humanos € também na humanidade que a propria humanidade deve
encontrar novas formas de efetivacdo de tais direitos. Portanto, a metodologia
empregada para o desenvolvimento da discusséo é a hipotético-dedutiva, instruida
por uma analise bibliografica e documental.

A luz da fraternidade, questiona-se: é possivel perceber o fendmeno migratorio
e suas repercussbes para os direitos humanos pela fraternidade? Essa € a
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inquietacdo que move a pesquisa e produz a analise a seguir para o desenvolvimento
de sua resposta.

REFERENCIAL TEORICO

Sabe-se que devido a producao de patologias sociais (desigualdade social,
miséria, pobreza, exclusdo, etc), milhares de pessoas ndo tém perspectivas de
viverem sua vida com dignidade, tendo em vista que h& obstaculos, tais como déficits
estruturais que corroem as frageis camadas do tecido democratico e impedem que
esses individuos acessem os bens comuns da humanidade. Essas incongruéncias
acabam assolando a existéncia humana na sociedade atual e fazendo com que
pessoas se desloquem de seus paises de origem até um espaco que lhes ofereca
uma vida digna de ser vivida. Nesse contexto, apresenta-se a Era das Migracdes.

Embora tenham sido aspecto sempre presente na histéria humana, as
migracfes assumiram dimensdes ainda maiores na era contemporanea, estimuladas
por avancos tecnoldgicos nos setores de transportes e comunicacdes, pela acelerada
internacionalizacdo da economia e pelo agravamento de disparidades sociais e
econdbmicas entre regides e paises. O “ser migrante” no decorrer do percurso
migratério se depara com um horizonte de violacdes que repercutem na seara dos
direitos humanos.

Logo, é cedico que a nacionalidade, do ponto de vista politico, torna-se um
obstaculo no sentido de igualdade de direitos entre nacionais e ndo nacionais. O que
ocorre é que a concepcdo de cidadania acaba ficando restrita as fronteiras impostas
pelo Estado-Nacédo, motivo pelo qual impregnado ao corpo do migrante, incorporam-
se esteredtipos que potencializam discriminagdes, preconceitos e a xenofobia, a
medida em que, nesse sentido, 0 migrante acaba sendo percebido enquanto um
outsider.

Nesse sentido, € imprescindivel estabelecer a concepcédo sobre a ius migrandi:

Conceber "o direito de migrar como um direito humano" é aqui tido como um
dos pontos de pastida decisivos para compreendermos o direito internacional
migratério a partir de um paradigma de direitos humanos. O elemento juridico
gue legitima esse ideal esta na Declaracdo Universal do Direitos Humanos.
O artigo XIIl da Declaracdo, em sua literalidade, estabelece dois pontos a
respeito do direito humano de migrar: "1. Todo ser humano tem direito a
liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2.
Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e
a esse regressar" (PEREIRA; GUSTAVO; DE LIMA, 2019, p. 18).
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Do mesmo modo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
dispde em seu preambulo a respeito do reconhecimento da dignidade humana,
pressuposto essencial para que um ser humano tenha uma existéncia plena. A
dignidade deve ser inerente a todos os membros da familia humana, a ineréncia
também deve ser retomada quando se coloca em pauta os direitos de liberdade,
igualdade e fraternidade. No contexto historico e civilizacional, o desrespeito pelos
direitos humanos resultou em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
humanidade. O advento de um mundo em que mulheres e homens gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano comum,
considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império
da lei, para que o ser humano nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opresséo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Percebe-se entdo que apesar de serem assegurados num contexto nacional e
internacional a partir da protecdo juridica que se da a essas minorias, se vé um
paradoxo em que os direitos humanos dos migrantes séo regular e flagrantemente
violados, tanto durante o seu percurso de transito como durante a sua tentativa de
inclusdo na sociedade de destino.

Nesse mesmo sentido, aponta Faria sobre o fenbmeno migratorio:

N&o ha pais, hoje, que ndo receba sua parcela de migrantes. A complexidade
do tema migratério é também evidente, prestando-se a interpretagcdes de
ordem politica, sociol6gica, comercial, econdbmica, humanitaria, de direitos
humanos e mesmo moral Embora o fenémeno migratério constitua,
inegavelmente, um dos aspectos mais visiveis da globalizacdo, o regime
existente para o tratamento do tema na esfera internacional caracteriza-se
pela fragmentacdo e pela auséncia de uma organizacdo politica global,
inserida no ambito das Nac¢des Unidas, com atribuicbes abrangentes de
coordenacdo, deliberacdo e normatizagdo (FARIA, 2015, p. 23).

Outrossim, existe um paradigma de direitos humanos para a teoria das
migrac6es. Nos Ultimos quatro anos, varios debates em torno da mobilidade humana
global foram impulsionados. No Brasil, tais discusses comecaram a serem
fomentadas em razdo da chegada de migrantes haitianos e venezuelanos, que
evidenciou uma série de questdes como: auséncia de politicas publicas para o
acolhimento, obstaculos burocraticos para se obter documentacao, discriminagéo e
dificuldades de integracdo com a populacao autdctone. Essas e outras questdes estdo
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sendo dialogadas tanto no ambito académico quanto no ambito da sociedade em
geral, que problematizam diversos pontos sensiveis que envolvem as migracdes e
buscam solucdes, incluindo a constatacao coletiva sobre a necessidade de uma nova
Lei de Migracao em sintonia com o respeito aos direitos humanos.

No ambito juridico, entende-se que a nova Lei de Migracéo deve ser pensada,
como refere Deisy Ventura, para o mundo real: ou seja, um mundo onde apesar de
guaisquer obstaculos as pessoas continuardo a migrar (ASANO, et. Al., 2017). Dessa
forma, no que diz respeito a cidadania e 0s migrantes, pretende-se propor
indicadores do conceito de cidadania sob o fulcro da teoria do direito fraterno, com
foco nos direitos humanos, contribuindo para a compreensdo da situacdo de
migrantes na sociedade atual. Pode-se dizer que a teoria da fraternidade detém
potencialidade para ser referéncia para a (re)interpretacdo do conceito de cidadania
a luz da protecao internacional e nacional dos direitos humanos, de modo que o
Estado constitucional reconheca os migrantes como verdadeiros sujeitos de direitos.

Apostar na fraternidade significa reconhecer que os direitos humanos
pertecem a todos os integrantes da humanidade, nacionais e migrantes, e que,
diante dos fluxos migratérios, deve-se buscar a maior efetivacdo dos direitos
humanos, enxergando uns aos outros como humanos numa perspectiva de
alteridade, ou seja, compreender o outro como um outro eu (SIMOES,2018). Ainda,
a fraternidade que foi esquecida diante da triada da Revolucao Francesa (Liberdade,
Igualdade e Fraternidade), retorna hoje com seu significado originario de compatrtilhar,
de pacto entre iguais, de identidade comum, de mediacdo, € um direito jurado
conjuntamente, € um direito livre de obsesséo de uma identidade legitimadora (VIAL,
2004, p. 01).

Nesse mesmo sentido, aponta Sandra Martini que “a fraternidade é um conceito
biopolitico por exceléncia, conservando nele todas as formas e paradoxos dos
sistemas sociais contemporaneos” (VIAL, 2004, p. 03). Na mesma linha de agregacéao,
apresentam-se as discussdes a respeito do direito, de modo geral, fundadas na figura
e/ou na simbologia do “soberano”; parece que a unica possibilidade do direito ser
direito € estando respaldado por algum tipo de soberano, representado,
contemporaneamente, pelos Estados-Nacdo (VIAL, 2004, p. 02). E preciso
transcender a compreensdo de cidadania para potencializar o conceito de
humanidade, enquanto € imprescindivel construir um espaco comum compartilhado
de efetivacéo de direitos pela fraternidade.

Logo, sabe-se que a fraternidade articula uma concepcéo fundante, o fraterno,
“‘que nao é compativel com nenhum tipo de soberano, ja ela parte do pacto entre iguais
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e, por isso, é frater e ndo pater” (VIAL, 2004, p. 02). Em sintese, “pode-se dizer que o
Direito Fraterno é uma metateoria, pois se esta diante de uma teoria das teorias, e
gue propde uma nova forma de andlise do direito atual. Seu principal pensador é Eligio
Resta, professor da Universita de Roma Ter” (VIAL, 2004, p.02). Portanto, percebe-
se a estrita ligacéo entre as dificuldades enfrentadas no atual processo migratorio com
a questao dos Direitos Humanos no que se refere a esse processo e a Metateoria do
Direito Fraterno como uma possibilidade de enxergar o mundo compartilhado comum
para toda a humanidade, buscando efetivar dessa forma os Direitos Humanos nos
processos migratorios atuais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Sociedade Mundial atual € caracterizada por contemplar a Era das Migracoes.
Processos de complexidade sdo incorporados no cerne dos fluxos migratérios e
repercutem na seara dos Direitos Humanos. Nessa toada, € necessario pensar e
(res)significar, numa perspectiva critica e fraterna, os direitos humanos, aqui
percebidos enquanto processos que individuos, grupos e coletividades empreendem
para que consigam ter acesso aos bens comuns da humanidade e, por fim,
concretizarem sua dignidade humana, enquanto pressuposto essencial para a
perfectibilizacdo de uma existéncia digna.

A titulo de concluséo, constata-se que é incontestavel e intransferivel o papel da
fraternidade enquanto uma desveladora de paradoxos dos direitos humanos. Nesse
contexto, a fraternidade apresenta-se enquanto uma aposta, um desafio e uma
possibilidade de transformacéo concreta do mundo real, e, do mesmo modo, de ser
incorporada nas teorias migratérias para perceber o fenbmeno migratério enquanto
dindmica que deve fortalecer as relagbes sociais a partir de pactos comuns
compartilhados entre irm&os. A luz da fraternidade, constata-se que € possivel
perceber o fendmeno migratdrio e suas repercussdes para os direitos humanos pela
fraternidade.
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O SISTEMA UNICO DE SAUDE ENQUANTO GARANTIA DO DIREITO

Isadora Sorteia da Pontel
Noli Bernardo Hahn?2

CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente resumo expandido tem como objetivo compreender o que é o
Sistema Unico de Saude (SUS) e qual foi a origem historica da sua implementacéo,
além de estudar quais sdo os principais principios e legislacdes que regem o seu
funcionamento. O estudo se justifica em razdo de que o SUS é uma das principais
conquistas e garantias da populacao brasileira, ganhando cada vez mais espaco nas
discussbes politicas do pais, considerando ser um dos maiores programas sociais.
Desta forma, a partir de um estudo bibliografico, mediante a utilizacdo de abordagem
hermenéutica, busca-se entender o Sistema Unico de Salde e a sua organizacgao.

REFERENCIAL TEORICO

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais completos
programas de saude publica em &mbito mundial, considerando que abarca desde
simples atendimentos até grandes procedimentos cirdrgicos, garantindo um acesso
gratuito e integral a toda a populacao brasileira. De acordo com o Ministério da Saude,
a rede que compde o SUS engloba “a atencdo primaria, de média e de alta
complexidades, os servicos de urgéncia e de emergéncia, a atencdo hospitalar, as
acoes e servicos das vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental e assisténcia
farmacéutica.” (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

O SUS, ainda que esteja longe de atingir a sua exceléncia, permite que grande
parte da populacéo brasileira tenha acesso a assisténcia a saude de forma gratuita e
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universal. De acordo com a Sociedade Brasileira para a Solidariedade, ao todo séo
cerca de 150 (cento e cinquenta) milhGes de pessoas que dependem do SUS no Brasil
(SBS, 2022, s.p.), sendo que apenas 28,5% da populacao (59,7 milhdes de pessoas)
tinha algum plano de saude no ano de 2019, conforme dados da Pesquisa Nacional
de Saude realizada pelo IBGE em convénio com o Ministério da Saude. (IBGE, 2020,
S.p.).

No entanto, nem sempre foi assim. No periodo anterior a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, o sistema publico de salde fornecia assisténcia somente aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social. Segundo a Professora Telma Maria
Gongalves Menicucci, o beneficio da assisténcia a saude era relacionado ao contrato
de trabalho, configurando-se enquanto um seguro e ndo como um direito de cidadania.
(MENICUCCI, 2014, p. 79). Nesse sentido, a responsabilidade do Ministério da Saude
era regulamentar e executar apenas acoes de carater preventivo, na medida em que
a Previdéncia Social cabia fornecer “a saude curativa restrita aos segurados.”
(MENICUCCI, 2014, p. 79).

Assim, parte do direito a saude era regulamentada pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), para o qual a saude era considerada um mérito apenas de
quem fosse empregado, privilegiando a assisténcia médica individual. (MENICUCCI,
2014, p. 85).

No inicio da década de 1970, a vulnerabilidade e as desigualdades sociais,
somadas a revolta contra o regime militar e a busca pela redemocratizacéo,
desencadeou o surgimento de diversos movimentos populares reivindicatorios,
momento em que nasceu o Movimento da Reforma Sanitaria. (MENICUCCI, 2014, p.
83).

De acordo com a Fundacgédo Oswaldo Cruz (Fiocruz), “a expressao foi usada
para se referir ao conjunto de ideias que se tinha em relagdo as mudancas e
transformacdes necessarias na area da saude” (REFORMA SANITARIA, s.a., s.p.),
no entanto, “essas mudang¢as nao abarcavam apenas o sistema, mas todo o setor
saude, em busca da melhoria das condi¢ées de vida da populacéo.” (REFORMA
SANITARIA, s.a., s.p.).

Menicucci destaca que a reforma sanitaria foi uma iniciativa de diferentes atores
da sociedade, como das categorias e associacbes médicas, dos populares, das
comunidades eclesiasticas e do apoio de diversos parlamentares, fato que possibilitou
gue o movimento tivesse significativa visibilidade dentro do Congresso Nacional.
(MENICUCCI, 2014, p. 80).
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Este processo teve como marco principal a 8 Conferéncia Nacional de Saude,
a qual foi realizada entre os dias 17 e 21 de marco de 1986. Presidida pelo sanitarista
Sergio Arouca, este evento foi a primeira conferéncia que possibilitou a participacao
de usuarios, considerando que “antes dela, os debates se restringiam a presenca de
deputados, senadores e autoridades do setor.” (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2019, s.p.).

Conforme dados trazidos pelo Conselho Nacional de Saude, participaram da
Conferéncia mais de quatro mil pessoas, sendo cerca de 135 grupos de trabalho. Os
objetivos do evento foram certos e delimitados: “contribuir para a formulagao de um
novo sistema de saude e subsidiar as discussdes sobre o setor na futura Constituinte.”
(CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2019, s.p.).

O relatdrio final produzido durante a conferéncia foi consensual em relagéo a
instituicdo de um sistema unico de saude desvinculado da previdéncia, ficando
estabelecido que ele deveria ser coordenado por apenas um ministério em nivel
federal. Ainda, “foram aprovadas as propostas de integralizacdo das acles, de
regionalizacdo e hierarquizacdo das unidades prestadoras de servico e de
fortalecimento do municipio” (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2019, s.p.), além
de alterar e abranger o conceito de saude, conforme ficou disposto, posteriormente,
no art. 3° da Lei 8.080/90. Por fim, ficou determinado que o setor privado estaria
subordinado as normas do SUS, tendo em vista que o sistema publico se configuraria
como exclusivo. (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2019, s.p.).

As propostas conduzidas pela Reforma Sanitaria resultaram no
reconhecimento da universalidade do direito a saude, oficializada com a promulgacéo
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e com a criacédo do Sistema Unico de
Saude. (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2019, s.p.).

A partir de entdo, o acesso a saude passou a ser um direito social e
fundamental, positivado no art. 6° da CF/1988. Nesse sentido, o art. 196 da CF/1988
estabelece que

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperagdo. (BRASIL, 1988).

A fim de garantir o direito a saude e de regulamentar os dispositivos
constitucionais, foi sancionada a Lei n° 8.080 em 19 de setembro de 1990, a qual
instituiu o Sistema Unico de Saude no Brasil, dispondo sobre “as condi¢cdes para a
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promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias.” (BRASIL, 1990a). No mesmo
ano, no dia 28 de dezembro, também foi sancionada a Lei n°® 8.142, a qual “dispde
sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de Saude (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude
e da outras providéncias.” (BRASIL, 1990b).

Além destas duas legislagcdes, o SUS também foi regulamentado pelas
seguintes normas: Emenda Constitucional n° 29 do ano de 2000, a qual teve como
finalidade “assegurar recursos minimos para o financiamento das acdes e servigos
publicos de saude” (BRASIL, 2000); Portaria n° 399 de 2006 (Pacto pela Saude),
sendo definida como um “conjunto de compromissos sanitarios, expressos em
objetivos de processos e resultados e derivados da analise da situacdo de saude do
Pais e das prioridades definidas pelos governos federal, estaduais € municipais”
(BRASIL, 2006); Lei Complementar n® 141 de 2012, a qual regulamentou o “§ 32 do
art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢des e
servicos publicos de saude” (BRASIL, 2012) e as Portarias GM/MS n° 1554/2013 e n°
1555/2013, que regulam, respectivamente, o financiamento e a execucgdo do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica e o Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica. (BRASIL, 2013).

O funcionamento e a organizacdo do SUS também estdo normatizados por
diversos principios basilares. O Ministério da Saude reconhece trés principios
fundamentais: o principio da universalizagao, o qual estabelece que “a saude é um
direito de cidadania de todas as pessoas e cabe ao Estado assegurar este direito”
(MINISTEIRO DA SAUDE, 2020, s.p.); o principio da equidade, pelo qual restou fixado
o objetivo de diminuir as desigualdades e o principio da integralidade, segundo o qual
a politica publica deve considerar as pessoas como um todo, atendendo a todas as
necessidades. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020, s.p.).

Além disso, o Conselho Nacional de Saude aprovou no ano de 2009 a Carta
dos Direitos dos Usuarios, a qual tem como base seis principios basicos de cidadania,
sendo que se caracteriza como “uma importante ferramenta para que o cidadao
conheca seus direitos e deveres no momento de procurar atendimento de salde, tanto
publico como privado.” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 3).

Frente a presente andlise, indaga-se: quais sdo as acbes de saude de
responsabilidade do SUS? Este grande programa possui diversas acdes sociais,
atuando em todas as questdes relacionadas a saude publica. A titulo exemplificativo,
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pode-se destacar que o SUS é responsavel pelo controle de qualidade da agua
potavel, pela fiscalizagdo de alimentos por meio da Vigilancia Sanitaria nos
estabelecimentos comerciais, pelo controle e regulamentacdo das vendas de
medicamentos genéricos e de campanhas de vacinacao, além de ser responséavel por
muitos procedimentos médicos de média e alta complexidade e pelo fornecimento de
medicamentos integrantes nas listas oficiais a populacdo. (SUS, s.a., s.p.).

O SUS é composto pelo Ministério da Saude em ambito nacional, além de ter
os Estados e os Municipios como importantes membros, sendo que cada ente tem
suas responsabilidades dentro desta maquina administrativa. Para que seja possivel
um bom funcionamento deste sistema, garantindo de forma efetiva o direito a saude
a toda a populacéo, é necesséria toda uma estrutura de organizacao e funcionamento
dentro da administracdo publica do pais, na medida em que os custos para manter
uma saude publica integral chega a patamares elevados. (SUS, s.a., s.p.).

O modelo de gestao do SUS € o descentralizado, ou seja, 0os governos federal,
estadual e municipal dividem as responsabilidades de forma integrada. Nesse
contexto, o financiamento do programa foi minuciosamente estabelecido pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a qual, complementada pelas legislacbes
posteriores, fixou competéncias de atuacio para cada ente federado. (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020, s.p.).

CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Unico de Saude, apenar de todas as suas criticas, constitui-se
enguanto uma garantia do direito a saude, sendo uma das maiores conquistas sociais
do pais. Contudo, ndo se pode deixar de pontuar que 0 programa esta longe de atingir
todos os objetivos pelo qual foi criado, considerando que, na pratica, o funcionamento
do SUS tem sido incapaz de atender as necessidades publicas de forma integral.

Portanto, evidencia-se que existem diversos principios e legislacbes que
regulamentam ou tentam regulamentar o SUS para que este venha a ter um bom
funcionamento, fornecendo a populacédo brasileira todos os servicos e produtos
necessarios a manutencdo da saude. Nesse sentido, imprescindivel a observancia
deste aparato juridico e administrativo por parte dos entes federados, 0s quais devem
atuar em consonancia para garantir de forma integral os direitos fundamentais e
sociais positivados na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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SAUDE E MIGRAGCOES: UM OUTRO OLHAR E POSSIVEL (?)
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CONSIDERACOES INICIAIS

O referido artigo objetiva-se a veicular a relagao entre saude e seu acesso aos
migrantes, no contexto geopolitico brasileiro, visto que aparentemente sua
hermenéutica se baseia na idealizacdo de que o Sistema Unico de Saude é limitado
ao cidadao brasileiro. A pesquisa, entdo, se compromete a discorrer a respeito da
maneira pela qual os migrantes podem dispor dos direitos brasileiros, enfatizando o
direito de acesso ao sistema publico e gratuito de saude. Ademais, € conveniente
dispor sobre o privilégio de acesso a saude nos anos de pandemia de Covid-19, onde
se deseja averiguar a prioridade, até entdo hipotética, que o sistema concedeu ao
bem-estar do cidadao brasileiro em detrimento da pessoa estrangeira.

O artigo foi elaborado tendo como principio de estudo o método hipotético-
dedutivo pelo qual se contemplaram as ideias de autores que relacionaram o tema,
além de usufruir demasiadamente dos textos legislativos brasileiros, imprescindiveis
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143
Anais X Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2022- ISSN 2448-251X
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS

Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



XIV CONGRESSO pe MULTICULTURALISMO
Direitos Humanos  Cidadania

X MOSTRA o TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS
23 A 25 pe NOVEMBRO

ao exercicio dos fatos expostos nesta pesquisa para, assim, se chegar a uma
conclusdo prévia. E esperado que as informagées dispostas sirvam de contribuicdo
no desenvolvimento de projetos que possam vir a existir, visando o cuidado da pessoa
migrante, pois a mesma merece ser protegida e poder usufruir de direitos como
qualquer outro cidadao brasileiro.

REFERENCIAL TEORICO

Segundo o Relatorio Mundial sobre Migracéo, disponibilizado pela Organizacao
Internacional para Migrac¢des, em 2021 haviam 281 milhdes de pessoas migrantes no
mundo, equivalendo a 3,5% da populacéo global. E preocupante e lamentavel a
situacao de vulnerabilidade em que eles se encontram, pois deixam de ser cidadaos
de seu pais perdendo o resguardo dos direitos que 0 mesmo reserva.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é o documento que prevé os
direitos e liberdades os quais todo ser humano pode desfrutar. “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, “ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”, ademais “todo
ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei”. Estes, assim como os demais artigos presentes no texto da ONU, tém
como finalidade conservar o principio da dignidade humana, garantindo “autonomia
para o individuo desenvolver suas potencialidades e lutar por sua felicidade pessoal”
(FILHO, Saloméao Ismail, 2017).

Por isso, € importante pensar hoje no papel transformador do Estado
Democratico de Direito, que deve abandonar o carater meramente
estabilizador ou reparador de situagdes ja ocorridas, para efetivamente atuar
de forma proativa, intervindo em prol do bem-estar dos cidadaos, em razao
de uma dignidade humana construida a partir da realizagdo/efetivacéo dos
direitos fundamentais insculpidos em tratados internacionais de direitos
humanos e/ou no Texto Constitucional. (FILHO, 2017, pg5).

Ademais, o autor acrescenta:

O bem-estar e a felicidade da sociedade e do individuo devem se constituir
na preocupacao maior do Estado e dos seus érgaos/entidades e decisores
politicos, cujo tamanho deve ser redimensionado, priorizando-se o
investimento em &reas essenciais para o desenvolvimento humano, como
saude, educacdo, habitacdo, saneamento bdasico e abastecimento
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(alimentacéo), mas sem que isso importe no comprometimento da liberdade
de iniciativa, de pensar e de escolha dos individuos. (FILHO, 2017, pg5).

O direito a saude no Brasil foi oficialmente expresso na Constituicdo de 1988,
sendo edificado como clausula pétrea, assim ‘nem mesmo uma emenda a
Constituicdo podera abolir ou mesmo impor restricbes desproporcionais e/ou
invasivas do nucleo essencial do direito a saude” (SARLET, 2001, p.101).

O artigo 198 da Constituicdo brasileira, determina o acesso publico gratuito a
salde, prestado pelo Sistema Unico de Saude- SUS- conforme previsto na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL, 1990). O SUS tem como objetivo “a
assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocao, protecao e recuperacao
da saude, com a realizacdo integrada das acbes assistenciais e das atividades
preventivas” (Lei n°8.080/90, capitulo 1, art.5°, IlI).

“Todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais” podem dispor do
servico do Sistema Unico de Satde. Segundo a perspectiva de muitos autores, como
Marisa Lucena Branco, cabe a controvérsia da restricao que existe nesse “todos”, pois
afinal, para ser atendido € necessario possuir o Cartdo SUS, com excecao a casos de
extrema urgéncia. “Art. 4° Todos os brasileiros, natos ou naturalizados, bem como os
estrangeiros com residéncia permanente no pais, tém direito ao CARTAO SUS,
independentemente de sua idade.”. (BRASIL, 2002, n.p.). Apesar dessa duvida inicial:

Em 2011, a portaria que regulamenta o Sistema Cartdo Nacional de Saude
(Sistema Cartéo) estabelece, no Art. 4°, como objetivos do Sistema Cartéo
“possibilitar o cadastramento dos usuarios das agdes e servicos de salde,
com validade nacional e base de vinculacéo territorial fundada no domicilio
residencial do seu titular”, explicando, no Art. 23 que “No caso de brasileiros
residentes no exterior e de estrangeiros ndo residentes no pais, sera
registrado como enderec¢o de domicilio permanente apenas o pais e a cidade
de residéncia.” (BRASIL, 2011). Portanto, em 2011 ja se reconhece a
possibilidade de cadastro de pessoas ndo residentes no Brasil. (SANTOS,
Heloisa Souza dos; MEDEIROS, 2017, pg8).

Ainda em sua dissertacdo, os autores mencionam o procurador Alessandro
José Fernandes o qual pondera ndo haver sentido em garantir o direito a vida sem
gue dentro do mesmo resida o direito a saude, pois priva-lo ao ser humano € o
equivalente a matar alguém (SANTOS; MEDEIROS, 2017, pg7). Entdo, para cumprir
com o direito constitucional a salde e, consequentemente, preservar a vida, a Portaria
n° 1.560, de 29 de agosto de 2002 decreta em seu artigo 5° que “a auséncia do
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CARTAO SUS n&o podera impedir o atendimento a pessoa brasileira ou estrangeira,
com qualquer tipo de visto de entrada no pais, em qualquer unidade de saude
integrante do Sistema Unico de Satde, sob pena do cometimento de crime de omiss&o
de socorro”(BRASIL, 2002).

Seguindo essa linha de discussédo, cabe relacionar o direito do migrante a
saude no periodo de pandemia, ja que é fato que o avango contagioso do coronavirus
condicionou, como principal medida de contencdo do mesmo, o bloquei da entrada de
estrangeiros nos paises. E compreensivel o Estado buscar a seguranca de seus
cidadaos, porém nédo foram estipuladas acf6es de cuidados com as populacdes néao
cidadas, os migrantes.

“As politicas de fronteira restritivas tendem a fragilizar a saude de refugiados”,
pois ndo ha, desse modo, nenhuma forma de assegurar seu bem-estar. O Brasil
restringiu a entrada de estrangeiros pela fronteira Brasil-Venezuela com a justificativa
de contaminacao, pois ja haviam 33 casos de Covid-19 na Venezuela. Apesar disso,
as fronteiras aéreas com a Europa se mantiveram abertas, mesmo o pais detendo o
maior indice de casos. (RODRIGUES; CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020).

Diante desta realidade os Estados restaram obrigados a desenvolver planos
sanitarios que evitem o crescente nimero de mortos, as dispensas de
trabalhadores e a faléncia de empresas. O Brasil com a finalidade de achatar
a curva de infeccdo, aderiu ao isolamento social e a quarentena forcada,
restricdes de viagem e limitagBes de atividades econémica, de trabalho e da
vida publica, visto que a curto prazo ndo existem outras medidas, como por
exemplo, as vacinas (LATTA; CARAGNATO; ZAMBAM. 2021. pg10)

Fica evidente que “em virtude da pandemia da Covid-19, o direito de locomocéao
e o direito a saude acabaram entrando em conflito. Diante disso, o Supremo Tribunal
Federal (STF) vem aplicando o principio da proporcionalidade pra resolver tal conflito”,
ja que o mesmo supde que as colisbes de direitos fundamentais sejam solucionadas
por ponderagao (LATTA; CARAGNATO; ZAMBAM, 2021. pg9). Assim entao, “o Brasil
com a finalidade de achatar a curva de infeccao, aderiu ao isolamento social e a
quarentena forcada, restricbes de viagem e limitacGes de atividades econdémica, de
trabalho e da vida publica”, o Estado preservou seus cidaddaos e néo se
responsabilizou por quem tentava imigrar no pais (LATTA; CARAGNATO; ZAMBAM.
2021. pgll).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 expbe de maneira ética e humanizada os direitos
fundamentais e garantias de brasileiros e estrangeiros residentes no pais, porém
essas previsdes ndo sdo suficientes se ndo puderem ser visualizadas e usufruidas
por seus detentores. Porquanto, o foco que esse trabalho teve no acesso a saude
como direito humano fundamental a vida visa destacar o setor da saude como sendo
uma arena simbdlica da luta politica entre diferentes visdes, visto que os sistemas de
salde sao claramente vulneraveis as relacdes de poder, ou seja, seu desenvolvimento
esta sujeito ao investimento disponibilizado por 6rgados estatais, entdo se 0s mesmos
nao considerarem a saude publica um direito e bem fundamental, consequentemente
nao terdo o cuidado em disponibilizar medicamentos, consultas, procedimentos
cirdrgicos que compelem risco de vida, ou mesmo cuidados basicos de atendimento
as mulheres gestantes.

Evidencia-se que apesar de existirem politicas sociais na area da saude, como
por exemplo campanhas de vacinagéo ou entdo o incentivo a realizacdo de exames
para prevenir cancer de mama ou préstata nos meses de outubro e novembro, a
manifestacdo de resultados ainda é escassa. As politicas previstas para a saude
precisam ser revisadas em sua aplicabilidade para, consequentemente, aperfeicoar a
gestdo na area da saude. De acordo com a constituicdo, norma maxima brasileira, a
saude é garantia de seus cidaddos e estrangeiros e dever da Unido, Estados e
municipios, promovendo sua acessibilidade, atuando conforme o principio ideoldgico
da Democracia de liberdade e direitos, consagrados nos artigos da Constituicéo.

Adentrando o contexto da pandemia de Covid-19, pode-se dizer que o Brasil
colocou na balancga o valor que sup0s ter a pessoa migrante e a pessoa cidada, acao
qgue julgo como inconstitucional, pois constitucionalmente todo ser humano é igual
perante a lei, sem distincdo de género, idade ou etnia. Gostaria, porém, de pontuar
agui um pensamento recorrente na elaboracédo deste artigo: os migrantes ndo sao
iguais, mas tém direito a oportunidade do acesso que pessoas iguais tem. Ou seja, a
pessoa migrante precisa ser vista sob a perspectiva da especifica situacdo na qual se
encontra, pois s6 assim ela ira usufruir dos mesmo direitos e garantias que tém o
cidaddo do Estado (seja qual for). Uma pandemia ndo é justificativa de exclusdo, mas
sim deveria proporcionar a unido enquanto todos lutam juntamente em favor da
prevaléncia da saude.
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A RELAGAO MEDICO-PACIENTE A PARTIR DA CONTEXTUALIZAGAO
HISTORICA DO DIREITO A SAUDE NA SOCIEDADE BRASILEIRA!

Isabel Monteiro Malokowski?
Taciana Marconatto Damo Cervi3

CONSIDERACOES INICIAIS

O direito a saude encontra-se vinculado aos direitos fundamentais da pessoa,
no entanto, o reconhecimento como um direito social, universal e de responsabilidade
do Estado brasileiro em promover o0 acesso aos servi¢os publicos de saude, ocorreu
apenas em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Por essa razéo a
pesquisa apresenta como finalidade analisar os desafios da relacdo médico-paciente
a partir da contextualizacdo historica da saude publica no Brasil. Nesse sentido a
pesquisa orienta-se pelo seguinte questionamento: qual a interligacdo e os desafios
entre o desenvolvimento da saude publica no Brasil e a relacdo médico paciente?

Entdo, a pesquisa realizada no presente resumo expandido, justifica-se em
observar a influéncia do desenvolvimento da saude publica e seus desafios como
direito constitucional na relacdo-médico paciente. Com isso, objetiva-se compreender
a atual relacdo médico-paciente como sendo resultado dos fatos histéricos e das
transformacdes sociais. Assim, a metodologia utilizada para a realizacdo do resumo
expandido é a hipotético-dedutivo, com o procedimento bibliografico e técnica de
pesquisa indireta. Para tanto, o tema abordado, apresenta-se fragmentado em dois
subtitulos, incialmente, analise do desenvolvimento do direito a salde publica no
Brasil e, por fim, compreender a atual relacdo meédico-paciente em relacdo as
transformacdes sociais.

! Producdo cientifica vinculada ao Projeto de Pesquisa "Biotecnologia humana e inteligéncia artificial
em saude no Brasil: transumanismo a partir dos direitos humanos" — FAPERGS.
2 Académica do 10° semestre de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes — URI Campus de Santo Angelo — RS. E-mail: isabel_malokowski@hotmail.com.
% Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Docente Permanente
do Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Direito, Mestrado e Doutorado na URI Campus Santo
Angelo. Pesquisadora em Bioética e Biodireito. Coordenadora do projeto de pesquisa com fomento
FAPERGS "Biotecnologia humana e inteligéncia artificial em sadde no Brasil: transumanismo a partir
dos direitos humanos". Assistente técnica do Comité de Etica em Pesquisa na URI/Santo Angelo. E-
mail: taciana@san.uri.br.
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UM RESGATE HISTORICO DO DIREITO A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Inicialmente, observa-se o0s acontecimentos sociais que fazem parte do
contexto da saude publica no Brasil, em raz&o da relevancia dos fatos histéricos para
compreender a construcdo, obtencao e efetivacdo do direito a salde contemporaneo.
A partir disso, analisa-se os direitos relacionados a saude antes e apés a Constituicdo
Federal de 1988.

No periodo denominado Brasil colonial e imperial, observa-se que, “pouco ou
nada foi feito com relacdo a saude, ndo havia politicas publicas estruturadas, muito
menos a construcdo de centros de atendimento a populacéo, além disso, 0 acesso a
tratamentos e cuidados médicos dependia da classe social.” (MERELES, 2019, s.p.).
Assim, essa situagdo perdurou longos anos e, 0 acesso a saude era subordinado a
condicdo econbmica com negligéncia por parte do Estado.

Uma das primeiras intervencdes estatais foi realizada no periodo republicano,
no qual, “tendo o médico sanitarista Oswaldo Cruz a frente, as iniciativas de
saneamento e urbanizacdo foram seguidas de acdes especificas na saude, sobretudo
no combate a algumas doencgas epidémicas.” (ELIAS, 2004, p. 35). Desse modo,
diante da necessidade de erradicar doencas que afetavam toda a populacéo o Estado
foi pressionado a agir.

Mas, oferecer servicos de saude por parte do Estado, ocorreu para 0s
trabalhadores vinculados a previdéncia social e regulamentados pela Lei ElI6y Chaves
em 1923. Diante disso. “[...], a assisténcia médica previdenciaria emerge no Brasil
mercantilizada sob a forma de seguro, no qual a garantia do acesso aos servi¢os de
saude é feita com pagamento mediante desconto compulsério.” (ELIAS, 2004, p. 43).
Nota-se que ocorreram avancos em relacao aos direitos dos trabalhadores ligados a
saude. Mas, no decorrer dessa ampliacdo de direitos relacionados a previdéncia, as
demais pessoas que exerciam informalmente a profissdo ou estavam desempregadas
foram colocadas a margem do sistema. (CARVALHO; SANTOS, 2015, p. 60).

Com isso, buscando modificar o cenario de desigualdade presente em paises
subdesenvolvidos como o Brasil, a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) passou a
enfatizar também as enormes desigualdades na situacdo da saude entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, baseando-se ainda nos seguintes pontos: as
acOes de saude devem ser praticas, exequiveis e socialmente aceitaveis; a salde
deve estar ao alcance de todos, pessoas e familias e em locais acessiveis a
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comunidade; o custo dos servicos deve ser compativel com a situacdo econdémica da
regido e do pais. (OMS, 1948).

Assim, percebe-se que as recomendacdes destacam pontos que precisam ser
readequados pelos paises para promoc¢do da saude. Outrossim, o termo saude foi
conceituado pela OMS como ndo sendo apenas a auséncia de doenca, mas um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, uma consideracao de condi¢cao
plena e utépica de saude para a sociedade. (OMS, 1948). Com isso, demonstra-se
que saude se encontra interligada em qualidade de vida, logo, exige-se um agir
positivo do Estado para diminuir as desigualdades sociais.

A vista disso, o periodo de redemocratizacdo brasileiro obteve influencias
externas para promulgar o novo sistema juridico, no qual a Constituicdo Federal de
1988, institucionaliza os direitos humanos no Brasil, além disso, integrou na previsdo
constitucional setores vulneraveis e direitos fundamentais para protecao das pessoas.
(LIMA et al., 2016, p. 19). Compreende-se que a Constituicdo Federal de 1988
inaugura um novo contexto juridico, assim, apresenta o direito a saide com protecao
constitucional de um direito social, “Art. 6° séo direitos sociais a educacao, a saude,
[...], na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988), e, também como um direito
universal, “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado garantido mediante
politicas sociais, [...].” (BRASIL, 1988).

Como resultado desta previsdo constitucional, ha a garantia e seguranca do
direito a todas as pessoas. Por esse motivo, 0 Estado precisaria criar mecanismos
para a efetivacdo do direito a saude, entdo, “no ambito das acgdes estatais foi
implementado o Sistema Unico de Satde (SUS) como forma de garantir a todos os
cidadaos o acesso a um servico de saude gratuito, universal e igualitario.” (LIMA et
al., 2016, p. 19). Assim, a implementacdo de um sistema publico de satde marca um
novo contexto de direitos.

Diante disso, a garantia do direito & saude com previsédo constitucional ocorreu
ao longo dos anos, uma vez que, “sao direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas.” (BOBBIO, 1992, p. 5).

Entdo, entende-se que os direitos estdo em constante desenvolvimento e
vulneraveis as mudancas sociais. Portanto, em relagdo a normatizacéo dos direitos a
saude, percebe-se uma transformacao social de ser um direito com acesso restrito a
condi¢cdo econdmica e de classe social para tornar-se um direito universalizado. Com
isso, a partir da Constituicdo Federal de 1988, todas as pessoas sdo asseguradas a
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ter o acesso ao direito a saude e, da mesma forma, a constitucionalizacédo intervém
na relacdo médico-paciente.

A RELACAO MEDICO-PACIENTE NA SAUDE PUBLICA BRASILEIRA

No direito a saude apresenta-se como figuras importantes do contexto, tanto os
profissionais da saude quanto os pacientes, pois sdo as pessoas interligadas na
formacdo da relagdo médico-paciente. Por consequéncia, considerando as
transformacdes sociais ha uma modificacdo nesta relacdo, assim, busca-se analisar
o desenvolvimento e as transformacdes da relacdo médico-paciente.

No contexto da saude publica brasileira, percebe-se que, “a pessoa do médico
era merecedora de respeito e admiracdo incondicionados por parte de qualquer
individuo em nossa sociedade.” (LIMA et al.,, 2016, p. 90). Decorrente disso,
estabeleceu-se uma relacéo vertical, indicando caracteristicas do modelo paternalista,
porque, o médico determinava o tratamento ao paciente independentemente de seu
consentimento. (PAZINATTO, 2019, p. 248). Dessa forma, no inicio, a relagdo néo
tinha um dialogo entre o0 médico e o paciente, mas uma imposi¢ao de tratamento.

Por isso, percebe-se que a relagdo médico-paciente tem analogia ao
desenvolvimento do direito a saude, uma vez que, “as mudangas sociais, com o
advento da previsdo constitucional, em 1988, de varios direitos adormecidos na
percepcdo das pessoas, aos poucos trouxeram outro enfoque na relacdo entre
profissionais de saude e seus pacientes.” (LIMA et al., 2016, p. 90). Como resultado,
a partir da regulamentacao constitucional em 1988 desenvolve-se leis que asseguram
o direito universal dos pacientes em respeito a dignidade da pessoa humana, como
por exemplo previsto na Portaria 1.820 de 2009 do Ministério da Saude, “E direito da
pessoa, na rede de servicos de saude, ter atendimento humanizado.” (BRASIL, 2009).

Com isso, toda previsdo legal apds a Constituicao vigente resguarda o direito
da pessoa ao acesso e ao atendimento sem discriminacao. Ainda, na mesma Portaria
protege-se que, “Art.2° toda pessoa tem direito ao acesso a bens e servigos
ordenados e organizados para garantia da promocao, prevencao, protecao,
tratamento e recuperacdo da saude” (BRASIL, 2009), assim, ha o desenvolvimento
de protecdo a pessoa na condi¢édo de paciente.

Ainda, com a constitucionalizacdo do direito civil, compreende-se que 0
principio da boa-fé objetiva € um desafio a ser inserido na relacdo médico-paciente
atual, por meio de deveres anexos de conduta como a lealdade, assisténcia,
informacdo, sigilo e respeito a autonomia da vontade do paciente. Assim, 0s atos
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realizados na relacdo meédico-paciente devem ser condicionados, interpretados e
realizados a partir da lei e das clausulas estabelecidas entre as partes. (REALE, 2003,
p. 11).

Percebe-se que a ascenséo de direitos introduziu na relacdo médico-paciente
deveres anexos como a responsabilidade de informar, para isso, “0 dever de
informacao para a area de saude se manifesta pelo consentimento informado. Neste
o profissional além de buscar autorizacao para tratar o paciente informa diagnadstico,
progndstico, riscos e objetivos do tratamento.” (LIMA et al., 2016, p. 94). Assim, o
paciente tem acesso ao servico de saude e, devera ser tratado de acordo com a
manifestacdo de sua propria vontade.

Outrossim, a relacdo médico-paciente amparada no principio da boa-fé objetiva
tem o dever anexo de sigilo as informagdes, ou seja, “XI - 0 médico guardara sigilo a
respeito das informacgfes de que detenha conhecimento no desempenho de suas
funcgdes, com excegdo dos casos previstos em lei.” (BRASIL, 2019). Assim, o sigilo é
a forma pela qual o paciente exerce a confianca no médico, sendo considerado um
dever imposto ao médico no exercicio da sua profisséo. (VILLAS-BOAS, 2015, p. 514).

Além disso, 0 paciente encontra-se na posicdo de vulnerabilidade, ou seja,
“vulnerabilidade erige como o atributo maior do respeito ao ser humano concretizado
nessa situagcdo com a manifestacdo de sua autonomia por meio do consentimento
livre dado pelo paciente apds todos os esclarecimentos fornecidos pelo médico.”
(ZUBEN in BARCHIFONTAINE; ZOBOLI [Orgs.], 2007, p. 61). Nessa condi¢ao, o
principio da boa-fé objetiva corrobora para a protecdo da autonomia do paciente.

Por isso, € fundamental ter o consentimento do paciente, pois, “entende-se que
a auséncia do termo de consentimento informado constitui lesdo a autonomia, na
medida em que fere o direito geral de personalidade.” (LIMA et al., 2016, p. 95). Além
disso, toda a protecéo é resultado constitucional, posto que, “Art.5°, X1V, é assegurado
a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo de fonte quando necessario ao
exercicio profissional.” (BRASIL, 1988).

De acordo com a breve contextualizacdo do direito a saude, compreende-se
gue a redemocratizacdo brasileira proveniente da Constituicdo Federal de 1988,
apresentou um novo sistema juridico de protecéo aos direitos relacionados a saude
da pessoa. Por essa razdo, a relacdo meédico-paciente teve o impacto das
transformacdes sociais ocorridas e, a necessidade de haver a ampla protecdo ao
paciente por estar em condi¢cdo de vulnerabilidade, além disso, inseriu-se na relacao
os deveres anexos do principio da boa-fé objetiva com a finalidade de melhorar os
atendimentos que mesmo juridicamente protegidos enfrentam desafios de conduta.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido nesse resumo expandido acerca dos desafios da
relacdo médico-paciente a partir da contextualizacdo histérica da saude publica no
Brasil, evidencia-se como um assunto relevante social e juridicamente, devido as
transformacdes sociais que influenciaram no desenvolvimento de um direito a saude
universalizado e uma relacdo médico-paciente com respeito a autonomia da vontade.
Desse modo, buscando responder, o seguinte questionamento: qual a interligacao e
os desafios entre o desenvolvimento da saude publica no Brasil e a relagdo médico
paciente?

Sendo assim, compreende-se que os fatos histéricos sdo relevantes para a
valorizacdo do atual sistema publico de saude e da relacdo médico-paciente baseada
no respeito e cuidado com o paciente por ser a parte mais vulneravel da relagéo.
Assim, conclui-se que ha relevancia em analisar a histéria sobre o desenvolvimento
da saude como um direito social e universalizado, além disso, em que o Estado foi
posto com o dever de garantir e promover 0 acesso aos recursos de saude. Assim,
compreende-se que ha uma ruptura no sistema juridico de protecao de direitos antes
e apos a Constituicdo de 1988.

Portanto, igualmente, as transformacgdes no direito a salde com legislacdes e
constitucionalizac&o de direitos fundamentais e sociais da pessoa para a protecao da
sua dignidade atingiram a relacdo médico-paciente. Pois, a relacdo tinha um modelo
paternalista, no qual o médico tomava as decisfes de acordo com o melhor tratamento
para o problema de salde, no entanto, as modificacbes sociais impulsionam para
haver uma relacdo com modelo contratualista, isto €, ambas as partes dialogam para
chegar no melhor resultado, sendo considerado a autonomia da vontade do paciente.
Por fim, percebe-se que para haver um dialogo eficiente depreende-se necessario a
observancia do principio da boa-fé objetiva, pois este estabelece que as partes de
uma relacdo deverdo agir de forma ética por meio de informacdes, sigilo e
esclarecimentos para tomada de decisao do paciente de forma consciente.
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MERENDA ESCOLAR NA REDE DE ENSINO ESTADUAL: BREVE ANALISE DO
REPASSE DE VERBAS PARA UMA ALIMENTACAO DE QUALIDADE

Luana Marques Schneider?!
Mylena Fernanda Ferreira Goncalves?
Gabriela Felden Scheuermann?

As definicBes de politicas publicas guiam o nosso olhar para o locus onde os
embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto
€, 0s governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicdes de
politicas publicas assumem em geral uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e 0s
individuos, instituicées, interacdes, ideologias e interesses contam, mesmo
gue existem diferencas sobre a importancia relativa destes fatores (SOUZA,
2006, p.25).

CONSIDERACOES INICIAIS

Este resumo tem por finalidade analisar e refletir sobre o atual repasse de
verbas que sdo direcionadas a distribuicdo de merenda escolar do ensino publico
brasileiro. A alimentacdo é um direito fundamental de extrema importancia,
especialmente para o desenvolvimento saudavel de criancas e de adolescentes. Em
relacdo a alimentacao escolar, aqui designado de merenda escolar, a probleméatica é
bastante atual pelo fato de que houve ampliacdo das refei¢cdes, porém sem suporte
financeiro por parte do poder publico.

Aos vinte oito anos do “real” (R$), ha uma desvalorizagdo de mais de 759% da
moeda. Quando falamos com custo de R$ 80,00 a R$120,00 da cesta basica,
podemos afirmar que o brasileiro comprava de fato R$100,00 em alimentos em 1994,
Atualmente, os mesmos R$100,00 valem menos de ¥ do que valor dispostos nas
cédulas, o cidadao brasileiro ndo tem o mesmo valor para comprar sua cesta basica,
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das Missdes — Campus Cerro Largo/RS. E-mail: luanamarquesscheneider.123@gmail.com.
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3 Professora do Curso de Direito da URI Cerro Largo (RS). Doutoranda em Direito na URI Santo Angelo
(RS). Mestra em Direitos Especiais na URI Santo Angelo (RS). Especialista em Direito e Processo do
Trabalho pela Universidade Estacio de Sa (RJ). E-mail: gabischeuermann.gf@gmail.com
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lutando contra o sistema econdmico pela tentativa da garantia da isonomia nacional
alimentar.

A realidade* da rede de ensino estadual instaurada pelo sistema que tende a
sofrer agravos com homologacdo do aumento da carga horéria de letiva do Novo
Ensino Médio. Este trabalho traz mais que dados, fatos e consequéncias da
negligencia do governo estadual a diretrizes constitucionais fundamentais, esse
resumo expandido clama a educacéo de qualidade, onde aluno nenhum aprende com
fome ou sendo refém da desnutricdo. Para tanto, adota-se o método de raciocinio
indutivo, pois a analise centra-se, de modo especifico, em dados e relatérios sobre a
insuficiéncia do repasse de verba para merenda escolar.

ANALISE E DISCUSSAO

Em relacdo ao direito a alimentacdo, algumas ac¢des governamentais ja foram
criadas com o viés de estabelecer parametros e instrumentos juridicos para dar
suporte na area, que é o caso do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)>.
Segundo dados do PNAE (Governo Federal, 2020) esse 6rgdo tem como meta de
suas diretrizes suprir 15% do percentual nutricional de alimentacéo diario necesséarios
para o funcionamento do corpo dos alunos beneficiados.

Embora haja tal programa, cabe ressaltar que nem todas as necessidades sao
supridas, cabendo melhorias na infraestrutura desse programa, além do policiamento
em todas as esferas relacionadas as politicas publicas brasileiras. O melhoramento
se d4, por exemplo, com o maior fomento de conselhos municipais de fiscalizacdo a

4 A realidade é que o repasse de verbas é insuficiente e, por isso, ha incerteza se havera merenda
escolar para todos.
> Criado em 31 de margo de 1955, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma das
politicas publicas mais antigas e consolidadas do Brasil. O programa foi criado como estratégia de
combate a fome no pais e objetiva contribuir para o crescimento e desenvolvimento fisico e cognitivo
dos estudantes. Ao longo dos anos o PNAE passou por diversas transformacgfes e adequac6es, para
que a qualidade das refei¢cdes fosse aprimorada e, ainda, para que houvesse a implantacéo de bons
habitos alimentares. Apenas com a constituicdo de 1988, a alimentag&o escolar ficou assegurada para
todos os alunos do ensino fundamental da rede publica, garantido pelos governos federal, estaduais e
municipais. Inicialmente, ndo havia preocupacdo com adequacdo cultural e aceitabilidade dos
alimentos, e o PNAE era gerenciado por um Unico érgado que planejava os cardapios, comprava e
distribuia os alimentos. Em 1994, foi feita a descentralizacdo do programa, ficando a cargo de cada
municipio administrar a verba recebida, tornando a alimentacdo escolar adequada a cultura e aos
costumes de cada regido. (REBRAE, 2019).
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merenda escolar, garantindo os alunos a qualidade fisica e nutricional das refei¢cdes
ofertadas. A grande maioria das escolas publicas comportam um grande nimero de
estudantes com baixa renda e que sdo frequentemente induzidos ao défit alimentar®
forgcado, isso porque sofrem fortes abalos econémicos para a compra dos produtos
essenciais basicos.

A critica a desigualdade em esfera publica estd relacionada a dados
disponibilizados pelo portal da transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul e
Governo Federal (Jornal GZH, 2022). O reajuste anunciado pelo governo gaucho em
marco de 2022 viabilizou a verba de merenda escolar um aumento de R$0,50
centavos, passando assim a um teto de R$0,80 por aluno (Jornal GZH, 2022). Outro
fato a destacar é a indiferenca decorrente do Poder Federal, representada pelo
Governo do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, que no més de agosto
de 2022, vetou o aumento da verba de merenda escolar (aprovado pelo Congresso
Nacional), que ja esta sofrendo uma defasagem de um periodo de cinco anos com
seu congelamento (segundo ao G1, secao do Jornal Nacional, 2022).

Orgéos fiscalizatorios, como o Ministério Publico, agem em contrapartida,
pressionando o Tribunal de Contas da Unido (TCU) da regulagem de orcamento, que
em 19 de setembro de 2022, solicitou que a corte do Supremo Tribunal Federal
investiguasse o fato e determine que o atual presidente reajuste o valor. Em média,
0os R$ 0,36 gastos com merenda escolar por aluno diariamente, valores ilusorios em
sua eficicia, mas que encorajam muitos jovens a frequentarem a rede publica de
ensino (dados segundo o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
FNDE, 2017).

No Brasil, estuda-se cerca de 9,3 anos, somente na etapa basica de ensino,
passamos no minimo quatro horas didrias em ambientes institucionais, podendo variar
de oito horas a doze horas, com o0 ampliamento da carga horaria nas redes estaduais
de ensino, cada vez mais esse tempo tem aumentado e a tendéncia é que as escolas
virem nosso principal habitat. Mesmo com os recentes anuncios de aumento na verba
da merenda escolar por parte do estado gaucho, passando R$0,30 a R$0,80 por aluno
matriculado, contado também com R$0,36 do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), mesmo assim nota-se a probleméatica enfrentada pelas instituic6es

6 Déficit alimentar esta relacionado a ingestdo de calorias diarias que devem ser consumidas por cada
pessoa, ligada também a um balanceamento de nutrientes essenciais, como minerais, vitaminas,
carboidratos, fibras, proteinas e lipidios. Uma dieta com deficiéncia nutricional, pode gerar prejuizos
graves a saude humana.
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de ensino (dados segundo o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, FNDE, 2017).

Os repasses por aluno totalizam R$ 1,16 por dia letivo, sendo esse valor ilusorio
e insuficiente, o PF’ por exemplo, sofre em seu preco médio uma variagcéo de 336%,
acumulando valores entre R$ 15,99 e R$ 48,00, os pre¢os ndo sS40 nem um pouco
similares ao disponibilizados pelo Estado, para atingir o preco minimo por uma
refeicdo completa pelos valores dispostos no meio comercial, o Estado deveria
aumentar o valor repassado em mais de 13% no caso de aluno que frequenta mais
gue um turno escolar, até mesmo duplicar o valor de aumento (analise de dados
embasada em informagBes do Jornal Correio Braziliense, 2022). Até entdo, mesmo
com o ampliamento da carga horaria, o aluno que recebe uma refeicado diaria e os
alunos que tem direito a trés ou mais refei¢cdes, ndo recebem proporcionalmente as
suas necessidades.

O repasse dos valores de merenda escolar através do PNAE é realizado por
meio do censo escolar, feito em ano anterior a transferéncia, sendo um valor
complementar para a verba alimentar escolar, pago em dez parcelas, 30% desse valor
fica incumbido a aplicacdo em produtos originados da agricultura familiar regional. A
modalidade de ensino que o aluno esta inserido € decisoria na hora do repasse da
verba do PNAE. Creches: R$ 1,07. Pré-escola: R$ 0,53. Escolas indigenas e
quilombolas: R$0,64. Ensino fundamental e médio: R$ 0,36. Educacao de jovens e
adultos: R$ 0,32. Ensino integral: R$ 1,07. Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00. Alunos que frequentam o Atendimento
Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53 (dados segundo o portal do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, FNDE, 2017).

Por fim, é preciso destacar o ensino integral. Enquanto o ensino regular tem
uma carga horéaria de 20 horas semanais, o ensino integral possui 35 horas semanais
(Ministério da Educagédo, MEC, 2022). De acordo com o censo escolar disponibilizado
pelo MEC em 2021, cerca de 7,9 milhdes de alunos matriculados no ensino médio,
destes 7,9 do percentual bruto em escolas de tempo integral os outros 92,1% tém
matricula na rede regular de ensino. Notoriamente, com base dos dados de repasse
do Programa Nacional de Alimentacéo, percebe-se que os mais afetados pelo
desnivel dos valores dispostos para a merenda escolar é o ensino médio regular,
portador da maior massa de estudantes inscritos.

7 A sigla significa: prato feito. O prato feito € uma refeicdo que em tese atende as necessidades
alimentares de um ser humano.
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Em 2022 foram inseridas trés novas matérias a grade de ensino da rede regular:
Projeto de Vida, Mundo do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digitais e Iniciagao
Cientifica, as areas do conhecimento ocuparédo 60% da carga horaria, total de 1.800
horas e 0s 40% restantes serdo preenchidas itinerarios formativos adicionando a essa
soma mais 1.200 horas. Durante os trés anos de ensino, cada aluno tera totalizado
3.000 letivas, 600 horas a mais do que a antiga grade. O aumento de horas aula leva
ao fato que o aluno passara ainda mais tempo na escola, gerando a possibilidade do
aumento de aulas no contraturno, incidindo em um maior indice de refei¢cdes diarias
por aluno. Dado aos numeros, pode-se ter em vista que um aluno da rede regular
podera ter sete horas de aula ao dia, sendo a ampliagdo da carga horaria uma
exigéncia legal vigente para o novo curriculo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os cardapios da merenda escolar, apesar de feitos por um equipe nutricional
capacitada, ndo gera o efeito previsto dado a questdes economicas. Alunos com
restrices alimentares, diabéticos e intolerantes, por exemplo, acabam nao tendo
acesso a alimentacédo adequada.

Por mais que o governo do Rio Grande do Sul tenha aumentado a verba para
a alimentacéo estudantil, devera mais uma vez repensar em valores dado aos altos
pregcos dos alimentos no meio comercial que causam o racionamento de merenda
escolar, ja o Estado Brasileiro, devera ampliar o repasse de verba através do PNAE,
orgdo nacional, com um valor mais justo para a classe de alunos de Ensino
fundamental e médio, que é R$ 0,36 atualmente, sendo o valor mais inferior repassado
pelo programa para o maior niumero de alunos matriculados na rede de ensino
publica.

Por fim, algumas alternativas de progresséo foram criadas, com o intuito de
auxiliar e ajudar nas melhorias da coletividade, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, que além de ser uma medida alimentar, visa ajudar nos
incrementos econémicos e financeiros, havendo dentro do programa o incentivo a
agricultura familiar e pequenas hortas, auxiliando na merenda escolar para os alunos,
bem como as familias que vivem da agricultura.

Conforme acima exposto, pode-se concluir que as politicas publicas fazem total
diferenca no pais, quando de fato, estdo auxiliando e ajudando a sociedade. Partindo
da premissa, ha diversas medidas e acfes cabiveis que procuram contribuir para um
desenvolvimento social de cada ser humano.
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O COMPARTILHAMENTO PARENTAL EXCESSIVO FRENTE AOS DIREITOS
PERSONALISSIMOS DAS CRIANCAS

Estela Bernardi Scarparo?!
Thami Covatti Piaia?

CONSIDERACOES INCIAIS

Em uma era alicercada sobre complexos algoritmos e dominada pela
imensuravel influéncia das redes sociais, 0 numero de seguidores, likes e reacdes
tornou-se um parametro impar para a sociedade moderna. Ou seja, trata-se de uma
ferramenta pessoal e profissional singular, quando bem administrada.

Desse modo, o fato de que, em poucos toques, qualquer informacao, seja ela
em foto ou video, fica imediatamente disponivel para acesso, acaba por incitar os
usuarios a compartilharem de forma publica momentos que antes eram restritos a
esfera mais intima da pessoa. A exemplo disso, bastam poucos segundos de
navegacao no Instagram para depararmo-nos com perfis secundarios de usuarios,
que mantém paginas dedicadas a hobbies, animais de estimacdo ou seus proprios
filhos.

Ocorre que, neste Ultimo caso, as publicacdes sdo feitas apropriando-se da
personalidade de outro alguém, que, ha maioria das vezes, ainda é incapaz de impor
as suas vontades, bem como, de consentir ou ndo sobre a divulgagdo de materiais
gue possam futuramente identifica-lo de forma que entre em desagrado a suas
convicgdes. Assim, tendo em consideracédo o alcance global das grandes plataformas

1 Técnica em Manutencéo e Suporte em Informatica pelo Instituto Federal Farroupilha — IFFar (2020).
Graduanda em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI,
Campus Santo Angelo/RS. Email: estelabscarparo@aluno.santoangelo.uri.br;
2Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (2013). Visiting Scholar
na Universidade de lllinois — Campus de Urbana-Champaign, EUA (2012). Estagio Pés-Doutoral na
Universidade de Passo Fundo — UPF (2014/2015). Professora na Graduacdo e no Programa de PG4s-
Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) em Direito na Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missées — URI, Campus Santo Angelo/RS. Pesquisadora na FADISP. Coordenadora
do Centro de Estudos e Pesquisas em Direito e Tecnologia (CEDETEC) — URI. Coordenadora
do Projeto de Pesquisa "A rede e o ser. aprotecdo dacidadania do ser na rede". E-mail:
thamicovatti@hotmail.com.
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midiaticas, nunca se tem a conviccéo de que, apos postado, algo é terminantemente
deletado do vasto ambito digital.

A vista disso, destaca-se a pratica de “sharenting”, termo em inglés formado a
partir da jungéo do verbo “to share” (compartilhar) com parte da palavra “parenting”
(pais), que vem a ser 0 ato excessivo de postagens e compartilhamentos, por parte
de pais e maes (ou outro adulto responséavel), de imagens e informagfes pessoais de
seus filhos em redes sociais (MENA, 2019).

Assim, em circunstancias como as descritas, h4 uma colisdo entre os direitos
da personalidade da crianca, especialmente a imagem e a privacidade, e os direitos
de liberdade de expressdo dos proprios pais, junto do pleno exercicio do poder
familiar, sendo essa a justificativa para a explanacéo aqui realizada.

Dessarte, esta pesquisa versa sobre a protecao dos direitos tutelados nos
artigos 11 a 21 do Cddigo Civil Brasileiro, no que tange o material infantil exposto na
internet pelos proprios pais/responsaveis. Portanto, objetiva analisar as viola¢des dos
direitos da personalidade da crianca, em decorréncia do compartilhamento parental
excessivo nas plataformas de midias sociais. Nesse diapasdo, visa também,
especificamente, refletir sobre as consequéncias da superexposi¢cdo precoce na
infancia.

O método de procedimento utilizado é o dialético-materialista, de abordagem
qualitativa, e técnica de pesquisa bibliografica com revisao de literatura em um estudo
exploratorio, a partir da interpretacéo de legislacées e obras referenciadas atinentes
ao tema.

DESENVOLVIMENTO

O advento dos chamados “direitos da personalidade” deu-se a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que se refere a eles na redacéo de
seu quinto artigo, inciso X, nestas palavras: “Sao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacado” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, conforme preceitua Rubem Valente (2022), entende-se que sao
os direitos que tém por objeto os atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em
si, bem como em suas projecdes sociais, com o fim de proteger a esséncia e a
existéncia do ser humano.

Tracando uma simetria entre a Carta Magna brasileira e o Cédigo Civil, € notério
gue estes direitos sdo os que resguardam a dignidade humana, sendo eles,
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pontualmente, o direito a vida, a imagem, ao nome a privacidade. Posto isso, Sarlet
(2001), nestas palavras, descreve:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&do dos demais seres
humanos.

Dessa forma, mesmo tendo sido dedicado um capitulo exclusivo aos direitos
da personalidade no Cédigo Civil Brasileiro de 2002 — do artigo 11 ao artigo 21, trata-
se de um rol genérico, meramente exemplificativo, sem distincdo especial para
criangas e adolescentes.

Em consonéancia a Lei n® 8.069, sancionada em 1990, também conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nota-se que o legislador teve a devida
cautela em considerar a crianca/adolescente como um individuo dotado de todos os
direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, como é possivel
compreender apds uma simples leitura dos artigos 15 e 16, I, do referido diploma
legal: “Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis”, “Art. 16. O
direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: [...] Il - opinido e expressao;”.

Nesse diapasédo, destaca-se o complexo conflitos de interesses juridicamente
tutelados. Frente a frente, tem-se a liberdade de expressdo e de poder familiar,
relativos aos pais, através do qual tem os genitores o poder de atuar na vida dos filhos
(PACHECO, 2021) e o direito a liberdade, a opinido e expressao e a privacidade, como
também, a protecdo de dados pessoais.

Tendo isso em consideracdo, parte-se do pressuposto no qual a pratica de
sharenting acaba por violar os direitos personalissimos das criancas, haja vista a
superexposicdo desnecessaria de momentos intimos em redes sociais de carater
publico. A respeito do tema, discorre Laura Pacheco (2021):

O compartilhamento realizado pelos pais de informagdes sobre os filhos ou
sobre a rotina ao lado deles se da de maneira simples, através de publicacdes
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gue podem expor 0 nome, rosto, o endereco, o local de estudo, as atividades
de lazer e o estado de saude da prole. Nesses termos, na ansia de exibir
momentos prazerosos dos filhos, os pais levam a internet contetido intimo e
sensivel da vida da crianca e do adolescente, sem ponderar sobre as
possiveis consequéncias desse habito.

Acontece que essa exposicdo exacerbada, mesmo que de seja de forma
inocente, carrega consigo grandes chances de acarretar prejuizos a saude psiquica
do jovem, como foi com o menino Nissin Ourfali.

Em 2012, seus pais divulgaram um video de seu bar mitzva, na intencéo de
compartilhar o especial momento com familiares e amigos distantes, mas o video
tornou-se um viral na plataforma YouTube, sendo compartilhado em todas as demais
redes sociais com montagens depreciativas. Contudo, a humilhagdo nao se restringiu
apenas a esfera virtual, tornando a familia toda vitima de ataques antissemitas,
chegando a ser ameacada de morte.

Diante dessas consideracfes, mostra-se ser essencial que 0s genitores sejam
educados sobre a necessidade de protecdo da privacidade das criancas e dos
adolescentes, através da andlise dos riscos aos quais os filhos se submetem quando
tém suas informagdes publicadas nas redes sociais (STEINBERG, 2017).

Finalmente, sob a 6tica da Lei n°® 13.709 de 2018 — Lei Geral de Protecao de
Dados — que em seu artigo 14 dispde sobre o tratamento de dados pessoais de
criancas e adolescentes, infere-se que o uso desses dados deve ser realizado visando
o melhor interesse dos pequenos individuos (BRASIL, 2018). Ou seja, a manipulacao
e a publicacdo de imagens e videos cujo contetdo fique disponibilizado publicamente
deve ser feito com a devida cautela pelos genitores ou responsaveis, a fim de que nao
traga quaisquer prejuizos a integridade fisica ou psiquica do menor.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que ndo se possa, ou sequer pretenda, aqui tratar no que concerne a
todas as faces e conclusdes inerentes ao tema, faz-se necessario enfatizar que o
compartilhamento parental excessivo — a pratica de sharenting — tem como resultado
juridico um conflito de garantias constitucionais entre a liberdade de expresséo dos
pais e os direitos personalissimos dos filhos, tais como, a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada e da sua imagem, que devem ser capazes de conviver em harmonia.

Na dinamica digital em que hodiernamente se vive, o ato de publicar nas
plataformas de midias sociais fotos e videos dos mais diversos momentos é
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banalizado, ndo gerando o devido senso critico quanto as possiveis consequéncias.
Desse modo, € crucial aos genitores discernimento quanto ao uso da imagem ou
atributos da personalidade de seus filhos publicamente disponibilizados.

A vista do exposto, por fim, compreende-se que ndo é plausivel pensar a
respeito de uma vedacédo aos pais quanto ao compartilhamento desses dados, tendo
em vista a autoridade parental que deve ser exercida. No entanto, devem os genitores
atentar-se quanto ao teor daquilo que € publicado, educando-se digitalmente, assim
como, tornando a visibilidade das redes sociais acessivel apenas ao publico-alvo, no
intuito de minorar os possiveis danos a crianga ou ao adolescente.
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O DIREITO A DESCONEXAO E SUAS RELACOES COM A JORNADA DE
TRABALHO

Kerolim Ribeiro de Limal
Natdalia Gadtke Cassol 2
Rodrigo Aguiar da Silvas

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como base de estudo o direito a desconexao na
legislacédo brasileira e suas relagcdes com a jornada de trabalho. Sera realizada a partir
de uma abordagem dedutiva e de um procedimento monografico, trazendo o seguinte
problema de pesquisa: € possivel afirmar que o direito a desconexdo € uma solugéo
para ajudar os trabalhadores a garantirem o seu direito fundamental ao lazer frente ao
abuso das empresas nas exigéncias de trabalho apds o horario usual de expediente?.
Essa pesquisa pretende se desenvolver mediante trés objetivos especificos: a) A
legislacéo trabalhista acerca da jornada de trabalho; b) O surgimento do direito a
desconexao; c) A importancia do direito a desconexao para preservacao de direitos
fundamentais do trabalhador.

REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento das novas tecnologias trouxe beneficios para as
sociedades, como os smartphones, que possibilitaram uma forma de se comunicar
mais rapidamente com as pessoas, mas também trouxe maleficios, como a
exigibilidade abusiva de contato pelas empresas com seus empregados nos horarios
apos o expediente normal de trabalho, muitas vezes em horarios inoportunos. Visando
evitar tais abusos por empregadores, sobretudo empresas, em meados da década de
2010 comecou a surgir, segundo a doutrina, o direito a desconexao, principalmente a

1 Académica do 8° semestre do Curso de Graduagcdo em Direito da Antonio Meneghetti Faculdade
(AMF). kerolimribeiro1412@gmail.com.
2 Académica do 8° semestre do Curso de Graduacdo em Direito da Antonio Meneghetti Faculdade
(AMF). natalia-cassol@outlook.com.br.
8 Mestre em Direito no Programa de Pds-graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Maria.
aguiar.jus@gmail.com
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partir de uma lei francesa elaborada em 2016. O referido direito pretende amparar 0s
empregados principalmente em horarios apés o expediente normal de trabalho, para
que nado respondam e-mail, telefonemas, mensagens, entre outros meios de
comunicagdo que possam intervir no seu momento de intervalo entre uma jornada e
outra, ou mesmo no intervalo intrajornada. Esse direito consiste na premissa de que
0 empregado tem direito de usar o seu tempo livre fora do ambiente de trabalho para
realizar atividades pessoais, ou de interesses alheios que nao sejam relacionados a
empresa em que trabalha.

No Brasil, ainda nédo existe uma legislacdo especifica sobre esse direito de se
desconectar ou a desconexdo do trabal