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RESUMO:

O presente artigo trata sobre a cesta béasica de alimentos através de uma esfera econdmica, e para esta finalidade
foi aplicado um questionario a 149 pessoas com o intuito de verificar o conhecimento da populacdo de Santo
Angelo, Rio Grande do Sul (RS), quanto ao seu entendimento sobre os principais produtos que compdem a cesta
bésica no Brasil. Expomos os principais resultados no formato de gréaficos, a fim de demonstrar como esta
influéncia no poder de compra da moeda corrente e na renda da populagéo da cidade. E abordado tanto o aspecto
econdmico quanto o impacto social e sua importancia para a populagdo de modo geral; buscamos aclarar os itens
gue compdem a cesta basica e como vem influenciando no calculo do salario minimo. Para embasamento teérico
utilizou-se de pesquisa bibliografica como livros, artigos e sites governamentais e para relacionar o referencial
tedrico com dados atuais realizamos uma pesquisa de campo, onde os resultados desta pesquisa serve para as
empresas, principalmente as do ramo de alimentag&o, a melhor posicionar seus produtos frente aos consumidores.
Palavras-chave: Cesta basica. Pre¢o. Qualidade.

ABSTRACT:

This work deals with the basic food basket through an economic sphere, and for this purpose a questionnaire was
applied to 149 people in order to verify the knowledge of the population of Santo Angelo, Rio Grande do Sul (RS),
regarding their understanding of the main products that make up the basic food basket in Brazil. We present the
main results in graph format, in order to demonstrate how this influence on the purchasing power of the currency
and the income of the city population. Both the economic aspect and the social impact and its importance for the
general population are addressed; we seek to clarify the items that make up the basic basket and how it has been
influencing the minimum wage calculation For theoretical basis was used bibliographic research as books, articles
and government websites and to relate the theoretical framework with current data we conducted a field research,
where the results of this search is for companies, especially those in the food industry, the best position your
products in front of consumers.

Keywords: Basic basket. Price. Quality.

1 Introducao

No presente artigo temos como tema, “a cesta basica”. Na delimitacdo do tema temos
“0 poder de compra da populagio de Santo Angelo”. Como problemas temos duas propostas,
sendo a primeira “Como a cesta basica influéncia no poder de compra da populagdao?”, e a
segunda, “o poder de compra da populacdo aumentou ou diminuiu?”.

A pesquisa realizada, com os clientes dos supermercados apresentados deste artigo,
serviré para as organizagdes como filtro do perfil do seu cliente, qual o seu poder de compra, e
qual a frequéncia que realizam suas compras, e podera nortear as compras de produtos para
comercializacdo, sabendo se estes produtos que estdo adquirindo s&o itens inclusos na cesta
bésica ou serdo produtos que ndo a contemplam.

No decorrer do artigo tratamos o tema com base nas seguintes hipdteses, de que a
inflagcdo diminui o poder de compra dos consumidores; os individuos de baixa renda séo os que
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mais consumem produtos da cesta basica; o salario minimo serve como base para o calculo da
cesta basica.

O presente artigo tem como objetivo analisar a cesta basica de alimentos tanto de um
ponto de vista econdbmico quanto de um ponto de vista social, considerando seu impacto e
importancia no calculo do salario minimo, seu impacto no poder de compra da moeda e como
esta trouxe mais direitos as pessoas por uma qualidade minima na alimentac&o.

O artigo foi produzido com base em material bibliografico, sendo utilizados livros,
artigos e sites governamentais. Também utilizamos na construcdo deste artigo o material
adquirido em pesquisa de campo, fruto de questionario aplicado em 146 pessoas, em quatro
supermercados na cidade de Santo Angelo, Rio Grande do Sul (RS).

No referencial tedrico do presente trabalho tratamos sobre o conceito de cesta bésica,
assim como os produtos alimenticios que a comp&em. Procuramos explanar de maneira breve
sobre a grande variacdo no preco destes produtos e como esta alteracdo constante encarece 0s
produtos e diminui o poder de compra da populacdo, afetando principalmente as familias de
menor renda. No primeiro momento abordamos o conceito de cesta basica e a lei em que esta
fundamentada, discutindo sua importancia no calculo do salario minimo. No segundo momento
analisamos o resultado do questionario aplicado referente a cesta bésica.

2 Revisdo bibliografica
2.1 Cesta basica

Cesta béasica € o nome dado a um conjunto formado por produtos utilizados por uma
familia durante um més. Este conjunto, em geral, € constituido por 13 produtos alimenticios:
carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, legumes (tomate), pdo francés, café em po, frutas
(Banana), agucar, banha/6leo e manteiga. Além de possuir géneros alimenticios, possui também
produtos de higiene pessoal e limpeza. Os produtos e quantidades estipulados foram
diferenciados por regido, de acordo com os habitos alimentares locais. (DIESSE, 2017)

A cesta bésica foi definida pelo Decreto Lei n® 399, de 30 de abril de 1938, no governo
de Getulio Vargas, como um dos fatores que servem como base para o calculo do salario
minimo no Brasil, estando vigente até os dias atuais. O decreto determinou que a cesta de
alimentos fosse composta por produtos alimenticios em quantidades e qualidade suficientes
para garantir, durante um més, o sustento e bem-estar de um trabalhador em idade adulta.
(DIEESE, 2017)

Com isso vé-se que a alimentacdo é um direito basico de um cidaddo, e este deve ser
suprido com a cesta basica. Porém ha fatores que alteram e determinam o preco dos produtos
que compdem a cesta como: programa de integracdo social (PIS), contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (CONFINS), imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS), imposto sobre produtos industrializados (IPI), contribui¢do previdenciaria e
contribuicdo social sobre lucro liquido. (FRANCA, 2013)

A carga tributéria tem grande influéncia no valor da cesta bésica, e quando ha isencdo
destas aliquotas consequentemente caem-se 0s precos. Lembrando também que segundo Franca
(2013) os fatores naturais também influenciam, como quebra de safra por mudangas climaticas,
muito ou pouca chuva, e os fatores estruturais como transportes, fretes e armazenamento.
Assim, os precos dos produtos que compdem a cesta basica, a cada més, tendem a variar.

No entanto também se observa que alguns produtos mostram grandes quedas de pregos
e esta relacionado apenas com o avango da tecnologia. De acordo com Ignacio (2010), alguns
produtos, devido ao avango de tecnologias, tendem a ter quedas bruscas em seus precos, pois
ocorrera uma grande oferta desse produto no mercado, sobrepondo a demanda, gerando assim
a necessidade de diminuigdo dos precos.
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As empresas, ndo é obrigatdrio o fornecimento da cesta basica, porém, desde 1991, o
governo federal instituiu o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) que proporciona
incentivos fiscais as empresas que aderirem a distribuicdo de cestas para seus empregados. Seu
valor pode ser repassado total ou parcial para o funcionario e ndo é considerado direito
adquirido. (SOUSA & REIS, 2000).

Assim, através de levantamentos estatisticos consegue-se estabelecer um retrato da
realidade socioeconémica, permitindo assim uma maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos voltados para o bem-estar e melhoria das condicdes de vida da populacdo (IGNACIO,
2010).

O salario minimo sofre reajustes anuais. E conforme determina a Constituigdo Federal
o salario minimo precisa atender as necessidades basicas da populacdo, como moradia,
alimentacéo, lazer e outros elementos.

A Constituicdo Federal e a Lei n° 8.542/1992 preveem que o salario minimo devera
atender a uma série de necessidades do trabalhador e sua familia, tais como moradia,
alimentacdo, educacdo, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. (SCHWARZ,
2015).

Baseado nos resultados da Pesquisa Nacional de Cesta Basica de Alimentos, realizada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos Dieese em outubro
de 2017, o salario minimo necessario para suprir as necessidades de um trabalhador e sua
familia (o DIEESE leva em consideragdo a formacdo de uma familia de 4 pessoas para fins de
calculos) deveria ser no valor de R$ 3.754,16, porém o salario minimo nominal é de R$ 937,00,
uma quantia quatro vezes menor do que o necessario segundo pesquisa do (DIEESE, 2017).

Para chegarmos ao valor do salario minimo necessario temos que pegar a cesta basica
mais cara dentre as capitais pesquisadas e multiplicar por trés, assim teremos o Custo Familiar
de Alimentac&o (C.F.A.) que é divido por 35,71 por cento referente ao indice de Custo de Vida
(1.C.V.) do DIESSE para o extrato um, ou seja, as familias de menor renda.

Para demonstrar como 0 aumento de preco dos produtos afeta o poder de compra da
populacdo, pegamos o valor da cesta basica de Porto Alegre, RS, que é a mais cara do Brasil, 0
segundo Diesse (2017) o valor desta em outubro de 2017 foi de R$ 436,68, levando em
consideracdo o salario minimo bruto nominal, o cidadao reservou 46,06% do seu salario. Ja em
novembro de 2017 a cesta basica em Porto Alegre teve o valor de R$ 446,87 (DIESSE, 2017),
considerando o salario minimo bruto nominal, o cidaddo reservou 47,69% do seu salario.
Assim, o cidaddo teve uma diminuicdo de 1,01% no poder de compra.

Para chegar ao valor da cesta bésica, é feita a coleta do preco em cada capital do Brasil,
fazendo a média aritmética de cada produto que compdem a cesta basica, somando os resultados
e a sequir fazendo a média ponderada de cada produto. E para chegar ao valor final, somam-se
o0 preco médio de cada produto, multiplicado pelas quantidades definidas no Decreto Lei n°® 399
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1938).

Sabendo que a cesta bésica varia entre as localidades do pais, buscou-se saber o quanto
ha de conhecimento da mesma na cidade de Santo Angelo, Rio Grande do Sul. Levando em
conta que a cesta basica de Porto Alegre, Rio Grande do Sul se encontra hoje como a mais cara
do pais, a pesquisa de campo foi desenvolvida através de um questionario, com a finalidade de
identificar o quanto as pessoas consomem os produtos da cesta basica, e 0 quanto esses produtos
afetam a sua renda.

3 Resultados
O questionario aplicado se baseou em perguntas aos consumidores sobre o
conhecimento deles com relagdo aos produtos que compdem a cesta basica, ao imposto pago
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pelos produtos da mesma, assim como procuramos saber o seu conhecimento de que 0s
“produtos de marca” sdo taxados com impostos mais altos. Foram 146 pessoas entrevistadas
em quatro supermercados da cidade, sdo eles: Maxxi Atacado, Nacional, Stock Center e Rede
Vivo.

De acordo com o grafico 1, podemos identificar que a maioria das pessoas entrevistadas
possui idade entre 28 anos e 34 anos. Enquanto que poucos idosos sdo frequentadores destes
estabelecimentos, tendo como mais idosos entre 70 e 76 anos de idade. A média dos
entrevistados foi de aproximadamente 38 anos.

35
30
25
20
15

10

Frequéncia Absoluta

14 -20 21-27 28 -34 35-41 42 -48 49 - 55 56-62 63-69 70-76
Idades

Gréfico 1 - Idade dos entrevistados. Fonte: autores.

Observando o grafico 2 podemos ver que dos 146 entrevistados, 52% sdo do sexo
feminino e 48% sdo homens fazendo as compras, mostrando que ha mais igualdade e menos
preconceito de que apenas mulheres devem fazer compras.
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Grafico 2 - Género dos entrevistados. Fonte: autores.

Analisando o grafico 3, percebesse que 36% da populacdo possui apenas o ensino médio
completo, mostrando uma certa precariedade no quesito educacao dos entrevistados.
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Incompleto  Completo  Incompleto  Completo Cursando

Gréfico 3 - Escolaridade dos pesquisados. Fonte: autores.

No gréfico 4 vemos que quando se trata da renda mensal dos entrevistados, a mesma
esta relacionada com o nivel escolar das pessoas, onde 61% que tem renda de 1 a 3 salarios
minimos tem escolaridade até ensino médio completo, e os 8% que tém renda acima de trés
salarios minimos séo os que se relacionam com os que tem graduacdo completa e estdo cursando

pos graduacao. 62
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Grafico 4 - Renda mensal dos entrevistados. Fonte: autores.

No gréfico 5, os gastos com alimentacdo estdo relacionados com a renda dos
entrevistados. Aonde 52% gastam menos que 1 salario minimo em decorréncia da renda mensal
exposta no grafico 4, assim temos que a grande maioria gasta até dois salarios minimos, pois
seu poder de compra esta limitado a sua renda.
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Gréfico 5 - Gastos mensais em supermercados. Fonte: autores.

No grafico 6 podemos destacar que apenas 18% da populacdo em questdo tem auxilio
do Bolsa Familia como complemento de renda. E que 82% da populacdo ndo recebe a
implementacdo de renda. Acarretando no resultado do Gréfico 5. A populagéo se sustenta com
menos de 1 salario minimo mensal.
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Grafico 6 - Recebem auxilio do Bolsa Familia Fonte: autores.

Das 146 pessoas entrevistadas, 48% nao tem preferéncia por atacado ou varejo. Ja 0s
que preferem de dividem em 24% que preferem atacado (muitas vezes por possuir produtos
mais baratos) e 28% prefere varejo (por ter uma variedade de marcas muito maior).

B Atacado M Varejo M Osdois

Gréfico 7 - Preferéncia de local para realizar as compras. Fonte: autores.

No grafico 8, vemos que com o baixo poder de compra, as pessoas tém preferéncia em
realizar compras menos vezes por més, evitando gastos maiores e desnecessarios. Apenas 8%
tem preferéncia em ir diariamente e comprar apenas 0 necessario para aquele dia.
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Gréfico 8 - Frequéncia que realiza compras. Fonte: autores.

No gréfico 9, observasse que 67% dos entrevistados tiram tempo para pesquisar 0 preco
em outros estabelecimentos antes de realizar as compras, enquanto, 33%, ndo se importa em
pesquisar com antecedéncia.

Esim Hndo

Gréfico 9 - Pesquisa de prego antes das compras. Fonte: autores.

De acordo com o gréafico 10, 45% dos entrevistados desconhece que 0s impostos estdo
descritos nas notas fiscais de compra. E a questdo que levou a construcdao do grafico 11 esta
ligada a resposta dada para a construcdo do gréafico 10, assim observamos no grafico 11 que
apenas 27% dos 55% (grafico 10) dos entrevistados observa o quanto esta pagando de impostos.
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Grafico 10 - Conhecimento da existéncia da declaragdo dos impostos pagos na nota fiscal. Fonte: autores.
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Gréfico 11 - Os entrevistados que observam os impostos descritos na nota fiscal. Fonte: autores.

De todos os estados do Brasil, 0 Rio Grande do Sul é o estado que possui a cesta basica
mais cara do pais. Mas segundo nossa pesquisa, 57% das pessoas entrevistadas ndo sabiam
disso.
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Gréfico 12 - Cesta Basica mais cara do pais é a galcha. Fonte: autores.

Para a construcdo do gréafico 13 utilizamos questdes para obter um resultado do
conhecimento da importancia e do real conhecimento da finalidade da cesta basica pela
populacdo, assim vemos que no grafico 13 68% das pessoas entrevistadas reconhecem qual a
finalidade da cesta basica, e tem conhecimento da suma importancia que representa para uma
significativa parte da populacao.

nao sei - 14%
bdsico com importancia —68%
marca sem importancia -5%
bésico sem importancia -9%

. A 9
marca com importancia -4A’

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Grafico 13 - Conceito de cesta basica. Fonte: autores.

Conforme vemos no grafico 14, 81% das pessoas sabem que consomem produtos da cesta
basica (mesmo que ndo seja todos). Enquanto que 19% da populacdo, por motivos de
escolaridade e falta da busca por conhecimento, acreditam que ndo consomem nenhum produto
da cesta béasica.
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Gréfico 14 - Adquire produtos da cesta basica. Fonte: autores.

Como mostra o grafico 15, 73% dos pesquisados nunca ganharam cesta basica, enquanto
27% ja ganhou pelo menos uma vez. Destes, apenas 8% (grafico 16) recebem cesta basica no
seu trabalho, porcentagem muito baixa pois as empresas que dispdem deste beneficio ao
funcionario séo apoiadas pelo governo.
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Gréfico 15 - Pessoas que ja ganharam cesta basica. Fonte: autores.

68

Programa de Pds-Graduacao em Gestao Estratégica de Organizacdes — PPGGEO — Mestrado Profissional
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo, RS, Brasil



IV Congresso Internacional de Gestdo Estratégica e Controladoria de
Organizagbes — IV CIGECO

24 e 25 de outubro de 2019

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

10%
0%

sim nao

Grafico 16 - Trabalho fornece cesta basica. Fonte: autores.

3 Consideracdes finais

Consideramos alcancado o objetivo do trabalho proposto, e como respostas as questées
que nortearam a pesquisa, compreendemos que a cesta basica influéncia no poder de compra
da populacdo, uma vez que a mesma chega a alcancar valores acima de 40% com relacéo a
renda de grande maioria da populacéo e, que conforme ha a variacao de prego dos produtos que
compdem a cesta basica o poder de compra da populacdo tem diminuido cada vez mais.

De acordo com a analise dos resultados da pesquisa, consideramos que grande parte da
populacdo ndo demonstra interesse neste assunto, o que leva muitas vezes a falta de
planejamento financeiro ou até mesmo uma falta de pesquisa de valores dos produtos nos
mercados da regido pesquisada para haver uma melhor utilizacdo da renda na alimentacéo
mensal familiar.

Dos pesquisados, a maioria ndo busca saber de seus direitos e nem tem o costume de
observar o quanto esta pagando de impostos em suas compras e o0 quanto eles afetam no preco
final praticado pelos mercados. Porém, ha uma pequena parcela da populacdo que esta
interessada no assunto, e que coincidentemente s&o 0s mesmos que possuem maior grau de
escolaridade e renda.

Pensando na melhora da qualidade de vida das pessoas, consideramos que deve ser
tratado mais seguidamente sobre este assunto, com a finalidade de motivar as pessoas na busca
por mais conhecimento, e informar aos empresarios as vantagens de oferecer a cesta basica, ou
até mesmo o vale alimentacdo/vale refei¢do aos seus colaboradores. Sugerimos para trabalhos
futuros a transferéncia desse tipo de abordagem para conceitos mais relacionados a economia
regional e como 0s precos praticados no ramo alimenticio afetam o poder de compra da
populacéo.
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Anexo A - questiondrio aplicado
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado como voluntario a participar do protocolo de pesquisa registrado
no comité de ética da URI, sob o nimero 032-04-PPH-09. O titulo do trabalho é: “Cesta basica” e
tem por objetivo verificar o conhecimento da populagdo sobre os produtos que compdem a cesta
bésica e informar que 0os mesmos possuem reducao fiscal.
A pesquisa ndo tem por objetivo nomear as pessoas envolvidas no processo. Vocé ¢é livre a recusar-
se a responder o questionario e sua participagdo ndo acarretara custos para vocé.

Académicos do curso Bacharelado em Administracéo

1) Idade (anos completos):
2) Género: ( )feminino ( )masculino
3) Cidade de residéncia:
4) Escolaridade: ( )ensino fundamental incompleto ( )ensino fundamental completo (

)ensino médio incompleto ( )ensino médio completo

( )superior incompleto ( )superior completo ( )pos graduacao cursando

( )p6s graduacdo completa ( )mestrado ( ) doutorado
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( )outro:
5) Profissdo:
6) Vocé esta: ( )empregado(a) ( )desempregado(a) ( )aposentado(a)
7) Estado civil: ( )solteiro(a) ( )casado(a) ( )divorciado(a) ( )vituvo(a)
8) ( )outro:
9) Renda mensal (em salarios minimos, no valor de 937,00 reais):
()ela3()de3a5 ()de5a7( )acimade?7
10) Quantas pessoas moram na sua casa? ( )1-3 ( )3-6 ( )6-8 ( )8-10
( )acimade 10
11) Vocé recebe bolsa familia?
( )sim ( )nédo
12) Qual a média de gastos em compras de produtos alimenticios em sua residéncia (em
salarios minimos):
( )menosque 1 ( )1-2 ( )2-3 ( )3-4 ( )4-5 ( )maisque 5
13) Costuma fazer compras em que tipo de estabelecimento:
()atacado ( )varejo ( )os dois
14) Qual o nome do estabelecimento em que vocé prefere realizar a compra de
alimentos:

15) Com que frequéncia vocé realiza compras nesse estabelecimento:
( )diariamente ( )semanal ( )quinzenal ( )mensal ( )outro:
16) Vocé recomendaria este estabelecimento para outras pessoas?
( )sim ( )Nao
17) Antes de vocé fazer as compras neste estabelecimento vocé pesquisa o pre¢o dos
produtos em outros estabelecimentos?
( )sim( )ndo
18) Qual ou quais destas opg¢des abaixo vocé leva mais em consideragdo na hora de fazer as
compras (marque no maximo duas alternativas):
( )preco ( )qualidade ( )marca ( )promocgdes ( )boa condigdo de pagamento (
)necessidade ( )gosto ( )desejo ( )outro:
19) Tem conhecimento que os impostos sdo descritos na nota fiscal junto com os valores
pagos por eles?
( )sim ( )ndo
20) Quando vocé vai fazer compras, vocé observa os impostos que paga pelos produtos?
( )sim ( )nédo
21) Vocé sabia que os produtos que participam da cesta basica pagam uma taxa de impostos
mais baixa?
( )sim ( )ndo
22) Se sim, como ficou sabendo:
( ) internet ()tv ( )radio ( )jornais e revistas ( )ndo sabia ( )outro:
23) Vocé acha justo esta redugédo de impostos:
( )sim( )néo
24) Qual o valor da taxa que é cobrada nos produtos da cesta basica?
()10% ( )7% ( )5% ( )3% ( )ndo sei
25) Vocé sabia que os produtos de marca tém impostos mais elevados?
( )sim ( )nédo
26) Vocé sabia que no Rio Grande do Sul temos a cesta basica mais cara do pais?
( )sim ( )nédo
27) Para vocé qual destas opgdes abaixo se encaixa como conceito de cesta basica?
( )produtos de marca que sao extremamente necessarios para o sustento de uma familia.
( )produtos basicos mas que nao tem importancia e nem necessidade de serem
consumidos durante 0 més como arroz e feijao
( ) produtos de marca que ndo possuem necessidade de serem consumidos.
( )produtos basicos de extrema importancia e que trazem o sustento de uma familia
durante o0 més.
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( )néo sei
28) Quais os produtos que fazem parte a cesta basica?
( )arroz, cenoura, lentilha, farinha de mandioca, maca
( )carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, tomate
( )nuggets de frango, salsicha, molho de tomate, cevada, uva
( ) pdo, iogurte, pera, aclcar, azeite, aveia, requeijao
29) Vocé compra produtos da cesta basica? ( )sim ( )ndo
30) Vocé ja ganhou uma cesta basica? ( )sim ( )ndo
31) No seu trabalho fornecem cesta basica? ( )sim ( )ndo
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Resumo

O presente artigo objetiva entender a importancia do setor do turismo para a economia nacional e regional, como
um instrumento de geracdo de riqueza e renda. Da mesma forma o presente trabalho debruga-se sobre a
compreensdo de como ocorre o processo de demanda por produtos turisticos em Sdo Miguel das Miss6es/RS,
para o periodo de 2013-2017. No referido municipio, encontra-se o Sitio Arqueoldgico Sdo Miguel Arcanjo,
tombado como Patrimdnio Cultural e Histérico da Humanidade pela Organizagdo das Nac¢Ges Unidas para
Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, que demonstra um rico patrimdnio cultural e arquiteténico do periodo
chamado Jesuitico-Guarani que teve seu auge nos séculos XVII e XVIII. A pesquisa foi formatada através de
instrumentos exploratorios utilizando-se de método qualitativo para compreender as dinamicas dos fluxos dos
turistas e visitantes do respectivo municipio. Através do trabalho evidenciou-se que nos dltimos dois anos, o
perfil dos turistas e visitantes tém se alterado, bem como com sensiveis modificagdes na sazonalidade de
consumo dos produtos turisticos. Para a equipe de pesquisa, essas informagdes servem de base introdutoria, para
se trabalhar outros estudos, bem como ferramenta de planejamento dessa fonte de riqueza.

Palavras Chave: Turismo; Demanda Turistica; Sdo Miguel das Miss0es.

Abstract

This article aims to understand the importance of the tourism sector for the national and regional economy as an
instrument of wealth and income generation. In the same way, this paper focuses on the understanding of how
the process of demand for tourism products occurs in Sdo Miguel das Miss@es /RS, for the period 2013-2017.
In that municipality is the S&o Miguel Arcanjo Archaeological Site, listed as a Cultural and Historical Heritage
of Humanity by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO, which
demonstrates a rich cultural and architectural heritage of the period called Jesuitico-Guarani. which peaked in
the 17th and 18th centuries. The research was formatted through exploratory instruments using a qualitative
method to understand the flow dynamics of tourists and visitors of the respective municipality. Through the
work it was shown that in the last two years, the profile of tourists and visitors has changed, as well as with
significant changes in the seasonality of consumption of tourist products. For the research team, this information
serves as an introductory basis for further studies, as well as a planning tool for this source of wealth.
Key-Words: Tourism; Tourist demand; S&o Miguel das Missdes

1 Introducéo

As viagens de turismo ocupam importante destaque nas relacbes econémicas, sociais
e politicas das sociedades.

O turismo tem se apresentado como um importante segmento econdmico,
representando cerca de 8,1% do PIB nacional - US$ 152,5 bilhdes, movimentando em divisas
cerca de US$ 6,2 bilhdes em 2018 pelos gastos de estrangeiros, o que representa uma alta
12,8% comparativamente a 2017 — IBGE (2018). Trata-se de um segmento de extrema de
importancia global, pois segundo Oliveira (2018) 10% dos empregos gerados no mundo advém
do turismo, que para o caso do mercado de trabalho nacional representa 7 milhdes de brasileiros.
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Dada a importancia desse segmento, estudar os movimentos de consumo, o perfil dos
consumidores de produtos turisticos torna-se um elemento significativo para explorar-se as
oportunidades desse setor.

As motivacBes podem ser diversas, assim como 0s meios de transporte, o periodo de
duracdo, as hospedagens, os atrativos, etc. O turismo caracteriza-se por um tipo de servico
que ganhou destaque a partir da sociedade industrial e atualmente integra o cotidiano das
nacdes contribuindo significativamente para as atividades econdmicas do século XXI.
(LAGE, MILONE, 2001).

A regido missioneira do Rio Grande do Sul possui um gigantesco potencial turistico
por sua peculiar histéria e cultura, ligados diretamente ao periodo chamado Jesuitico-Guarani
que teve seu auge nos séculos XVII e XVIII e que em diversos lugares ainda guardam
vestigios de sua arquitetura e arte. O maior destaque é Sdo Miguel das Missdes, tombado
como Patriménio Cultural e Histérico da Humanidade pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO que recebe milhares de visitantes anualmente
(COREDE MISSOES, 2010).

Os principais produtos turisticos de Sdo Miguel das Missbes estdo vinculados a
visitacdo ao espaco jesuitico-guarani, e ao Espetaculo de Som e Luz - ao anoitecer. As visitas
ao espaco de preservacdo se desenvolvem de maneira contemplativa, de observagéo e, que
guando acompanhada por guia de turismo explanam através de palavras como eram 0S
costumes, 0s espacos e o desenrolar da historia das MissBes, sendo necessario, ao visitante,
atencdo e uma boa capacidade de abstracao para compreender as informacdes passadas.

Embora a histdria ligada a regido missioneira seja de relevancia mundial e sem
similaridade em todos os tempos, e mesmo guardando um conjunto de elementos que sdo
reconhecidos como Patrimonios Histéricos da Humanidade o fluxo de turismo na regido e,
mais especificamente, em Sdo Miguel das Missbes ndo alcanca metade de sua capacidade de
visitagdo e, ainda, € permeado de sazonalidades.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo trata de analisar a demanda turistica do Sitio
Arqueoldgico de Sdo Miguel Arcanjo no municipio de Sdo Miguel das Missdes do periodo
de 2013-2017, para identificar as mudancas nos ciclos de consumo do produto turistico, bem
como conhecer o perfil dos demandantes do turismo em Sao Miguel das Missdes.

Este trabalho foi estruturado da seguinte maneira: na introducdo séo apresentados o
tema e sua delimitacdo, os objetivos e a justificativa que explica qual a importancia do estudo.
No item 2 a metodologia descreve os metodos e ferramentas utilizadas na realizacdo da
pesquisa. O capitulo 3 o desenvolvimento do trabalho discorre sobre o tema turismo e
economia, a demanda e oferta turistica e seu impacto na economia local. Na discussdo e
resultados sdo apresentados os dados tabulados e sua interpretacdo. Por ultimo, sdo
apresentadas as consideracdes finais seguidas das referéncias.

O presente estudo configura-se em uma pesquisa descritiva — explicativa (Vergara,
2000; Wickert, 2006) por descrever aspectos de determinada populacdo ou fendomeno, além
de poder definir sua natureza e relatividades entre variaveis, no qual, “ndo € tdo preliminar
como a primeira nem tdo aprofundada como a segunda”.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso (Vergara, 2016) com pesquisas
documentais, de carater bibliografico, documental e de campo, assim como, ao utilizar
técnicas para analise dos dados coletados - secundarios.

Por tratar o tema turismo, na regido das Miss@es, especificamente em Sdo Miguel se
enquadra como estudo de caso. Gil (2008) infere ser um estudo aprofundado e exaustivo de
um ou poucos objetos, permitindo o conhecimento amplo e detalhado, algo pouco possivel
por outros tipos de delineamentos considerados.
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No que tange as informacdes de demanda turistica do Sitio Arqueoldgico de Sao
Miguel Arcanjo, foram formatados a partir de pesquisa primaria a partir de dados
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Turismo de Sdo Miguel das Missdes e 0
Escritorio Técnico do IPHAN, sediado no municipio de Sdo Miguel das Missoes.

2 Turismo e economia

A origem da palavra turismo vem do francés TOUR e quer dizer “volta”, seu equivalente
em inglés como sendo turn e em latim tornare. Nao existe na histéria um momento marcante
para o surgimento do turismo, muitos sdo os autores que datam a Antiguidade, outros a Grécia
Antiga, assim como o Império Romano também é identificado como momento de surgimento.
Autores chegam a defender que o turismo surgiu ha milhdes de anos. (FERREIRA, 2007).

Para Ferreira (2007) o turismo no Brasil comeca a ser observado como fendmeno social
a partir da segunda década do século XX, estritamente vinculado ao lazer. A partir dos anos 50
do século passado um aumento circunstancial de pessoas comegca a realizar viagens, contudo,
ndo se caracterizando como movimento de massa pois: “... de maneira ampla, o turismo ¢
acessivel a um razoavel poder aquisitivo. As camadas economicamente menos favorecidas
fazem, normalmente, viagens de pequena e curta distancia”. (FERREIRA, 2007, p. 25).

Segundo a OMT “..o turismo engloba as atividades das pessoas que viajam e
permanecem em lugares fora de seu ambiente usual durante ndo mais do que um ano
consecutivo, negdcios ou outros fins” (OMT, 2001 apud FERREIRA, 2007, p. 30).

Este conceito foi adotado oficialmente para o Brasil segundo o Ministério do Turismo.

Embora haja a definicdo geral, segundo a OMT, muitos especialistas classificam turismo
como viagens a regides distantes mais de 80 quilémetros (50 milhas) a partir de seus locais de
residéncia. Outros conceituam turismo, a partir de viajantes que permanegam, no minimo, 24
horas nos pontos visitados. Ainda ha os que preferem defini¢oes tradicionais ao incluir apenas
viagens de férias ou motivacdes como estudo, eventos, esportes, salde, religido, compras, visita
a amigos e parentes. Entre estes ultimos, quando se trata de viagens de negdcios ndo ha um
consenso em classificar como atividade turistica. (LAGE e MILONE, 2001).

Segundo Ferreira (2007) ao ndo pernoitar em uma localidade turistica o visitante deve
ser classificado como excursionista, enquanto aqueles que viajam e permanecem menos de 24
horas em locais que n&o sejam sua residéncia fixa, mas com as mesmas finalidades dos turistas,
sem pernoitar, sdo considerados excursionistas ou turistas de um dia.
Figura 1 - Sistema Turistico Basico — Lieper (1979) apud Cooper et. al. (2007)

Viajantes que estao de partida

Regido = Regido

emissora de Regiao de de destino .

viajantes Transito dos viajantes Localizacso
dos viajante-
dos turistas
e do setor

Viajantes em retorno

Ambientes: Humano, sociocultural, econdmico, tecnolégico, fisico,
politico, legal, etc.

Fonte: COOPER (2007)
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Ao analisar a figura 01 no contexto da Regido das Miss@es, na regido central do grafico
estd localizada os servicos, atrativos e produtos turisticos e por onde circulam os turistas e
excursionistas que visitam a regido e também os viajantes que estdo de passagem. Embora este
grande nimero de pessoas circulando na Regido de Transito, observa-se que ndo hd um nimero
significativos de servigos e produtos voltados a este publico alvo que justifigue uma
permanéncia maior e, consequentemente, ndo ha um incremento substancial de renda para a
populacéo local.

Ter uma compreenséo sobre producéo e sua distribui¢cdo sdo objetivos da economia que
pode ser considerada como o estudo da riqueza, assim como das atividades envolvendo
transagBes entre pessoas com ou sem envolvimento de dinheiro. A economia também estuda a
maneira que a sociedade realiza a organizacdo de suas atividades de consumo, producéo e
distribuicdo obtendo condigdes de bem-estar das populagdes. (LAGE e MILONE, 2001).

Ao se levar em conta que a maioria dos recursos naturais sao limitados ao passo que as
necessidades do homem sdo ilimitadas, pode se dizer, resumidamente, que a economia busca
estudar a forma como os seres humanos e a sociedade empregam recursos produtivos escassos
para produzir entre outras coisas bens e servigos, para consumo para as diversas pessoas e
grupos da sociedade. (SAMUELSON; NORDHAUS apud LAGE; MILONE, 2001).

Analisando sob este prisma conclui-se que o turismo, de maneira genérica, se enquadre
no setor de servicos, tambem definido como setor terciario, embora seja coloquial o uso do
termo “produto turistico”.

O produto turistico ultrapassa a ideia de produto da economia, é constituido pela
somatoria de servigos que s6 existem por motivo do atrativo, ou seja, “atrativo turistico + a
infraestrutura basica + o conjunto de servigcos urbanos de apoio ao turismo” (IGNARRA, 2003,
p. 21).

Entende-se por atrativo turistico o recurso natural ou cultural que motiva a visitacao do
turista. A infraestrutura basica sdo elementos essenciais vinculados a qualidade de vida das
comunidades receptoras e que acabam por beneficiar os turistas ou aos empreendimentos
turisticos, mesmo que ndo sejam criados exclusivamente para 0s visitantes acabam por
colaborar com a qualidade do produto turistico, sdo exemplos, estradas, saneamento bésico,
rede de energia elétrica, comunicacdo entre outros. Na mesma linha de raciocinio os servicos
urbanos de apoio ao turismo séo aqueles disponiveis para a comunidade local, porém, podem
ser utilizados pelos visitantes, como servicos bancarios, servigo de transporte, comércio de
conveniéncia entre tantos outros que poderiam ser citados (IGNARRA, 2003).

Sob o ponto de vista econémico e de geracdo de renda a atividade turistica pode
contribuir substancialmente, trazendo desenvolvimento para as comunidades e possiveis
melhorias em infraestrutura, beneficiando aos turistas e populacgéo local.

Se bem conduzido e aproveitado, o turismo traz potencialidades e caracteristicas que
podem contribuir para a solucdo de desigualdade social, tem-se como uma importante
alternativa para criacdo de novas organizacOes especializadas na producdo de servicos
(TOMAZZONI, 2008).

3 Demanda turistica

A quantidade de bens e servigos turisticos que as pessoas querem e sdo capazes de
consumir a determinado preco e dentro de um periodo de tempo pode ser conceituado como
Demanda Turistica (LAGE; MILONE, 2001). Este conceito também é compartilhado por
Cooper (2007) mas que acrescenta que esta é a visdo de demanda turistica, sob o ponto de vista
de um economista. Segundo Cooper (2007) os psicologos, por exemplo, podem definir como
sob a perspectiva de motivagdo e comportamento, ou, para os gedgrafos como o total de pessoas
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que viajam ou gostariam de viajar, utilizando instalacdes e servigcos em locais distantes de sua
casa ou trabalho.

No setor econémico a atividade turistica torna-se umas das principais na geracdo de
emprego e renda, assim como na criagao de novos negocios e crescimento da produgdo de bens
e servicos, pois traz desenvolvimento as localidades, e até contribuindo para melhoria de
infraestrutura o que beneficia turistas e comunidades locais. (COOPER et al., 2007).

3.1 Componentes da demanda turistica

E preciso compreender que os individuos que integram uma populacdo tém
comportamentos, desejos e demandas diferentes, também sob a 6tica do turismo. Cooper (2007)
definiu trés componentes basicos que formam a demanda turistica:

- A demanda real ou efetiva representa a totalidade de pessoas que participam do turismo
Ou que se encontram em viagem, seria os turistas de fato. Por ser mais facil de mensurar é o
componente que mais aparece nas estatisticas sobre turismo.

- A demanda reprimida é definida como o grupo de pessoas de uma populagédo que, por
razBes diversas, acaba ndo viajando. A partir do século XX houve um crescimento exponencial
da demanda turistica, porém esse publico representa um pequeno percentual de pessoas no
mundo que realizam turismo internacional. Quando se volta o olhar para as viagens nacionais
ou domésticas este nimero aumenta substancialmente, mas, em muitas regides do mundo
continua sendo inalcangavel.

Dentro da demanda reprimida pode ser visualizado dois subgrupos: a demanda potencial
que séo as pessoas que no futuro irdo viajar quando as suas condi¢fes permitirem, como por
exemplo o aumento de poder aquisitivo, ou que aguardam ofertas de roteiros ou o periodo de
férias. Quando as condicOes se tornarem favoraveis e realizarem suas viagens eles mudam de
classificacdo passam a categoria de demanda real ou efetiva. Também existe o subgrupo
demanda adiada que abrange problemas em relagdo a oferta que impossibilitam as pessoas
realizarem suas viagens, como problemas meteoroldgicos, falta de vagas em hotéis, ameaca de
epidemias, mas quando as condi¢cbes melhoram e a viagem acontece também tornam-se
estatistica da demanda efetiva.

O terceiro grupo € o da ndo-demanda representado por aqueles que ndo desejam viajar
ou ndo tem condigdes de realizar viagens por razdes diversas.

3.2 Oferta turistica

O conjunto de atrativos naturais e artificiais de uma determinada regido, além dos
produtos turisticos disponiveis aos consumidores para satisfacdo de suas necessidades podem
ser definidos como Oferta Turistica. Também pode ser compreendido como a quantidade de
bens e servigos oferecidos por empresas a determinado pre¢co em um periodo de tempo (LAGE;
MILONE, 2001).

A oferta turistica pode ser classificada em:

a) Atrativos turisticos que, segundo Lage e Milone (2001) corresponde a todo o
lugar, objeto ou acontecimento de interesse turistico que fomenta a movimentagdo de grupos
humanos para conhecé-los. Cooper (2007, p. 345) complementa que em grande parte dos
destinos turisticos do mundo “sdo seus atrativos que frequentemente servem como catalisador
para as visitas turisticas”.

b) Os atrativos turisticos possibilitam o turismo de lazer. Com isso surgem
demandas complementares ao desejo do consumidor como transporte, restaurantes, e que nédo
raramente acabam por sendo utilizados pela comunidade local (COOPER, 2007).
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C) Equipamentos e servicos turisticos é também conhecida como superestrutura.
Neles séo incluidas as instalacdes de superficie, o somatério de edificagdes, instalacbes e
servicos fundamentais a realizacdo da atividade turistica. Nos equipamentos e servicos
turisticos sdo encontrados 0s meios de hospedagem, alimentacdo, entretenimento,
agenciamento, informacdes entre outros tantos servi¢os que buscam atender as demandas dos
turistas.

d) Infraestrutura de apoio turistico é composta por todas as construcdes,
instalagOes de estrutura fisica que possibilitam a realizacdo da atividade turistica. Inclui-se nesta
categoria o setor de comunicacdo, transporte, saneamento basico, agua, luz, entre outros. Por
vezes a infraestrutura € a mesma utilizada pela comunidade local e, em outras vezes, a
infraestrutura disponibilizada ao turista acaba por ser compartilhada pela populacédo local
influenciando na qualidade de vida da comunidade, como por exemplo o conjunto de rodovias,
terminais e estacOes rodoviarias, aeroportos servicos de seguranca publica, como delegacias,
policiamento rodoviario, bombeiros; e, ainda os servigos de salde, como postos de salde,
hospitais, consultorios.

E fundamental ao planejador, quando da formatacio da oferta adequada ao perfil do
publico-alvo, compreender as caracteristicas e as variaveis da demanda turistica, mesmo
considerando que os clientes ndo possuam exatamente as mesmas necessidades e preferéncias,
assim como as mudancas de comportamento e motivagdes que acontecem ao passar do tempo.
E a demanda que direciona a estruturag&o dos produtos turisticos e, de modo geral, este produto
é definido com base na oferta em relacdo a sua prépria demanda (BARBOSA, 2011).

4 Impactos econdmicos, sociais e ambientais do turismo

Os principais motivadores para incluir o turismo como parte de uma estratégia de
desenvolvimento sdo o ingresso de divisas e geracdo de renda e emprego. Toda a movimentacao
de turista resulta em consumo. Ao anfitrido pode-se comparar 0s servicos prestados no ramo de
turismo a um produto de exportacao regional (COOPER, 2007).

Segundo Lage e Milone (2001) nos locais onde sdo realizadas atividades turisticas
identifica-se uma série de impactos econémicos, assim classificados:

* Impactos diretos: € o total de renda gerada nos setores turisticos, resultado da variagdo
de gastos com esses produtos;

* Impactos indiretos: ¢ o total de renda gerada pelos gastos do setor turistico em bens e
servigos produzidos e ofertados na economia;

* Impactos induzidos: sdo aqueles gerados com o aumento da renda da economia ligados
aos impactos diretos e indiretos relacionados aos gastos turisticos, somado a renda adicional
que € gasta pelos locais em bens e servi¢os consumidos internamente.

A gama de mercadorias e servicos fornecidos aos turistas como hospedagem, alimentos,
comunicacgdes, entretenimento, servicos de agéncias injetam renda a economia receptora e
consequentemente promovem a criagdo de empregos diretos ou indiretos. As atividades
turisticas podem ser vistas como uma forma de distribuicdo de renda ja que o turista obtém sua
renda em um lugar e gasta no lugar de destino (LAGE; MILONE, 2001).

O turismo agrega potencialidades e caracteristicas que podem contribuir para a
resolucéo de problemas resultantes da desigualdade social. E uma alternativa para revitalizagao
de oportunidades, constru¢cdo de novas organizagOes, na produgdo de novos Servicos,
possibilitando as pessoas melhora da qualidade de vida e bem-estar social. (TOMAZZONI,
2008).

Por outro lado pode-se observar também, em varios casos, efeitos negativos em destinos
turisticos, principalmente quando ndo ha um planejamento para seu desenvolvimento, como a
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pressdo inflacionaria pois, normalmente, os turistas tém uma capacidade maior de gastos que a
comunidade local ocasionando aumento de pregos nas comunidades receptoras. Pode haver
consequéncias negativas sociais e ambientais, principalmente, num crescimento desordenado
da demanda turistica, seja na preservacdo ambiental, producgéo de lixo ou ainda em problemas
sociais ligados na interacdo entre turistas e populacédo local (COOPER et. al.) (2007).

4.1 A potencialidade do turismo em Sdo Miguel das Missbes

Entre as diversas modalidades, o Ministério do Turismo define turismo cultural como
atividades turisticas “relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos significativos do
patrimdnio historico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens
materiais e imateriais da cultura” (MTur, 2018).

A motivagdo do turista de cunho cultural esta relacionada a vivenciar o patrimonio
historico e cultural e eventos de cunho cultural, de modo a experiencia-los, conservando sua
integridade. Vivenciar compreende duas formas de relacéo do turista com o objeto de interesse.
A primeira diz respeito a busca entender e conhecer este objeto; enquanto a segunda € a
experiéncia participativa, contemplativa e de imersdo em funcdo ao que esta se visitando.
(Setur/MG, 2018).

A formacao histérica, a variedade de culturas e as paisagens diferenciadas, somadas a
posicao estratégica do Rio Grande do Sul em relacdo aos paises que congregam o MERCOSUL,
o coloca como uma importante porta de entrada dos turistas, especialmente da América do Sul

O leque de atrativos do estado galcho inclui desde a paisagem e o clima serra, 0 pampa,
0 extenso litoral e estancias hidrominerais, patrimonios paleobotanico, arqueolégico, historico,
arquiteténico e cultural. Destague também para a variada gastronomia, costumes e tradi¢Ges
das etnias que formam o povo gaucho além do calendéario de eventos anuais. (ATLAS
SOCIOECONOMICO, 2018).

Sob o aspecto historico a vivéncia experimentada pelos padres da Companhia de Jesus
na regido mais sul do territério americano produziu a Provincia Jesuitica do Paraguai,
correspondendo a um sistema de relacGes geogréaficas, econdmicas, sociais e culturais unicas,
resultando a época por 30 povoados denominados reducées. O conjunto também era composto
por estancias, plantaces de erva mate, caminhos que rede de caminhos e vias fluviais ao longo
da Bacia do Rio Uruguai e afluentes. A experiéncia missioneira experimentada durante 0s
séculos XVII e XVIII correspondia a uma gigantesca area Meridional, o que abrange, hoje,
regides do Paraguai, Argentina, Uruguai e Brasil. (IPHAN, 2014).

Atualmente as Missdes Jesuiticas Guaranis, enquanto sistema de bens culturais
transfronteiricos entre Brasil e Argentina, formam um conjunto de cinco sitios arqueol6gicos
relativos aos povoados implantados em territério até entdo habitado por indigenas pela
Companhia de Jesus em seu trabalho evangelizatrio em espaco ocupado pela Coroa Espanhola.
Os remanescentes arqueoldgicos foram inscritos na Lista do Patriménio Mundial, em dezembro
de 1983, sdo verdadeiros registros da relagdo cultural estabelecida entre o0s nativos,
principalmente do grupo étnico Guarani com 0s missionarios jesuitas europeus (IPHAN, 2014).

Embora este conjunto arquitetonico singular, reconhecido mundialmente como
patrimdnio cultural, somado aos demais patrimdnios historicos nacionais que existem na regiao
missioneira e dezenas de outros atrativos apontados pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento
das MissGes € necessario arraigar o sentimento de pertencimento em relagdo as suas origens
historicas e agregar profissionalismo a sua vocacdo turistica. Nos sites dos municipios que
integram 0 COREDE MissGes, apenas nove divulgam seus potenciais turisticos (COREDE
MISSOES, 2017).
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O atual municipio de Sdo Miguel das Missdes, guarda o principal atrativo desse
conjunto historico, as Ruinas de Sdo Miguel Arcanjo, datada de 1687. Sua origem remonta o
ano de 1632, na margem direita do rio Ibicui, em Itaiacecd, aos pés da serra de Sdo Pedro, mas
que ndo conseguiu progredir pelo constante ataque de bandeirantes a partir de 1637 o que
obrigou os aldeados refugiarem-se na margem direita do Rio Uruguai (IPHAN, 2014).

A cidade de Sdo Miguel das Missbes tem como seu grande atrativo turistico o Sitio
Arqueoldgico de Sdo Miguel Arcanjo o qual, anualmente, circula cerca de 80.000 visitantes,
bem abaixo da capacidade apontada pela Secretaria Municipal de Turismo que é de cerca de
200.000 turistas por ano, o que demonstra a fragilidade da cadeia turistica (COREDE
MISSOES, 2017, 106).

5 Discusséao resultado

Para analisar a demanda turistica do Sitio Arqueoldgico de Sdo Miguel Arcanjo, 0s
pesquisadores buscaram através de dados secundarios fornecidos pelo Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional, localizado em Sdo Miguel das Missdes e com a Secretaria
Municipal de Turismo do Municipio.

Para compreender a demanda turistica, a pesquisa optou por segmentar 0s demandantes
em visitantes do Sitio Arqueoldgico (visitam o parque durante o dia) e o espectadores do
produto turistico Som e Luz (que ocorre diariamente ao entardecer). A pesquisa também buscou
elementos para identificar o perfil dos consumidores, bem como a sazonalidade e os ciclos de
consumo nos Ultimos cinco anos.

Figura 1 - Numero de Espectadores do Som e Luz e Visitantes do Sitio Arqueoldgico de S&o Miguel
das Miss0es, periodo 2013-2018.
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Fonte; Elaborado pelos Autores a partir de dados do IPHAN e SMTur.

Dados preliminares demonstram que o desempenho dos diferentes produtos turisticos,
no periodo analisado, tém apresentado tendéncias antagdnicas, pois enquanto a visitacdo tem
crescido a uma média de 4,99% ao ano (maior que a média mundial), o nimero de espectadores
tem diminuido, saindo dos 37.079 de 2013, para 35.915 de 2018, uma média negativa de 0,15%
no periodo.
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Figura 2 — Numero de Espectadores Som e Luz, mensal, periodo 2013-2017.
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Fonte; Elaborado pelos Autores a partir de dados do IPHAN e SMTur.

Os dados da Figura 2 demonstram que os espectadores do Som e Luz tem se reduzido
significativamente nos dois Gltimos anos do periodo, 2016 e 2017, principalmente nos dois
principais periodos em que historicamente havia uma maior procura pelo evento — fevereiro a
junho e outubro a dezembro. Os dados uma oscilagdo nos periodos de visitacdo: no periodo
2013 a 2015 os meses de fevereiro a maio eram de maiores participacdes de espectadores, mas
que nos anos de 2016 e 2017, esse efeito muda, representando mudanca no habito de consumo.
Da mesma forma que meses de junho a agosto, ndo era historicamente um periodo de visitas
crescentes, em 2016 e 2017 passam a superar 0s periodos anteriores. Contudo, 0s meses de
maior consumo do produto setembro a dezembro, ndo sofreu alteracdo sazonal, apenas
indicando um ciclo de menores espectadores. No grafico é possivel observar a alta temporada
de espectadores do Som e Luz nos meses de outubro e novembro com destague para o ano de
2014 que no més de novembro superou os dez mil espectadores, enquanto nos anos de 2016 e
2017, alcancou, apenas, pouco mais de oito mil pessoas. O ano de 2017 apresentou 0 menor
publico a assistir 0 espetaculo de Som e Luz, registrado no més de abril, onde quatrocentos e
setenta e oito pessoas fizeram-se presentes, ja nos meses de julho e agosto, alcangcaram o maior
publico do periodo entre os meses analisados ficaram entre trés mil e quatrocentos e trés mil e
seiscentos espectadores.

A mesma analise foi realizada para o nimero de visitantes do Sitio Arqueologico (visitas
diurnas).
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Figura 3 - Nimero de Visitantes do Sitio Arqueoldgico de Sdo Miguel das Missdes, mensal, periodo
2013-2017.
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Fonte; Elaborado pelos Autores a partir de dados do IPHAN e SMTur.

Neste gréafico é possivel observar a demanda com tendéncia de alta a partir de setembro
de todos os anos tendo o pico de maior de visitacdo ao Sitio Arqueoldgico no més de novembro
de 2014 com quase quatorze mil pessoas e 0 més com menor visitacdo fevereiro de 2013 com
um mil cento e noventa e sete visitantes. Fevereiro e marco, nos periodos analisados,
mostraram-se 0s de menor demanda de visita¢do. Julho nos anos de 2016 e 2017 apresentaram
um crescimento substancial em relagcdo aos meses anteriores e aos anos anteriores. Pode-se
evidenciar, que a sazonalidade desse produto turistico ndo sofreu grandes alteraces durante o
periodo.

Tabela 1 — NUmero de Espectadores Som e Luz e nimero de Visitantes Sitio Arqueol6gico, periodo 2013 - 2017.
Espectadores do Som & Luz Visitantes do Sitio Arqueoldgico

Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Janeiro 2.203 | 3.015 | 2.250 | 3.640 | 3.356 | 3.064 | 3.838 | 5.763 | 7.631 | 7.673
Fevereiro | 1.339 | 1.107 | 1.977 | 1.689 | 1.888 | 1.197 | 1.420 | 3.353 | 4.399 | 4.588
Marco 1.511 | 950 1.046 | 1.296 | 894 2.349 | 3.077 | 2.897 | 2.778 | 2.926
Abril 1.746 | 2.653 | 2.977 | 1.857 | 478 3.542 | 4.430 | 4.860 | 3.624 | 5.004
Maio 3.009 | 3.229 | 2.919 | 1.646 | 827 4.307 | 5.163 | 5.429 | 3.684 | 3.720
Junho 1568 | 1.474 | 1.977 | 2.207 | 1.837 | 5.898 | 2.948 | 4.028 | 3.725 | 4.173
Julho 2.072 | 1.775 | 2.334 | 3.051 | 3.476 | 5.332 | 4.709 | 5.543 | 7.844 | 9.018
Agosto 1.220 | 1.889 | 2.152 | 1.813 | 3.584 | 3.048 | 4.476 | 4.997 | 4.040 | 4.169
Setembro | 3088 | 4050 | 3442 | 3503 | 1724 | 4926 | 5602 | 5834 | 5616 | 5955
Outubro 6863 | 8446 | 6611 | 6053 | 5735 | 9655 | 9645 |8916 | 8789 | 8102
Novembr | 9998 | 10881 | 8067 | 8029 | 8133 | 1304 | 1391 | 1136 | 1250 | 1278

0 2 2 8 0 9
Dezembr | 2462 | 5061 |5230 |4304 | 3983 |6946 | 7715 | 9340 | 8425 | 8720

0]
Total 3707 | 44530 | 4098 | 3908 | 3591 ]6330 | 6693 | 7232 | 7305 | 7683

9 2 8 5 6 5 8 5 7
Fonte; Elaborado pelos Autores a partir de dados do IPHAN e SMTur.
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Com a sobreposicdo dos dados € possivel observar a diferenca entre o ndmero de
visitantes do Sitio Arqueol6gico em comparacdo ao nimero de espectadores do Espetaculo de
Som & Luz. Principalmente nos meses de junho, julho e agosto a tendéncia é o numero de
espectadores ser bem menor que o de visitantes, enquanto nos meses de outubro e novembro os
gréaficos se aproximam. Embora no campo das hipdteses coincidentemente os primeiros citados
sdo meses de inverno e 0s segundos os de maior visitagdo estudantil. Em dezembro e janeiro
também se destaca a diferenca nos nimeros de visitantes e espectadores.

Figura 4 — Tipos de Espectadores Som e Luz, periodo 2013-2017.
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Fonte; Elaborado pelos Autores a partir de dados do IPHAN e SMTur.

Para efeitos de analise de dados optou-se em reduzir a dois grupos de visitantes: os alunos
agrupando os ingressos meio entrada e isentos estudantes; e os adultos reunindo os numeros de
ingressos inteiros e isentos outros.

Pode-se observar que a alta de demanda é puxada pelo publico estudantil, principalmente
em outubro e novembro, assim como nos meses de maio e junho. Os ingressos inteiros mantem
certa constancia na primeira metade do ano, aumentando em julho e com tendéncia ascendente
nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro.

O gréafico demonstra que o publico que mais embora esse tipo de demandante é o que
mais frequenta, sua participacdo tem caido significativamente nos ultimos anos, e o perfil de
consumidores que tém se mantido nos ultimos anos é do publico adulto, seja ele pago ou
gratuito.
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Figura 5 — Tipos de Visitantes do Sitio Arqueoldgico, periodo 2013-2017.
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Fonte; Elaborado pelos Autores a partir de dados do IPHAN e SMTur.

De uma forma semelhante a cobranca da visitacdo ao Sitio Arqueolégico é dividida em
trés grupos adultos (taxa inteira) e meia entrada (acima de 60 anos). Contudo existe um sistema
de gratuidade para alunos de escolas publicas mediante apresentagdo de documento
comprobatdrio instituicdo de ensino (sendo liberado o acesso para um professor ou
acompanhante para cada 10 alunos) e gratuidade para adultos (grupo especifico de pessoas com
mais de 60 anos). Os dados indicam que a visitacdo por adultos sempre foi superior aos dos
estudantes, porém essa diferenca tém se ampliado nos Gltimos dois anos da amostra pesquisada.
Da mesma forma, a visitacdo dos estudantes tem declinado (menor ndmero de visitantes),
enquanto que a visitagdo por adultos tém crescido, em percentuais muito superiores a média
mundial e nacional. Esses dados demonstram a oportunidade do produto turistico, frente a um
segmento que tém ampliado o interesse por S&o Miguel das Missfes, enquanto que a0 mesmo
tempo, uma ameaca com a reducdo do numero de visitantes de carater estudantil.

6 Consideracdes finais

Entender o fluxo de consumo é um fator significativo no processo de planejar qualquer
empreendimento econdmico, pois se consegue ter elementos que possam explicar os desejos,
os atributos e as formas de potencializar a geragéo de riqueza.

No turismo, como sendo um segmento econémico de extrema relevancia para a economia
nacional e regional (conjunto de recursos historicos e culturais evidenciados pelo Sitio
Arqueoldgico de Sdo Miguel das Missdes, entre outros) essa necessidade de compreender o
fluxo de turistas e visitantes torna-se uma ferramenta fundamental para trabalhar as
oportunidades, fragilidades e ameacas que ocorrem ao longo do tempo. Os dados apontam que
um grande numero de pessoas circula pelo Sitio Arqueologico durante o dia, mas nao
permanece para assistir o Espetaculo de Som & Luz que acontece no anoitecer, indicando uma
demanda suprimida da capacidade do atrativo.

Claramente as viagens estudantis que tém e tiveram uma importancia muito grande nos
numeros dos dois atrativos analisados, tém apresentado uma tendéncia de declinio, levando a
munir os planejadores com informagdes que possam buscar alternativas, para que ndo so a
demanda por produtos turisticos ndo caia, mas tambeém o carater cultural da regido missioneira
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que pode ser afetado pela reducéo das visitas e do conhecimento da histéria de um povo. Os
dados demonstram também que o publico adulto é aquele que tém se tornado a classe de
visitantes que mais tém crescido e, portanto abrindo oportunidades para mais produtos
turisticos, ou para complementos que possam alavancar a geragdo de riqueza com o turismo, ja
que esse tipo de visitante possui maior poder de renda que a classe anteriormente citada.

No que se refere aos ciclos de visitacdo, verifica-se um declinio nos altimos dois anos,
demonstrando a necessidade de ampliacdo de acbes para maior divulgacdo e,
consequentemente, 0 nimero de visitas a S&o Miguel, motivando e incentivando o incremento
na economia regional.

Em termos de sazonalidade, verificou-se que houve mudangas ndo muito latentes, mas
sdo mudancas, nos periodos de visitagdo. Os Ultimos trés meses de cada ano é o periodo com
maior volume de consumidores, 0 que ndo tem mudado ao longo dos Gltimos cinco anos,
contudo periodos do segundo e terceiros trimestres, tém tido uma ampliacdo na visitagéo,
demonstrando uma determinada mudanga no comportamento dos visitantes.

Essa pesquisa torna-se um instrumento de abordagem inicial, necessitando de pesquisas
futuras mais aprofundadas para compreender a dindmica do movimento de turistas no Sitio
Arqueoldgico, no intuito de potencializar esse importante setor econémico. Da mesma forma
que tdo importante quanto atrair turistas é reté-los mais tempo na cidade, assim possibilitando
COm que aumente 0 consumo e, consequentemente, a geracao de emprego e renda no municipio.
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PERFIL DOS MUNICIPIOS DO PIAUI (BRASIL) COM PLANO DIRETOR: UMA
ANALISE MULTIVARIADA

PROFILE OF THE MUNICIPALITIES OF PIAUI (BRAZIL) WITH MASTER PLAN:
A MULTIVARIATE ANALYSIS

Evilly Carine Dias Bezerra, Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), RS, Brasil,
evillycarine@hotmail.com
Jaira Maria Alcobaca Gomes, Universidade Federal do Piaui (UFPI), RS, Brasil,
jairamag@uol.com.br

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar o agrupamento dos municipios que possuem Plano Diretor no Piaui a partir
de aspectos demograficos, econdmicos, sociais e ambientais. Este conhecimento seria relevante para futuros
planejamentos integrados entre os municipios. Foram coletados dados no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e no Atlas Brasil para os anos de 2000 e 2010, e utilizou-se a técnica multivariada: analise de
agrupamento. Concluiu-se que a capital do estado, Teresina, tem um comportamento destoante frente aos demais
municipios piauienses na formacdo dos agrupamentos e que houve redugdo das desigualdades entre 0s municipios,
no periodo analisado, em relagdo aos indicadores utilizados.

Palavras-chave: Planejamento. Economia. Analise de agrupamento.

ABSTRACT

This article aims to analyze the grouping of municipalities that have master plan in Piaui from demographic,
economic, social and environmental aspects. This knowledge would be relevant for future integrated planning
among municipalities. Data were collected at the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and Atlas
Brasil for the years 2000 and 2010, and the multivariate technique was used: cluster analysis. It was concluded
that the capital of the state, Teresina, has a behavior incongruous against the other municipalities in Piaui in the
formation of the groupings, and that there was a reduction in inequalities between the municipalities in the period
analyzed in relation to the indicators used.

Keywords: Planning. Economy. Cluster analysis.

1 Introdugéo

Os habitantes de um pais, um estado ou municipio elegem seus representantes para que
estes apliqguem solugfes destinadas ao espagco em que estdo inseridos, e isso envolve pensar
sobre o futuro, este exercicio resulta, muitas vezes, na elabora¢do de instrumentos de
planejamento, no Brasil, a nivel municipal, o Plano Diretor (PD) é um desses instrumentos.

Diante disso, o presente artigo tem por objetivo analisar o agrupamento dos municipios
que possuem Plano Diretor no Piaui a partir de aspectos demograficos, econdmicos, sociais e
ambientais. Tendo por hipo6tese que dentre 0s municipios com PD, as caracteristicas avancadas
presente na capital do estado fazem com que ela forme apenas um cluster, e que sem a capital
seja possivel captar maiores semelhancas e dessemelhancas entre 0s municipios.

Os municipios com PD foram escolhidos pelo fato de ja terem passado pelo processo de
elaboracdo de planejamento e por este ser um processo continuo. A fim de possibilitar o
conhecimento da relacdo de proximidade e distancia entre os municipios, 0s agrupamentos
poderiam sugerir planejamentos integrados por clusters.

Dessa forma, o método estatistico utilizado foi a Analise de Agrupamento, para a
definicdo do namero de clusters, no dendograma, foi calculado o Bootstrap Probability que
indica se ha consisténcia da ramificacdo do dendograma e o teste de hipdtese Approximately
Unbiased que indica a existéncia ou ndo do cluster, para a verificagdo da adequacdo do
agrupamento foi calculado o Coeficiente de Correlagéo Cofenética.
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Os dados utilizados foram coletados para o0s anos de 2000 e 2010, a temporalidade dos
dados é limitada pela necessidade de dados do Censo Demografico, que sdo coletados de dez
em dez anos, os dados foram obtidos nos sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Atlas Brasil.

O artigo esta dividido em cinco secOes: introducdo; consideracfes sobre o PD no
planejamento municipal; metodologia com informacdes sobre a base de dados, varidveis
utilizadas e modelo estatistico multivariado utilizado; caracterizacdo dos municipios e analise
dos agrupamentos; e conclusao.

2 Consideracdes Sobre o Plano Diretor no Planejamento Municipal

O planejamento € um processo de definicdo de objetivos e de agbes para sua
concretizacdo, ele requer tomadas de decisdes, reavaliacdo periddica e readequacdo de
prioridades, esse processo € restrito por caracteristicas do ambiente sociopolitico, seu processo
de elaboracéo requer a participacdo ndo apenas dos planejadores, mas de todos os envolvidos
nos resultados, em termos de planejamento governamental é essencial estabelecer objetivos,
procedimentos, tempo de realizagcio e publico-alvo (ENAP, 2018). A nivel municipal,
instrumentos como Lei Organica, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA), e PD, sdo importantes instrumentos de orientagao para
um objetivo promotor da cidadania e desenvolvimento municipal.

A Lei Organica dentre outros preceitos deve contemplar a agdo conjunta com
associagOes atuantes no planejamento municipal, o PPA é responsavel por diretrizes, objetivos
e metas do governo, a LDO é destina a delimitacdo de metas e prioridades que orientardo a
LOA esta € responsavel pela disposicdo do orcamento do governo para 0 cumprimento das
metas e prioridades, o PD tem sua elaboragdo obrigat6ria aos municipios com mais de vinte mil
habitantes, este é tido como a base para a politica de desenvolvimento e expansao urbana, ou
seja, instrumento basico do planejamento municipal (BRASIL, 1988).

A presenga do PD na Constituicdo Federal de 1988 (CF) elucida o respaldo que esse
plano passou a ter, pois de acordo com Bittar (2006), a Constituicdo ¢ o documento em que
estdo delimitadas as normas norteadoras do ordenamento juridico, cujo cumprimento é
imperativo para o comportamento das instituicGes sociopoliticas e juridicas. Dessa forma, a
dimensdo obtida pelo PD, obrigatoriamente ou ndo, pode abarcar todo o territério nacional,
através da menor unidade da federacéo, o municipio.

Percorridos treze anos desde a promulgacdo da CF, seus artigos 182 e 183, foram
regulamentados pela Lei n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Essa norma, em
consonancia com Mazza (2013), é o preceito geral do direto urbanistico brasileiro, uma lei
nacional aplicada a todas as entidades federadas, mediante normas de ordem publica e interesse
social, sendo o PD de iniciativa do Poder Executivo.

O critério inicial utilizado, para obrigatoriedade de elaboracdo do PD, pela CF foi
populacional, posteriormente, o Estatuto da Cidade expandiu esse critério, para municipios
pertencentes a regides metropolitanas e aglomeracbes urbanas, de interesse turistico e
susceptiveis a impactos adversos por fendmenos naturais, ademais, abrange locais onde o
governo tenha interesse em que o proprietario de terreno urbano promova melhorias e uso de
solo ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, integrantes de areas turisticas, ou com
atividades econdmicas de significativo impacto ambiental em nivel regional ou nacional ou
inseridas em cadastro nacional como area com probabilidade de deslizamentos com altos danos,
inundagdes ou desastres geoldgicos ou hidroldgicos (BRASIL, 2001).

Diante disso, cabe ao Poder Executivo construir o PD de tal forma que promova
melhorias no ambiente do municipio, tanto urbano quanto rural, visando a promoc¢é&o do bem-
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estar aos cidadados. Seu principal desafio € a conciliacdo das dimensdes técnica e politica, para
que o resultado seja construido com base em anélises fundamentadas, a fim de que a negociagéo
com 0s atores sociais alcance um equilibrio entre os interesses representados (LACERDA et
al., 2005).

Os Poderes Legislativo e Executivo devem garantir a participacdo popular por meio de
audiéncias publicas e debates, além de publicidade dessas informacdes, permitindo o alcance
de qualquer cidaddo aos documentos produzidos (BRASIL, 2001). Dessa forma, a lei garante
direito de acesso da populacdo ao PD, ja que o municipio deve garantir a disponibilidade dessas
informacdes.

Depois de elaborado, seu prazo de revisdo € decenal e em seu processo de construcao
deve haver participacdo popular (BRASIL, 1988, 2001). Dessa forma, o PD é concebido como
um documento de orienta¢do a gestdo, que deve ser tragado pelo municipio com o escopo de
atingir, no longo prazo, o desenvolvimento municipal. Para tanto, deve ser construido a partir
de uma gestdo participativa, a qual a sociedade possa expor suas demandas para 0s gestores
municipais, ademais, € preciso acrescentar no planejamento a influéncia da dimenséo espacial
dos municipios frente aos demais municipios e ao resto do mundo, assim como considerar no
planejamento a possibilidade da ocorréncia de situacGes ou desafios ainda ndo presenciados
pelos habitantes e/ou gestores municipais, como uma forma de construgdo de protocolos de
procedimentos que podem ser acessados diante de uma emergéncia e/ou de uma nova
conjuntura.

Os dois principais instrumentos de planejamento urbano no Brasil sdo a Lei Organica e
0 Plano Diretor. [..]. Ambos os instrumentos de desenvolvimento urbano contém um grande
potencial de desenvolvimento do municipio. Ndo obstante, a maioria dos municipios ndo tem
condigdes para aproveitar plenamente esse potencial [...]. O que passa a influenciar cada vez
mais o desenvolvimento de um municipio sao fatores externos. 1sso significa que ele tem de se
preocupar com o desenvolvimento econdmico em geral para evitar que a qualidade de vida
fique estancada ou até diminuida. Portanto, o planejamento urbano néo pode ficar mais limitado
a area do proprio municipio, e o futuro ndo pode mais ser visto como a continuacdo linear
daquilo que ocorreu no passado. (PFEIFFER, 2000, p. 6-7).

Os instrumentos de planejamento, de forma conjunta, convergem para a busca da
orientacdo para 0 desenvolvimento socioecondmico, muitos desses instrumentos estdo
presentes nos trés entes da federacdo, mas sua presenca em nivel municipal por estar mais
préxima da realidade local, deve contemplar com mais clareza os anseios da populacao, 0s quais
podem ser sintetizados na Lei Organica e, principalmente, no Plano Diretor.

3 Metodologia

Esta secdo trata dos municipios pertencentes a area de estudo, fonte de dados, variaveis,
dimens0es, justificativa da escolha dos indicadores, periodo do estudo, e a constru¢do do
modelo multivariado.

3.1 Area de Estudo
A érea de estudo é formada pelos municipios que elaboraram seus PDs até 2010 no
Piaui.
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FIGURA 1 - Municipios com Plano Diretor no Piaui em 2010. Fonte: Elaboracéo prépria. Dados
basicos IBGE (2017).

A figura 1 representa o estado do Piaui, localizado na Regido Nordeste do Brasil, com
0s vinte e um municipios que elaboraram seus PDs até 2010, conforme verificado em pesquisa
de campo (LIMA, 2015). Esses vinte e um municipios compdem a area de estudo da pesquisa,
sendo 0 municipio de Teresina a capital do estado do Piaui.

3.2 Fonte de Dados

A fonte de dados, os nomes das variaveis com suas respectivas siglas e dimensdes estdo
dispostos no quadro 1. Para Rezende (2006, p. 197) “[...] questdes fisico-territoriais,
econbmicas, financeiras, administrativas, politicas, sociais, ambientais e de gestdo, tém
constantemente desafiado os municipios, requerendo planejamento municipal com atividades
do governo local”. Dessa forma, as variaveis deste artigo foram escolhidas como proxies desta
realidade municipal, levando em consideracdo que elas representariam indicadores de
dimensbes de destaque para o estudo do desenvolvimento municipal e que retratariam
realidades que poderiam direcionar um planejamento integrado, resultando em propostas que
poderiam ser adicionadas aos seus Planos Diretores, a partir de municipios com caracteristicas
similares que poderiam compartilhar aprendizados e desafios da gestao.

QUADRO 1 - Fonte de dados, dimensdes e variaveis do periodo dos dados utilizados no

FONTE DE
DADOS

DADOS

DIMENSAO

Populagdo rural (POPR)

Demografica

Populagdo urbana (POPU)

Demografica
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Esperanca de vida (EVIDA) Demografica
IBGE Valor Adicionado Agropecuario (VAAGRO) Econdmica
Valor Adicionado Industrial (VAIND) Econdmica
Valor Adicionado Servico (VASERV) Econdmica
Expectativa de anos de estudo (EXPEST) Social
Taxa de analfabetismo - 11 a 14 anos (TANALFB) Social
Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais (TANALF) Social
indice de GINI (GINI) Econdmica
% de empregados sem carteira - 18 anos ou mais (SCART) Econdmica
% dos ocupados no setor servigos - 18 anos ou mais (TSERV) Econdmica
% de empregados com carteira - 18 anos ou mais (CCART) Econdmica
% de trabalhadores do setor publico - 18 anos ou mais (TSP) Econdmica
% de trabalhadores por conta prépria - 18 anos ou mais (TCP) Econdmica
Atlas Brasil % dos ocupados na industria de transformagao - 18 anos ou mais Econdmica
% dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais (TAGRO) Econbémica
% dos ocupados no setor comércio - 18 anos ou mais (TCOM) Econémica
% dos ocupados no setor de construcéo - 18 anos ou mais (TCONS) Econémica
Taxa de atividade - 10 anos ou mais (TAT) Econdémica
Taxa de desocupacdo - 10 anos ou mais (TDES) Econémica
% da populacéo em domicilios com banheiro e agua encanada (BANAG) Ambiental
% da populacéo em domicilios com coleta de lixo (LIXO) Ambiental
% da populacéo em domicilios com energia elétrica (ENER) Ambiental

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de IBGE (2016) e Atlas Brasil (2016).

As vinte e quatro variaveis utilizadas na clusterizacéo foram obtidas no IBGE e
no Atlas Brasil, estas compdem quatro dimensdes, a saber: demogréafica, econémica,
social e ambiental, os dados foram coletados para os anos de 2000 e 2010, esse periodo
foi delimitado devido a limitacdo da disponibilidade dos dados, os quais sdo
disponibilizados em funcéo do censo demogréfico, realizado a cada dez anos.

3.3 Modelo Aultivariado

Como destaca Tyszler (2006) um modelo ndo pode reproduzir fielmente a realidade
porque seria muito extenso, é preciso que ele se debruce sobre a esséncia das relacdes entre as
variaveis.

Estatistica Multivariada consiste em um conjunto de métodos estatisticos utilizado em
situacdes nas quais varias variaveis sdo medidas simultaneamente, em cada elemento amostral.
Em geral, as variaveis sao correlacionadas entre si € quanto maior o nimero de variaveis, mais
complexa torna-se a analise por métodos comuns de estatistica univariada (MINGOT]I, 2005,
p. 22).

O modelo multivariado utiliza diversas variaveis para tentar explicar uma realidade,
sendo a anélise de agrupamento/cluster um exemplo de aplicacéo dessa técnica.
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3.3.1 Analise de Agrupamento

Para a realizacdo da anélise de agrupamento este trabalho fez uso do software R com os
pacotes cluster, pvcluster e fpc; utilizou-se a distancia euclidiana e 0 método hierarquico Ward,
a partir dos resultados foram construidos dendogramas dos municipios com e sem Teresina
(capital do estado). Destarte, fez-se uso de boostraps Probability, calculou-se o Coeficiente de
Correlacdo Cofenética (CCC) e o Approximately Unbiased (AU).

As etapas de analise de agrupamento, para Vicini (2005), passam pela formulacdo do
problema, tratamento dos dados, obtencdo de um coeficiente de semelhanga, escolha de
processo de aglomeracdo, avaliacdo e interpretacdo dos resultados. Dessa forma, a medida de
dissimilaridade utilizada neste trabalho foi a distancia euclidiana, que € definida para dois
elementos e , com , segundo Mingoti,(2005) pela formula (1).

p
Z(Xil — Xir)?
=1

Manly (2008), ao discorrer sobre os métodos hierdrquicos em uma andlise de
agrupamento, destacou que sdo elementos agrupados por suas distancias. Na sua formacéo
necessita de um critério matematico para aproximar individuos em grupos (VICINI, 2005).

Para fins desse estudo, serd empregado o método de agrupamento hierarquico Ward,
cuja distancia entre dois conglomerados Cl e Ci, segundo Mingote (2005), é definida na formula

).

1/2

dX, X)) = [(X — X)) X — X )1Y2 = (1)

d(C, ) = [ (X = X' (R, — X)) )
Apds o uso de um método hierarquico € possivel construir um grafico em forma de

arvore, chamado Dendograma, ele mostra como cada objeto € agrupado de acordo com as

distancias obtidas no método de agrupamento hierarquico utilizado (HAIR JR et al., 2005).

Foi calculado o Coeficiente de Correlacdo Cofenética (CCC), que mede o ajustamento
da matriz de similaridade verdadeira e a matriz simplificada pelo método de agrupamento,
equivale-se a correlacdo de Pearson entre a matrizes de similaridade original e a obtida com o
dendograma, quanto mais proxima de 1, menor a distor¢cdo do agrupamento (MEYER, 2002).
Um CCC maior que 0,7 indica que o agrupamento e o método utilizado foram adequados, com
base em Varella (2010).

Ademais, foi empregada a técnica Bootstrap Probability, cuja ideia basica é reamostrar
o conjunto disponivel de dados para estimar o parametro 6, com o fito de criar dados replicados.
A partir dessas replicagdes, pode-se avaliar a variabilidade de um estimador proposto para 0
(MORETTIN; BUSSAB, 2013, p. 327).

Considerou-se que valores de Bootstrap Probability maiores que 0,5 indicam que a
ramificacdo do dendograma foi consistente em sua formacdo, o que transmite seguranca na
formacéo da ramificagdo, conforme Biagiotti et al. (2013).

Outrossim, reputou-se que um Cluster ou agrupamento com o p-valor de Approximately
Unbiased maior que 95%, utilizando o pacote pvcluster do R, expressa que se rejeita a hipotese
de ndo existéncia do cluster, ao nivel de 5% de significancia, o que aumenta a confianga nos
resultados, ainda que se elevasse a quantidade de observacdes, em conformidade com Suzuki e
Shimodaira (2014). “The AU test is recommended for general tree selection problems. It
satisfies the requirement for unbiasedness at least approximately and thus controls for type-1
error in most cases” (SHIMODAIRA, 2002, p. 505). Dessa forma, € possivel realizar a
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verificacdo do método utilizado e do dendograma, o que permite que a escolha do cluster ndo
ocorra mais pela subjetividade do pesquisador, mas que parta de uma sequéncia objetiva de
procedimentos.

Assim, foram construidos dendogramas para o periodo de 2000 e 2010, com e sem a
incluséo da capital do estado, Teresina. Nos resultados, os valores do Approximately Unbiased
(AU) foram representados nos dendogramas pela cor verde e de bootstrap Probability (BP) pela
cor azul; ja os clusters sao destacados por retangulos vermelhos, eles séo obtidos de acordo com
os valores de AU e BP.

4 Analise de Agrupamento dos Municipios Piauienses com Planos Diretores
Esta secdo trata das caracteristicas dos municipios examinados, apresentacao e analise
dos clusters obtidos e dos calculos propostos.

4.1 Caracterizacdo Geral dos Municipios

Nessa subsecdo, serdo abordadas caracteristicas municipais das dimensdes abordadas
no estudo.

Na dimensdo demografica, tem-se que 0s municipios piauienses, com PD, sdo
predominantemente urbanos. Apenas em Batalha, Lagoa do Piaui, Luis Correia, e Unido, a
populacdo rural sobressaiu-se em relacdo a urbana, no ano de 2010. Entretanto, quando se
verificou a quantidade de habitantes, no mesmo ano, apenas cinco municipios possuiam
populacdes acima de 50.000 habitantes. Os municipios mais populosos foram Floriano,
Parnaiba, Picos, Piripiri e Teresina. Independentemente do tamanho da populacdo na
localidade, em geral, houve crescimento populacional, nos municipios analisados (IBGE,
2016).

Quanto aos aspectos econdémicos, 0 municipio com maior nivel de producéo € Teresina,
seguido de Parnaiba. Ndo obstante, o PIB de Parnaiba foi apenas 9,47% da producdo de
Teresina em 2010. Em 2000, esse percentual era de 12,47%, o que significa que Parnaiba nao
conseguiu acompanhar, em termos relativos, a elevacdo de producdo da capital, intensificando
a desigualdade econdmica entre municipios. Lagoa do Piaui é o Gnico municipio cujo PIB
advindo do Valor Adicionado (VA) servigos ndo é superior aos demais, a maior producdo vem
do setor industrial, com 52,64% de participacdo na formacédo do PIB municipal, este fenémeno
ocorreu no intervalo entre 2000 e 2010, uma vez que a producdo industrial saltou da composicéo
de 3,04% para 52,64% do PIB municipal. Em 2010, Teresina respondia com 45,71% do PIB do
estado do Piaui, Parnaiba participava com 4,33% e Lagoa do Piaui com 0,24%. Na maioria dos
municipios perscrutados na pesquisa, 0 setor de servigos praticamente responde com taxas
préximas ou superiores a 70% na composi¢do do PIB. (IBGE, 2016).

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA), representada pela taxa de atividade dos
municipios considerados, em 2010, era de aproximadamente 58%. Em média, no Piaui essa
taxa é 59,43%. Monsenhor Gil, Canto do Buriti, Lagoa Alegre e Teresina apresentaram as
maiores taxas relativas de desocupacao, ou seja, de pessoas que procuraram emprego € nao
conseguiram obté-lo. Dos empregados, nem mesmo a capital, Teresina, revelou integralidade
de trabalhadores com carteira assinada, tendo em vista que em 2010, estes somaram apenas
44%, Pedro Il foi o municipio com menor percentual, com apenas 12,53% da populacao
ocupada com carteira assinada. Em 2010, a taxa de atividade indicava que aproximadamente
58,05% dos habitantes, em meédia, dos municipios da PEA, desempenhavam alguma atividade.
Aproximadamente 7,28% das pessoas da PEA procuraram emprego e ndo tiveram sucesso,
compondo a taxa de desocupacéo. Apenas 22,26% das pessoas com rendimento tinham carteira
assinada. Com relagdo a area de atividade, em 2010, em média, o0 setor que mais empregou foi
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0 de servigos com 34,64%, seguido pela agropecuaria com 32,20. O trabalho por conta propria
teve 23,64% das ocupagdes e o setor publico, 5,52%, em média, dos municipios em destaque
(ATLAS BRASIL, 2016).

Os habitantes dos municipios selecionados ndo alcangaram, em média, os 12 anos de
estudo (ATLAS BRASIL, 2016) que o Ministério da Educacdo considera como meta minima
(MEC, 2014). Os municipios com maior atividade econdmica, como Teresina, Parnaiba, Picos
e Floriano, sinalizaram maiores expectativas de anos de estudo e menores taxas de
analfabetismo. Em 2010, os habitantes dos municipios pesquisados, tinham uma expectativa de
estudo de 9 anos, em média, equivalente ao Ensino Fundamental, mostrando que poucos
piauienses tém o Ensino Médio concluido (ATLAS BRASIL, 2016).

Em relacdo ao acesso aos servigos basicos e de infraestrutura, nenhum municipio possui
a totalidade de cobertura de energia elétrica nos domicilios. A capital, Teresina, possui maior
abrangéncia, onde a energia elétrica alcancou aproximadamente 90% dos domicilios piauienses
em 2010. O acesso a agua encanada e a banheiro no domicilio, em 2010, era destinado, em
média, para apenas 62% dos domicilios da area de estudo, ou seja, 38% dos domicilios possuem
moradores sujeitos a doencas, sobretudo verminoses, por falta de sanitarios em suas casas, além
de viverem na precariedade quanto a obtencdo de agua, ja que ela ndo adentra seus domicilios
por encanamentos, obrigando-os a obter outro meio de conduzir esse recurso natural. A coleta
de lixo abrange, aproximadamente 79% dos domicilios. Em virtude dessa cobertura ndo ser
universal, acaba por afetar o meio ambiente, com a destina¢do que os moradores dardo ao lixo
ndo coletado em seu domicilio, tendo em vista que podem destinar os residuos em locais
improprios, além da possibilidade de outras praticas nocivas, como a queima, inclusive de
materiais que poderiam ser reciclados. Municipios como Batalha, José de Freitas, Lagoa Alegre
e Unido, em termos de coleta de lixo, 4gua encanada e banheiros contém indicadores
alarmantes, especialmente Lagoa Alegre com apenas 37% de cobertura desses servicos,
aproximadamente (IBGE, 2016).

A realidade piauiense é de baixa oferta de infraestrutura, saneamento, coleta de lixo,
agua encanada, educacdo, realidade verificada entre a maioria da populacdo dos municipios
objetos da pesquisa, apesar de serem predominantemente urbanos. A desigualdade entre a
capital e os demais municipios € de grande magnitude, tornando-se premente estender
beneficios aos demais municipios, ndo apenas a capital.

4.2 Analise de Agrupamento dos Municipios do Piaui com Planos Diretores

Nessa secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa. S&o0 expostos quatro
dendogramas com e sem a incluséo da capital, Teresina, para os anos de 2000 e 2010, tendo por
finalidade realizar comparacédo da realidade estadual depois de um intervalo de dez anos.
Nos Dendogramas 1 e 2 os resultados do Approximately Unbiased (AU), Bootstrap Probability
(BP) e o Coeficiente de Correlacdo Cofenética (CCC) foram satisfatdrios, os valores de AU
foram altos, geralmente acima de 95%, os quais permitiram a formacao de clusters (destacados
nos retangulos vermelhos) confidveis, rejeitando-se a hipdtese de que ndo existiria o
agrupamento, BP maiores de 50% - muitos apresentaram resultados acima de 90% - indicaram
a consisténcia da ramificacdo do dendograma, ou seja, que a unido entre 0s municipios é
consistente, 0 CCC do Dendograma 1 foi 99,62% e o do Dendograma 2 foi 74, 26%, indicando
gue o método utilizado e os resultados foram adequados.

Nos Dendograma 3 e 4, quanto ao AU, BP e CCC. Os valores de AU foram altos, em
geral acima de 95%, os quais permitiram a formacdo de clusters confidveis, rejeitando-se a
hipotese que néo existiria 0 agrupamento, BP maiores de 50%, elucidaram a unido consistente
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dos municipios, 0 CCC do Dendograma 3 foi 99,77% e o do Dendograma 4 foi 90,21%,
indicando que o método utilizado e o resultado foram adequados.

O dendograma 1 simboliza o distanciamento das caracteristicas socioecondmicas do
grupo de municipios com PD frente a capital, Teresina.
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DENDOGRAMA 1 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, inclusive Teresina, em 2000. Fonte:
Elaboracéo propria.

A cidade de Teresina, concentra a maior quantidade de bens e servicos, tanto publicos
quanto privados, do estado do Piaui, 0 que pode resultar em mais trabalho e renda, e maior
aplicacdo de politicas publicas pela proximidade dos gestores, além da possibilidade de uma
maior mobilizacdo popular em busca de melhoria de vida. A soma destes e demais fatores
contribuem para melhores indicadores econémicos, sociais, demogréaficos e ambientais.

Na cidade de Teresina esses fatores foram mais intensos do que nos demais municipios
do estado do Piaui, cuja realidade foge dos padrdes das dimensdes analisadas, ou seja, 0s demais
municipios tém distancias significativas a ponto de ndo formarem um cluster junto com
Teresina, isto é, contam com piores condi¢des de vida em termos econémicos, sociais e
ambientais, o que reflete a intensa desigualdade entre capital e 0s outros municipios.

As caracteristicas econémicas, sociais, demograficos e ambientais de Teresina sdo téo
distantes da realidade dos demais municipios, que ha dois agrupamentos, um apenas com
Teresina e outro com 0s demais municipios.
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Para a verificacdo do comportamento dos demais municipios sem Teresina, foi construido o
dendograma 2.
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DENDOGRAMA 2 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, exclusive Teresina, em 2000. Fonte:
Elaboracdo prépria

Observa-se a formacdo de quatro agrupamentos, em que Parnaiba forma um grupo isolado.
Entdo, pode-se dizer que € o segundo melhor municipio em termos sociais, ambientais, econémico
e demograficos, se as dimensdes forem analisadas de forma conjunta e levando em consideracao as
variaveis, 0 método e o periodo utilizados. Ao todo, sdo identificados quatro agrupamentos que nao
eram percebidos pela influéncia de Teresina. Esses grupos/clusters podem ser verificados no Quadro

2.
QUADRO 2 — Clusters formados no Dendograma 2

CLUSTERS MUNICIPIOS
1 Altos, Campo Maior, Piripiri e Uni&o
2 Floriano e Picos

Batalha, Beneditinos, Canto do Buriti, Corrente, Esperantina, José de Freitas, Lagoa Alegre,

3 Lagoa do Piaui, Luis Correia, Miguel Alves, Monsenhor Gil, Pedro Il e Piracuruca

4 Parnaiba
Fonte: Elaboragéo propria.

O primeiro agrupamento a se formar foi Altos, Campo Maior, Piripiri e Unido. No
segundo agrupamento, Floriano e Picos estdo em um nivel maior de proximidade, quando para
isso se considera a influéncia de indicadores sociais, econdmicos, demograficos e ambientais.

No terceiro cluster ha o maior nimero de municipios, 0 que o0s caracteriza como de
realidades proximas. Apenas Parnaiba, no quarto cluster, esteve isolada, esse era 0 municipio
com maior PIB e populacéo, depois de Teresina, em 2000 (IBGE, 2016).

Analisando-se as dimensdes conjuntamente, esses agrupamentos sinalizam como 0s
municipios estiveram em etapas de nivel de desenvolvimento, em relacdo as dimensdes da
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pesquisa, no ano 2000. Para melhor visualizacdo espacial, os grupos estdo dispostos na figura
2.
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FIGURA 2 — Representacdo espacial dos municipios de estudo por clusters em 2000, sem a capital,
Teresina. Fonte: Elaboragdo prépria. Dados basicos IBGE (2017).

E possivel vislumbrar que mesmo distantes geograficamente, 0s municipios eram
homogéneos em termos econdmicos, sociais, ambientais e demograficos, isso fica mais claro
no cluster trés. O cluster quatro, o mais distante e com melhores indicadores fica localizado
préximo ao litoral.

O Dendograma 3 demonstra os resultados para os vinte e um municipios no ano de 2010.
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DENDOGRAMA 3 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, inclusive Teresina, em 2010.
Fonte: Elaboracéo prépria.
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Em 2010, os agrupamentos com Teresina permaneceram dois: um grupo formado
apenas por Teresina, que funcionava como um outlier - segundo Larson e Farber (2015, p. 68)
“Um outlier ¢ um valor que esta muito afastado dos demais valores do conjunto de dados", e
outro com os demais municipios que estdo muito distantes das dimensées de Teresina. Ou seja,
apos dez anos persiste a grande distancia, dada a grande desigualdade entre a capital e os demais
municipios examinados, em termos econdmicos, sociais, ambientais e demograficos. O
comportamento dos municipios sem Teresina esta elucidado no dendograma 4.

Onde se pode verificar que dez anos depois, reduziram-se as distancias dos municipios,
ou seja, eles tornaram-se mais homogéneos. Houve a juncdo entre Floriano e Picos com
Parnaiba, significando que os dois primeiros conseguiram evoluir de tal forma que se
aproximaram deste municipio que em 2000 formava um grupo sé, pela distancia de suas
caracteristicas, bem superiores aos demais.
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DENDOGRAMA 4 — Agrupamento dos municipios com Plano Diretor, exclusive Teresina, em 2010. Fonte:
Elaboracéo propria.

Houve a formacdo de dois grupos, um com Parnaiba, Floriano e Picos, e outro com 0s
demais municipios, para o ano de 2010. Os dois agrupamentos formados no Dendograma 4
estdo dispostos no Quadro 3.

QUADRO 3 - Clusters formados no Dendograma 4

CLUSTERS MUNICIPIOS

Altos, Batalha, Beneditinos, Campo Maior, Canto do Buriti, Corrente, Esperantina, José de
1 Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Luis Correia, Miguel Alves, Monsenhor Gil, Pedro I,
Piracuruca, Piripiri e Unido.

2 Floriano, Parnaiba e Picos

Fonte: Elaboragdo propria.

Os municipios dentro dos clusters 1 ou 2 sdo mais homogéneos entre si, ja em termos
de grupos 0s municipios dos grupos 1 e 2 sdo heterogéneos entre si. Eles estdo presentes na
figura 3.
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FIGURA 3 — Representacdo espacial dos municipios de estudo por clusters em 2010, sem a capital Teresina. Fonte:
Elaboracdo prépria. Dados basicos IBGE (2017).

A reducdo de quatro para dois agrupamentos indica que 0s municipios reduziram seus
niveis de dessemelhancas e se tornaram mais homogéneos, mais semelhantes entre si para as
dimensdes analisadas, de modo que municipios de outros clusters se aproximaram. Destaca-se
que, entre grupos, continua a heterogeneidade, caso contrario, haveria apenas um deles.

No agrupamento 1, os municipios melhoraram as dimensfes social, econdmica,
demogréafica e ambiental, de forma que 0s municipios que integravam os agrupamentos 1 e 3
em 2000, representavam apenas 0 agrupamento 1 em 2010, simbolizando um avango em termos
da reducdo da disparidade entre municipios. No segundo cluster, apesar da distancia espacial,
Floriano e Picos uniram-se a Parnaiba, que em 2000 formava um grupo isolado, 0 que sugere
um nivel maior de bem-estar entre esses municipios.

5 Concluséo

Os resultados indicaram grande heterogeneidade entre capital e os demais municipios
tanto em 2000 como em 2010, de acordo com as dimensdes analisadas, ou seja, a hipotese do
trabalho ndo foi rejeitada. Um possivel motivo decorre do fato de que Teresina dispde de
melhores indicadores em relacdo aos demais municipios, 0 que faz com que haja melhor
desempenho nas dimensdes analisadas. 1sso também denota que os demais municipios tém
desempenhos muito distantes, aquém, se comparados a Teresina, no que diz respeito aos
aspectos examinados.

Como Teresina € muito heterogénea e poderia ocultar dissimilitudes entre os demais
municipios da pesquisa, as analises sem a capital piauiense foram feitas e permitiram inferir
quatro realidades diferentes em 2000 e dez anos depois a homogeneizacao desses clusters em
dois, o que simbolizou que 0s municipios estavam caminhando para realidades sociais,
econbmicas, demogréaficas e ambientais mais proximas.

Em 2000, havia quatro agrupamentos que possibilitariam a aplicagédo de a¢des conjuntas
ou elaboracgdes integradas de planejamento entre 0s municipios dos grupos, a interligacdo do
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planejamento entre Parnaiba e Teresina seria aconselhavel por se comportarem como outliers,
embora estivessem em diferentes simulages. J& em 2010, foram formados apenas dois
agrupamentos, isso sugere que a diferenca, diante dos indicadores considerados no trabalho, foi
menor, de forma que os municipios se aproximaram. Os grupos 1 e 3 de 2000 se uniram e
formara o grupo 1 em 2010, assim como o0s grupos 3 e 4 de 2000 se uniram e formaram o grupo
2 em 2010, ou seja, quando 0s municipios sdo comparados sem Teresina, é possivel perceber
uma reducdo da desigualdade entre os indicadores, e o outlier representado por Parnaiba, em
2000, foi alcancado por Floriano e Picos, em 2010, o que sugere que neste ano 0s municipios,
de forma geral, melhoraram seus indicadores e se aproximaram mais, embora estejam diante de
um percurso maior em termos de reducdo de desigualdades, se comparados a capital. Isso
possibilita a formacdo de estratégias e possibilidades diferenciadas de enfrentamento do
processo de planejamento, uma vez que a prioridade dos municipios pode mudar conforme a
configuracdo e realidade de cada cluster.
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