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RESUMO

As OSCIP’s — OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que estdo aptas a atuar junto ao Poder Publico atraves de Termos de Parceria, assim definido
a partir da Lei Ordinéria n® 9.790/1999 (e suas alteracBes) e se revelam em uma significativa colaboracdo na
criacdo, implantagdo e qualificacdo das politicas pablicas. Segundo dados datados do més de julho/2019 do
Ministério da Justica, érgdo responsavel por esta qualificagdo, eram 7.041 entidades nesta condigdo, sendo 344
no estado do Rio Grande do Sul e apenas 3 em ljui, cidade polo regional em educacéo, salde e servigos. Neste
trabalho, buscaremos demonstrar a relevancia das agdes realizadas pela associa¢do privada TEAmor, constituida
em 2018, no municipio de ljui/RS, com atuacdo em ambito municipal, que aguarda o decurso de prazo minimo
legal para sua qualificagdo enquanto OSCIP e trabalha para conquistar espaco nas discussfes das politicas
publicas municipais, bem como, se esforca para construir uma cultura inclusiva e respeitosa em relacdo ao
autismo, através de informacdo qualificada em suas atividades, com vistas ao pleno desenvolvimento
multidimensional dos individuos e da sociedade, com respeito e dignidade.

PALAVRAS CHAVE: LEI, INCLUSAO, CIDADANIA EFETIVA.

ABSTRACT

OSCIP's - Civil Society Organizations of Public Interest are non-profit private legal entities that are able to act
with the Government through Partnership Terms, as defined by Ordinary Law n°® 9.790/1999 ( and their changes)
and reveal themselves in a significant collaboration in the creation, implementation and qualification of public
policies. According to data from July/2019 of the Ministry of Justice, the body responsible for this qualification,
there were 7.041 entities in this condition, 344 in the state of Rio Grande do Sul and only 3 in ljui, a regional
center in education, health and services. . In this paper, we seek to demonstrate the relevance of the actions taken
by the private association TEAmor, constituted in 2018, in the municipality of ljui / RS, acting at the municipal
level, which awaits the minimum legal term for its qualification as OSCIP and works to conquer space. in the
discussions of municipal public policies, as well as, strives to build an inclusive and respectful culture in relation
to autism, through qualified information in its activities, with a view to the full multidimensional development of
individuals and society, with respect and dignity.

KEY WORDS: LAW, INCLUSION, EFFECTIVE CITIZENSHIP.

1 Introducao

Com o objetivo de compreender melhor a importancia que uma entidade revela na
construcdo do desenvolvimento dos individuos enquanto sujeitos de direitos e em prol do
desenvolvimento da prépria sociedade, trazemos neste trabalho breves consideraces sobre
uma OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. Estas entidades s&o
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que estdo aptas a atuar junto ao Poder
Publico através de Termos de Parceria, fundada na Lei n® 9.790/1999 (e alteracGes).
Constituem-se no chamado Terceiro Setor e se revelam em uma significativa colaboracéo na
criacdo, implantacéo e qualificacdo das politicas publicas.

Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Estratégica de OrganizacGes — PPGGEO — Mestrado Profissional
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo, RS, Brasil

556


mailto:luborchardt@yahoo.com.br
mailto:nelson.thesing@unijui.edu.br
mailto:allebr@unijui.edu.br

IV Congresso Internacional de Gestdo Estratégica e Controladoria de
OrganizacOes — IV CIGECO

24 e 25 de outubro de 2019

Assim, busca-se evidenciar o seu importante papel como forma de potencializar o
desenvolvimento da sociedade no contexto do interesse publico, seja na busca e aplica¢do de
recursos financeiros, seja no capital social possibilitado pela qualidade das informacgdes que
dispdem e orientam a todos, promovendo o desenvolvimento deste conjunto social, na
perspectiva defendida por Amartya Sen (2000).

Neste contexto, outros estudos também abordaram a correlacdo das atividades de
OSCIP’s ¢ o desenvolvimento que proporcionam a partir de sua atuagdo. Peci et al (2008)
abordou o choque de gestdo adotado pelo governo do estado de Minas Gerias, a partir do ano
de 2003, focado no desenvolvimento com base em uma gestdo de resultados, na perspectiva
da gestdo publica, revelando, ao final, a necessidade de se ter um Estado menos burocrético.
Kuser (2009), apresenta a defini¢do, caracteristicas e implicacdes de uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP), faz consideracfes juridicas diferenciando
formas de como se conecta ao Poder Publico, diferencia termos de parceria, contrato de
gestdo e outras formas de repasse de recursos publicos para entidades privadas, aborda e
diferencia o que é uma Organizacdo Social (OS), concluindo que as parcerias que ocorrem
entre o poder pablico e as OSCIPS sdo relevantes vetores de desenvolvimento econémico e
social do pais e da implantacdo de programas, projetos e de politicas, focadas no interesse
publico, pela forma agilizada, com foco nos resultados e razoabilidade na prestacdo de contas.
E esta forma de realizacdo do interesse publico ainda carece de maior conhecimento dos
cidaddos e dos gestores, sendo este o grande desafio. Coutinho et al (2009), analisa 0 modelo
de Termo de Parceria no Estado de Minas Gerais com as OSCIPs, com vistas a buscar o
refinamento deste modelo, a fim de possibilitar a evolu¢do dos Termos de Parceria em
consonancia com a transparéncia da execucao e efetividade nos seus resultados.

Mais recentemente, no ano de 2017, um relevante trabalho desenvolvido pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul através da sua Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos conjuntamente com a Rede Galcha Pré-Autismo e Alexandre
José da Silva, resultou em um livro intitulado “Autismo, Direito e Cidadania: a trajetoria
social de familiares de pessoas com autismo”, em que abordou a tematica a partir da sua
evolucdo juridica no Brasil, as caracteristicas das doencas, direitos dos autistas, a sua insercdo
no contexto da salde publica, da educagdo, o preconceito e, especialmente, a distancia
existente entre a lei e sua efetividade, ou seja, a lei e a realidade vivida por autistas e seus
familiares. Trazendo esta realidade para o contexto local, no municipio de Ijui/RS, tem-se
algumas entidades filantrdpicas que realizam diversas ac6es em areas da educacao, assisténcia
social e saude, cujo publico alvo inclui pessoas com TEA, em regra, sendo este, parte de um
conjunto maior de pessoas que necessitam de um olhar diferenciado de politicas publicas,
juridicamente amparadas. A exemplo, tem-se a APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais) e a ASSAMI (Associacdo de Saude Mental de ljui), mantenedora da Casa
AMA (Auto-Mutuo-Ajuda).

Desta forma, na abordagem deste tema, buscou-se conhecer a atuacdo da associacao
privada TEAmor, constituida em 2018, no municipio de ljui/RS, com atuacdo em ambito
municipal e foco no trabalho voltado aos direitos de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. Conforme dados datados do més de julho/2019 do Ministério da Justica
(https://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/consulta-a-entidades-qualificadas), orgao
responsavel por esta qualificacdo, eram 7.041 entidades nesta condicdo, sendo 344 no estado
do Rio Grande do Sul e apenas 3 em ljui, cidade polo regional em educacéo, salde e servicos.
Esta entidade aguarda tempo de vigéncia para a sua qualificacio como OSCIP, mas ja
demonstra uma ativa participacdo nas politicas publicas municipais, mudando, de fato, a
percepcao e comportamento das pessoas, a partir da informacao para a quebra de preconceitos

Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Estratégica de OrganizacGes — PPGGEO — Mestrado Profissional
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo, RS, Brasil

557


https://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/consulta-a-entidades-qualificadas

IV Congresso Internacional de Gestdo Estratégica e Controladoria de
OrganizacOes — IV CIGECO

24 e 25 de outubro de 2019

e paradigmas enfrentados por autistas e familiares, na vida em comunidade, desenhando, de
forma singela mas continua, o caminho longo que a sociedade tem para conquistar um status
de desenvolvimento que priorize o individuo, de modo a Ihe garantir a liberdade de escolha de
vida, baseada na plena cidadania, tendo por fundamento algo que deveria ser intrinseco a todo
e qualquer individuo: o respeito ao ser humano!

2 Breve Referencial Teorico

Nos ultimos tempos, muito se tem ouvido, lido e assistido sobre uma doenca que afeta
inmeras  pessoas. Trata-se do Transtorno do Espectro Autista — TEA
(https://autismoerealidade.org.br/o-que-e-0-autismo/) que importa em uma condi¢do de
alteracdo neurologica, que ocasiona um transtorno global no desenvolvimento do individuo.
Normalmente, esta condicdo de revela até os 3 anos de idade (autismo infantil), mas pode
surgir de forma atipica apds esta idade. O Autismo compromete as habilidades de
comunicacdo e de interacdo social. Seu diagndstico é clinico e de dificil concluséo. Para fins
legais, o individuo com TEA é considerado pessoa com deficiéncia (formalmente a partir do
ano de 2012).

Conforme ja referimos, o Brasil avancou enormemente a partir da Constituicdo da
Republica, em 1988, no que se refere a garantia pelo Estado da implantacdo de politicas
publicas que priorizem a plena cidadania dos individuos, sendo a dignidade da pessoa humana
o principio fundamental a ser almejado. Somos signatarios da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU (1948) e a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(1975).

Nosso arcabouco juridico relacionado ao autismo é mais recente. A Lei Ordinaria n°
12.764/12 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, também conhecida como “Lei Berenice Piana”. Mais recentemente, a Lei
Ordinéria n® 13.146/15, instituiu a Lei Brasileira da Inclusdo - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que veio a abrandar, pelo menos do ponto de vista legal, a efetivacdo de direitos
destes cidaddos. Recentemente, houve san¢do presidencial para que as estatisticas sobre
pessoas com autismo passem a integrar o senso do IBGE 2020 (Lei n°® 13.861/2019).

Conforme ja referido, no ano de 2017, a publicacdo de um trabalho sobre Autismo
desenvolvido pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul trouxe
informacdes relevantes sobre esta tematica, nos despertando para esta discussdo, dada a
necessidade de compreendermos cada vez mais 0 quanto esta doenca impacta na vida das
familias e da sociedade, em seu comportamento e no direcionamento de politicas publicas.

Assim, o que se propde de modo muito singelo neste trabalho é vislumbrar as
possibilidades de um desenvolvimento social condigno a toda e qualquer pessoa. Neste
sentido, SEN (2000. p. 19) atenta ao fato de que:

A ligacdo entre liberdade individual e realizagdo de desenvolvimento social vai
muito além da relacdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes socais e por condi¢des habilitadoras como
boa saude, educacdo béasica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposicdes institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para
participar da escolha social e da tomada de decisdes puUblicas que impelem o
progresso dessas oportunidades.
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Desta forma, o trabalho desenvolvido pelas OSCIP’s e em especial pela entidade
objeto deste estudo, corrobora para o despertar de que precisamos nos constituir enquanto
individuos bem informados, colaborativos e firmemente engajados na busca do bem comum,
com vistas ao efetivo desenvolvimento da cidadania e da sociedade.

3 Metodologia

Amartya Sen (2000) nos ensina que ndo ha desenvolvimento que nao passe pelo
humano, que ndo melhore e qualifique as condic¢Bes de vida do individuo, que lhe possibilite a
liberdade de ser, de escolher, e considera:

Ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das pessoas tem
implicagdes muito abrangentes para nossa compreensdo do processo de
desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo. (p.49)

Neste sentido, pelo menos do ponto de vista legal, desde a Constitui¢cdo da Republica
em 1988, o Brasil avancou muito em termos de politicas publicas de garantias minimas ao
cidaddo, para que possa usufruir de um minimo de dignidade humana.

Para tanto, a partir de um dialogo inicial sobre o tema com a responsavel da entidade e
dada a publicidade viabilizada pela midia e redes sociais, optou-se por uma abordagem
exploratdria, utilizando, para tanto, o0 método da Hermenéutica de Profundidade, defendido
por John Thompsom (1995), a qual busca a emancipa¢do do senso comum, a partir de uma
“reflexdo teodrica-metodoldgica acerca da pratica de interpretagdo dos textos sagrados,
classicos (literarios) e juridicos (leis) ” (Domingues, 2004. p. 345).

Esta metodologia é um meétodo cientifico de construcdo de conhecimento ou — de
transformacdo do conhecimento pré-reflexivo ou tedrico em conhecimento tedrico,
reconstruindo a maneira como as pessoas estdo percebendo a realidade ao seu redor, suas
opinides, crencas e compreensdes. O método parte de uma analise sdcio histérica, em que
utiliza formas simbolicas para sustentar relacdes de dominacdo, assimétricas, desiguais ou
opressoras, passando posteriormente & uma analise formal ou discursiva, onde se observa 0s
objetos e expressdes que circulam nos campos sociais, através dos quais se ddo as relacdes,
como formas simbdlicas (linguagem, discurso — enquanto forma de comunicacdo, textos,
narrativas). Neste sentido, conforme Veronese e Guareschi (2006), “é preciso admirar-se
diante da importancia da tarefa de pesquisar, da tentativa de dar conta da compreensdo do ser
humano e suas interagdes em sociedade”.

Assim, deste contetdo, faz-se uma interpretacdo, explicitando a conexdo entre o
sentido das acOes propostas pela entidade objeto do estudo em relacdo as relacdes
efetivamente existentes, que, ndo raras vezes, negligenciam o direito posto em norma. Ao
final, procede-se a reinterpretacao deste contexto de fatos, percepc¢des, fundamentos juridicos
e agOes direcionadas, para que se possa compreender esta realidade e suas probabilidades
evolutivas, de modo critico com vistas a construir uma qualificada cidadania, um
desenvolvimento das pessoas e da sociedade, num sentido emancipatorio.

3.1. Abordagem

Nesta pesquisa social, realizou-se a pesquisa documental relativa a constituicdo da
entidade, entrevistas e didlogos informais, e, posteriormente, se procedeu a analise dos
contetdos disponiveis em midia, seja atraves de divulgagdes da imprensa, como também dos
proprios conteudos informados pela entidade em rede social. Conjuntamente, procedeu-se a
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comparativos destes conteudos com outros estudos relacionados ao tema do autismo e ao tema
das OSCIP’s e a aplicacdo de um pequeno questiondrio direcionado aos dirigentes de
Conselhos Municipais que de forma afeta, abordam o tema do autismo, cujo I6cus questionou
0 conhecimento da legislacéo e sobre a atuacdo da entidade TEAmor.

4 Resultados e discussao

Desta feita, a fim de melhor compreender o tema, além do arcabouco juridico que
circunda as OSCIP’s e as politicas de atengdo a pessoas com TEA, as entrevistas e diadlogos
informais contribuiram significativamente para que se fosse possivel vislumbrar o caminho
que estd sendo construido, com foco no desenvolvimento de politicas publicas, no
desenvolvimento destes individuos, seus direitos e necessidades de tratamento e cuidados, e,
especialmente, o impacto para a mudanga de comportamento social que estas acOes
informativas tém ocasionado no contexto da vida em sociedade.

Assim a pesquisa online, em questionario que envolveu trés blocos de perguntas, dos
quais, neste trabalho utilizaremos apenas dois destes, pois 0 terceiro & especificamente
relacionado a area da salde publica disponibilizada a comunidade autista e que, neste
momento, ndo abordaremos de forma objetiva. Participaram do questionario os dirigentes do
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, ambos de ljui/RS. Por fim, 0 mesmo questionario foi aplicado aos representantes
da entidade TEAmor. Para estas questdes, foi ofertada cinco opcGes de resposta, obrigatorias,
que graduaram da seguinte forma: 1 - Indiferente/Inexistente; 2 - N&o/Nunca; 3 — As
vezes/Eventualmente; 4 — Frequentemente; 5 — Sim/Sempre. Assim, foram propostos o0s
questionarios, em abordagens distintas. O primeiro bloco de perguntas pautou o conhecimento
da legislagdo que versa sobre o Autismo, tendo o seguinte resultado:

Tabela 1: Conhecimento sobre legislagao

QUESTAO

RESULTADO

1) A legislagdo federal abrange o conjunto de
principios minimos de protecdo e efetivacdo da
cidadania de pessoas com autismo?

As vezes/Eventualmente; 80%
Frequentemente: 20%

2) A legislagdo federal é efetivada na implantagdo e
execucdo de politicas publicas voltadas a pessoa com
autismo?

Né&o/Nunca: 40%
As vezes/Eventualmente: 60%

3) Se existente legislagdo especifica que trata de
pessoas com autismo, ela é satisfatoria?

Nao/Nunca: 20%

As vezes/Eventualmente: 40%
Frequentemente: 20%
Sim/Sempre: 20%

Fonte: Elaboragdo segundo dados da pesquisa.

No outro bloco, foram pautadas perguntas acerca da atuacdo da entidade objeto deste

estudo, tendo o seguinte resultado:
Tabela 2: Atuagdo da entidade

QUESTAO

RESULTADOS

1) Do ponto de vista da busca da efetivacdo de politicas
publicas municipais a TEAmor é atuante?

As vezes/eventualmente: 20%
Frequentemente: 20%
Sim/Sempre: 60%

2) O Poder Publico municipal dialoga com esta entidade
TEAmor para qualificar, implementar ou criar politicas na
area da salide para pessoas com autismo?

As vezes/eventualmente: 40%
Frequentemente: 20%
Sim/Sempre: 40%

2) O Poder Publico municipal recebe desta entidade
TEAmor demandas e as atende, para fomentar politicas
publicas na area da sadde para pessoas com autismo?

As vezes/eventualmente: 40%
Frequentemente: 40%
Sim/Sempre: 20%
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3) Existindo parcerias/convénios com esta entidade | As vezes/eventualmente: 60%
TEAmor e Poder Publico, estas sdo cumpridas | Frequentemente: 20%
integralmente e nos prazos previstos? Sim/Sempre: 20%

4) O(s) conselhos municipais em que se insere(m) esta | As vezes/eventualmente: 20%
entidades é (sdo) atuante(s) e respeitado(s) em suas | Frequentemente: 80%
deliberagdes/sugestdes  frente ao Poder Publico
municipal?

5) O Poder Legislativo municipal recebe demandas desta | As vezes/eventualmente: 60%
entidade TEAmor, dando-lhe apoio e encaminhamento | Frequentemente: 40%
satisfatdrio?

Fonte: Elaboracdo segundo dados da pesquisa.

Conjuntamente ao questionario proposto, foram apresentadas duas perguntas abertas,
ndo obrigatdrias sobre politicas publicas municipais na area da salde, que demandaram a
opinido de cada entrevistado e mais 0 apontamento de sugestao ou critica acerca da temética.

Consoante estabelece a legislagdo, as OSCIP’s (Lei n°® 9.790/1999) as entidades que
assim se qualificam podem vir a realizar com o Poder Publico, termo de parceria, “destinado a
formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse ptblico” (art. 9° da Lei supracitada). Nesta mesma seara, considerando
o Art. 2° da Lei n° 12.764/2012, que dispde sobre as “diretrizes da Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”, afirmando em seu
paragrafo unico que “o poder publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio
com pessoas juridicas de direito privado”, verifica-se a relevancia da discusséo e acoes
propostas pela entidade TEAmor junto ao Poder Publico local e junto a propria sociedade,
informando e contribuindo para o esclarecimento e formacdo de individuos aptos a efetivarem
seus direitos, na busca de sua plena cidadania, que, ao final, se traduz neste desenvolvimento
como liberdade, como fundamento do respeito ao individuo pelo simples fato de o sé-lo.

Neste contexto, qualificar estas politicas publicas a partir da atuacdo da entidade
TEAmor também qualifica economicamente estas pessoas com autismo, no cotidiano de suas
vidas em sociedade, seja na salde, educagdo, emprego e renda, politicas sociais. Neste
sentido, salienta Silva (2013. p. ¢ 74) que “O trabalho assegura condic¢Ges de sobrevivéncia a
pessoa humana, possibilita a vida independente, traz autoestima e o bem-estar daquele que se
encontra empregado em um mercado cada vez mais exigente”.

Sen (2000. p.71), no sentido de se viabilizar a participacdo dos cidaddos para a
realizacdo de um desenvolvimento social em todo seu contexto e atores, que seja qualificado,
corrobora, afirmando que

Os papéis fundamentais da liberdade incluem varios componentes distintos, porém
inter-relacionados, como facilidades econdmicas, liberdades politicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Esses direitos,
oportunidades e intitulamentos instrumentais possuem fortes encadeamentos entre
si, que podem se dar em diferentes direcBes. O processo de desenvolvimento €
crucialmente influenciado por estas inter-relagdes. Correspondendo a mdltiplas
liberdades inter-relacionadas, existe a necessidade de desenvolver e sustentar uma
pluralidade de instituicbes, como sistemas democraticos, mecanismos legais,
estruturas de mercado, provisdo de servi¢cos de educacdo e salde, facilidades para a
midia e outros tipos de comunicacdo etc. estas instituicbes podem incorporar
iniciativas privadas além de disposi¢cdes publicas, bem como estruturas mais
mescladas, como organizagdes ndo-governamentais e entidades corporativas.
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Vale ressaltar que o fato de a entidade ter sido constituida na forma legal de uma
OSCIP viabiliza a compreensao e sentido de pertencimento de todo e qualquer cidaddo em
suas iniciativas e acOes, haja visto o fato de que, posteriormente a concessdo desta
qualificacdo juridica, a entidade podera receber de pessoas juridicas parcela de valor a ser
abatido de seu Imposto de Renda, fazendo com que esta contribuicdo seja percebida e
deliberada pela propria sociedade.

Assim, tornar eficientes e qualificadas as politicas publicas da area da saude, educacao
e assisténcia social que lhes permita se tornarem pessoas economicamente ativas, a partir da
atuacdo de uma OSCIP, ainda que em formacdo, tem o conddo de potencializar melhores
resultados para a qualidade de vida destas pessoas, tendo sido este o caminho que vem sendo
construido pela entidade TEAmor.

Quanto a busca em midia sobre a atuacdo da entidade, verificou-se que a entidade vem
realizando acdes importantes junto a comunidade, construindo, assim, as condi¢Ges para que
venha a se qualificar enquanto OSCIP e desenvolvendo, através da informacao, um despertar
no comportamento da sociedade. Em janeiro/2019 foi iniciado um grupo de apoio a irméaos de
autistas, a fim de promover o dialogo sobre o autismo, no ambito das relacfes familiares. No
inicio do més de abril/2019, durante a realizacdo da | Semana de Municipal de
Conscientizacdo do Autismo de ljui, foi lancado em uma escola municipal, o projeto
denominado “Autistas em nossa escola: conhecer para incluir”, o qual trabalhou com alunos e
professores a socializacdo de pessoas com autismo. No més de maio/2019, a entidade realizou
o evento “Autismo no CAPS Infantil: Fortalecendo estruturas através de muitas maos”,
visando melhorar a estrutura e qualificar as terapias desenvolvidas com as criancas e
adolescentes que sdo atendidos naquele local. Na oportunidade, os participantes puderam
desfrutar de atracdes culturais variadas, bem como contribuir com doa¢6es em dinheiro ou
materiais pedagdgicos para o atendimento. Na sequéncia das acbes da entidade, em
agosto/2019 ocorreu a Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Mdltipla que
objetivou abrir debates e convidar a sociedade a refletir sobre o papel de cada um na busca
pela igualdade e pela incluséo.

Além destas acOes divulgadas pela midia, acompanhou-se, junto a Camara de
Vereadores local, a participacdo pontual de representantes desta entidade, para falar acerca do
autismo e de toda problematica vivida por estes e seus familiares, no que tange as politicas
publicas disponibilizadas e conscientizar para uma mudanca de comportamento frente a um
comportamento, muitas vezes, omisso, da sociedade e do Poder Publico, pois, conforme ja
referido, fundamento juridico para respaldar acdes e uma mudanca cultural da sociedade
existem. Neste sentido, no trabalho desenvolvido pela Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul (2017. p.43), destacamos:

A verdade é que existe um abismo entre a letra da lei e a realidade das pessoas com
deficiéncia. Apesar dos avangos normativos dos dltimos anos, jA que o Brasil
ratificou os mais importantes tratados internacionais de direitos humanos, o dia-a-
dia ainda é de desigualdade e exclusdo. A desejada qualidade de vida e a sonhada
inclusdo social ndo sairam do papel, o que demonstra o descompasso existente entre
a producdo legislativa e as politicas publicas para materializacdo - especialmente -
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Desta forma, o trabalho desenvolvido pela entidade colabora para que a sociedade
como um todo (cidaddos e Poder Publico) despertem seus saberes no sentido de buscar
efetivar 0 necessario respeito a todo o arcabougo juridico existente, relacionado a pessoas com
deficiéncia e em especial ao autismo. Destaca-se que pessoas com autismo néo
necessariamente, apresentam outras deficiéncias visiveis, razdo pela qual, por parecerem
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“normais”, ndo tem seus direitos respeitados pelos demais membros da sociedade. E,
observou-se, que a partir da atuagdo continua da entidade, sutilmente ha uma mudanca da
percepcao e relevancia para a reflexdo e discussdo do tema, a fim de que possamos construir
conjuntamente, uma sociedade que constréi justica social, que viabiliza o desenvolvimento
econémico, social, politico, cultural, enfim, de todo o seu contexto e de tudo que possa
compreender.

Comparativamente aos trabalhos anteriores, citados previamente a abordagem deste
tema, tem-se que a constituicdo de uma OSCIP com vistas ao desenvolvimento da sociedade,
vai além de minorar ou simplificar os processos burocraticos que envolvem a realizacdo de
politicas publicas, tdo pouco se restringem a eficicia de aplicagdo de recursos financeiros,
mas, de fato, tem o conddo de impactar na vida das pessoas, de desperta-las para uma
mudanca qualificada de seus comportamentos, do sentido de que passem a vivenciar cada vez
mais uma cultura de respeito ao individuo e as suas individualidades préprias. Neste sentido,
Almeida-Mendez et al apud Knopp atenta para a necessidade de um desenvolvimento
multidimensional, dentro da perspectiva desenvolvida por Amartya Sen e destaca que “o
desenvolvimento ndo se deve limitar aos modelos de crescimento econdmico, pautado na
produtividade e eficiéncia, mas sim pelo grau de eficacia social, que consiste no “grau em que
o0 sistema social vigente atende as mdltiplas necessidades humanas, individuais e coletivas,
possibilitando o pleno desenvolvimento das potencialidades do homem [...]” (2018, p.104).

Assim, entende-se que a criacdo de entidades constituidas com base na legislacdo de
uma OSCIP ainda é pouco explorada pelas entidades privadas sem fins lucrativos, mas se
revela, na pratica, em uma ferramenta importante para a construgdo da justica social, do
respeito ao individuo, de participacdo efetiva da sociedade em politicas publicas, investindo
diretamente recursos financeiros e decidindo sobre sua aplica¢do. E isso se traduz em um
desenvolvimento apto a envolver todos os atores sociais.

5 Consideracdes finais

Observou-se que a legislacdo é qualificada no que se refere ao autismo e as pessoas
com deficiéncia de um modo abrangente, mas ainda requer maior compreensdo do seu
contexto e relevancia para que seja adequadamente aplicada. Nesta mesma Idgica, verifica-se
qgue as politicas publicas necessitam ter uma abordagem diferenciada, melhorando o
tratamento humano dispensado a comunidade corroborada pela compreensao e vivéncia do
que preconiza a legislacdo e a necessidade de se implementar politicas publicas de atencao
especifica de pessoas com autismo.

Relativamente acerca da atuacdo da entidade TEAmor no municipio, constatou-se que
avancos sobre o tema ja foram conquistados, contribuindo com a perspectiva futura de, ap6s
haja sua qualificacdo como OSCIP, venha a constituir termos de parcerias que lhe viabilizardo
fomentar politicas publicas de interesse publico, bem como o desenvolvimento da sociedade
para um comportamento condigno, dispensado a todos os seus individuos, possibilitando o
seu desenvolvimento multidimensional, com reflexos em beneficio de toda a sociedade,
ultrapassando, aos poucos, o paradigma cultural que alimenta o preconceito e a
discriminagéo.

Assim, com os resultados obtidos, observou-se que a entidade tem conquistado espaco
relevante no contexto das politicas publicas, inclusive realizando audiéncias publicas para
debater o tema, envolvendo os diversos atores do poder publico, bem como a partir de
entrevistas em midias jornalisticas despertam a reflexdo e consciéncia do tema junto a
sociedade, além da inclus@o de novos ou diferentes protocolos de atendimento e execucéo de
politicas publicas. S&o pequenos avancos, conquistados continuamente, que resultardo no
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desenvolvimento multidimensional da cidadania, com reflexos, na educacéo, na possibilidade
de auferir postos de trabalho, almejar empreendedorismo e auferir renda, além de todos os
demais aspectos da vida em sociedade.

Conforme destaca Almeida-Mendez (2018), o modelo de desenvolvimento
multidimensional revela-se como a sua forma mais completa, assumindo dimensdes distintas
e determinantes para neste processo de desenvolvimento positivo da sociedade. Assim, esta
constituicdo juridica de entidade privada sem fins lucrativos, em prol da cidadania e do seu
desenvolvimento ainda é uma ferramenta pouco explorada, mas com potencial de
engajamento altamente eficiente, dado a sensacdo efetiva de pertencimento revelado nas
pessoas envolvidas. E, considerando a pouca ocorréncia de entidades com este perfil, também
imagina-se o desafio que estas possuem para estabelecer parcerias com o Poder Publico,
apesar de preconizarem a observancia de principios proprios da gestdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia — art. 4°, | da Lei n°
9.790/1999), ainda € pouco aplicada pelas administracfes publicas de um modo geral,
conforme se observou nas leituras dos estudos expostos, que auxiliaram neste trabalho.
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