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RESUMO

As pessoas sdo 0s atores das organizacdes. Mais do que recursos, as pessoas sdo participantes da
organizacdo, e assim sendo, qualquer organizacdo depende em maior ou menor grau do
desempenho humano para o sucesso empresarial. Na Administracdo Publica, administrar ndo é
somente executar servigos, mas governar buscando o bem comum. Para tanto, € necessario que
toda a estrutura esteja em sintonia e procure atender as necessidades do cidaddo de forma eficiente
e efetiva. Para que seja possivel alcancar tais objetivos, sdo necessarios servidores publicos
qualificados e eficientes. O presente estudo tem como objetivo oferecer conceitos e teorias quanto a
Administracéo Publica e & Gestdo de Pessoas na &rea publica, induzindo a uma reflexdo acerca da
importancia da Gestdo de Pessoas para a eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados. A
metodologia utilizada neste estudo é a pesquisa bibliografica, pois é elaborada a partir de material ja
publicado, constituido de livros, artigos e material disponibilizado na internet.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica sempre fez parte da histéria e sempre contribuiu para desenvolver
todas as sociedades (PROCOPIUCK, 2013). A Administracdo Publica tem nos principios
constitucionais, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a base de
sustentacdo de todas as acdes, sendo eles os mandamentos que irradiam sobre as normas
(NASCIMENTO, 2014).

Gestao € a préatica que deve ser aprimorada para alcancar determinados resultados. No
caso da gestao publica, Nascimento (2014) enfatiza que ela existe para reduzir os niveis de pobreza,
melhorar a educagdo, aumentar a competitividade da economia, preservar e estender 0s servi¢cos
publicos objetivando sempre o bem da coletividade. Neste sentido, a gestdo de pessoas no setor
publico possui um papel estratégico, pois toda organizagéo precisa encontrar formas para atingir seus
objetivos, neste caso, suprindo as necessidades da populagdo através dos servicos prestados por
pessoas eficientes e satisfeitas.

“As pessoas deixam de ser o recurso organizacional mais importante para se tornar o
parceiro principal do negdécio” (CHIAVENATO, 2002, p. 17). Diante desta afirmacgéo, a gestdo de
pessoas se torna pec¢a fundamental para o sucesso das organizagdes. Em relacdo ao 6rgao publico,
este esta sendo cada vez mais pressionado a atender as demandas do cidaddo com eficiéncia e
qualidade (GEMELLI e FILIPPIM, 2010). Para tanto, sdo necessarios servidores publicos
competentes e com habilidades, capazes de se sobressair em qualquer situacdo (GEMELLI e
FILIPPIM, 2010).

Neste sentido, o presente estudo implicou a busca por referéncias bibliograficas acerca da
Administracdo Publica e a Gestdo de Pessoas no setor publico, podendo assim visualizar a
importancia de um sistema que contribua para o desenvolvimento, capacitacdo e gestdo dos
servidores. A revisdo bibliografica reduzida sobre a Gestéo de Pessoas no setor publico ndo invalida
a relevancia que a mesma possui para o ente publico.

2 METODOLOGIA

Na metodologia estdo descritos os “caminhos” utilizados para atingir a finalidade da
pesquisa (KLEIN et al., 2015). As pesquisas podem ser classificadas de diversas maneiras e
definidas quanto a finalidade, os objetivos e a abordagem da mesma (GIL, 2010).

No que se refere as formas classicas de pesquisa, Kauark, Manhaes e Medeiros (2010)
elencam : pesquisa basica e pesquisa aplicada. A primeira, também chamada por Barros e Lehfeld
(2007) de pesquisa tedrica, tem o propésito de satisfazer a uma necessidade intelectual de
conhecimento. Ja a segunda, “abrange estudos elaborados com a finalidade de resolver problemas
identificados no &mbito das sociedades em que os pesquisadores vivem” (GIL, 2010. p. 26). O
presente estudo classifica-se como pesquisa basica, que objetiva gerar conhecimentos novos e Uteis
para o0 avanco da ciéncia sem aplicac&o pratica prevista (KAUARK, MANHAES E MEDEIROS, 2010).
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A presente pesquisa classifica-se em pesquisa bibliografica, pois é elaborada a partir de
material ja publicado, constituido de livros, artigos e material disponibilizado no meio eletrénico
(KAUARK, MANHAES E MEDEIROS, 2010).

3 ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ESTADO E GOVERNO

A organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro compreende a Unido, os estados,
distrito federal e municipios, sendo que todos possuem autonomia, garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 (PALUDO 2013).

Esta organizacdo, afirma Nascimento (2014), refere-se a forma como o Estado esta
estruturado para atingir seus objetivos e a autonomia que lhes é garantida esta caracterizada no
poder de organizacao politica, administrativa e orcamentaria de cada um dos entes.

Paludo (2013) traz o conceito de Estado como sendo uma organizagdo burocréatica que
possui o poder de legislar e tributar sobre a populagdo de um determinado territério, ou também
sendo o exercicio do poder através do Governo, em fungdo do bem comum.

O Brasil, conforme Nascimento (2014), € um Estado composto, organizado de forma
federativa. Diante desta afirmacgéo, Paludo (2013) afirma que o Brasil € um Estado Federal, pois
apresenta trés esferas de governo, a nacional (Unido), a regional (Estados) e a municipal
(Municipios).

No que se refere ao sistema de governo, Nascimento (2014) esclarece que o Brasil adota o
sistema presidencialista, onde o presidente é escolhido para governar por um prazo determinado,
atribuindo a ele grande parte da fun¢@o governamental. J& o regime politico adotado pelo pais, € a
democracia semidireta, na qual o poder do povo é exercido através de representantes eleitos e conta
com a participacdo da populacdo em algumas decisdes, através de referendos e plebiscitos
(PALUDO, 2013). O tipo de Estado em que o pais se constitui, conforme Paludo (2015), é o Estado
Democratico de Direito, que se fundamenta na democracia, com elei¢cdes livres e peridédicas para
escolher os governantes. A sintese das denominacdes do Estado Brasileiro podem ser
acompanhadas no Quadro 1.

Quadro 1: Sintese das denominac¢fes do Estado Brasileiro

Forma de Estado Federal

Tipo de Estado Estado Demaocratico de Direito
Regime Palitico Democracia Semi direta
Forma de Governo Republica

Sistema de Governo Presidencialismo

Fonte: Adaptado de Paludo, 2015, p. 127
4 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragcdo Publica sempre fez parte da histéria e sempre contribuiu para desenvolver
todas as sociedades, sendo a administragdo a parte mais 6bvia do governo, pois é o governo em
acao, € o lado executivo e operativo, tdo antiga quanto o préprio governo, embora tenha passado a
ser objeto de estudo, a partir de meados do século XIX (PROCOPIUCK, 2013). Para Procopiuck,
2013, p. 10 “a explicitagdo de conhecimentos de Administragdo publica surgiu na propor¢do em que a
Administracdo Geral ganhou espaco como disciplina académica e como espaco de atuacao
profissional na modernidade”.

As atividades de governo, na opinido de Castro (2013), sdo fundamentadas a partir de
orientacdes politicas, ideolégicas ou doutrinérias. J4 o ato de administrar, afirma Castro (2013) é
neutra, vinculada as normas e técnicas.

Administracdo Publica e Governo sdo expressdes diferentes com conceitos distintos,
salienta Castro (2013). Para Castro (2013), Governo significa autoridade, poder de direcdo que
organiza e atende as necessidades coletivas. Em Paludo (2013), encontra-se a afirmacao de que o
termo administracdo é utilizado para designar fungBes de planejamento, dire¢cdo e atividades de
execucgdo. O administrador, esclarece Paludo (2013), € o profissional que atua nas organizacdes,
sendo chamado na administragdo publica como agente publico, que exerce as diversas funcgdes:
planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar.

Administracdo publica é o processo estruturado de planejamento,
organizacdo, orientacdo, execucdo, avaliacdo e aprimoramento das
atividades da instituicdo publica no direcionamento para atender as
necessidades e expectativas dos cidaddos da comunidade, visando ao bem
comum (OLIVEIRA, 2014, p. 4).

Outro esclarecimento de Paludo (2013) acerca da Administracdo € que ela compreende a
estrutura, 0s recursos, 0rgdos e agentes, servigos e atividades que estao a disposi¢cao dos governos
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para a realizacdo dos objetivos, em especial, ao objetivo essencial do Estado: a promog¢&do do bem
comum da coletividade.

A Administracao Publica possui algumas caracteristicas proprias, conforme elenca Paludo
(2013): E executora — executa as atividades desejadas pelo Estado, tendo em vista o bem comum.
Presta servicos publicos e pratica atos administrativos através de seus 6rgdos; E instrumental —
instrumento do Estado para a promocdo do desenvolvimento do pais e do bem comum da
comunidade; E hierarquizada — a estrutura da Administracdo Publica obedece & uma hierarquia, onde
ha subordinacéo dos 6rgaos inferiores aos superiores; Possui competéncia limitada — sé possui poder
para decidir e comandar a area de sua competéncia, sendo esta competéncia estabelecida por lei;
Tem responsabilidade técnica — obedece normas juridicas e técnicas, sendo responsaveis pelos atos
que praticam e estando sujeitos & prestacdo de contas perante 6rgéos de controle e sociedade; E
neutra — a Administracéo Publica deve tratar a todos da mesma forma, sem distingdo.

5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com relacéo aos principios, Nascimento (2014) explica que sdo os mandamentos que se
irradiam sobre as normas, dando sentido e harmonia e que constituem a sustentacdo de todas as
acBes da Administracdo Publica (administradores e servidores), representando o certo, o correto e 0
legal.

Os principios béasicos da Administragdo Puablica, conforme Nascimento (2014), encontram-
se estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, definidos no artigo 37: “A Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Cada principio deve ser compreendido e aplicado sem a perda da harmonia
e da coeréncia do sistema, mediante interpretagéo sistematica que preserve
a harmonia, a racionalidade e a congruéncia em sua aplicacdo as situagdes
concretas vividas pela Administracdo Publica, quando em suas relagbes
com os administrados e a sociedade (PALUDO, 2015, p. 146).

Pelo principio da legalidade € possivel perceber que a administracéo publica tem limites e
que devera obedecer a lei, afirma Nascimento (2014). Por este principio, Paludo (2013) explica que o
administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei permite e autoriza.

O principio da impessoalidade determina que a Administragdo nao pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar somente um grupo de pessoas, para tanto, o agente publico, ao praticar os
atos deve ser imparcial, buscando apenas o fim publico, sem privilégios ou discriminag8es, explica
Castro (2013).

Decorre do principio da moralidade que todo servidor publico deve ser ético em sua
conduta, devendo necessariamente ser honesto, justo e legal, segundo Paludo (2013). Castro (2013),
acrescenta a esta definicdo que a partir deste principio, sejam observados preceitos éticos capazes
de conduzir a lealdade e a transparéncia.

De acordo com o principio da publicidade, é dever da Administracdo Publica dar total
transparéncia a todos os atos praticados (NASCIMENTO, 2014). Para Paludo (2013), a finalidade da
publicacdo é dar conhecimento das ac¢des ao publico em geral, ou seja, as divulga¢des dos atos
administrativos fazem parte de um principio constitucional, que deve ser observado e aplicado,
analisando a conveniéncia.

O principio da eficiéncia € o mais recente a incidir sobre a Administracéo Publica, instituido
a partir da Emenda Constitucional de 1998 (NASCIMENTO, 2014). Este principio, conforme Castro
(2013), reforca a tese de que ndo basta atuar apenas de forma legal e neutra, e sim, é fundamental a
atuacdo com rendimento funcional, tendo como parédmetro, o melhor resultado e a otimizacdo dos
recursos.

Na opinido de Paludo (2013), ndo existe hierarquia entre os principios constitucionais, todos
sdo igualmente importantes. Portanto, independente da administracdo ser direta ou indireta, ela
precisa orientar-se pelos principios, observando-os e aplicando-os da melhor forma (GEMELLI e
FILIPPIM, 2010).

6 ADMINISTRAQAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Na Administragdo Publica, deve-se considerar dois grupos de instituicbes, a administragao
direta e a indireta (OLIVEIRA, 2014). Independente da forma utilizada, a administracdo precisa ser
transparente nas suas acoes, visando sempre o bem da coletividade (GEMELLI e FILIPPIM, 2010).

A Administragcdo Direta compreende, na visdo de Oliveira (2014), a estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, bem como os 6rgdos dos poderes Legislativos,
Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

Como descrito por Oliveira (2014), a Administracdo Indireta abrange as instituices com
personalidade juridica prépria, sendo composta por pessoas administrativas que possuem autonomia.
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As entidades da Administracdo indireta exercem de forma descentralizada as atividades
administrativas, sendo assim, quando prestam servicos publicos sdo denominadas autarquias ou
fundacdes e quando exploram a atividade econdmica dizem respeito as empresas publicas e
sociedades de economia mista, esclarece Paludo (2013).

Conforme Oliveira (2014), as autarquias s&o servicos autbnomos com personalidade
juridica, patriménio e receita proprias. As empresas pulblicas também s&o entidades com
personalidade juridica e patriménio préprio, porém o capital é do ente estatal, ou seja, da Uniéo,
Estados ou Municipios (PALUDO, 2013).

Ja as sociedades de economia mista sdo dotadas de personalidade juridica de direito
privado, instituidas em 6érgao proprio para exploracéo de atividade econdmica, mas somente na forma
de sociedade anbnima, afirma Oliveira (2014).

E ainda, as fundagbGes publicas possuem personalidade juridica de direito privado,
apresentam patriménio proprio, sem fins lucrativos, funcionam a partir de recursos da Unido ou de
outras fontes e desenvolvem atividades na area social, educacao, saude, cultura, entre outros, afirma
Paludo (2013).

No Quadro 2 é possivel observar o resumo da Administracao Publica, bem como a divisdo
dos 6rgédo e entidades.

Quadro 2: Resumo da Administracéo Publica
Da Presidéncia da Republica
) Dos Ministérios
Administracédo Orgéos Dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Direta do Ministério Plblico da Unido
Conselhos Diversos
Autarquias
Fundacdes
Administracdo Entidades Empresas Publicas
Indireta Sociedades de Economia Mista
Consorcios constituidos como
Associacao Publica
Fonte: Adapatado de Paludo (2015, p. 152)

7 GESTAO DE PESSOAS

Na visdo de Lacombe (2011), gerenciamento de pessoas refere-se a maneira pela qual as
pessoas sdo administradas dentro da organizacdo, sendo que, selecionar, formar e aperfeicoar um
grupo de pessoas, fazendo com que cada membro conheca seu papel, coopere com os demais
envolvidos e produza resultados, é uma responsabilidade importante dos gestores.

De acordo com Chiavenato (2014), as pessoas dependem das organizacdes onde
trabalham para atingir seus objetivos pessoais e individuais, sendo que, ao mesmo tempo, as
organizagfes sao constituidas de pessoas e dependem delas para o alcance de metas e
cumprimento da misséo. Desta forma,

Gestdo de Pessoas é o conjunto integrado de atividades de especialistas e
de gestores — como agregar, aplicar, recompensar, desenvolver, manter e
monitorar pessoas — no sentido de proporcionar competéncias e
competitividade & organizacéo. E a area que constroi talentos por meio de
um conjunto integrado de processos e cuida do capital humano das
organizagdes, o elemento fundamental do seu capital intelectual e a base do
seu sucesso (CHIAVENATO, 2014, p. 11).

Para Gil (2014, p. 17), a “gestao de pessoas é a fungdo gerencial que visa a cooperagao
das pessoas que atuam nas organiza¢des para o alcance dos objetivos tanto organizacionais quanto
individuais”.

Neste sentido, Lacombe (2011) considera que as pessoas precisam ser administradas pelas
organizagfes como seus recursos humanos sem esquecer, no entanto, que sao seres humanos, que
buscam ser felizes e ter qualidade de vida. Ou seja, as pessoas possuem personalidade propria, com
historias de vida diferenciadas e dotadas de habilidades e conhecimentos e, por isso, Chiavenato
(2008) afirma que as pessoas devem ser tratadas como parceiras e hdo apenas como recursos da
organizagdo. Para completar tal afirmacdo, Paludo (2015, p. 95) explica que “as pessoas (com a
informacao/conhecimento) sdo o principal ativo de uma organizacdo: sdo elas que dao vida aos
planos, projetos e acdes; sao elas que podem tornar realidade as mudancas pretendidas e o alcance
dos objetivos estabelecidos”.
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Ao se referir a gestdo de pessoas no setor publico, Santos (2006) descreve como sendo a
funcé@o de planejar, coordenar e controlar a obtengdo de m&o de obra necessaria a administragédo
publica. “O homem certo, no lugar certo € o conceito classico de recursos humanos” (SANTOS, 2006,
p. 98).

Oliveira e Medeiros (2011, p. 27 apud BERGUE, 2007, p. 18) afirma que:

Uma definicdo possivel para Gestdo de Pessoas no setor publico é: esforco
orientado para o suprimento, a manutencdo e o0 desenvolvimento de
pessoas nas organizacBes publicas, em conformidade com os ditames
constitucionais e legais, observadas as necessidades e condicbes do
ambiente em que se inserem.

Na opinido de Chiavenato (2002), as organizacdes sdo constituidas de pessoas e
dependem delas para o alcance dos resultados. Ja para as pessoas, Chiavenato (2002) afirma que
as organizacdes constituem um meio pelo qual elas podem alcangar seus préprios objetivos e assim
obterem crescimento pessoal e profissional. Diante dessas consideragfes, Chiavenato (2002) conclui
que as organizacBes e pessoas constituem a base fundamental em que funciona a Gestdo de
Pessoas.

Dessa forma, Lacombe (2011) ressalta que pessoas e organizacfes estdo interligadas e
dependem umas das outras. Todas as técnicas de administracdo recomendam admitir sempre 0s
melhores, pois em um mundo tdo competitivo, Lacombe (2011) salienta que é importante dispor de
uma equipe que esteja a altura dos objetivos e planos e que seja capaz de responder positivamente
aos desafios do ambiente externo.

8 GESTAO DE PESSOAS NO SETOR PUBLICO

Selecionar, formar e aperfeicoar um grupo de pessoas para trabalhar como uma verdadeira
equipe, fazendo com que cada membro coopere com os demais para produzir resultados, é
responsabilidade importante dos gestores. (LACOMBE, 2011).

As organizagbes compreendem a importancia das pessoas em uma gestédo de eficiéncia e
qualidade. Para tanto, atrair, selecionar, treinar e posicionar as pessoas sdo0 mecanismos que Sao
utilizados para evitar contratacdo de pessoas incompetentes que colocam em risco a qualidade do
servigo/produto, analisa Lacombe (2011).

No setor publico, a admissdo ocorre por meio de concurso. Segundo o Tribunal de Contas
do Distrito Federal (2000 apud Oliveira e Medeiros 2011, p. 65): “Concurso Publico é, pois, 0 meio
utilizado pela Administragdo Publica para selecionar, de forma impessoal e igualitaria, candidatos a
cargos ou a empregos publicos, com excecao dos cargos em comisséao...”

O recrutamento € o primeiro passo de um processo de selecdo, atraindo os candidatos
interessados, portanto, o sucesso de uma selecdo depende muito de um bom recrutamento
(OLIVEIRA E MEDEIROS, 2011). O fato de os procedimentos de admissdo no setor publico serem
previstos em lei, isso ndo impede o seu carater estratégico e gerencial, podendo assim exigir medidas
criativas e diferentes que atendam realmente as necessidades dos cargos, salienta Oliveira e
Medeiros (2011).

Oliveira e Medeiros (2011) deixa claro que o servidor publico ndo é mais visto como um
recurso produtivo que é selecionado apenas para realizar certas tarefas, ele é visto como um agente
de mudanca que contribui para a qualidade e eficiéncia de todo processo produtivo. Sendo assim,
quando as pessoas ingressam nas organizacdes, conforme observacdo de Chiavenato (2008), elas
perseguem seus objetivos individuais, como ocupar um cargo, ganhar um salario, receber beneficios,
ganhar status, entre outros. Por outro lado, as organiza¢des exigem que os colaboradores contribuam
para o alcance dos objetivos organizacionais, como produtividade, redugcéo de custos, qualidade.

O planejamento € importantissimo para o sucesso da organizagdo, principalmente quando
ela for publica. Conforme Bergue (2007 apud Gemelli e Filippim 2010), no planejamento estratégico
de gestdo de pessoas deve constar os valores institucionais, cenéario atual e futuro de atuacdo do
O6rgédo publico e politicas gerais das necessidades das pessoas, treinamento e desenvolvimento,
remuneracao, incentivos, planos de carreira, entre outros.

A Administracdo Publica deve buscar a qualificagdo e capacitagdo dos servidores, com o
objetivo de aprimorar o desempenho das pessoas por meio de um processo individual, grupal e até
mesmo organizacional, promovendo o potencial humano dentro da organizacdo, dando a devida
importancia a area de gestao de pessoas (GEMELLI e FILIPPIM, 2010).

Diante destas consideracdes, Gemelli e Filippim (2010) concluem que se faz necessario que
as organizagdes busquem mecanismos de avaliagdo, além da selecdo por meio de provas e
comprovacao de titulos, para identificar competéncias pessoais e individuais de cada candidato. O
objetivo, segundo Moreira, Landi e Bazolli (2001) é atrair e manter agentes publicos capacitados,
motivados e comprometidos com a exceléncia dos servigos prestados a sociedade.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Esta andlise da literatura buscou contribuir e embasar a importancia da Gestéo de Pessoas
no setor publico. Todo o teor do estudo foi desenvolvido para mostrar ao leitor a necessidade de
haver valorizacdo das pessoas envolvidas no 6rgdo publico.

No setor publico, bons profissionais sdo indispensaveis na entrega de melhores servicos
publicos, pois o cidaddo serd melhor atendido em termos de qualidade e eficiéncia. Os gestores
publicos tem o dever de investir em qualidade de trabalho, para que os servidores executem suas
tarefas da melhor maneira, estando no lugar certo, na hora certa. Para tanto, a area da Gestédo de
Pessoas é peca chave para concretizar os resultados.

Rever conceitos e definicdes acerca da Administracdo Publica é importante para propor
melhorias ao que ja esta implementado. Portanto, o servidor publico, no cumprimento de suas tarefas,
contribui para o alcance dos objetivos organizacionais, podendo ser instrumento de mudanca do
estado atual para um melhor.

Portanto, a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos acontece a partir de servidores
gualificados e é de suma importancia que no planejamento dos érgéos publicos se faca presente a
capacitacao constante dos servidores.
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RESUMO

As receitas advindas da arrecadagdo de tributos incidem em um fator primordial para o bom
andamento da economia do Brasil. O presente estudo teve por objetivo analisar e expor as
caracteristicas dos principais tributos brasileiros, em especial o Imposto Territorial Rural e verificar
onde foram aplicados os recursos arrecadados com o referido tributo e o indice de participacdo do
mesmo na receita total do municipio de Sdo Francisco de Assis- RS. Pode-se, também, apurar
como um tributo de competéncia da Unido pode ser cobrado, fiscalizado e arrecadado pelos
Municipios que assim optarem. Através de uma pesquisa aplicada, qualitativa e apresentada sob a
forma de um estudo de caso, autores abordaram a importancia do recolhimento dos tributos e
trouxeram conceitos inerentes ao tema. Tratou-se também a respeito das legislacdes que regem o
estabelecimento e a cobranca de tributos, focando-se na cobranca do ITR. Através deste, concluiu-
se que a Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Assis — RS atende a legislagédo especifica que
rege aos minimos basicos de destinacéo para as areas mais essenciais do municipio, e, também, o
recolhimento do tributo supre as estimativas feitas nos dois anos analisados.

Palavras-chave: Arrecadag&o — Tributos - Imposto Territorial Rural.

ABSTRACT

The revenues from the collection of taxes are a key factor for the good performance of the Brazilian
economy. The purpose of this study was to analyze and present the characteristics of the main
Brazilian taxes, especially the Rural Territorial Tax, mainly to know where the resources obtained with
the referred tax were applied and the rate of participation of the same in the total revenue of the
municipality of S&o Francisco de Assis-RS. It can also be determined how a tribute of competence of
the Union can be collected, inspected and collected by the municipalities that opt for this. Through
an applied research, qualitative and presented in the form of a case study, authors addressed the
importance of tax collection and brought concepts inherent to the theme. It also dealt with the laws
governing the establishment and collection of taxes, focusing on the collection of the ITR. Through
this, it can be concluded that the Municipality of S8o Francisco de Assis - RS meets the specific
legislation that governs the basic minimum of destination for the most essential areas of the
municipality, and also, the collection of the tribute supplies the estimates made in the analyzed.
Keywords: Collection. Taxes. Rural Territorial Tax.

1 INTRODUCAO
O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR é um tributo arrecadado sobre a
propriedade de dominio util, que tem como finalidade a prestacdo de servicos aos cidadaos (SOUZA,
2004), sendo esse valor pago a Unido, aos Estados e aos Municipios por pessoas fisicas e juridicas
e sdo considerados de grande valia para os entes federativos (PORTAL BRASIL, 2016). E através
deles grande parte das despesas realizadas sd@o custeadas, além de ser colaborador para a
construcdo de obras de bem comum para a sociedade, como, por exemplo, estradas, portos,
aeroportos, e contribuir para as areas de salde, educacao e seguranca (PORTAL BRASIL, 2016).
Nesse contexto, algumas cidades brasileiras estdo sofrendo dificuldades para quitar suas
obrigacbes monetérias, devido aos cortes de recursos advindos da Unido Federal. Visto isso, 0s
gestores municipais tém o dever cada vez maior de aproveitar seus recursos proprios, para tentar
minimizar tal dificuldade financeira que estdo enfrentando. Um recurso proprio que podemos citar
€ o recolhimento dos tributos feito pelos municipios que, se administrados e cobrados da forma
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correta podem ser transformados em melhorias a populacdo e a cidade como um todo,
proporcionando o desenvolvimento social e econémico.

O ITR, nos dias atuais, esta previsto no artigo n. 153 da Constituicdo Federal de 1988 como
um tributo de competéncia da Unido, sendo que 50% de sua arrecadagdo sdo repassados aos
municipios de origem (MASSARDI, et al., 2016). Porém, existe a possibilidade de o municipio
receber 100% do valor por meio de convénio com a Receita Federal, cabendo-lhe as funcfes de
arrecadacéo e fiscalizacdo desse imposto (MACHADO, 2010).

O tema central deste estudo é analisar o ITR na seara municipal, visto que este € um imposto
instituido pela Unido Federal. Deste modo, foi escolhido o municipio de Sao Francisco de Assis- RS,
onde buscou-se analisar informac8es para saber como foi feita a tramitacdo para que o municipio
possa recolher o ITR e, além disso, saber onde estdo sendo alocados os recursos advindos deste
recolhimento e, ainda, analisar se tal cobranca feita pelo municipio esta sendo satisfatéria como
previsto na composicdo das Receitas Municipais. Seguindo esse contexto, esta pesquisa vem a
abordar a seguinte situacdo problema: Onde sdo aplicados os valores recolhidos pelo Imposto
Territorial Rural no municipio de S&o Francisco de Assis?

Portanto, a presente pesquisa busca obter informacdes relacionadas aos tributos, em
especial ao recolhimento do ITR, se averiguando se 0s recursos oriundos deste imposto estdo sendo
aproveitados da melhor forma possivel pelo Municipio, analisando onde sdo empregados e buscando
informacdes se hd uma fiscalizacdo competente para arrecadar o maximo possivel de recursos
gerados por essa arrecadacdo. Deste modo, garante a economia, a legalidade e a eficiéncia,
principios norteadores da administracéo publica.

2 CONTABILIDADE

Reconhecer a contabilidade como ciéncia ndo € suficiente para defini-la, por isso, €
necessério discernir linhas ou formas de definicbes especificas na tentativa de buscar uma
definicdo de contabilidade que seja ao mesmo tempo clara, objetiva, consistente e coerente com a
realidade social na qual ela atua (COELHO; LINS, 2010). Ainda, € a ciéncia que estuda os
fenbmenos patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos
mesmos, em relacéo a eficacia funcional das células sociais (SA, 2010).

A contabilidade é o instrumento que fornece o0 méaximo de informacdes Uteis para decisbes
dentro e fora da empresa (MARION, 2004). Ela é muito antiga e sempre existiu para auxiliar as
pessoas a tomarem decisdes e com o passar do tempo, o governo comecga a utilizar-se dela para
arrecadar impostos e a torna obrigatéria para a maioria das empresas (MARION, 2004). Portanto, a
eficiéncia e exatiddo dos registros contabeis sdo essenciais para que a administragdo venha tragar
suas acdes (FABRETTI, 2014).

Como os mercados onde as empresas atuam tornam-se cada dia mais complexos e incertos,
qualquer decisé@o tanto de curto quanto de longo prazo deve ser minuciosamente avaliada quanto
aos riscos e oportunidades. Diante do exposto, é importante evidenciar com transparéncia a todos
os interessados na informagdo contébil ndo s6 as Ultimas decisBes tomadas pela empresa e que
proporcionaram os resultados atuais, mas também as ag¢6es futuras que repercutem no caminho que
a empresa pretende seguir (COELHO; LINS, 2010).

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional - STN é composto pelas regras juridicas que disciplinam o
exercicio do poder imposto pelos diversos 6rgdos publicos, foi criado buscando compatibilizar as
relacdes da sociedade, de forma a se atender aos seus principios fundamentais, como também de
forma a se respeitar o pacto federativo sob o qual vivemos (JUS BRASIL, 2014). A sigla STN serve
para designar o conjunto de todos os tributos cobrados no Pais, sem distinguir os da competéncia
Federal, Estadual ou Municipal, e, bem assim, todas as regras juridicas com rela¢des entre si que
disciplinam a arrecadacdo desses tributos (JUS BRASIL, 2014).

O STN é o suporte da tributacdo no Brasil, envolve competéncia para tributar e autonomia
legislativa. Assim, dentro de um determinado contexto social, quando se fala em “sistema”, tem-se a
ideia de um conjunto harmdnico de algo com um objetivo especifico (CARNEIRO, 2013). O STN
mais é que a aplicacao direta do que € a Constituicdo Federal, usufruindo de forma direta as leis e os
principios constitucionais que por ela esta constituido, mas ndo esquecendo que os estados e 0s
municipios podem estabelecer suas préprias leis, desde que corresponda a hierarquia e também as
normas (HARADA, 2006).

2.2 OS TRIBUTOS

O avanco do conceito de tributos € trazido por Amaro (2012), onde afirma que nos tempos
remotos era percebida ora como prestagéo pecuniéria, ou em bens, arrecadada pelo Estado ou pelo
monarca. O autor ainda complementa que, no Estado de Direito, a divida de tributo estruturou-se
como uma relacao juridica, em que nos tempos atuais a imposi¢ao € estritamente regrada pela lei.
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O tributo sO6 pode ser exigido por lei e cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada e o Fisco s6 pode agir na forma da lei e nos limites por ela fixados, caso
contréario, havera abuso ou desvio de poder (FABRETTI, 2014).

Os fins e os objetivos politicos e econdmicos do Estado s6 podem ser financiados pelos
ingressos na receita publica, e a arrecadacao dos tributos constitui o principal item da receita
(TORRES, 2013). O tributo tem amplo significado social, por ser o maior responsavel pelo
financiamento dos programas e acfes do governo nas areas da salde, previdéncia, moradia,
educacédo, meio ambiente, saneamento, energia, dentre outros varios beneficios para os cidadaos
(GAMA, 2000).

Foram definidas as espécies de tributos no art. 145 da Constituicdo Federal, que sao:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, conforme apresentado no Quadro 1. Segundo Oliveira
(2009), a CF/88 incluiu duas outras figuras tributarias que se enquadram na definicdo de tributos e
sdo aceitas por corrente dominante: os empréstimos compulsorios e as contribuicées sociais, de
intervencdo de dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

Espécie de Tributo Definicao Fonte

E o dever fundamental consistente em
prestagdo pecuniaria, que, limitado pelas
liberdades fundamentais, sob a diretiva do
principio constitucional da capacidade
contributiva e com a finalidade principal
Impostos ou acesséria de obtencdo de receita para | Torres (2013).
as necessidades publicas gerais, é
exigido de quem tenha realizado,
independentemente de qualquer atividade
estatal em seu beneficio, o fato descrito
em lei elaborada de acordo com a
competéncia especificamente outorgada
pela Constituicao.

As taxas estdo definidas nos art. 77 e 78 do
CTN e tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia ou a utiliza¢éo
efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ou colocado a
Taxas disposicéo do contribuinte. Codigo Tributario
Poder de Policia é a atividade de Nacional (art.78).
administragcdo publica que limita e disciplina
direito, interesse ou liberdade em razdo de
interesse publico.

A contribuicdo de melhoria cobrada pela
Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas Caodigo Tributario
respectivas atribuicbes, € instituida para Nacional (art.81).
fazer face ao custo de obras publicas de
Contribuicdo de melhoria | que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imdvel
beneficiado.

QUADRO 1: Espécies de Tributos
Fonte: Desenvolvida pelos autores (2017).
2.3 ORCAMENTO

O orcamento é manifesto como uma pec¢a que contém a aprovacao prévia da despesa e
da receita para um periodo determinado (HARADA, 2016). E através do orcamento que se fixam os
objetivos a serem atingidos, e o Estado, por meio dele, assume fun¢des reais de intervencdo no
dominio econémico, constituindo-se como um documento dindmico solene de atuacdo do Estado
perante a sociedade, nela intervindo e dirigindo seus rumos (OLIVEIRA, 2013).
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Para o orcamento publico € uma lei, mas apenas no sentido formal, pois quando o
Legislativo aprova, ele autoriza que as receitas e as despesas sejam arrecadadas da forma que
foram apresentadas, mas o poder publico pode arrecadar diferentemente do que foi aprovado ou
gastar menos do que consta na lei (SILVA, 2013). Desse modo, compreende-se que ele nao é ndo
impositivo, remetendo a alguns aspectos, conforme apostado por Oliveira (2013):

. Politico: Revela designios sociais e regionais, na destinacdo das verbas;

Econdmico: Manifesta a atualidade econémica;

Técnico: Apresenta o calculo de receitas e despesas;

Juridico: Cumpre o atendimento as normas constitucionais e legais.

Slomski (2008) ainda ressalta que o orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder
Executivo que estipula as politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera como base o
plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orcamentarias aprovada pelo
Poder Legislativo e seu conteldo basico serd a estimativa da receita e fixacdo da despesa.

2.4 RECEITA PUBLICA

Receita € um termo utilizado para evidenciar uma variagéo ativa resultante do aumento de
ativos e/ou da reducdo de passivos de uma entidade, aumentando a situagao liquida patrimonial
(SILVA, 2013). No entanto, nem todas as entradas de recursos representam uma receita publica,
pois alguns deles ndo aumentam o patriménio do 6rgdo, podendo estar condicionados a uma
restituicdo posterior ou constituir-se de mera entrada de caixa ou recuperacdo de valores
emprestados (ROSA, 2013).

Conforme a Lei n® 4.320/64, art. 11, a receita classificar-se nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. As receitas correntes sdo as receitas
tributérias, de contribuigBes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender a despesas classificaveis em Despesas Correntes (SLOMSKI, 2008).
J4 as receitas de capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as despesas classificAveis em
despesas de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente (SLOMSKI, 2008).

2.5 IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

A definicdo mais adequada e completa do Imposto Territorial Rural é a seguinte:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragéo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio (util
ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse social
para fins de reforma agraria, enquanto nado transferida a propriedade,
exceto se houver imissdo prévia na posse.

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a éarea
continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na
zona rural do municipio.

§ 3° O imével que pertencer a mais de um municipio devera ser
enquadrado no municipio onde fique a sede do imével e, se esta nao
existir, sera enquadrado no municipio onde se localize a maior parte
do imével (LEI n®9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996).

Diante do exposto apresentado, pode-se afirmar que é um tributo que objetiva cobrar certo
valor daqueles que se beneficiam de uma propriedade localizada em via territorial ndo urbana,
preenchida os requisitos do fato gerador, ou seja, a propriedade, posse ou dominio de imével rural
gue lhe compete.

Para Torres (2013) o imposto incidira sobre a propriedade territorial rural, isto é: a) sobre a
propriedade, entendida como direito real, e sobre a posse, eis que, na estrutura fundiaria do Pais,
ampliam os casos de mera ocupacao de areas desocupadas e ainda ndo discriminadas; b) sobre a
propriedade territorial, que se finda no conceito de imoOvel por natureza, excluindo o imovel por
acessdo como define o Cdédigo Civil (prédios e benfeitorias); c) sobre a propriedade territorial
situada na zona rural, que é situada fora da zona urbana prevista na lei municipal baixada de acordo
com as normas gerais da lei complementar, que, presentemente, optam pelo critério geogréfico e
néo pelo critério da destinagdo econdmica do imovel.

O imposto sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse do imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona

Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Estratégica de OrganizagGes — PPGGEO — Mestrado Profissional
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de Santo Angelo, RS, Brasil

939



lll Congresso Internacional de Gestéo Estratégica e Controladoria de
Organizacg0des — Il CIGECO

26 e 27 de outubro de 2017

urbana do municipio, assim, o imoével rural passivel de tributagdo deste imposto € a propriedade
rural, ou aquele que possui apenas o dominio ou posse (ICHIHARA, 2000). Se o imével pertencer a
area de mais de um municipio, o imposto sera devido aquele onde estiver localizada a sede do
imovel, ou, na inexisténcia desta, ao municipio onde se localizar a maior parte do imdvel
(CARNEIRO, 2013).

2.5.1 BASE DE CALCULO

A obrigacéo principal do contribuinte do ITR é o pagamento do tributo aos cofres publicos
(PICCOLI; PICCOLI, 2013). Neste sentido, o préprio contribuinte realizara o calculo e procedera o
pagamento. Por ser um tributo federal, o seu recolhimento sera realizado através de Documento de
Arrecadacao de Receitas Federais (DARF), devendo o seu produto ser obrigatoriamente recolhido a
conta do Tesouro Nacional.

Constituicdo Federal assegura a imunidade quanto a incidéncia sobre pequenas glebas
rurais, definidas em lei, quando a explore, o proprietario que ndo possua outro imével (TORRES,
2013). Trata-se de imunidade do minimo existencial, imunidade se estende tanto ao proprietario,
quanto ao possuidor.

Ao referir-se em lancamento do tributo, Piccoli e Piccoli (2013) apontam que o ITR tem
como modalidade de lancamento a homologacdo, uma vez que legislacdo de regéncia do tributo
designa ao contribuinte do imposto a responsabilidade sobre a apuracéo e recolhimento do tributo
nos prazos e formas previstos na legislacdo do imposto. Para isso, € dispensavel qualquer
manifestagéo do fisco (PICCOLI; PICCOLI, 2013).

2.5.2 CARACTERISTICAS

O Imposto Territorial Rural disp6e de algumas caracteristicas muito relevantes e que lhe
distingue dos demais impostos e, algumas delas podem ser apontadas como sendo um imposto:
fiscal ou extrafiscal, direto, real, ndo vinculado, que incide sobre o patrimbnio, complexivo e
progressivo, como é afirmado por Carneiro (2013). Podemos ver mais detalhadamente, conforme
disposto no Quadro 2, a seguir:

Caracteristica Definicao

Sua finalidade é a de arrecadar recursos. Contudo, podera
Fiscal ou Extrafiscal ser extrafiscal, quando se valer da progressividade de forma
a desestimular a manutengéo de propriedades improdutivas.

O 6nus econbmico recai diretamente e de forma definitiva
Direto no contribuinte que € o proprietario do imovel, titular do
dominio Gtil ou possuidor.

O imposto € instituido e cobrado em razéo do fato gerador
Real objetivamente considerado, abstraindo-se, em tese, a
capacidade econémica do contribuinte.

Sua obrigacéo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal
N&o vinculado especifica relativa ao contribuinte.

O referido imposto, pela base econbmica de seu fato
Imposto sobre o patrimoénio gerador, é classificado como sobre o patriménio.

Refere-se a todo exercicio financeiro. Nesse caso, a lei
municipal fixara uma data ficta para determinar a
Complexivo ocorréncia do fato gerador, ou seja, o primeiro dia do
exercicio a que corresponder o imposto.

Leva em consideracdo a relagdo existente entre os
Progressividade elementos quantitativos do fato gerador integral, que
por 6bvio afetam o calculo do montante do tributo
devido.

QUADRO 2 - Caracteristicas do ITR.
Fonte: Carneiro (2013).
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O ITR é objeto de reparticdo de receita tributaria, contudo, com o advento da Emenda
Constitucional n. 42/2003, foi incluido o inciso Ill do § 4° do art. 153 da CF, dispondo que o ITR sera
fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma de lei, desde que nao implique
redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renudncia fiscal (CARNEIRO, 2013). Neste sentido,
a Lei n® 11.250/2005 passou a dispor sobre a delegacéo aos Municipios das funcdes de fiscalizacéo,
lancamento e cobranca de ITR, sem, contudo, tratar-se de delegacdo de competéncia, visto que
esta é indelegavel.

Com a implantacdo da EC n° 42/03, o ITR continua na competéncia absoluta da Unido,
porém, com carater progressivo, transferindo o poder fiscalizatério e arrecadatério para os
Municipios, mediante op¢éo destes, hipétese em que 100% (cem por cento) do produto de sua
arrecadacgédo lhes pertencerdo (HARADA, 2016). Nao havendo opcdo do Municipio, a ele cabera
50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdo (HARADA, 2016).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa de abordagem qualitativa consiste em um estudo de caso (YIN, 2010),
realizado na prefeitura Municipal de S&o Francisco de Assis- RS. A escolha do tema se deu pelo fato
do cenério brasileiro ndo estar tdo favoravel economicamente, onde 0s recursos estdo cada vez mais
escassos. Esta escassez de recursos mencionada, afeta os municipios e aos cidaddos
drasticamente, visto que 0s numeros de repasses federais estdo cada vez menores (O GLOBO,
2016). O municipio escolhido deve-se em funcdo da conveniéncia dos pesquisadores e aceite
imediato do mesmo, apds convite para participacao do estudo.

Para a coleta de dados utilizou-se fontes primarias e secundarias, como relatérios fornecidos
pela prefeitura e livros; e os dados foram interpretados através de leituras de websites, entre outros.
Como fonte priméria, buscou-se informagfes através de entrevista com trés funcionarios do setor de
arrecadacdo. Essas entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas, com duracdo de 30
minutos cada. Para os dados secundarios, utilizou-se a legislacdo que também se fez de relevante
suporte para a pesquisa, pois com ela pode-se alcancar algumas respostas para 0S
questionamentos formulados nos objetivos, proporcionando informacfes relevantes e precisas. Bem
como foram realizadas consultas a documentos, sites, material publicitario, com o objetivo de
triangular os dados, na qual multiplas fontes de informacao sao utilizadas, para melhor compreender
o fendmeno que esta sendo estudado (YIN, 2010).

Os dados foram colhidos no periodo de mar¢o e abril de 2017, no setor de arrecadagéo e
com o auxilio do Contador da Prefeitura Municipal. Os dados coletados foram analisados da seguinte
forma: os dados encontrados em fontes primarias e secundarias foram lidos e interpretados afim de
encontrar respostas para o problema da pesquisa; assim que analisados, os dados numéricos foram
dispostos em gréficos, afim de expor claramente o aumento ou diminuicdo do recolhimento do
imposto nos anos de 2014 e 2015 bem como a aplicagdo do mesmo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir dos objetivos que resultaram no interesse da pesquisa, foi realizado um estudo
aprofundado sobre como funciona a tramitagcéo para que o Imposto Territorial Rural, um imposto de
competéncia da Unido, que destina 50% da arrecadacéo aos municipios, possa deixar a totalidade
de seu produto de arrecadagdo no municipio, que assim optar pela cobranca e fiscalizacdo de tal
tributo, que é o caso do Municipio de Sao Francisco de Assis- RS. Primeiramente, pode ser
contatado que o Decreto n® 6.433, de 15 de abril de 2008, instituiu 0 Comité Gestor do ITR, o
CGITR, que tem como atribuigdo dispor sobre a opg¢édo pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
exercer as atividades de fiscalizagdo, lancamento de créditos tributérios e de cobranca do ITR, e
determinou a criacdo do Portal ITR, onde é disponibilizada a relagdo dos optantes, as informaces e
os aplicativos relacionados ao imposto, inclusive os modelos de documentos utilizados nas
atividades de fiscalizacdo e cobran¢a do imposto.

Tal Decreto ainda dispbe de algumas condi¢cdes para que possa ser firmado o convénio da
Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com os Municipios e o Distrito
Federal para efeito de delegacao das atribui¢cdes de fiscalizagéo, langcamento de oficio e cobranga do
ITR, que séo elas:

a) Protocolizagdo pelo Municipio ou pelo Distrito Federal do termo de opg¢do que sera
exercido exclusivamente por meio eletrdnico, com assinatura eletrénica do Distrito Federal ou do
Municipio optante, mediante utilizacdo de certificado digital valido, e estara disponivel no portal do
ITR, na pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet. Cumpridas as exigéncias
previstas, a opcdo produzira efeitos, de forma irretratavel, a partir do primeiro dia Gtil do segundo
més subsequente a data da sua realizacao;
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b) O Municipio ou o Distrito Federal optante fara jus a totalidade do produto da
arrecadacgdo do ITR referente aos imdveis rurais nele situados, a partir do momento disciplinado no
convénio.

Realizada a busca no Portal ITR, péde-se constatar que até o més de maio de 2017, o
total de optantes pela fiscalizacdo e cobranca do Imposto no Brasil foi de 2.117 Municipios, ou
seja, mais de 38% dos Municipios brasileiros ja fizeram a op¢do. O municipio de Sao
Francisco de Assis, em especial, fez a opcdo no ano de 2009.

Conforme ja citado, o ITR esta previsto na Lei 9.393 de 1996 e é de apuracdo anual, que tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio. O valor do imposto serd apurado com a aplicacdo da aliquota
correspondente sobre o Valor da Terra Nua Tributavel - VTNT, considerada a area total do imével e
0 Grau de Utilizagdo. O Quadro 3 demonstra as aliquotas correspondentes a cada caso, como
segue:

Area total do imovel (em Grau de utilizagio (%)
hectares)

<80 <65a80 <50 a 65 <30a50 Até 30
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
<50 a 200 0,80 1,40 2,00

0,07 0,40
< 200 a 500

0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
< 500 a1.000

0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
< 1.000 a 5.000

0,30 1,60 3,40 6,00 8,00
/Acima de 5.000

0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Quadro 3 - Aliquotas aplicadas para o célculo do ITR
Fonte: Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Como percebido através do quadro 5, o imposto varia conforme o tamanho da
propriedade e seu grau de utilizacdo. Quanto maior a terra, maior o imposto a ser pago, quanto
mais utilizada (com atividades de agricultura ou pecuéria), menor o imposto.

O proprio contribuinte realizard o célculo e efetuard o pagamento. Por ser um tributo federal, o seu
recolhimento sera realizado através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF),
que obedecera ao modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal e sua utilizacdo pelo
sujeito passivo far-se-a de acordo com instrucfes especificas.

Conforme o Decreto n° 4.382 de 2012, nos documentos de arrecadacgéo, o0 sujeito passivo
deve indicar o codigo do tributo, 0 nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme o caso, o nimero do imovel
rural, além de outros elementos qualificativos ou informativos. E vedada a utilizacdo de DARF para
0 pagamento de imposto de valor inferior a R$ 10,00.

Ainda de acordo com o Decreto n° 4.382 de 2012, a falta ou insuficiéncia de pagamento do
imposto, no prazo previsto, sujeita o contribuinte ao pagamento do valor que deixou de ser pago,
acrescido de multa de mora calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de
atraso, ndo podendo ultrapassar a vinte por cento, calculada a partir do primeiro dia Gtil subsequente
ao do vencimento do prazo previsto para pagamento do imposto, até o dia em que ocorrer 0 seu
pagamento.

Os Municipios conveniados tém como obter a relacdo de sujeitos passivos omissos do
pagamento do imposto através do Portal ITR, disponibilizado pela Secretaria da Receita Federal do
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Brasil, porém, para isso acontecer, 0 municipio precisa de um servidor designado cadastrado no
Portal. O municipio de S&o Francisco de Assis-RS ainda ndo possui este servidor cadastrado, ou
seja, nao possui nenhum tipo de controle perante aos indices de inadimpléncia.

Quanto aos valores previstos de arrecadacdo do ITR e aos valores efetivamente
arrecadados pelo municipio de S&o Francisco de Assis — RS, nos anos de 2014 e no ano de 2015
obteve-se os seguintes resultados, conforme demonstrado no Grafico 1.

R$1.600.000,00

R$1.400.000,00

R$1.200.000,00

R$1.000.000,00

R$800.000,00 H PREVISTO

R$600.000,00 - B ARRECADADO

R$400.000,00 -

R$200.000,00 -

R$0,00 -
2014 2015

Grafico 1 — Previséo e arrecadacado do ITR nos anos de 2014 e 2015

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Assis- RS (2017).

Pode-se constatar que nos dois anos analisados houve uma arrecadagdo maior do que
a estimada. No ano de 2014 foi estimada uma receita de R$ 551.000,00 e foi efetivamente
arrecadado o valor de R$ 757.455,23. J4 no ano de 2015 foi estimada uma receita de R$
800.000,00 e foi recolhido R$ 1.500.894,57.

Analisando estes dados pode-se notar um relevante aumento de R$ 743.439,34 na receita
recolhida do ano de 2014 para o ano de 2015, este aumento é devido a um valor de R$ 545.000,00
recebido no més de abril, sendo que o municipio ndo tem acesso a origem do valor arrecadado,
mas acredita-se que foi por meio de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, onde contribuintes
pagaram débitos referentes a declaragées em atraso.

Quanto ao objetivo de verificar onde foram aplicados os recursos advindos do recolhimento
do imposto, segue o Grafico 2 com os resultados obtidos:

R$ 1.000.000,00
RS 900.000,00
RS 800.000,00
R$ 700.000,00
RS 600.000,00
RS 500.000,00
R$ 400.000,00
R$ 300.000,00
R$ 200.000,00
R$ 100.000,00 -

RS 0,00 -

m2014

H 2015

EDUCAGAO 25% SAUDE 15% LIVRE 60%

Gréfico 2 — Aplicacdo dos recursos oriundos do ITR nos anos de 2014 e 2015

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Assis- RS (2017).

A destinacgéo é feita da seguinte forma: 25% dos valores arrecadados sdo destinados para a
educacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 212; 15% para a saude,
conforme disposto na Lei Complementar n°® 141/2012 em seu art. 7°, e 60% sdo recursos livres
para a Prefeitura aplicar no que lhe for mais conveniente.

No ano de 2014 foram destinados R$ 189.363,65 para a educacédo, R$ 113.618,32 para a
saude e R$ 454.473,26 para recurso livre. Ja no ano de 2015, para a educacéo foi destinado o
valor R$ 375.223,55, para atender as necessidades da area da satde R$ 255.152,05 e os R$
870.518,97 de recurso livre para a Prefeitura.
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A respeito dos indices de participagdo do ITR na composicao da receita total do municipio
nos anos de 2014 e 2015, obtiveram-se os seguintes resultados, demonstrados na Tabela 1.
Tabela 1 — Receita total do Municipio em comparacdo com o valor arrecadado com o ITR por

ano
Arrecadacéo de ITR Ano Receita Total

R$ 757.455,23 2014 R$43.209.966,72
R$ 1.500.894,57 2015 45.191.995,30

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Francisco de Assis- RS (2017).

Como demonstrado, a receita total do municipio no ano de 2014 foi de R$ 43.209.966,72,
sendo o ITR colaborador de 1,76% desta. JaA no ano de 2015, a receita foi de R$ 45.191.995,30,
fazendo o ITR parte de 3,32% deste total, como pode ser percebido na Tabela 1.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisados os valores recolhidos com o ITR no municipio de Sdo Francisco de Assis- RS,
percebe-se a relevancia de apenas um Unico imposto na receita total de um municipio e quanto ele
pode colaborar para um bom andamento das politicas publicas. Pois, a necessidade de recursos
para promover melhorias para a populagdo faz com que os municipios busquem sempre fontes
alternativas de bens e servicos publicos (MASSARDI, et al., 2016). Ainda, o quanto uma
fiscalizagdo competente pode alterar os rumos da arrecadacéo, pois, conforme mencionado, ho ano
de 2015 teve um aumento bem significativo na arrecadacdo comparada com o ano anterior, motivo
este, vindo de cobrancas anteriormente devidas.

Analisou-se também o valor previsto e o valor efetivamente arrecadado nos anos de 2014 e
2015 no municipio, e pdde ser constatado, nos dois anos em questdo, que os valores arrecadados
superaram o valor previsto, gerando, assim, um aumento em rela¢do ao indice de participagédo na
composicao da receita total do municipio. A respeito da destinacéo de valores para area de saulde
publica e educacéo, concluiu-se que o municipio atende de forma correta a legislagéo.

Através da pesquisa realizada, foi verificado, por meio dos resultados nela obtidos e do
conhecimento adquirido por meio de busca bibliografica acerca dos assuntos tratados, que, cada
vez mais, 0s municipios estdo aderindo a opc¢do de ficar com a totalidade do produto recolhido
com o Imposto Territorial Rural, visto que este traz grandes beneficios para o municipio, referindo-se
a questao monetaria.

Por fim, entende-se que a tributacdo existente no Brasil reflete diretamente na vida de todos
os cidadédos, como contribuintes e também como beneficiarios das politicas publicas existentes. Por
esse motivo, pode ser constatado que, se houver uma conduta eficiente e bem planejada por parte
dos gestores, tanto da esfera federal, quanto estadual ou municipal, tomara um rumo muito melhor e
mais estruturado.
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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢é identificar os fatores explicativos do nivel de evidenciagdo municipal (NEM)
dos municipios mais populosos do Brasil, nas respectivas paginas eletrénicas publicadas na Internet.
Estudos empiricos indicam que os municipios ndo cumprem com a totalidade das obrigacdes legais
guanto a transparéncia e evidenciagdo de informagbes, e que ndo ha uma uniformidade na
guantidade de informacg6es disponiveis quanto a gestdo publica das cidades. Desta forma, para
mensurar o0 NEM dos municipios constituiu-se um conjunto de 40 indicadores de informacfes
obrigatorias. E para cada possivel fator explicativo deste nivel de evidenciagéo, foi atribuido uma
variavel independente. Os dados foram submetidos ao tratamento estatistico pelo método dos
minimos quadrados ordinarios (OLS) — robusto. Evidéncias empiricas indicam que nenhum dos
municipios evidenciou todas as informacdes pesquisas. Ademais, os resultados da analise de
regressdo sugerem que aspectos ligados ao tamanho das cidades, o partido politico do prefeito
municipal e caracteristicas sociais como o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
podem explicam o nivel de evidenciacdo municipal dos municipios.

Palavras-Chave: Gestédo Publica; Transparéncia; Evidenciacgéo.

ABSTRACT

The aim of this study is to identify the explanatory factors of the level of municipal evidence (LME) of
the most populous municipalities of Brazil, in the respective web pages published on the Internet.
Empirical studies indicate that municipalities do not comply with all legal requirements regarding
transparency and disclosure of information, and there is no uniformity in the amount of information
available on a public administration of cities. In this way, to measure the LME of the municipalities
constitute a set of 40 mandatory information indicators. Moreover, for each possible explanatory factor
this level of evidence, was assigned an independent variable. The data were submitted to the
statistical treatment by the Ordinary Least Squares method (OLS) - rubust. Empirical evidence
indicates that none of the municipalities evidenced all information searches. In addition, the results of
the regression analysis suggest that the size of cities, the mayor's political party and social
characteristics such as the Municipal Development Index (IFDM) can explain the level of municipal
evidence of municipalities.

Keywords: Public Management; Transparency; Disclosure

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1998 institui no Brasil o Estado Democratico de Direito. Uma das
condicdes de existéncia de uma democracia é o controle social por meio da participagdo popular nas
acbes da Administracdo Publica (ARRUDA; TELES 2010). Desta forma, a sociedade elege seus
representantes, para a gestao dos recursos publicos, e espera que estes norteiem suas a¢cées com a
finalidade de atender os interesses da coletividade. Para tal, a Constituicdo de 1988 descentralizou a
organizacdo politica-administrativa em entes federados (Unido, Estados e Municipios). Com isso os
municipios, passaram a assumir maior nimero de atribuicdes sociais e ganharam importancia na
elaboracdo e na gestdo de politicas publicas, justamente, por tratar-se do ente da federacdo mais
propenso a fiscalizacdo por parte do cidaddo (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014).

De acordo com Jensen e Meckling (1976) a Teoria da Agéncia estuda a relacdo contratual, na
qual uma parte (o principal) encarrega a outra parte (0o agente) a funcéo de gerir recursos e tomar
decisbes de acordo com os interesses do principal. Ha, porém, a possibilidade de os agentes agirem
em nome de seus proprios interesses (BRYANT; DAVIS, 2012). Na gestao publica municipal, o
principal seria a sociedade, que elege, direta ou indiretamente, os gestores (agentes). Desta forma,
espera-se que 0s gestores publicos norteiem suas a¢bes em funcdo do interesse da sociedade.
Contudo, nem sempre ha um alinhamento entre as acdes dos responsaveis pela gestdo publica
municipal e o interesse da coletividade (CRUZ et al., 2012; MACHADO; MACAGNAN, 2015).

Em decorréncia do conflito de interesse entre o principal e 0s agentes, pode-se ter a
ocorréncia do problema de assimetria informacional (CRUZ, et al., 2012). Neste sentido, de acordo
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com Akerlof (1970) uma relagdo contratual pode apresentar um desequilibrio informacional em que
uma das partes relacionadas é beneficiada com mais ou melhores informagdes do que a outra parte.
O que possibilitaria um comportamento oportunista por uma das partes envolvidas (COLOMEISCHI,
2011). Portanto, ha assimetria informacional quando a capacidade do principal de monitorar o
comportamento do agente é limitada, restringida ou interrompida por fatores que s6 sdo conhecidos
pelo agente. (AKDERE; AZEVEDO, 2006; CRUZ et al., 2012).

Na esfera publica a assimetria informacional pode dificultar ou até mesmo impossibilitar o
cumprimento do principal instrumento de monitamento das acfes dos gestores publicos, o controle
social. Desta forma, percebe-se a necessidade de minimizar a producao de informacdes assimétricas
quanto a gestdo dos recursos publicos (MELO, 2006). A transparéncia por meio da evidenciacdo de
informagbes seria a mais importante ferramenta no combate a problematica da assimetria
informacional (MACHADO; MACAGNAN, 2015). E uma das principais maneiras de se promover a
transparéncia na administragéo publica é por meio da evidenciacéo de informagfes (DEEGAN, 2002).
Neste sentido, Silva (2009) considera que em paises que defendem o processo democratico de
acesso a informacgdo sobre as agdes dos gestores publicos, a concepcao de transparéncia no setor
publico tem sido crescentemente abordada.

Nos Ultimos anos, o Brasil passou a adotar iniciativas visando um aprimoramento dos
instrumentos de transparéncia da gestdo publica. Desta forma, os 6rgdos publicos brasileiros sao
obrigados por lei, a promoverem a transparéncia de suas gestdes publicas por meio da evidencia¢éo
de informacdes (MACHADO; MACAGNAN, 2015). Nesse contexto, destaca-se a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). E a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Ambas as
leis estabelecem a utilizacdo da internet como ferramenta para a evidenciacdo das informacdes
publicas. Ao mesmo tempo, proporciona aos gestores publicos uma oportunidade de abertura de vias
de relacionamento com a sociedade (MELLO; SLOMSKI, 2010).

Em tese, os municipios brasileiros deveriam cumprir os dispositivos legais quanto aos
aspectos referentes a transparéncia e a evidenciacdo das informac6es publicas. Contudo, estudos
como Lock (2003); Souza et al. (2008); Cruz et al. (2012); Machado et al. (2013); Machado e
Macagnan (2015) e Bernardo et al. (2017) indicam que nenhum municipio estudado evidenciou todas
as informag@es legalmente previstas. Além disso, os estudos apontam que ha niveis de evidenciagéo
de informag8es diferenciados entre os municipios brasileiros analisados. Desta forma, este estudo
pretende responder a questdo problema: quais os fatores explicativos do nivel de evidenciagédo dos
municipios mais populosos do Brasil?

Neste contexto, o objetivo do presente estudo € identificar os fatores explicativos do nivel de
evidenciagcdo dos maiores municipios do Brasil, nas respectivas paginas eletrdnicas publicadas na
Internet. Para tal, mensurou-se o nivel de evidenciacdo municipial, por meio de um conjunto de
indicadores de informacdes, previstos nos dispositivos legais que contemplam a transparéncia na
gestédo publica por meio da evidenciacao de informacdes.

O estudo justifica-se, no sentido de que pode ser utilizado para auxiliar a pensar sobre a
eficiéncia da politica de transparéncia e evidenciacdo das informagfes publicas municipais e a
participacéo efetiva da sociedade no controle social. Ademais, ao identificar os fatores explicativos do
nivel de evidenciac@o das prefeituras, pretende-se refletir sobre o que levaria os gestores publicos a
evidenciar, ou néo, as informagfes quanto a sua gestdo. O que possibilitaria orientar as gestdes
publicas a desenvolver politicas de evidenciac@o de informacgdes eficientes, contribuindo para relagédo
comunicativa entre gestores publicos e sociedade, o que minimizaria a assimetria informacional e
facilitaria o efetivo controle social.

2. REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO
2.1. GESTAO PUBLICA E ASSIMETRIA INFORMACIONAL

A administra¢do publica, em um sentido amplo, pode ser entendida como a atividade meio
que os entes federados praticam para atingir seu principal objetivo: atender os interesses coletivos
(SLOMSKI, 2001). Para tal, a Constituicdo Federal preve principios, 0s quais norteiam as atividades
de todas as organizacdes publicas (BRASIL, 1988). Dentre estes, o principio da legalidade pode ser
considerado o alicerce principal da gestdo publica, pois fundamenta que somente é permitido fazer o
gue esta previsto legalmente (MELO, 2006). Além disso, € do principio constitucional da publicidade
gue se extrai o direito da sociedade de conhecer os atos praticados na Administragdo Publica,
visando ao exercicio do controle social. Contudo, para que a sociedade possa exercer 0 controle
social e fiscalizar as acdes dos gestores publicos, mais do que a simples publicacdo, é necessario
prover a transparéncia da gestédo publica por meio da evidenciacao de informac8es. (PLATT NETO;
CRUZ; VIEIRA, 2006).
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Admita-se, porém, que as informacdes produzidas pelos entes publicos podem ser
imperfeitas, assimétricas e o nivel desta assimetria é afetado pela conduta dos entes e agentes
publicos. (STIGLITZ, 2000). A assimetria informacional pode se manifestar em qualquer relagédo
contratual, aonde o nivel de informagdo de cada usuério € diferente (AKERLOF, 1970; SPENCE,
1973; STIGLITZ, 2000), ou quando nem todos os fatos sdo conhecidos por ambas as partes
interessadas (HENDRIKSEN; VAN BREDDA, 1999). Sem informacédo a sociedade fica a margem do
processo decisério, o que dificulta a utilizacdo dos dispositivos legais para o exercicio do controle
social (ARRUDA; TELES, 2010). Esse déficit informacional facilita acdes corruptas, praticas ilicitas ou
mau uso dos recursos publicos por parte de seus gestores, assim como outros atos que ndo tenham
como finalidade o interesse coletivo (MACHADO; MACAGANAN, 2015).

No setor publico, a ocorréncia de assimetria informacional pode impactar diretamente no
pleno exercicio do controle social por parte da sociedade. Nesse sentido, Slomski (2001) afirma que
0s recursos “investidos” pela sociedade, através da tributagdo, justificam o estudo de formas de
evidenciagdo que visem a melhoria da informagéo disponibilizada pela administragcdo publica no que
tange a prestacéo de servigos e consumo dos recursos. Neste sentido, a transparéncia por meio da
evidenciacdo de informacdo pode ser uma poderosa ferramenta disponivel a sociedade para
minimizar os efeitos da assimetria informacional e melhor fiscalizar as a¢des dos gestores publicos.
2.2. TRANSPARENCIA - EVIDENCIACAO

Nos Ultimos anos, h4 uma tendéncia mundial no sentido de uma reavaliacdo do papel do
governo na sociedade, com énfase na modernizacdo do Estado (TIMMERS, 2000). E
consequentemente, uma reforma na politica de evidenciagdo e acesso as informacgdes, visando a
uma gestdo publica mais transparente, pode ser notada em niveis globais (RELLY; SABHARWAL,
2009). Uma justificativa importante para este movimento no sentido da transparéncia é a
preocupacdo com a possivel incapacidade do eleitorado em punir os politicos em casos de corrupcao
e outras formas de mé conduta publica (FOX, 2007, p. 24).

No Brasil, a discussdo quanto a necessidade de transparéncia informacional, na gestéo
publica, é permanente e tem como objetivo evitar ou diminuir 0s casos de currup¢édo e buscar uma
gestdo mais eficiente sobre os recursos publicos (MAUSS; BLEIL; VANTI, 2009). A conjungacao dos
principios constitucionais da legalidade e publicidade permite identificar um conjunto de dispositivos
legais, que buscam promover a transparéncia das contas publicas por meio da evidenviagdo de
informacdes.

Neste sentido, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 estabelece, dentre outros aspectos, as
demonstracdes contabeis que devem ser evidenciadas pelos entes publicos. O artigo 101 desse
dispositivo legal torna obrigatéria a divulgacdo dos resultados dos exercicios por meio do Balango
Orcamentério; Balanco Financeiro; Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais.
A Lei 4.320/64 estabelece ainda a estrutura que tais demonstracdes devem ser evidenciadas.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) é o
principal instrumento regulador das contas publicas no Brasil e pode ser considerado um divisor de
Aguas pelas mudancas que tem provocado no perfil da administracdo publica brasileira (SOTHE,
SOTHE; GUBIANI, 2011). Além disso, a LRF tem como objetivo estabeler a assimetria informacional,
por meio da introducéo de métodos que possibilitam ampliar o controle e a transparéncia dos atos
dos gestores publicos (SANTOS; ALVES, 2011).

A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 regulamenta dispositivos da Constituicdo Federal de
1988 e tem como objetivo nortear a politica de desenvolvimento urbano. Com foco para os
municipios, dentre outros aspectos, torna obrigatéria a divulgacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal. Além disso, a Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009,
conhecida como “Lei da Transparéncia”, alterou a LRF, pois estabeleceu que a transparéncia devera
ser assegurada através da disponibilizacdo de informagfes quanto a execucdo or¢camentéria e
financeira, em tempo real, e em meios eletrénicos de acesso ao publico.

Por fim, outro dispositivo que merece destaque quanto a transparéncia por meio da
evidenciacgdo e do acesso as informacgdes publicas é a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011(Lei
de Acesso a Informagdo - LAI). Neste sentido, a LAl estabelece que é dever do Estado garantir o
acesso a informagdo por meio de procedimentos de forma transparente, clara e de facil
compreensdo, inclusive através de paginas eletrbnicas disponiveis na internet. E assim, pode ser
considerado um marco regulatério quanto a transparéncia publica e acesso a informacéo.
(MACHADO; MACAGANAN, 2015).

Desta forma, ao promover a transparéncia por meio da evidenciacdo de informacdes, os
gestores publicos, além de cumprir com os dispositivos legais, estariam efetivamente contribuindo
para a facilitacdo do efetivo exercicio do controle social, por parte da sociedade. Nesta linha, quanto
maior o nivel de evidenciacdo da gestdo publica, menores sdo os efeitos da assimetria informacional
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para a sociedade, no momento de eleger e fiscalizar seus representantes e no efetivo controle social
(MACHADO; MACAGNAN, 2015).
2.3. ESTUDOS EMPIRICOS

Esta pesquisa baseia-se em estudos empiricos que abordam a transparéncia no setor publico
por meio da evidenciacao de informacdes. Na literatura académica nacional, o estudo de Lock (2003)
identificou o grau de transparéncia da gestdo publica das prefeituras, por meio da analise do
cumprimento do artigo 48 de LRF por 208 cidades do interior e as capitais dos estados brasileiros. Os
achados indicam, dentre outros aspectos, que nenhum municipio estudado evidenciou todas as
informacdes analisadas.

Além disso, Cruz et al. (2012) mensurou o nivel de transparéncia da gestao publica municipal,
nos portais eletrénicos das cidades mais populosas do Brasil. E identificou caracteristicas dos
municipios que podem explicar o nivel de transparéncia observado. Os achados apontam baixos
niveis de transparéncia, e que no geral, ha associacéo entre as condig8es sociais e econdmicas dos
municipios e seus niveis de transparéncia.

O estudo de Avelino et al. (2014) identificou as caracteristicas explicativas do nivel de
disclosure voluntario de 130 municipios do Estado de Minas Gerais, com base na evidenciacdo de
informacdes em suas paginas eletrbnicas na Internet. Os achados apontam baixos niveis de
evidenciacdo de informagdes. Ademais, indicam que o tamanho dos municipios e o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal podem ser fatores explicativos do nivel de evidenciagdo de informacdes
de carater voluntario.

Machado e Macaganan (2015) identificaram as caracteristicas explicativas do nivel de
evidenciacdo de informacdes obrigatdrias e voluntérias de municipios da regido sul do Brasil. Os
resultados indicam que nenhum municipio evidenciou todas as informac¢des analisadas. Além disso,
aspectos econdmicos como a receita corrente liquida, sociais, como o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), e a filiag&o partidaria dos prefeitos municipais podem explicar o
nivel de evidenciacdo dos municipios.

Ademais, Bernardo et al. (2017) identificou as caracteristicas de 66 municipios mineiros que
podem explicar o seu nivel de evidenciacdo de informagbes obrigatéria. Os resultados apontam que
nenhum municipio cumpriu integralmente com as exigéncias legais quanto a disponibilizacdo das
informacdes. E que aspectos econdmicos, como a receita e sociais, como a taxa de alfabetizacdo dos
municipios influenciam no nivel de informacdes evidenciadas pelas gestdes publicas municipais.

3. METODOLOGIA
3.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA, AMOSTRA E COLETA DOS DADOS

Este estudo caracteriza-se como quantitativo-descritivo, por meio de uma analise de
conteudo, tendo como base dados secundéarios e visa identificar quais fatores explicam o nivel de
evidenciagdo da gestdo municipal. Para tal escolheu-se como amostra, os 100 maiores municipios
brasileiros em populacdo. Desta forma, os municipios estudados contemplam aproximadamente 40%
da populacao total do Brasil. E sua definicdo, deu-se com base nos dados disponiveis pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ressalva-se que se excluiu da amostra a capital federal,
pois, Brasilia ndo possui as mesmas caracteristicas politicas-administrativas das demais cidades
brasileiras.

O foco deste estudo é a evidenciacao de informag8es disponiveis na Internet. Desta forma,
para localizar as paginas eletrbnicas das cidades, utilizou-se a ferramenta de busca na pagina
eletrébnica do ®google (http://www.google.com.br). Pesquisou-se a seguinte expressao: “prefeitura
municipal de (nome da cidade)’”. Considerou-se apenas as paginas eletrdnicas oficiais das
prefeituras, ou seja, aquelas com extensao “GOV”.

A coleta das evidéncias para a constru¢cdo da variavel dependete, nivel de evidenciacdo
municipal (NEM), deu-se por meio da analise das informacdes dos municipios evidenciadas nas
respectivas paginas eletrénicas na internet. A busca pelas informagdes iniciou-se por meio do acesso
aos links diretos da pagina eletronica. Caso as informacdes ndo fossem encontradas, utilizou-se,
guando disponivel, a ferramenta de busca (pesquisa) da pagina eletronica. Essas evidéncias foram
coletadas durante o més de julho e agosto de 2017. Ja a coleta dos dados para a construgdo das
variaveis explicativas foi realizada durante o més de julho de 2017.

3.2. PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS

Para identificar os fatores que poderiam explicar o nivel de evidenciagdo da gestédo publica
municipal, foi utilizada a técnica de regresséo linear multipla. Para cada fator explicativo foi criada
uma variavel. Nesse sentido, as evidéncias referentes as variaveis foram coletadas e submetidas ao
programa estatistico Stata 14®. A seguir apresenta-se 0 modelo estatistico utilizado neste estudo:

NEM; = Bo+ BiLocaLi+ Barami + Baeconi + BasociaLi + BsiINTER T + BerarTi + €i., Onde:

NEM - (Variavel Dependente) = Nivel de Evidencia¢cdo Municipal;
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Bo— Constante;

B1

LocaL— Localizagéo;

B2 tam— Tamanho;

B3
Ba
Bs
Bs

econ — Aspectos Econdmicos;
sociaL — Aspectos Sociais;
INTER — ACESSO a Internet;
parT— Partido Politico;

€ — Erro aleatério;

Municipios.

3.3. VARIAVEL DEPENDENTE

A proxy utilizada para constituir a variavel dependente nivel de evidenciacao municipal (NEM)
corresponde ao somatorio da pontuacdo resultante da analise da evidenciagado dos indicadores de
informacdes nas paginas eletrdnicas dos municipios pesquisados. Para tal, com base na legislacao

brasileira,

selecionou-se um conjunto de 40 indicadores de informagdes obrigatdrias. A seguir,

apresenta-se a relacao destes indicadores e o respectivo embasamento legal:

18.
19.

discusséao
20

. Lei organica municipal — art. 29 da Constituicdo Federal de 1988;

. Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal — art. 40 da Lei n°. 10.257/2001;

. Balango Orcamentério — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964;

. Balanco Financeiro — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964;

. Balanco Patrimonial — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964;

. Demonstracdes das Varia¢des Patrimoniais — art. 101 da Lei n°. 4.320/1964;

. Plano Plurianual Vigente - PPA (ano base 2016) — art. 48 da LRF;

. Plano Plurianual Anterior - PPA — art. 48 da LRF;

. Lei de Diretrizes Orgamentaria Vigente - LDO (ano base 2016) —art. 48 da LRF;

. Lei de Diretrizes Orgamentaria anterior - LDO — art. 48 da LRF;
. Lei Orcamentaria Anual Vigente - LOA (ano base 2016) — art. 48 da LRF;
. Lei Orcamentaria Anterior — LOA — art. 48 da LRF;
. Relatério Resumido da Execug¢do Or¢camentéria (RREO) — art. 48 da LRF;
. Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) — art. 48 da LRF;
. Versao simplificada do RREO - art. 48 da LRF;
. Versao simplificada do RGF — art. 48 da LRF;
. Relatério da Prestacéo de Contas — art. 48 da LRF;
Parecer Prévio da Prestacéo de Contas — art. 48 da LRF;
Divulgacdo das datas das audiéncias publicas durante processo de elaboracdo e
do PPA, LDO e LOA — art. 9 da LRF;
. Divulgacéo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas

fiscais — art. 9 da LRF;

21

22

23
9 da LAI;

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

. Indicacao clara de acesso a Lei de Acesso a Informagédo — art. 5 da LAl
. Indicacdo de meios para a solicitacdo de informacgfes — art. 5 da LAI;
. Acesso a informagéo através da criagdo do Servi¢o de informagédo ao Cidadéo (SIC) — art.

Informag8es quanto a competéncia dos 6rgéos e gestores publicos — art. 8 da LAl
Informag8es quanto a estrutura organizacional — art. 8 da LAl,

Divulgacéo do endereco(s) da(s) unidade(s) de atendimento — art. 8 da LAI;
Divulgacéo do nimero de telefone da(s) unidade(s) de atendimento — art. 8 da LAl
Divulgacéo do horério de atendimento da(s) unidade(s) — art. 8 da LAl

Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos — art. 9 da LAI,
Informacdes sobre despesas realizadas — art. 8 da LAI;

Informacdes sobre licitacBes, editais e resultados dos certames — art. 8 da LAI,
Informacdes sobre contratos celebrados — art. 8 da LA,

Informacdes para acompanhamento de programas, projetos e obras — art. 8 da LAl
Disponibilidade de “respostas a perguntas mais frequentes” (FAQ) — art. 8 da LAI;
Disponibilidade da ferramenta de pesquisa — art. 9 da LAI;

Permissédo para gravagao de relatérios eletrénicos — art. 8 da LAl;

Atualizagdes das informacdes disponibilizadas no sitio — art. 8 da LAl;

Indicacdo de local e instrugdes que permitem comunicacao eletrénica ou por telefone com

o responsavel pelo sitio — art. 8 da LAI;

39
40

. Acesso a informacg8es por pessoas com deficiéncias — art. 8 da LAI;
. Instrumento normativo local referente & solicitagdo de informagéo — art. 42 da LAl
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Para mensurar o nivel de evidenciagdo municipal, atribuiu-se a cada indicador de informacao
uma pontuacdo conforme a evidenciacdo do mesmo. Desta forma, computou-se 1 ponto aos
indicadores evidenciados e aqueles ndo evidenciados atribui-se nenhum ponto. Assim, a variavel
nivel de evidenciagdo municipal pode variar de 0 a 40 pontos.

3.4. VARIAVEIS INDEPENDENTES

Com base em estudos empiricos anteriores, elencou-se um conjunto de fatores que
possivelmente pode explicar o nivel de evidenciacdo municipal. E para testar estatisticamente esta
relacdo, constituiu-se variaveis independentes, as quais, correspondem a caracteristicas dos
municipios. Desta forma, é possivel estabelecer o comportamento esperado teoricamente da cada
variavel, em relacdo ao nivel de evidenciacdo municipal. Neste sentido, a figura 1 apresenta os
fatores, as variaveis associadas a estes, 0s estudos empiricos que testaram essas variaveis e o sinal
esperado em relagéo NEM.

FATORES VARIAVEIS Estudos Anteriores Sinal

1. x Cruz et al. (2012); Machado e
Localizacdo Regido (REG) Maca(gnan )(2015). Nulo
Pérez et al. (2008); Cruz et al. (2012);
Populacdo (POP Avelino et al, (2014); Machado e +
2. Tamanho pulacao : Macag(nan (%015).
Area (AREA) Machado e Macagnan (2015). +
Styles e Tennyson (2007); Cruz et al.
PIB Per Capita (PIB) (2012); Avelino et al. (2014); Machado +
3. Aspectos e Macagnan (2015).
Econdmicos L Avelino et al. (2014); Machado e
Transferéncias (TRANS) Macagnan (2015). +
Receita Corrente Liquida (RCL) Machado e Macaganan (2015). +
indice de Desenvolvimento Cruz et al. (2012); Avelino et al. +
Humano (IDH) (2014); Machado e Macagnan (2015).

Pérez et al. (2008); Cruz et al. (2012);

4. Aspectos Taxa de Analfabetismo (ANALF) l\';‘l‘;/gggg:r: ?leo(lzfg'llgér'\::ﬁ::g?aﬁ -

Sociais (2017).
- . Cruz et al. (2012); Avelino et al.
Indice FIRl\;lllf\nl\iICicieaIE)(les[e)r':/\I/)oIV|mento (2014); Machado e Macagnan (2015); +
P Bernardo et al. (2017).
5. Partido Filiacdo Partidaria do Prefeito Styles e Tennyson (2007); Cruz et al. Nulo
Politico (PART) (2012); Machado e Macagnan (2015).
6. Acesso indice de acesso a Internet .
Internet (INTER) Pérez et al. (2008). +

Figura 1 - Varidveis Explicativas e estudos anteriores. Fonte: Elaborada pelos autores.

Para testar o fator localizacéo, constitui-se a variavel qualitativa ou dicotdmica chamada de
regido (REG), a qual corresponde a distribuicdo dos municipios conforme suas regifes geogréficas.
Como a amostra contempla pelo menos 1(um) municipio de cada Estado brasileiro, a variavel regido
pode assumir cinco possibilidades: Sul (SUL), Sudeste (SE), Centro-Oeste (CO), Nordeste (NE) e
Norte (NO). Assim, para cada regido foi constituido uma dummy, com base nos dados coletados na
pagina eletrénica do IBGE.

Com o objetivo de verificar se 0 tamanho das cidades impacta em seu nivel de evidenciacao,
constitui-se uma varidvel quantitativa denominada populagdo (POP). Tal varidvel corresponde a
populacao total dos municipios, de acordo com os dados disponiveis no site do IBGE. Ademais, por
nao ter influéncia no montante total da populacdo da amostra e para uma andlise estatistica mais
adequada, foram desconsideradas as centenas do montante da populagédo total dos municipios.
Assim, para fins estatisticos 0 montante da popula¢do dos municipios € expresso em milhares. Ainda
visando testar o fator tamanho dos municipios, utilizou-se a variavel quantitativa area (AREA), que
corresponde a area territorial total dos municipios pesquisados. Os dados foram obtidos na pagina
eletronica do IBGE e sdo apresentados em kmZ. Entretanto, considerou-se apenas o valor inteiro da
medida da area.

Aspectos econdmicos também pode ser um fator determinante na politica de evidenciagéo de
informacdes por parte dos gestores municipais. Neste sentido, para testar esta possivel relacéo,
constituiu-se as variaveis quantitativas: produto interno bruto Per Capita (PIB), o montante de
transferéncias de recursos recebidos pelos municipios do governo federal (TRANS) e a receita
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corrente liquida (RCL) dos municipios. Neste sentido, a variavel PIB corresponde ao PIB per capita
dos municipios estudados, conforme os dados coletados no site do IBGE. Para um melhor tratamento
estatistico, desconsiderou-se as dezenas dos valores correspondentes ao PIB per capita dos
municipios. J& a variavel quantitativa transferéncias (TRANS), consiste no montante total de recursos
transferidos pelo governo federal aos municipios pesquisados, referente ao ano de 2016. Os dados
foram coletados na pagina eletrénica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e para o tratamento
estatistico, ndo se considerou as centenas e dezenas dos montantes totais das transferéncias de
recursos aos municipios. Ademais, para constituiur a variavel (RCL), considerou-se os montantes de
receita corrente liquida dos municipios referente ao ano de 2016. Os dados foram coletados junto as
paginas eletrbnicas dos municipios, e quanto necessario, na pagina da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Para o tratamento estatistico, ndo se considerou as centenas e dezenas dos
montantes totais da receita corrente liquida dos municipios.

Além disso, aspectos sociais também podem influenciar no nivel de evidenciacdo dos
municipios. E assim, para testar esta relagdo constituiu-se as varidveis quantitativas: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Taxa de
Analfabetismo (ANALF). Neste sentido, a variavel IDH corresponde ao indice de Desenvolvimento
Humano dos municipios estudados. Os dados foram coletados na pagina eletrénica do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). J& a variavel IFDM consiste no indice FIRJAN de
desenvolvimento municipal dos municipios. O indice FIRJAN é desenvolvido pelo sistema FIRJAN e
se propbe a medir o desenvolvimento municipal em trés grandes &reas: Educacdo, Saude e
Emprego-Renda. Os dados foram coletados na pdagina eletrénica do sistema FIRJAN. Por fim,
constituiu-se a variavel quantitativa Taxa de Analfabetismo (ANALF). De acordo com o IBGE, uma
pessoa analfabeta é aquela que ndo sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece.
Neste sentido, o Programa das Nac¢bes Unidas para Desenvolvimento, apurou o analfabetismo dos
municipios brasileiros, como sendo a porcentagem média da popula¢do com 15 anos ou mais que é
analfabeta.

Outro fator que pode impactar no nivel de evidenciacdo municipal é a filiacdo partidaria do
prefeito. Desta forma, constituiu-se uma variavel qualitativa chamada partido politico (PART). Para tal,
pesquisou-se no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o partido politico do prefeito municipal
eleito nas eleicdes de 2016. E segregou-se 0s municipios em que seus prefeitos sao filiados aos 4
partidos politicos com maior representacdo na camara dos deputados: PMDB, PT, PP e PSDB.
Assim, elaborou-se 5 (cinco) dummys, uma para cada partido, e outra para os prefeitos filiados a
outros partidos.

Como este estudo foca na evidenciagéo de informacdes disponiveis na Internet, percebeu-se
a necessidade de inovar em relagdo aos estudos anteriores, e testar se o acesso da populacdo a
Internet pode determinar a politica de evidenciacdo de informac8es por parte dos municipios. Nesta
linha, constitiu-se a variavel quantitativa acesso a Internet (INT). Para tal, tomou-se com base o mapa
de inclusdo digital da Fundacdo Getllio Vargas (FGV). Este mapa apura a porcentagem da
populagdo com 15 anos ou mais que possuem microcomputador com acesso a Internet.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Para uma melhor analise e discussdo, apresenta-se o0s resultados do presente estudo
subdivididos em: (a) Andlise descritiva das variaveis; (b) Andlise de correlacdo das variaveis e (c)
Andlise do modelo de regresséo.

4.1. ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

A métrica aplicada no estudo possibilitou a mensurac¢éo do nivel de evidenciacdo municipal
(NEM), e consequentemente, a classificacdo dos municipios de acordo com 0s seus respectivos
NEM. Neste sentido, a tabela 1 apresenta os 10 (dez) municipios com maiores niveis de evidenciacéo
municipal.

Tabela 1- Os 10 (dez) municipios com maiores NEM

Posicdo Municipio Estado Nivel Evidenciacao %
Municipal
1° Curitiba PR 38 95
20 Florianépolis SC 36 90
3° Osasco SP 35 87,5
Santos SP 35 87,5
50 Belo Horizonte MG 34 85
6° Mogi das Cruzes SP 34 85
7° Vitéria da Conquista BA 34 85
8° Campinas SP 33 82,5
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Posicdo Municipio Estado Nivel Evidenciacéo %
Municipal
Ribeirdo Preto SP 33 82,5
10° Contagem MG 32 80

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme a tabela 1 o municipio que apresentou maior nivel de evidenciacdo municipal foi
Curitiba, que evidenciou 38 (trinta e oito) indicadores de informacdes. Desta forma, pode-se concluir
que nenhum municipio evidenciou todas as informac8es pesquisadas. Este resultado corrobora os
achados de Lock (2003); Souza et al. (2008); Cruz et al. (2012); Machado et al. (2013); Avelino et al.
(2014); Machado e Macagnan (2015) e Bernardo et al. (2017). Cabe salientar que, a evidenciacéo
das informacdes pesquisadas é prevista por lei. Neste sentido, mais do que o claro descumprimento
da legislacdo, ha uma aparente despreocupacédo por parte dos gestores publicos municipais em
minimizar os problemas de assimetria informacional por meio da evidenciagdo das informacdes
publicas.

Ademais, para identificar os possiveis fatores que influenciam o nivel de evidenciacdo dos
municipios (NEM), constituiu-se a variavel dependente NEM. Neste sentido, a tabela 2 apresenta a
andlise descritiva da variavel dependente nivel de evidenciagdo municipal.

Tabela 2. Analise descritiva da varidvel dependente (NEM)

Variavel Méaximo Minimo Média Mediana Desvio Assimetri  Curtos
Padrao a e
NEM 0,95 0,28 0,64 0,67 0,14 -0,45 2,76

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota-se conforme a tabela 2 que o nivel de evidenciagdo municipal médio dos municipios
estudados é de 64%, o que pode ser considerado um baixo nivel de evidenciagdo. Além disso, este
resultado difere dos achados de estudos empiricos como Cruz et al (2012); Avelino et al. (2014);
Machado e Macagnan (2015) e Bernardo et al. (2017). Isto reforca a tese de que ndo ha uma
uniformidade quando se estuda os niveis de evidenciagao de informacdes dos municipios brasileiros.

Desta forma, para identificar os fatores que impactam na disposicdo dos gestores publicos
municipais em evidenciar informacdes publicas, constituiu-se variaveis independentes. Estas
varidveis podem ser segregadas em quantitativas e qualitativas ou dicotbmicas. Neste sentido, a
tabela 3 apresenta a andlise descritiva das variaveis independentes quantitativas.

Tabela 3- Andlise descritiva das varidveis independentes quantitativas

Variaveis Maximo Minimo Média Mediana Desvio Assimetri  Curtos
Padrédo a e

NEM 0,95 0,28 0,64 0,67 0,14 -0,45 2,76
POP 1,2x107 268.248  804.709 445.662 1.375.609 6,32 48,50
PIB 120.693 2.646 29.696 24.855 19.284 1,93 8,45
IDH 0,84 0,67 0,76 0,76 0,03 -0,05 2,42
INT 75,47 14,85 45,65 45,18 12,61 0,15 2,44
RCL 4,39x107 402.572 2.150.380 1.006.691 4.820.859 7,17 59,47
TRANSF 4520.374 12.3999 540.940 301.800 713.387 3,90 20,44
ANALF 0,74 0,03 0,08 0,06 0,08 5,66 44,46
IFDM 0,90 0,63 0,77 0,78 0,62 -0,20 2,23
AREA 34.082 30 1.741 587 4.146 5,65 40,62

Fonte: Elaborada pelos autores.

A anadlise descritiva das varidveis independentes quantitativa, permite a verificar a
necessidade de tratar ou ajustar as variaveis para os testes estatisticos. Alguns indicativos desta
necessidade sao apresentados na tabela 3. Neste contexto, variaveis com alto desvio padrdao, com
uma grande amplitude entre a média e a mediana, necessitam sofrer ajustes antes de serem
submetidas aos testes estatisticos. Desta forma, optou-se por estimar em log as variaveis: populacédo
(POP); PIB per capita (PIB); receita corrente liquida (RCL); transferéncias (TRANFS) e area (AREA).

Além disso, a tabela 4 apresenta a estatistica descritiva das variaveis qualitativas ou
dicotdbmicas.

Tabela 4- Estatistica descritiva das variaveis independentes qualitativas

Regido Frequéncia  Partido politico Frequéncia
Sul (SUL) 15 PMDB 16
Sudeste (SE) 49 PT 1
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Regido Frequéncia  Partido politico Frequéncia
Centro-Oeste 7 PP 4
(CO)
Nordeste (NE) 21 PSDB 27
Norte (NO) 8 Outros 52
TOTAL 100 TOTAL 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

A tabela 4 evidencia que a maioria dos municipios estudados situa-se na regido sudeste do
Brasil. Por outro lado, a regido Centro-Oeste contempla apenas 7 cidades. Em relacdo aos partidos
politicos dos prefeitos dos municipios, 52 prefeituras sdo chefiadas por politicos filiados a partidos
com menor representacdo na Camara dos Deputados. Dentre o0s partidos com maior
representatividade legislativa, o PT governa apenas uma cidade, o PP 4 (quatro) municipios,
enquanto o PMDB 16 (dezesseis) e o PSDB 27 (vinte e sete) prefeituras cada.
4.2. ANALISE DE CORRELACAO DAS VARIAVEIS

Antes de estimar o modelo de regresséo, faz-se necessario o teste de colinearidade. Este
teste expressa o indice de associagdo linear entre as variaveis, sendo que uma alta correlagéo entre
elas torna seus coeficientes insignificantes (GUJARATI, 2006). Nesse contexto, estabeleceu-se que
os indices de correlacdo superior a 0,60 sdo inaceitaveis. A tabela 5 elenca a matriz de correlagéo
das variaveis estudadas.

Tabela 5- Matriz de Correlacdo das Varidveis

I(POP) I(PIB) IDH INT I(RCL) I(TRANS) ANALF IFDM I(AREA)
| (POP) -

| (PIB) 0,19 -

IDH 026 0,53 -

INT 014 046 084 -

I(RCL) 094 036 044 0,34 -

I(TRANS) 0,78 016 0115 003 0,73 -

ANALF  -009 -028 -043 -040 -0,21 -0,02 -

IFDM 006 044 064 057 0722 -0,01 -0,26 -

I(AREA) 004 017 -0,07 -020 -0,00 0,16 0,07 -0,10 -

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme a tabela 5 a varidvel indice de desenvolvimento humano (IDH) possui uma alta
correlacdo com a variavel acesso a Internet (INT) e com a varidvel indice de FIRJAN de
desenvolvimento municipal (IFDM). Ademais, as variaveis I(POP) log populagéo, I(RCL) log receita
corrente liquida e I(TRANS) log transferéncias sado alto correladas entre si.

4.3. ANALISE DE REGRESSAO

ApOs o teste de colinearidade (matriz de correlagdo das varidveis) e com o objetivo de
identificar os fatores explicativos do nivel de evidenciacdo municipal, estimou-se modelos de
regresséo linear multipla, por meio do Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) - Robusto.
A tabela 6 apresenta o resultado do modelo de regressao proposto.

Tabela 6. Modelo de Regressdo — OLS Robusto

Variavel Dependente: NEM

Método: Minimos Quadrados Ordinério — OLS — Robusto.

Observagfes: 100

Variaveis Coeficiente Erro-padréo T Prob>t
I(POP) 0,052 0,020 2,58 0,011*
I(PIB) 0,052 0,021 2,44 0,017~

INT 0,000 0,001 0,01 0,989
ANALF 0,694 0,196 0,35 0,725
I[(AREA) -0,010 0,012 -0,88 0,384

IFDM 0,406 0,239 1,70 0,093**
PMDB -0,174 0,087 -1,99 0,050*

PP -0,224 0,079 -2,82 0,006*
PSDB -0,157 0,077 -2,02 0,047+
OUTROS -0,210 0,080 -2,60 0,011*

SUL 0,455 0,797 0,57 0,569

SE 0,399 0,773 0,52 0,607

CcoO -0,024 0,096 -0,25 0,800

NE -0,162 0,795 -0,20 0,839
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Variavel Dependente: NEM

Método: Minimos Quadrados Ordinario — OLS — Robusto.

Observacg@es: 100

CONSTANTE -0,677 0,348 -1,94 0,055

R- quadrado 0,3506 Prob (Estatistica 0,000000
F)

Fonte: Elaborado pelos autores.

* Variavel significativa a 0,05;

** Variavel significativa a 0,10.

Conforme a tabela 6, o modelo possui um R? de 0,3506, o que significa que o nivel de
explicacdo do modelo de regressdo é em torno de 35,06%. Além disso, tendo em vista a frequéncia
muito baixa da variavel partido politico — PT e sua auto correlacdo com a variavel regido norte — NO (
a Unica cidade da amostra governanda pelo PT situa-se na regido norte), o software estatistico
STATA®, omitiu do modelo, automaticamente, estas variaveis, motivo pelo qual elas ndo constam na
tabela 6.

A andlise da significancia das variaveis aponta que a variavel I(POP) é significante para o
modelo a 5%, e exerce um impacto no NEM de 0,052. Desta forma, sugere-se que quanto maior 0
municipio em populacdo, maior serd a disposi¢cdo dos gestores em evidenciar informacgfes quanto a
sua gestao publica municipal. Estes resultados corroboram com os achados de Pérez et al. (2008) e
Avelino et al. (2014). Nesta mesma linha, a variavel I(PIB) é significante para o modelo a 5%, e
impacta positivamente o NEM em 0,052. Neste sentido, municipios com maiores PIB Per Capita
tendem a evidenciar mais informagfes. Este achado refor¢a os resultados do estudo de Styles e
Tennyson (2007). E indicam que caracteristicas quanto ao tamanho das cidades podem explicar o
nivel de evidenciagéo de informacdes.

Ademais, as variaveis referentes aos Partidos Politicos - PMDB; PP; PSDB e OUTROS sé&o
significantes para o modelo a 5%. Contudo, seus coeficientes sdo negativos. Em outras palavras, 0s
resultados apontam que a filiagdo partidaria dos prefeitos exerce influéncia na politica de
evidenciacdo de informagBes da gestdo publica, contudo, independente do partido politico, esta
influéncia € negativa. De certa forma, este resultado sugere uma indisposicéo por parte dos gestores
publicos em cumprir com os dispositivos legais quanto a evidencia¢éo de informacdes. E corrobora os
achados de Styles e Tennyson (2007); Gandia e Archidona (2008); Avelino et al. (2014) e Machado e
Macagnan (2015). Por outro lado, contrap8em os resultados do estudo de Cruz et al. (2012), que nao
identificou influenciam dos partidos politicos no nivel de evidenciagdo dos municipios.

A variavel indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) é significante para o modelo a
10%, e exerce um impacto positivo no NEM de 0,406. Desta forma, sugere-se que 0s municipios com
maiores IFDM tendem a evidenciar mais informagfes publicas. Este achado corrobora com os
resultados do estudo de Cruz et al. (2012) e Machado e Macagnan (2015). Pressupde assim, que
aspectos sociais podem influenciar o nivel de evidenciagcdo dos municipios brasileiros.

Para validar o modelo de regressao proposto, faz-se necessario o teste de normalidade dos
residuos. Para tal, utilizou-se o teste de Shapiro-Wilk. Este teste considera como hip6tese nula (h0) a
normalidade dos dados, e como hipétese alternativa (h1) a ndo normalidade. A tabela 7 apresenta o
teste de normalidade dos dados - Shapiro-Wilk.

Tabela 7- Teste de Normalidade dos dados — Shapiro-Wilk

Variavel Observacd w \% 4 prob>
es z
Erro 100 0,988 0,938 -0,141 0,5561

Fonte: Elaborado pelos autores.

O teste de normalidade dos residuos de Shapiro-Wilk aponta um nivel de significAncia maior
que 0,05 (prob>z = 0,5561). Desta forma, néo rejeita-se hO, e pressupbe-se a normalidade dos
residuos.

Destaca-se que o método dos minimos quadrados ordinarios (OLS) ROBUSTO relaxa o
pressuposto de heterocedasticidade dos dados. Ou seja, pressupde-se que o0s dados séo
homocedasticos. Desta forma, considera-se a validade do modelo de regresséo proposto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo identificar os fatores explicativos do nivel de evidenciacdo da
gestdo publica dos municipios mais populosos do Brasil. Para tal, mensurou-se o nivel de
evidenciacdo de informacgfes da gestdo publica municipal. Desta forma, constatou-se que o nivel de
evidenciagdo municipal (NEM) dos municipios, em média, € baixo. E que nenhum municipio
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evidenciou todas as informagfes analisadas. Este resultado deixa clara a falta de cumprimento da
legislagédo brasileira por parte das prefeituras, quanto a transparéncia e evidenciagao de informacdes.
Além disso, sugerem que os gestores publicos ndo estdo dispostos a minimizar o problema de
assimetria informacional na gestéo publica, por meio o amplo acesso a informacao.

Para identificar os fatores explicativos do nivel de evidenciacao, testou-se estatisticamente a
relacdo de caracteristicas dos municipios como, tamanho, localizacdo, aspectos socioeconémicos,
acesso a Internet e filiacdo partidaria dos prefeitos, com o NEM. Nesta linha, os resultados indicam
que caracteristicas quanto ao tamanho das cidades podem explicar o NEM. A populacao total e o PIB
per capita dos municipios, impactam o NEM de forma positiva. O que significa dizer que municipios
mais populosos e com maiores PIB per capita tendem a apresentar melhores politicas de
evidenciagdo de informag®es.

Além disso, os testes estatisticos sugerem que o partido politico do prefeito influencia
negativamente o NEM. Em outras palavras, a percepgéo de falta de disposi¢cao dos gestores publicos
em evidenciar informag0es, verificada quando da mensuracdo do nivel de evidenciagdo municipal, é
confirmada estatisticamente. Ao ponto que, independentemente do partido politico do prefeito,
sugere-se que, ndo ha uma disposicdo em elevar o nivel de acesso a informacédo disponivel a
sociedade.

Por fim, os resultados indicam uma relacao significativa e positiva entre o IFDM e o nivel de
evidenciagdo municipal. Desta forma, sugere-se que municipios com maiores indices FIRJAN de
desenvolvimento municipal, promovam melhores politicas de transparéncia por meio da evidenciagéo
de informacdes. Pode-se concluir que, aspectos sociais dos municipios, podem explicar o seu nivel
de evidencia¢éo municipal.

Este estudo ndo considerou outras formas de evidenciacdo de informacfes que ndo a
utilizag@o da pagina eletrénica disponivel na internet. O nivel de evidencia¢do apurado considera as
informacdes do conjunto de indicadores de informacdes construido. Nem tampouco se investigou as
possiveis consequéncias da evidenciagdo da gestdo publica, assim como a qualidade das
informacdes evidenciadas. Deixa-se assim, estes pontos como sugestao para estudos futuros.
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GESTAO URBANA: O PLANEJAMENTO ATRAVES DOS INSTRUMENTOS NORTEADORES E DE
ORDENAMENTO MUNICIPAL

URBAN MANAGEMENT: THE PLANNING THROUGH NORTEADOR INSTRUMENTS AND
MUNICIPAL ORDINANCE

Diego Menegusso Pires, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS, e Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, UNIJUI, RS, Brasil, diego.msso@gmail.com
Tarcisio Dorn de Oliveira, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
UNIJUI, RS, Brasil, tarcisio_dorn@hotmail.com

RESUMO

A presente investigacdo tedrica intenta abordar questdes relacionadas ao planejamento entendido
como um processo de idealizagdo, criacdo e desenvolvimento de solu¢des que visam melhorar certos
aspectos tendo como objetivo principal proporcionar aos habitantes uma melhoria na qualidade de
vida de uma cidade. Para tal foi realizado um levantamento bibliografico desenvolvido com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Entdo, a partir dos
dados obtidos, realizou-se a andlise e interpretacdo das informacdes, mesclando-as de maneira a
conseguir uma maior compreensao sobre o tema. Assim o presente ensaio tedrico tem como objetivo
apresentar um levantamento teérico sobre a importancia da gestdo urbana aliada ao planejamento
estratégico nas ac¢des publicas municipais como ferramenta norteadora das otimizagdes dos recursos
publicos municipais, visando, assim, o desenvolvimento social das cidades.

Palavras Chaves: Administragcdo publica; Planejamento; Cidade.

ABSTRACT

This theoretical investigation tries to approach questions related to understood planning as a process
of idealization, creation and development of solutions that aim to improve certain aspects with the
main objective to provide the inhabitants with an improvement in the quality of life of a city. Therefore,
a bibliographic seach was carried out based on already elaborated material, consisting mainly of
books and scientific articles. Then, from the data obtained, the analysis and interpretation of the
information was performed, merging them in order to obtain a greater understanding on the subject.
Thus the present theoretical essay aims to present a theoretical survey on the importance of urban
management combined with strategic planning in municipal public actions as a tool to guide the
optimization of municipal public resources, aiming at the social development of cities.

Keywords: Public administration; Planning; City.

1 INTRODUCAO

Devido as constantes mudancas sociais, econdmicas, politicas e legais, as administracdes
publicas municipais ndo possuem mais margem para o desperdicio de recursos e de processos, faz-
se cada vez mais necessdario a otimizacdo dos recursos e processos publicos para atender as
demandas da sua comunidade.

O planejamento estratégico é um instrumento de relevancia inquestionavel para a gestao de
municipios, prefeituras e organizagbes publicas, principalmente pelas dificuldades de recursos
financeiros disponiveis nos municipios, pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal que
pressupdes o equilibrio das contas publicas, pela exigéncia do Estatuto da Cidade que estabelece
diretrizes e metas para a expansdo urbana e de desenvolvimento do territério municipal, ou seja,
zona urbana e rural, levando em conta aspectos ambientais, culturais, turisticos, econémicos e
sociais, e pela pressdo dos municipes e gestores locais por uma cidade melhor.

Dessa forma, o presente ensaio tedérico tem como objetivo apresentar um levantamento
tedrico sobre a importancia da gestao urbana aliada ao planejamento estratégico nas ac¢ées publicas
municipais como ferramenta norteadora das otimiza¢des dos recursos publicos municipais, visando,
assim, o desenvolvimento social das cidades.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para Andrade (2005) a pratica do planejamento tem como objetivo corrigir distorcdes
administrativas, alterar condi¢cdes indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos institucionais
e assegurar a viabilizacdo de objetivos e metas que se pretende alcancar. Considerando tratar-se de
uma das func¢des da administracdo, o planejamento € indispensavel ao administrador publico
responsavel. Nesses aspectos, planejar é essencial, € o ponto de partida para a administracao
eficiente e eficaz da maquina publica, pois a qualidade do mesmo ditar4 os rumos para a boa ou ma
gestdo, refletindo diretamente no bem-estar da populagéo.
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Motta apud Vergara e Corréa (2004) entendem que o planejamento estratégico municipal lida
com as interfaces das organizagces municipais com o seu ambiente, a reflexdo estratégica obriga
administradores e outros participantes do processo a pensarem a comunidade a partir de suas
funcdes internas. Nesse contexto, questionam as proprias possibilidades, seus pontos fortes e fracos,
repensa o futuro, vislumbram alternativas e optam por novos pontos de chegada: a visdo. Ao
escolherem novos caminhos, decidem sobre meios ou estratégias coletivas para que suas metas
sejam alcancadas.

Essas estratégias associam-se a novos objetivos ou acdes especificas e a novas formas de
relacionamento e de conquista de harmonia no trabalho. Segundo Kotler et al 1994 apud Junior et al
(2003) o planejamento estratégico esta focado em identificar quais sdo os principais competidores da
cidade; as vantagens e desvantagens competitivas da cidade, as ameacas e oportunidades que o
ambiente nacional e internacional oferecem; as estratégias e projetos de longo prazo para atingir o
modelo desejado de cidade. Segundo Pfeiffer (2000) para que o planejamento estratégico possa ser
aplicado no setor publico com tanto éxito como em empresas privadas, deve haver algumas
condicbes prévias favoraveis: além da 6bvia condicdo da vontade politica para iniciar um processo de
transformacdo nas organizacdes, € importante que o processo disponha de uma lideranca
competente, de preferéncia composta por representantes de organizagBes publicas e privada.
Também séo necessarios recursos minimos, sensibilidade social e um forte sentido comum.

Rezende (2005) sugere uma metodologia, conforme figura abaixo, para elaborar e
implementar o planejamento estratégico municipal com as seguintes fases: andlises estratégicas;
diretrizes estratégicas; estratégias e ag¢fes municipais; e controles municipais e gestdo do
planejamento.

a) as andlises estratégicas procuram identificar qual a real situagdo do municipio, de seu
entorno e de sua administragdo, incluindo variaveis internas e externas.

b) as diretrizes estratégicas procuram estabelecer os objetivos ou caminhos da cidade.

C) as estratégias e a¢cdes municipais definem as respectivas estratégias e acdes que a cidade
deve planejar para atender aos seus respectivos objetivos. As estratégias sdo as atividades que
realizam os objetivos municipais definidos pela cidade; e as a¢bes municipais detalham como as
estratégias municipais serdao implementadas.

d) os controles municipais e gestdo do planejamento procuram estabelecer os controles
estratégicos, taticos e operacionais do planejamento estratégico municipal, por meios de padrdes
medicdo de desempenho, o acompanhamento, a corre¢cdo de desvios. Também procuram definir
formas de gestdo para lidar com os recursos humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos que séo
requisitados pelo planejamento estratégico municipal.

Figura 01 - Metodologia integrada do Planejamento Estratégico Municipal.
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Fonte: Rezende (2005).

As analises estratégicas municipais englobam aspectos positivos e negativos, formalizam o
que o municipio tem de bom, de regular ou de ruim. Buscam responder questdes relacionadas com
os diferenciais municipais, com as pessoas (juridicas e fisicas) que influenciam o momento atual e
futuro da cidade e os pormenores que serdo descritos nas diretrizes estratégicas do projeto de
planejamento estratégico municipal.

Nesse contexto segundo Rezende (2005), formam-se necessariamente trés grandes eixos a
serem analisados: analise da cidade, andlise externas a cidade e andlise da administra¢cdo municipal.

a) a andlise da cidade consiste em mapear o ambiente municipal, podendo envolver questées
humanas, sociais, politicas, econdmicas, demograficas, ambientais, ecoldgicas, tecnologica, legais,
produtivas etc...; as andlises das forcas e fraquezas e potencialidades municipais que define o
diagnéstico da cidade sendo as oportunidades e as ameacas pertencentes ao ambiente externo, e as
forcas e fraquezas sdo componentes do ambiente interno que influenciam positivamente ou
negativamente o desempenho da cidade.
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b) as analises externas a cidade mapeiam as variaveis relacionadas com o meio ambiente
externo ao municipio, o ambiente externo condicionado o desenvolvimento da cidade que é
influenciada por esses fatores externos, o municipio deve adaptar-se ao meio ambiente externo e a
cada nova situacéo imposta pelas suas variaveis. Segundo Andrews (1980) apud Rezende (2005) os
resultados das analises do ambiente externo surgem as oportunidades e 0s riscos, tais variaveis nao
séo controladas pelo municipio e podem criar condi¢des favoraveis ou desfavoraveis para a cidade.
Ainda 0 mesmo autor analisa a administracdo municipal procura diagnosticar todas as variaveis
relacionadas com o ambiente de tarefas do municipio, dos servicos e fungdes municipais, dos
sistemas de informacao e da tecnologia de informacéo e do modelo de gestéo da prefeitura. Salienta-
se diagnosticar no ambiente de tarefas do municipio o meio ambiente que esta dentro da prefeitura
gue pode ser constituido dos aspectos operacionais, organizacionais dos servicos municipais, assim
como a cultura, a filosofia, as politicas organizacionais, os servidores municipais, as tecnologias
empregadas no ambiente de tarefa e por fim a imagem institucional da prefeitura.

c) na andlise dos servicos e fungdes municipais busca-se sintetizar as reflexdes acerca da
eficiéncia dos processos e eliminacdo da incompeténcia nos servigos da administracdo e a nocao de
que 0s servicos sao na sua esséncia sistemas que interagem entre si, integrando-se para atingirem
objetivos comuns. A andlise dos sistemas de informacdo e da tecnologia da informacao
(independentemente do seu nivel ou classificagdo) objetiva auxiliar os processos de tomada de
decisdo na prefeitura, ndo devendo ser analisado de forma isolada, sendo sempre necessario
envolver e discutir as questdes conceituais dos servicos municipais.

3 METODOLOGIA

A elaboracao deste ensaio tedrico observou um estudo exploratério, onde tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Pode-se dizer
que esta reflexdo tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes, onde seu planejamento a priori é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Assim, foi realizado um
levantamento bibliografico desenvolvido com base em material ja elaborado, constituido de livros e
artigos cientificos, que a partir dos dados obtidos, realizou-se a analise e interpretacdo das
informacdes, mesclando-as de maneira a conseguir uma maior compreensao sobre o tema abordado.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O modelo de gestdo da prefeitura esta intimamente ligado ao sistema organizacional do
municipio que por sua vez influéncia significativamente no desempenho da prefeitura e de seus
servicos municipais, a ciéncia da administragdo apresenta resumidamente quatro modelos de gestéo:
autoritaria, democrética, participativa e situacional. A prefeitura pode utilizar uma mescla dos
modelos de gestdo, pois na prética a atuacdo cotidiana na administracdo envolve diferentes e
divergentes variaveis. Juntamente coma andlise do modelo de gestdo da prefeitura, sua estrutura
organizacional também deve ser analisada, respeitando a questfes legais.

As diretrizes estratégicas municipais estdo relacionadas com os tracados de caminhos, com
programas de atividades, com conjuntos de instrucdes, com indicagbes de acbes e com normas ou
procedimentos, onde Rezende (2005) separa em duas partes a etapa de diretrizes estratégicas
municipais: diretrizes da cidade e diretrizes da administracdo municipal.

As diretrizes da cidade sdo mais direcionadas aos municipes, ou seja, sdo atividades de
responsabilidade dos atores locais, representados pelos cidaddos, pelos interessados na cidade
(stakeholders) e pelas instituicbes locais. Para se elaboras as diretrizes da cidade € necessario
vislumbrar o cenério futuro do municipio, vislumbrando inclusive os sonhos dos seus municipes, ou
seja, deve-se estabelecer a visdo da cidade identificando as linhas imaginérias que 0s municipes e os
demais interessados na cidade podem enxergar ou vislumbrar.

O autor supracitado observa que as diretrizes da cidade sdo formadas também pelas
vocacBes da cidade, que definem, validam e/ou revisam 0s principais potenciais do municipio. Essas
vocacdes estdo relacionadas com as escolhas, preferéncias ou tendéncias de toda a cidade, onde as
vocacgOes da cidade ndo devem estar focadas somente num produto municipal e também ndo devem
direcionar apenas aos fatores de vantagem competitivas locais. Apesar de, muitas vezes, um
determinado produto ou evento local ser um fator de sucesso municipal e projetar a cidade
externamente como diferencial competitivo, 0s eixos tematicos municipais, as variaveis das
estratégias municipais e as respectivas atividades potenciais € que norteiam a determinacdo das
vocacgdes locais.

Para Fusco e Sacomano (2001) apud Junior et al (2003), a vocagéo pode ser entendida como
uma série de fatores infra-estruturais (naturais e/ou construidos) e demogréficos que tornam a regido
especialmente disposta a se desenvolver em certa direcdo econbmica. Uma vez identificada as
vocacbes de uma localidade, essas vocacfBes podem servir de base para a construgdo das
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competéncias, ou, pode ser elaborado um plano de desenvolvimento de competéncias com base nas
vocacOes identificadas. Os valores da cidade e dos cidaddaos também devem influenciar as diretrizes
da cidade na medida em que dizem respeito ao que o municipio e os municipes acreditam, estao
relacionados com os padrdes sociais entendidos, aceitos e mantidos pela sociedade.

Nessa perspectiva, Rezende (2005) salienta que a visdo, as vocacdes da cidade e os valores
municipais devem estar integrados e adequados aos interesses coletivos, sociais e politicos dos
cidadaos. Os objetivos municipais também devem influenciar as diretrizes da cidade, pois especificam
desafios a serem conquistados pelo municipio e pela prefeitura. Devem considerar itens mensuraveis,
variaveis coerentes, prazos definidos (curto, médio e longo prazo), resultados viaveis e acima de tudo
nao estar vinculado ao tempo de mandato de um determinado governo local. A relacdo dos objetivos
municipais pode ser organizada por eixos tematicos municipais que interessam a cidade devendo
considerar a visdo da cidade, as vocac¢fes da cidade e os valores da cidade e dos cidadaos.

As diretrizes da administracdo municipal sdo mais relacionadas a prefeitura e as atividades de
responsabilidade da administragéo local. Para formulacao de tais diretrizes é essencial a prefeitura:
relatar a sua missdo, ou seja, qual o propésito para o qual a prefeitura existe; as atividades
municipais definem ou revisam as principais atividades da prefeitura relacionadas com as prestacées
de servicos € fundamental ter ciéncia das atividades municipais; as politicas municipais sao as regras
gerais de administracdo local, obedecem a uma direcdo, a um conjunto de objetivos que formam
determinados programas de ac¢éo, as politicas podem ser estabelecidas pela gestéo local, solicitadas
pela comunidade e também podem ser impostas por fatores externos ou pelos governos estadual e
federal; os procedimentos operacionais relatam detalhadamente como as politicas municipais seréao
elaboradas ou executadas no nivel operacional e também o0s recursos necessdrios para sua
implementacao.

Essa fase do planejamento estratégico municipal trabalha-se com dois vetores importantes:
as estratégias e as acgoes.

As estratégias municipais sdo as atividades que procuram atender aos objetivos municipais
definidos pelo municipio, considera as suas vocagdes e 0s seus valores, ou seja, deve-se considerar
0 que o municipio determina faze ou ndo fazer. Mintzberg (1987) apud Rezende (2005) define
estratégia como uma forma de pensar no futuro, integrada no processo decisério, com base em um
procedimento formalizado e articulado de resultados e em uma programacéo. Ainda Rezende (2005,
p. 91) afirma que:

[...] das estratégias municipais de forma arbitraria, imparcial e estatica vem
sofrendo critica h4 muito tempo, carecendo de um processo mais dindmico,
coletivo, criativo, participativo, integrado e de aprendizado constante com
foco nos anseios do municipio, onde as atitudes dos municipes, a cobranca
dos stakeholders e a postura dos gestores locais sdo fundamentais no
planejamento estratégico municipal.

A formulagdo das estratégias municipais € um dos aspectos mais importantes que o
municipio e os municipes enfrentam na elaboracdo do planejamento estratégico municipal. Segundo
Oliveira (1999) apud Rezende (2005) alguns aspectos devem ser considerados anteriormente como:
0 municipio, a prefeitura, seus recursos, seus pontos fortes, fracos, bem como as demais variaveis
descritas nas diretrizes e nas andlises estratégicas; o meio ambiente em sua constante mutacgao e
com suas oportunidades e ameagas; a integracao entre 0 municipio e seu ambiente visando a melhor
adequacao possivel, inserindo neste aspecto e amplitude da visdo e da vocagdo da cidade. Para
Pfeiffer (2000, p. 13), partindo da suposi¢ao que:

[...] de que nunca sera possivel tratar todos os problemas existentes ao
mesmo tempo, e com a mesma intensidade, uma andlise pode mostrar que
medidas tém carater estratégico, ou seja, que questdes fundamentais
afetam uma organizagdo ou um municipio. A estratégia que deve ser
elaborada implica na necessidade de definir prioridades e de se encontrar
0S meios para eliminar ou diminuir os obstaculos ou ameacas. Isso significa
gue estratégia sempre tem a ver com opgdes, selecdes e decisfes. Essas
decisbes sdo em favor de uma ou mais opcdes, e, com isso,
necessariamente contra outras.

Posteriormente as ac¢des municipais detalhardo quais as estratégias do municipio serao
elaboradas na prética, as estratégias devem ser descritas de forma sucinta e as acdes de forma
detalhada. As acdes municipais oportunizam as diversas possibilidades para realizar as estratégias
municipais, levando em conta as suas viabilidades (financeiras e néo financeiras), os recursos, as leis
e, acima de tudo, a necessidade da vontade da comunidade local.
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Através de Rezende (2005) o processo de elaboracédo das agdes municipais exige planos de
trabalho, pois a estratégia sem acdo nada significa. As estratégias municipais exigem sua
transformacdo em ag¢bBes municipais e, como consequéncia, resultados municipais. As acdes
municipais podem ser expressas em programas municipais, que por sua vez se constituem em
instrumentos de organizacdo da atuacdo governamental, podendo também ser considerados como
acBes orcamentarias, classificadas como “projeto” quando estiver limitada num determinado periodo
de tempo e “atividade” quando tiver tempo indeterminado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para um planejamento eficiente, os desperdicios de recursos e o planejamento estratégico
sédo de importancia imensuravel na questao de expansdo e desenvolvimento da area urbana. Uma
administracdo eficaz € fundamental para o desenvolvimento, desencadeada por um planejar como
ponto de partida, pois ambas realizaram a pavimentacdo do caminho para uma bem-estar dos
cidadaos. Porém, representantes dos setores publico e privado devem ser lideres competentes e
possuir recursos minimos, sensibilidade social e um forte sentido comum. Os municipes e os
interessados devem possuir conhecimento de a¢des futuras realizadas pela administracao.

Os interesses coletivos, politicos e sociais da populacdo devem ser considerados perante as
vocacgles, a visdo e 0s valores municipais. Desta maneira, eixos tematicos devem ser elaborados
relacionando os objetivos municipais. Entendeu-se que a concepgao de estratégias municipais € um
dos aspectos de maior significado que o municipio e seus residentes confrontaram-se na estruturagao
do planejamento estratégico municipal. Por tudo isso, pode-se concordar com a dificuldade
encontrada em tratar de toda problemética ao mesmo tempo em relagdo a um planejamento eficiente.
Tratar de tudo com mesma intensidade. Primeiramente, a estratégia em elaboracdo deve ter
prioridades e localizar formas de diminuir, ou até mesmo eliminar, os obstaculos. Ou seja, cada
deliberacdo desencadeia consequéncias contra outras.

Dessa forma, identificou-se como resultados da pesquisa, varios desafios para a gestdo e
estratégias municipais. As estratégias municipais entdo diretamente relacionadas com as ac¢fes a
serem realizadas nos municipios e pelos municipes, procedendo em resultados no municipio.
Concluimos que, de fato, a¢gdes municipais podem ser exteriorizadas em programas municipais.
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TRANSFER OF PEDESTRIES WITH PHYSICAL AND VISUAL DEFICIENCY: ACCESSIBILITY
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Movimentos Sociais e Politicas Publicas", vinculado ao Programa de Pds-Graduacao stricto sensu
Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, URI —
Santo Angelo, RS, Brasil, luccaliane@gmail.com

RESUMO

Esse estudo é motivado da realidade que as pessoas com deficiéncia enfrentam ao transitar pelas
calcadas, ruas e departamentos dentro da zona urbana. Sabe-se que a inclusdo de pessoas com
limitagBes fisicas e visuais implica diretamente nos meios utilizados para se locomover, que sédo as
calcadas, 6nibus, ruas e todo e qualquer estabelecimento que seja de uso comum. Adequé-las
demanda tempo, méo de obra e material para a realizacdo de obras, no entanto, tudo isso necessita
planejamento e principalmente que todo projeto esteja previsto pelo orcamento do municipio. Diante
dos diversos entraves encontrados pela populagdo especial até mesmo dentro de casa, pode-se
imaginar como é complicado transitar no ambiente externo ao seu domicilio sem acompanhamento
de terceiro e, nesse sentido questionar se todo esse trabalho € realmente necessario ou apenas
inovagdo. Busca-se obter conhecimento a partir das recomendac¢des que a ABNT NBR 9050:2015
propde para solucao de problemas existentes ou para projetos novos de acessibilidade.
Palavras-chave: Acessibilidade, Transito de Pedestres, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Visual.

ABSTRACT

This study is motivated by the reality that people with disabilities face when they walk through the
sidewalks, streets and departments within the urban area. It is known that the inclusion of people with
physical and visual limitations directly implies the means used to get around, which are sidewalks,
buses, streets and any and every establishment that is in common use. Adequate them demand time,
labor and material for the realization of works, nevertheless, all this needs planning and mainly that
every project is predicted by the budget of the municipality. In the face of the various obstacles
encountered by the special population even in the home, one can imagine how difficult it is to move
outside the home without a third-party follow-up and, in that sense, question whether all this work is
really necessary or only innovation. It seeks to obtain knowledge from the recommendations that
ABNT NBR 9050: 2015 proposes to solve existing problems or for new accessibility projects.
Keywords: Accessibility, Pedestrian Traffic, Physical Impairment, Visual Impairment.

INTRODUCAO

Garantir a acessibilidade néo representa gastos desnecessarios, mas um investimento para o
futuro. As pessoas com algum tipo de deficiéncia ou qualquer pessoa com mobilidade reduzida,
também sdo responsaveis por parte da economia e devido as necessidades em que se encontram
precisam de acompanhante, e estes representam consumo em potencial. (CASTRO, 2013).

As calcadas sdo espacos publicos, destinadas ao transito de pedestres. Localizadas nas
laterais das ruas, sdo partes da via onde circulam toda populacdo das mais diferentes idades e
condicdes fisicas, para tanto, devem manter condi¢des de trafegabilidade para que todos possam se
locomover sem dificuldades. Existem algumas recomendacdes para que haja fluxo de pedestres,
principalmente para pessoas com deficiéncia fisica e visual, as quais serdo comentadas
oportunamente.

Calcada é parte da via, normalmente segregada e em nivel
diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de
pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano,
sinalizacéo, vegetacao e outros fins. (CBT, 1997, anexo ).

Segundo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), em 2010, o
Brasil conta com 23,9% de brasileiros que declaram possuir algum tipo de deficiéncia. A Pesquisa
Nacional de Saude (PNS) considerou além da deficiéncia fisica e visual, a auditiva e a intelectual,
dentre esses quatro, a deficiéncia que mais atinge a populacao é a visual que abrange principalmente
as pessoas com mais de sessenta anos. (IBGE, 2010).
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Projetos de acessibilidade vém crescendo a medida que se tornam necessidade nos centros
urbanos. Ao passo que vado sendo implementadas medidas que proporcionam a trafegabilidade a
toda populacao, a cidade também se torna icone de referéncia para as demais.

As principais patologias encontradas em calgadas urbanas de modo geral sdo os degraus, a
textura lisa do piso, obstaculos na faixa livre como pilares de edificacdo e irregularidades geralmente
encontradas nas entradas de garagem. Soma-se a isso a auséncia de projetos de acessibilidade aos
deficientes fisicos e visuais, como as rampas de acesso € o piso tatil.

Quando se trata de reparos a esses espacgos, tomando como base que calcada é uma via
independente dos lotes, a prefeitura municipal € quem deve fiscalizar e manter o funcionamento das
calcadas como sendo espaco publico e de livre circulagdo, isso induz que as calcadas devem seguir
modelo padrdo de norma, conformidade esta, que sera avaliada nesta pesquisa. (GASPARINI, 2005
apud CONTE, 2014).

1. TRANSITO DE PEDESTRES E ACESSIBILIDADE - SUA IMPORTANCIA FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

Ser portador de deficiéncia fisica ou visual restringe o cidadéo de exercer seu direito de ir e
vir. Os cadeirantes, por exemplo, sofrem diariamente com o descaso das empresas de transporte
urbano que até hoje ndo adaptaram todas as suas linhas e, ainda, quando o O6nibus possui
acessibilidade, em algumas ocasifes os motoristas ndo param nas paradas para nao ter que auxiliar
os cadeirantes a entrar no dnibus.

Associado a isso, as calgadas urbanas em sua grande maioria também nédo estéo preparadas
para atender essas pessoas, pois contém irregularidades que iniciam com imperfei¢cdes ja na porta
das residéncias. Ndo pode ser qualquer largura ou inclinagdo, sdo necessarias medidas especificas
para que a cadeira de rodas possa transitar. Um dos principais problemas encontrados em todos os
ambientes é a falta de espaco. Dentro da propria casa, por exemplo, as portas devem ter pelo menos
0,90 metros de acordo com a norma, e 0s banheiros necessitam de barras de auxilio, vaso sanitario
apropriado, etc.

Se esses problemas ja impedem a locomocao dentro da propria casa, que dira, maiores sao
as dificuldades encontradas na parte externa dela: degraus, inclinagdo exagerada, falta de rampas de
acesso, textura lisa, entre outros. Todas essas dificuldades impedem que uma pessoa com
deficiéncia possa se deslocar de forma autbnoma, independente, lhes privando assim da liberdade,
de poder ir e vir sem dificuldades, sem precisar chamar o socorro, sem a necessidade de ter que
pagar outra pessoa que fique disponivel o tempo todo para auxilia-lo a realizar a mais basica tarefa
que é se deslocar por conta prépria. InUmeras pessoas sem deficiéncia nhem mensuram o drama
pessoal que essas pessoas vivenciam diuturnamente.

Para o deficiente visual a falta de estrutura aliada a limitagéo visual também o impede de se
locomover por conta propria. A inexisténcia do piso tatil é apenas uma das vérias barreiras impostas
aos cegos, que atrapalham que estes usufruam de atividades sociais como lazer e trabalho.

O lazer e o trabalho séo direito de todos e para todos. Ndo se deve permitir que os 6rgéos
responsaveis se abstenham desta responsabilidade e mantenham a acessibilidade somente no
campo da teoria. “E correto afirmar que mobilidade é fungdo publica com a obrigatoriedade de
garantir a acessibilidade a todos e isso implica na obediéncia a normas”. (WELTER, 2011).

As calgadas sdo consideradas bens publicos de uso comum e s&do as coisas moveis ou
imoéveis pertencentes ao Poder Publico (Unido, Estado Membro, Municipio. Distrito Federal), usaveis,
sem formalidade, por qualquer do povo. Sdo exemplos dessa espécie de bem os mares, as praias, 0s
rios, as estradas, as ruas, as pracas, as areas verdes e de lazer. O uso e gozo desses bens é
permitido a qualquer ser humano, sem distingdo entre nacionais e estrangeiros, entre pessoas fisicas
ou juridicas, ou entre pessoas publicas ou privadas. Para esse uso e gozo hada se exige em termos
de autorizagdo ou permissdo, hem, pelo menos em principio, se cobra pela utilizacdo. (GASPARINI,
2005 apud CONTE, 2014).

O que a maioria da populacdo busca é a comodidade de deslocar-se do trabalho para casa,
da casa para a padaria, da padaria para a praca, sem que haja necessidade de enfrentar o transito
parado, dentro do 6nibus ou do préprio carro. Utilizando-se da calcada para este fim, elas podem,
ainda, aliar como uma forma de praticar exercicios fisicos. Para tanto, vé-se a necessidade de
manté-la estruturada para atender toda populacdo e suas diversidades.

Em uma matéria realizada sobre o direito de acesso aos deficientes fisicos, o portal de
noticias da rede Globo refere que Uberlandia é um exemplo de acessibilidade para deficientes, pois
“conta com rampas de acesso em cada esquina”. Finaliza a matéria dizendo que “segundo a ABNT,
por maior que seja o custo para fazer tudo 0 que é necessério, esse preco nunca chegara nem perto
do tamanho dos beneficios para todos”. (GLOBO.COM, 2016).
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De maneira geral a adequagdo das cidades quanto a acessibilidade tanto em espacos
internos como prédios e externos como as calcadas vém tomando propor¢des maiores a medida que
a populagdo aumentou e de certa forma também aumentou o nimero de pessoas com de deficiéncia.
Essas pessoas, diferentemente do passado ndo vivem restritas as suas casas, mas sim anseiam por
usufruir de todas as possibilidades que a cidade oferece em condicdo de igualdade como as demais
pessoas que nao possuem deficiéncias. O acesso a livre circulacdo de toda populacdo a qualquer
lugar, proporciona independéncia aos integrantes desta cidade que evoluiu como uma sociedade
inclusiva, integrada e impactando todos 0s seus setores, inclusive o econdmico, pois mais pessoas
estardo adquirindo mercadorias e utilizando os seus servi¢cos. (CAIA NO MUNDO, 2014).

2. PARAMETROS RELEVANTES - RECOMENDACOES E NORMATIVAS

Para a correta analise dos parametros, de forma que abrangem informacdes importantes, fica
inviavel falar de todas elas amplamente. Nesse sentido, esse estudo far4 a avaliagdo de cada
parametro separadamente para que seja usado quando for necessario para fazer as devidas
alteragGes voltadas a melhoria das calcadas em termos técnicos atendendo toda diversidade que a
populacdo possui.

De acordo com a ABNT NBR 9050:2015, que estabelece critérios e parametros técnicos a
serem observados quanto ao projeto, construgdo, instalacdo e adaptacdo do meio urbano e rural, e
de edificacdes as condicdes de acessibilidade, a calcada é composta por trés tipos de faixas: faixa
de servico; faixa livre e faixa de acesso, sendo que a faixa de servico deve ter no minimo 0,70
metros, a faixa livre de pelo menos 1,20 metros, no entanto, recomenda-se que seja de 1,50 metros,
e a faixa de acesso ndo tem dimens&do minima, portanto ela néo € faixa obrigatéria da calgada, porém
ela s6 passa a existir caso a calgada como um todo tenha mais de 2,0 metros de largura. E possivel
visualizar as trés faixas na Figura 1.

A largura da faixa de servigo é destinada as placas de sinalizacdo, placas de propaganda,
lixeiras, plantas (arborizagdo) e as rampas de acesso aos cadeirantes e também rampas para
entradas de garagens. Vale destacar que as rampas de acesso aos cadeirantes devem ter 8,33% de
declividade ou inferior a isso conforme a Figura 2.

Dimensdes em metros

Min. 2,10

Faixa de Faixa livre Faixa de acesso
servico

Cargura da calgada

FIGURA 1 — Dimensdes da calgada. Fonte: NBR 9050 (ABNT, 2015)
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FIGURA 2 - Inclinag&o da rampa de acesso. Fonte: CASTRO, 2009

A faixa livre, localizada no centro das duas faixas, € destinada ao livre transito de pedestres,
portanto ndo € permitido nenhum tipo de obsticulo como, por exemplo, lixeiras ou plantas, também é
de suma importancia que ndo se encontram lisas, com o uso de cerémicas inadequadas para evitar
acidentes por deslizamentos, e também sem degraus. A ABNT NBR 9050:2015 considera que 20 mm
ja sdo considerados degraus e necessitam de reparos. Com a largura minima de 1,20 metros
admissiveis, é possivel que um cadeirante e uma pessoa em pé andem lado a lado livremente como
mostra a Figura 3.

UFaixa de | Faixa livre ' Faixa de

servico acesso

b) Corte
FIGURA - 3 Vista Transversal da calgada. Fonte: NBR 9050 (ABNT, 2015)

Faixa de acesso € 0 espaco de passagem da &rea publica para o lote. Ressalta-se que essa
faixa existe apenas quando a calgada tem largura superior a 2,00 m. Serve para acomodar a rampa
de acesso aos lotes lindeiros sob autorizacdo do municipio para edificagbes ja construidas. Assim
sendo, a faixa de acesso permite inclinagbes como as de ingresso em garagem ou simplesmente
inclinacdo de entrada no imovel desde que néo prejudique ou interfira na largura minima da faixa
livre. (ABNT, 2015).

Dessa maneira, pode-se concluir que a Unica faixa que nédo deve ter inclinacdes é a faixa
livre, por ser exclusividade para a locomocao de pedestres. A Unica inclinacdo que essa faixa aceita,
e também deve ter, é a inclinagdo de, no maximo, 3%, do sentido do terreno para rua, servindo
apenas para 0 escoamento da 4gua da chuva.

3. ACESSIBILIDADE

No contexto em que vivemos questdes relacionadas a acessibilidade sdo de grande
importancia na solugédo de questdes voltadas ao bem-estar e inclusdo de pessoas com limitacdes de
deslocamento, como é o caso das pessoas com deficiéncia fisica ou visual. Nesse sentido refere
Mota (2011) que “no cenario mundial contemporaneo, a inovacao & reconhecidamente o instrumento
fundamental para o desenvolvimento sustentavel, para a geracdo de emprego e renda e para a
democratizagao de oportunidades”.
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Para possibilitar a livre circulacdo de toda populacdo que vive nas cidades, torna-se
necessario planejar agées que oportunizam recursos de acessibilidade. Nas calgadas, o piso téatil e as
rampas de acesso aos cadeirantes sdo exemplos que devem ser planejados e executados de forma
gue juntos propiciam melhor compatibilizagédo, uma vez que piso tatil € para deficientes visuais e as
rampas aos deficientes fisicos.

Segundo a Associacdo Brasileira de Concreto Portland (ABCP), o piso tatil € composto por
duas pecas distintas, o direcional e o alerta que devem ser integrados nas calcadas servindo de guia
de caminhamento aos deficientes visuais. O piso tatil direcional indica “caminho livre”, “pode seguir
em frente”, ou seja, ndo existe obstaculo naquele trecho. Ja o piso tatil alerta sinaliza situacédo que

envolve risco de seguranga: “existe alguma coisa aqui”, “preste atencao”. Segue abaixo, na Figura 4 a
de distincdo de ambos. (ABCP, 2015; ABNT, 2015).

42 | i @ © @ i
! | ©0 0
=2 >0 O O
D5 53 O O @i
30 83 I

FIGURA 4 - Piso Tatil Direcional e Alerta, respectivamente. Fonte: NBR 9050
(ABNT, 2015)

Em projetos de acessibilidade com uso do piso tétil, deve-se ter muita atencdo em relacao a
qual das duas placas usar e em que situacdes a-usar, dado que possuem particularidades opostas.
Deve-se seguir um padréo de sinalizagdo orientando-se com base na norma da ABNT, pois a falta de
padronizacdo desta causard confusédo aos deficientes visuais.

O Piso Téatil Alerta deve ser inserido sempre que houver mudanca de direcdo, degraus,
desniveis e obstaculos nas calgadas como telefone publico, hidrantes, lixeiras ou qualquer empecilho.
Seguem Figuras 5 e 6 que facilitam a compreensao. (ABNT, 2015).
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FIGURA 5 - Piso tatil em telefone publico em planta baixa. Fonte: MATOS, 2011

FIGURA 6 - Piso tatil em telefone publico em 3D. Fonte: MATOS, 2011

Observa-se, nas Figuras 5 e 6, que o Piso Téatil Alerta deve ficar a 60 centimetros do seu eixo
indicando que ali existe um obstaculo, alertando o deficiente visual para que ele, nesse ponto, ndo
siga adiante, e assim evitar que se machuque. Essas caracteristicas devem ser mantidas em todo
tipo de volumetria, ou algo do género que possa oferecer riscos de acidentes para essas pessoas.

Em outros casos, como a existéncia de escadas, por exemplo, as recomendacdes sdo de que
deve existir piso tétil alerta no inicio e no final do dltimo degrau conforme Figura 7. Ainda, para
facilitar a identificacdo de escadas é aconselhavel a sinalizacdo em braile através de placas fixadas
no corrimao que as guarnece. Em alguns trechos da cidade € interessante a disposicdo de mapas em
braile dos principais locais ou pontos turisticos da cidade para fins de localizacdo espacial do portador
de necessidade visual. (ABNT, 2015).
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FIGURA 7 - Sinalizacéo de Piso Tatil Alerta em escada. Fonte: ABCP, 2015

Com relacéo a inclinacdo das rampas de acesso aos cadeirantes, a ABNT NBR 9050:2015
confere que ela “deve ser constante e ndo superior a 8,33%, no sentido longitudinal da rampa central
e nas rampas das abas laterais.” (ABNT, 2015).

Ainda que exista pouca acessibilidade urbana, normalmente as principais falhas encontradas
sédo erros de projetos ja executados, muitas vezes por falta de supervisdo do engenheiro competente,
ou pela falta de estudo e da compreensédo da real necessidade do portador de necessidade na
realizag&o de projetos.

Destaca-se que a “visdo” de um deficiente visual depende da interpretagdo do projetista que
organiza, estuda sua deficiéncia e suas necessidades fomentando projetos bem feitos, bem
planejados e bem executados. O mesmo acontece com os deficientes fisicos que dependem de bons
profissionais tanto na area da construcao civil para realizacédo de projetos bem como de 6rgdo publico
para aprovar e ceder verba para execucdo. (MATOS, 2011).

Nesse sentido refere Matos (2011) que

A inovacdo apresenta um conjunto amplo de definicbes e
abordagens, mas sempre tendo em comum um forte contato com o
atendimento das demandas de publico consumidor e de conhecimento a
servico da implementagdo de novos produtos, de novos processos ou de
novas funcionalidades que deem conta do mercado, o qual, por sua vez,
reflete a extraordinaria escala dos tempos atuais.

Vislumbra-se que o0 conhecimento cientifico-tecnolégico, bem como a inovagéo
desempenham importante papel como patriménios sociais voltados ao desenvolvimento sustentavel,
refletindo em melhoria de qualidade de vida da populacdo, por meio da geracdo de novas
oportunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas cidades é indispensavel que haja preocupacéo com as vias de locomocao da populacao
e a sua acessibilidade, objetivando a inclusdo de todos no convivio social. Necessita-se de um
planejamento muito amplo, desde a arvore que se planta nas calgadas, das entradas de garagens
que ndo devem ter inclinacdo na faixa livre, e demais aspectos ligados ao deslocamento das pessoas
no meio urbano.

N&o se trata apenas de calcadas, mas também os 06nibus, as escolas, os hospitais,
supermercados, tudo. Os deveres ndo devem vir antes dos direitos, mas sim, simultaneamente.
Cadeirantes e deficientes visuais como qualquer pessoa querem e devem trabalhar para também
gerar lucros em uma sociedade e muito mais, se sentir importantes e ndo apenas “especiais”. Mas
para isso eles precisam dos direitos de ir, de vir.

Mas isso tudo também demanda tempo. Planejamentos e projetos devem ser muito bem
pensados para que ndo haja conflitos de interesses. A aplicacdo da norma ABNT NBR 9050:2015
deve ser observada no intuito de padronizar e tornar efetiva a acessibilidade com vistas a incluséo
das pessoas com deficiéncia no convivio social.
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Existem muitos problemas encontrados por falta de informagdo e erros em projetos ja
efetivados. Muitas entradas de garagens executadas sem o intuito de prejudicar o terceiro com
inclinagdo exagerada favorecendo os carros e prejudicando a faixa livre. Nesse sentido, o proposito
deste estudo é sensibilizar, mas muito mais que isso, levar informagdo e fazer entender que a
sociedade para crescer precisa ser uma sO, tudo precisa se encaixar, compatibilizando ideias,
projetos e acdes.
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