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Resumo: O trabalho em questao tem como objetivo geral analisar o papel dos catadores de materiais
recicldveis na economia circular e o impacto das associagoes para a formagao cidada. O aumento do
consumo e a preocupagao com o descarte adequado de residuos geraram interesse na economia circular
como alternativa sustentdvel, assim como a necessidade de explorar o assunto de forma mais abrangente
em um contexto Latino-Americano. Para o desenvolvimento do estudo adotou-se uma abordagem
qualitativa com base em pesquisa bibliografica, em que foram analisados documentos relacionados ao
papel dos catadores na economia circular, desenvolvimento sustentdvel e formacio cidada, por meio da
Andlise do Discurso Critica. O estudo também considerou dados sobre os congressos latino-americanos
de catadores e seu impacto nas associagoes. Pressupe-se, por fim, que a atuagio dos catadores de materiais
recicldveis ¢ crucial para o desenvolvimento e manutengio da economia circular, promovendo a redugio
do impacto ambiental, o desenvolvimento local e o fortalecimento das associagées e cooperativas. Por
sua vez, os congressos latino-americanos desempenham um papel fundamental no reconhecimento da
profissdo, na mobilizagio global e formagio cidada dos catadores, apesar de carecer de atualizagoes e
projetos.
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Palavras-chave: Desenvolvimento. Reciclagem. América-Latina.

Abstract: The general objective of the work in question is to analyze the role of collectors of recyclable
materials in the circular economy and the impact of associations for citizenship training. Increased
consumption and concern about adequate waste disposal have generated interest in the circular economy
as a sustainable alternative, as well as the need to explore the subject more comprehensively in a Latin
American context. To develop the study, a qualitative approach was adopted based on bibliographical
research, in which documents related to the role of collectors in the circular economy, sustainable
development and citizenship formation were analyzed, through Critical Discourse Analysis. The study
also considered data on Latin American waste picker congresses and their impact on associations. Finally,
itis assumed that the work of recyclable material collectors is crucial for the development and maintenance
of the circular economy, promoting the reduction of environmental impact, local development and the
strengthening of associations and cooperatives. In turn, Latin American congresses play a fundamental
role in recognizing the profession, in the global mobilization and citizenship training of collectors, despite
lacking updates and projects.

Keywords: Development. Recycling. Latin America.

1 Consideragdes iniciais

Este trabalho analisa o papel dos catadores de materiais recicldveis na economia circular
e o impacto das associagoes para a formacio cidada. A justificativa para esta pesquisa
reside na crescente importancia dos catadores para o desenvolvimento da economia circular,
isto ¢, aquela que difere do modelo linear de produgao e consumo, que envolve a extragao
de matérias-primas, produgio, uso e descarte de produtos. Em contraste, a economia circular
propde um sistema regenerativo no qual recursos sao continuamente utilizados, reutilizados,
reciclados e reintegrados na cadeia produtiva, minimizando o desperdicio e reduzindo o impacto
ambiental. Aliado a isso, revela-se a importincia de aprofundar conhecimentos sobre os beneficios

socioambientais e econdmicos que sua atividade gera.

Para o desenvolvimento do estudo adotou-se uma abordagem qualitativa com base em
pesquisa bibliogréfica, em que foram analisados documentos relacionados ao papel dos catadores
na economia circular, desenvolvimento sustentdvel e formagao cidada, por meio da Anilise do
Discurso Critica. Por sua vez, a hipdtese subjacente é que os catadores desempenham um papel
fundamental nessa economia reintegrativa, contribuindo para a redu¢ao do impacto ambiental, o
desenvolvimento local e o fortalecimento das associagdes e cooperativas, enquanto os congressos
latino-americanos tém impulsionado a mobilizagao global para o reconhecimento da profissio,

culminando na formulagao de politicas mais positivas.

Em sintese, este estudo analisa o impacto dos catadores na economia circular e como suas
agoes promovem o desenvolvimento sustentdvel e socioecondmico. A investigagao se enquadra
na linha de pesquisa que explora a relacao entre linguagem, comunicago e prdticas sociais para
compreender o desenvolvimento humano e social em um contexto global, do Programa de Pés-

Graduagao em Préticas Socioculturais e Desenvolvimento Social, da Universidade de Cruz Alra.

A pesquisa adotou uma abordagem metodoldégica que integra a pesquisa qualitativa
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do tipo bibliogréfica para analisar o papel dos catadores de materiais recicldveis na economia
circular e seu impacto no desenvolvimento local e na produgao de politicas pablicas, devido ao
engajamento na América Latina, por meio do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais

Recicldveis (MNCR).

Além do mais, a pesquisa qualitativa permitiu a compreensdo em profundidade do
envolvimento dos catadores nesse contexto socioambiental. Por meio da abordagem teérico-
metodolégica da andlise de discurso critica (ADC) a pesquisa bibliografica ofereceu uma base

solida para contextualizar o cendrio atual da economia circular.

As fontes pesquisadas incluiram estudos académicos, relatérios de organizagoes
governamentais, documentos de conferéncias e eventos, além de fontes legislativas relacionadas
a gestao de residuos sélidos e politicas de reciclagem. Além disso, a pesquisa incorporou
andlises dos congressos latino-americanos de catadores, entre os anos de 2005 e 2008. A Lei n°
12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), também foi uma
fonte relevante para entender o enquadramento legal das atividades relacionadas aos residuos
solidos no Brasil. Portanto, por meio dessa abordagem metodoldgica hibrida, foi possivel
construir uma compreensio abrangente e contextualizada do papel dos catadores na economia

circular e sua influéncia na formagio cidada.

2 Resultados e discussoes

O descarte de lixo acaba sendo pauta social por conta da preocupagio que o volume
de materiais causa e, principalmente, se esse descarte for feito em lugares nao adequados. Nos
municipios, os locais destinados para receberem os materiais refugados sao os aterros sanitdrios.
Contudo, pensando a médio e longo prazo, o lixo pode se tornar um grande desafio no que diz
respeito aos locais de recebimento desses materiais, pois haverd a lotagao dos aterros, o que gera

gastos publicos para a criagao de novos locais propicios para receber o lixo.

Com a globalizagao e aumento populacional, o consumo também fica maior. Jd nao ha
mais barreiras geograficas para a compra e o capitalismo ganha mais for¢a através do consumismo.
Como destacam Cruz e Garcia (2022):

o capitalismo, no século XX, ampliou seus mecanismos de produgio mediante
a instituicio de empresas que nio se restringiam ao seu pais de origem. Como
consequéncia desses avangos industriais, a produgao de mercadorias, a populagao
e o consumo cresceram exponencialmente. (CRUZ; GARCIA, 2022, p. 100).

Nesse sentido, quanto mais consumo, mais recursos naturais sio necessirios para a
produgao. Dessa forma, é preciso pensar em alternativas para diminuir a quantidade de produtos
descartados e para reaproveitar materiais, retardando ou evitando a superlotagio dos aterros.

Uma dessas alternativas é a economia circular.

conceito de economia circular vai de encontro com a economia linear, que consiste no
@) to d ] d t 1 q t

fim da vida de materiais. Ou seja, na economia linear nao hd uma estratégia para a manutencio
de residuos, o que dificulta o desenvolvimento ambiental. Conforme Gongalves e Barroso
(2019): “nesse sistema, a extragao da matéria prima, transformagao em produtos e descarte, nao
leva em consideragio que os recursos sio finitos.” (GONCALVES; BARROSO, 2019, p. 268).

Assim como salientam os autores Abdalla e Sampaio (2018):
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Portanto, a Economia Circular visa viabilizar um lucro ideal e reutilizacio
sistemdtica de produtos industrializados, bens duradouros e nio por fim, desde
a concepgio do projeto, mesmo apds o seu reaproveitamento (ciclo de vida util).
Baseia-se em estudos de sistemas nio lineares e pretende apresentar uma proposta
‘revoluciondria’. (ABDALLA; SAMPAIO, 2018, p. 83).

Os catadores de materiais recicldveis sao protagonistas na economia circular, pois o seu
trabalho consiste em coletar, triar e vender os materiais para que seja realizada a sua reciclagem.
Dessa maneira, os catadores prestam um trabalho que auxilia na sustentabilidade socioambiental,
pois a atividade corresponde a uma opgao que contribui para a redu¢ao da procura por matérias-
primas virgens, o que conserva os recursos naturais que possuimos, a0 mesmo tempo que ajuda
no desenvolvimento socioeconémico local. As etapas que constituem o trabalho dos catadores,
da coleta até a venda de residuos s6lidos promove a recuperagio de materiais valiosos, a0 mesmo
tempo em que reduz o volume de residuos destinados a aterros sanitdrios. Esse ciclo tém um
impacto significativo no desenvolvimento loco-regional, uma vez que muitas vezes operam em
pequenas associagoes e cooperativas, criando oportunidades de emprego e gerando renda para

suas comunidades.

Com a organizagao em associagdes, os catadores comegam a ganhar uma identidade de

grupo. Entao, as pessoas que realizam essas atividades nio sao apenas as que passam fazendo o

recolhimento nas ruas, mas comega a ser reconhecido como um negécio, uma profissao, nao
apenas como algo feito para a subsisténcia. De acordo com Medeiros e Macédo:

Embora a catacio seja tal como a atividade de vendedor ambulante, realizada

informalmente, a partir de 1980, os catadores comegaram a se organizar em
cooperativas ou associagdes, na busca pelo reconhecimento dessa atividade como

profissio. (MEDEIROS; MACEDO, 2007, p. 81)

Portanto, as associagoes também sio uma forma de interagdes sociais, j4 que abre
caminho para a troca de experiéncias e ideias entre seus membros, além de ser importante para
a otimizagao das atividades. Pinhel (2013), destaca o papel das organizagoes para essas pessoas:

A crescente organizacio dos catadores constitui um divisor de dguas na histéria
desses trabalhadores. Tendo na atuagio em grupo uma ferramenta de inser¢io
social, eles vém estabelecendo seus deveres como profissionais e conquistando
seu direito a emprego, renda, respeito e uma vida mais digna. (PINHEL, 2013,
p- 25).

Para além de impulsionarem o desenvolvimento loco-regional, os catadores tém
desempenhado um papel crucial nos congressos latino-americanos no fortalecimento dessas
associacoes e cooperativas. A Carta de Caxias do Sul' e a Carta de Bogotd®, por exemplo, tém
sido marcos importantes na mobiliza¢io global para o reconhecimento da profissao de catador
de materiais recicldveis. Elas ressaltam a importincia de proporcionar condicoes dignas de
trabalho, capacitacio e inclusdo social para os catadores, 20 mesmo tempo em que destacam a
necessidade de continuar apoiando e ampliando esses projetos para promover uma gestao mais
sustentdvel dos residuos sélidos e uma maior conscientiza¢ao sobre a importincia da reciclagem

na sociedade contemporanea.

1 Documento assinado por 800 Catadoras e Catadores representando o Brasil, do Uruguai e da Argentina e fixando diversos
compromissos a serem seguidos.

2 Declaragio elaborada na Conferéncia Internacional de Promocio da Satde foi realizada sob o patrocinio do Ministério de
Satide da Colémbia e a Organizacao Pan-americana de Sadde (OPS), em Santafé de Bogotd, de 9 a 12 de novembro de

1992.
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Atualmente, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR) é
reconhecido como a principal entidade nacional de defesa dos interesses dos catadores a nivel
mundial. Ao longo dos anos, o movimento conseguiu expandir suas conexdes para além das
fronteiras, solidificando sua presenga em outros paises. Um marco fundamental ocorreu em
2003, com a realiza¢io do I Congresso Latino-Americano de Catadores de Materiais Recicldveis,

no qual foi promulgada a Carta de Caxias do Sul.

Esta carta ganhou relevincia como um instrumento para estreitar o didlogo e harmonizar
as pautas de reivindicagoes entre os catadores e organizagdes da América Latina, especialmente
dentro do Mercosul. O II Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado em 2005,
marcou um passo adiante ao orientar o movimento em dire¢2o ao fortalecimento das associagoes e
cooperativas, bem como a consolida¢io de politicas e regulamentagdes voltadas para os catadores.
Em 2008, o cendrio foi ampliado com o III Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado
na Colémbia, que resultou na proclamacao da Carta de Bogotd. Este documento impulsionou
o compromisso das organizacdes participantes em promover uma mobilizagio global para o

reconhecimento da profissao de catador de materiais recicldveis (SILVA, 2013).

A medida que os catadores progrediram em sua organizacio e articulagio coletiva,
conquistaram um status social mais reconhecido, permitindo-lhes maior respaldo para negociar
questoes relacionadas a sua cidadania e atividade profissional. Sobre a essa organizagao o Instituto
de Pesquisa Econoémica Aplicada (2013) em estudo estabelece que a organizacio do trabalho
no contexto dos catadores de materiais recicldveis ¢ diversificada e abrange varias abordagens.
Existem individuos que operam de forma independente ou em arranjos familiares, enquanto
outros optam por se associar ou cooperar, visando a potencializa¢io das for¢as por meio do

esfor¢o conjunto. No que tange ao local de atuagao, a diversidade também ¢é notdvel.

H4 ainda, os que se concentram em rotas especificas de coleta urbana, percorrendo
bairros residenciais e empresas, assim como aqueles que desempenham suas atividades em lixoes
ou aterros sanitdrios, onde diariamente sao depositadas grandes quantidades de residuos. Com
o progresso da atividade de reciclagem nos dltimos anos, tornou-se mais comum encontrar
individuos empregados formalmente, com registro em carteira, que atuam em espagos fixos

destinados a triagem, separacao e classificagdo de materiais reciclaveis (IPEA, 2013).

Benvindo (2010) destaca que o trabalho coletivo desempenhado pelos catadores resulta
na concretizagao de diversos aspectos entre eles:

[...] do reconhecimento de si diante de um semelhante, de um outro, de um
colega que realiza o trabalho de triagem conjuntamente, que compartilha o
mesmo espago fisico para o conjunto de atividades necessdrias ao funcionamento
do negdcio e que, de forma direta, tem poder de influir no resultado financeiro
auferido para todos os membros do empreendimento coletivo (BENVINDO,
2010, p. 72).

Por fim, em relagio a residéncia, a realidade também se mostra multifacetada. Existem
catadores com moradias permanentes, enquanto outros enfrentam condigoes de vida de rua
ou em locais precdrios que frequentemente requerem deslocamentos constantes. Além disso,
hd aqueles que residem diretamente nos lixdes ou aterros, bem como individuos que, embora
possuam moradia estabelecida, ocasionalmente passam periodos nas ruas ou no local de trabalho,

retornando para casa apenas esporadicamente, geralmente durante os fins de semana (BRASIL,
2010).
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Como resultado, o Estado brasileiro, por meio de suas diferentes esferas administrativas,
implementou nos ultimos anos uma série de medidas normativas, como leis, regulamentos,
decretos, portarias e diretrizes, para orientar a gestao dos residuos sélidos. Destaca-se a Lei n°

12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), abrindo novas
perspectivas de atuagio para os grupos produtivos de catadores em todo o pais (BRASIL, 2010).

No contexto latino-americano, a crescente organizacio, solidariedade e consciéncia em
relagdo a importincia dos Catadores/as de Materiais Recicldveis ganharam destaque durante o II
Congresso Latino-Americano de Catadores/as, realizado de 23 a 25 de janeiro de 2005, em Sao
Leopoldo, RS. O evento contou com a participagao de 1050 pessoas vindas de todas as regioes

do Brasil, bem como delegagoes da Argentina, Uruguai, Chile e Colémbia.

Os objetivos tragados no I Congresso, refletidos na Carta de Caxias do Sul de 2003, foram
parcialmente alcancados, mas permanecem como desafios para o Movimento. As orientagoes
assumidas neste II Congresso apontam para as proximas etapas que sao: reforcar e multiplicar
as Associacoes e as Cooperativas como base orginica do Movimento, expandir a formagio de
Comités regionais, aprofundar o processo de formagao e capacitagao, exigir politicas piblicas
participativas, lutar por educa¢io de qualidade para os filhos dos Catadores/as, promover
educagao socioambiental, praticar a agio direta, combater a exploragao de intermedidrios e agdes
prejudiciais de industrias geradoras de residuos, demandar repasse direto de recursos publicos,
estabelecer por lei a destinagio de materiais recicldveis, garantir infraestrutura para Catadores/
as antes da erradicagao de lixdes, assegurar participacio em politicas habitacionais, fortalecer
solidariedade na América Latina e colaborar com outros movimentos sociais (BRASIL, 2003)

Apesar das adversidades enfrentadas, esses trabalhadores estao empenhados em se unir
através de cooperativas, associagdes, redes e no movimento nacional dos catadores. Essa unido
busca aumentar seu poder de negociagao tanto no setor empresarial quanto no setor publico, e
esse esforco estd gerando resultados concretos. Um exemplo notdvel é o reconhecimento oficial
dos catadores como atores de relevincia social em vdrias leis e regulamentos promulgados nos
ultimos anos. A destacada Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por exemplo, enfatiza
o papel estratégico dos catadores e a importincia de programas de coleta seletiva com sua ampla
participagdo em nivel municipal. Além disso, a atuagio de érgaos governamentais oficiais,
como o CIISC?, desempenha um papel significativo na coordenacio intersetorial das politicas e
programas que visam melhorar a inclusdo social e a qualidade de vida dos catadores em todo o
territério brasileiro (IPEA, 2013).

No livio “Do lixo a cidadania’, Pinhel (2013) fala sobre o inicio do papel de
empoderamento — reconhecimento — pertencimento para tornar cidadao.

Apesar da clara importincia que os catadores tém por contribuir para a gestao
dos residuos sélidos nas cidades (mesmo que de modo informal), seja coletando,
separando ou vendendo o residuo recicldvel, ndo conseguem desenvolver seus
direitos de cidadania e emancipar-se politica, econdmica e socialmente. (PINHEL,
2013, p. 22).

As dificuldades enfrentadas estao intrinsecamente ligadas a4 imagem negativa ainda

associada aos catadores na sociedade. Esses trabalhadores muitas vezes sao vistos como pessoas

3 O Comité Interministerial para Inclusio Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis (CIISC)
foi instituido por meio do Decreto n° 7.405/10.
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a margem da cidadania, lidando com o que ¢ rejeitado pelo sistema, o que acaba abalando
sua autoestima e criando uma sensagio de vergonha. No entanto, essa percep¢io pode ser
transformada por meio de intervengoes que enaltecam e fortalegam o trabalho desempenhado

pela categoria dos catadores, conforme mencionou Pinhel (2013).

Essas intervengoes incluem o estabelecimento de umaligacao entre o trabalho dos catadores
e a melhoria das condigdes ambientais da cidade, o envolvimento do grupo em atividades de
educagio ambiental para fomentar a coleta seletiva no municipio, bem como a apresentagao a
sociedade da importancia dessa categoria e do trabalho que desempenham. Questionamentos do
tipo “E se no houvesse catadores de materiais recicldveis no pais? O que aconteceria?” ajudam a
conscientizar a populago sobre o papel vital desempenhado por esses trabalhadores. Além disso,
¢ crucial enfatizar as vantagens do trabalho autogestiondrio, no qual os catadores possuem poder
de decisio sobre os rumos de suas atividades (PINHEL, 2013).

Ao empoderar esses trabalhadores e destacar a relevincia do seu trabalho, é possivel
gradualmente mudar a percepgao negativa e valorizar sua atuacio como agentes de impacto
positivo tanto para o meio ambiente quanto para a sociedade em geral e, consequentemente este

processo influenciard na formagio cidada desses trabalhadores.

3 Consideragoes finais

As atividades realizadas pelos catadores de materiais recicliveis cumprem um papel
importante para o desenvolvimento socioambiental e esses trabalhadores sao atores no modelo
de economia circular. Mas, apesar da contribui¢io que eles trazem para manuten¢io de um meio
sustentavel, retardando a necessidade de usar cada vez mais recursos naturais e, dessa forma,
evitando um colapso energético e ambiental, ainda hd uma visdo preconceituosa com relagao
a essas pessoas, que sao marginalizadas e acabam vistas como inferiores as demais por conta da

espécie de ocupagao que exercem.

Nesse interim, diversos movimentos sociais tém oferecido apoio a classe profissional ao
afirmarem que essa ideia pré-concebida sobre os catadores nao deve subsistir ¢ que o papel
profissional perante o desenvolvimento ambiental deve ser reconhecido. Dentre as instncias de
participagio e conquistas dignas de nota estao, como foi possivel perceber, as conferéncias e as
legislagdes especificas, além de uma crescente organizagao desses profissionais em associagoes,
que aumentam sua condi¢ao de dignidade e dao melhores condigoes, através de reinvindicacoes

grupais, para realizagio de suas atividades trabalhistas.

Apesar de os catadores de materiais recicldveis jd terem conquistado diversas vitérias, ainda
hd um longo caminho a ser percorrido. Para que os catadores tenham cada vez mais sucesso e para
que haja o reconhecimento profissional devido a sua importincia socioambiental, é necessdrio
que o Poder Publico contribua mais com os catadores, sejam eles individuais ou participantes de
associacoes. Essa contribuicio pode ser feita através de projetos de conscientiza¢io de modo a
incentivar a separagao dos materiais, aproveitando a influéncia que os érgaos publicos possuem

perante a sociedade.

Utilizando a anilise critica do discurso revela-se uma interligagio complexa entre a
problemidtica do descarte de residuos, o crescimento do consumo impulsionado pela globalizacio

e a emergente abordagem da economia circular, que surge como alternativa, buscando romper
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com o modelo padrao de produ¢io e consumo, que ignora a finitude dos recursos naturais.
No entanto, para sua efetivagio, é necessirio reconhecer o papel dos catadores de materiais
recicldveis como protagonistas na implementagao dessa abordagem. Eles desempenham uma
funcao essencial, coletando, selecionando e vendendo materiais, contribuindo assim para a

sustentabilidade socioambiental e gerando renda.

A agio coletiva dos catadores, expressa em associagdes e cooperativas, desempenha um
papel fundamental na transformagio da percepgao social sobre esse grupo marginalizado. O
movimento em dire¢io a uma identidade coletiva fortalece a nocio de profissio e negécio,
promovendo inclusio e dignidade. A formacao dessas organizagdes também cria espagos de troca
de experiéncias, colaboragao e desenvolvimento socioeconémico. Além disso, as associagoes
representam uma for¢a de negociacio, permitindo que os catadores reivindiquem melhores
condigdes de trabalho, educagao e reconhecimento, como observado nas cartas de Caxias do Sul
e Bogota.

A andlise critica do discurso nos conduz a uma visao aprofundada da interconexao entre
problemas ambientais, estruturas de poder e agdes transformadoras. Os catadores emergem como
agentes de mudanga, cujo papel na economia circular transcende a mera coleta de residuos. Eles
desafiam as narrativas dominantes sobre trabalho, consumo e sustentabilidade, promovendo uma
reavaliagio de valores e praticas. A medida que o reconhecimento e apoio a esses trabalhadores
crescem, a sociedade é incentivada a repensar seu relacionamento com o meio ambiente e a

adotar modelos mais sustentdveis de produgio e consumo.

Por fim, para que haja uma mudanca significativa para os catadores de materiais
recicldveis, faz-se necessdrio, também, haver uma mudanca estrutural e social. Somente com o
entendimento do papel do catador, tanto para a sociedade, como para o meio ambiente, serd

possivel observar a valorizagao desses profissionais.
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