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Resumo: A preservacio da diversidade e da integridade do patriménio genético brasileiro foi consagrada
na Constitui¢do Cidada de 1988 como direito fundamental e, enquanto direito de terceira geracao.
Nesse contexto, emerge a relevincia da biodiversidade nacional, sob risco devido a ameagas como,
especialmente, a ocorréncia do fendmeno da contaminagio genética de cultivares, assim entendido como
fluxo génico entre organismos geneticamente modificados e nao geneticamente modificados. Com vistas
a analisar o dever de prote¢io do patriménio em face do referido fendémeno, o presente estudo pretende
avaliar, sob uma perspectiva juridica, se a biodiversidade apresenta potencial de ser considerada, por si,
como um valor concretizador do préprio direito a um meio-ambiente ecologicamente equilibrado, ao
mesmo tempo em que promove a integridade do patriménio genético. A pesquisa, portanto, desenvolve-
se a partir da delimitagio do que a Constitui¢ao Federal de 1988 e a doutrina entendem como direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, perpassando igualmente o principio da precaucio e a legislagao
infraconstitucional. Apés a revisao dos referidos pressupostos, é possivel afirmar que a biodiversidade pode
ser tomada como instrumento que confere efetividade ao intento de protegio do patriménio genético,
devendo a questdo do fluxo de genes geneticamente modificados ser analisada tendo como panorama de
fundo o dever constitucional de prote¢io ao patrimdnio genético nacional, coroldrio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Biodiversidade. Integridade genérica. Direito ambiental. Meio-
ambiente equilibrado.

Abstract: The preservation of the diversity and integrity of the Brazilian genetic heritage was upheld in
the brazilian Constitution of 1988 as a fundamental right. In this context, the importance of the brazilian
biodiversity emerges, currently under risk due to a variety of threats such as genetic contamination
of cultivars, which can be understood as gene flow between genetically modified and non-genetically
modified organisms. With a view to analyzing the duty to protect heritage in the face of this phenomenon,
the present study intends to assess, from a legal perspective, whether biodiversity has the potential to
place itself as a value that materializes the right to an environment. ecologically balanced environment,
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while promoting the integrity of the genetic heritage. The research, therefore, develops from what the
Federal Constitution of 1988 and the doctrine understand as the right to an ecologically balanced
environment, equally adressing the precautionary principle and the infraconstitutional legislation. After
reviewing these assumptions, it is possible to state that biodiversity can be taken as an instrument that
confers effectiveness on the attempt to protect the genetic heritage, and the issue of the flow of genetically
modified genes must be analyzed considering the constitutional duty of protection to the national genetic
heritage, a consequence of the right to an ecologically balanced environment.

Keywords: Fundamental rights. Biodiversity. Genetic patrimony. Environmental law. Healthy
environment.

1 Consideragdes iniciais

crescente aumento das preocupagoes com o meio ambiente levou ao desenvolvimento
de instrumentos legislativos e, até mesmo, a consagracao de normas constitucionais
destinadas a prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como decorréncia, tem-se
que o conjunto de principios e regras incidentes sobre a tutela do meio ambiente compreende
o que se entende como Direito Ambiental, matéria que disciplina o bem-estar de todos, desta e

das préximas geragoes de individuos.

A preservagio da diversidade e da integridade do patriménio genético do Pais foi
consagrada na Constitui¢ao Cidada de 1988 como direito fundamental e, enquanto direito de
terceira geragao de notdvel importincia para humanidade, demanda que a sua preocupacio resulte
em estudos e em agoes que determinem a ativa prote¢ao do meio-ambiente, compatibilizando as

a¢oes humanas com o equilibrio ambiental.

Neste contexto, a diversidade biol6gica, ou biodiversidade, entendida como a variabilidade
de organismos vivos de todas as origens, de acordo com o conceito trazido pela Convencio Sobre
Diversidade Bioldgica, exsurge como valor juridico digno de protecio especial conferida pela

Constitui¢ao Federal, consoante previsao expressa no artigo 225 do Texto Magno.

O presente estudo pretende analisar, a partir de uma perspectiva juridica, se a
biodiversidade pode ser considerada como garantia do préprio direito a um meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, ao passo em que busca promover o dever de protegao a integridade
do patriménio genético.

Propde-se a pesquisa a investigar os contornos conferidos pelas disposi¢oes constitucionais,
iniciando a andlise a partir do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, passando
pelos principios atinentes a disciplina ambiental, para apés verificar a extensao do dever de

protegio a diversidade biolégica.

Como consequéncia pode-se afirmar que o suporte conferido pelas normas ambientais
estabelece ao Estado o dever de protegao do patriménio genético nacional, devendo incidir
na aprecia¢do do fendmeno da contaminagio genética de plantas e cultivares por organismos

geneticamente modificados.

Por fim, cumpre mencionar a pretensio de apresentar o tema e contribuir para a expansio

do debate e para a sempre pertinente busca pela efetivagio dos direitos fundamentais.
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2 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A defini¢do do conceito de meio ambiente releva a interconexdo de aspectos capazes
de manter a vida, ndo se tratando de conceito estritamente juridico, mas que é apropriado
totalmente pelo Direito, dada a necessidade de se conferir resposta aos temas que dele surgem.

Trata-se de conceito comumente definido pela doutrina de forma simples, por exemplo, como o

“habitat dos seres vivos” (SIRVINSKAS, 2005, p.28).

A seu turno, a Lei Federal n° 6.938/81 define meio ambiente ressaltando o aspecto da
interligacdo das condigoes que permitem a vida em todas as suas formas, no seu artigo 3°: “o
conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Para José Afonso da Silva (2009, p.20) “o meio ambiente é, assim, a intera¢io do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”. Com isso, o jurista decidiu por ressaltar a caracteristica globalizante
do tema, abrangendo o meio ambiente natural, artificial e cultural no mesmo conceito. Por
representar o local onde se desenrola a vida, para ele nao hd como dissociar os trés elementos

mencionados.

Nessa linha, o surgimento de uma legislacdo que trate sobre os aspectos relativos ao meio
ambiente, consoante apontam Fiorillo e Rodrigues (1996, p.28), acompanha o desenvolvimento
darealidade da “sociedade de massa”. A crise ecoldgica vivenciadaa partir dos novos enfrentamentos
de natureza existencial levaram ao reconhecimento de um direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado, como pontua a doutrina abalizada de SARLET, FENSTERSEIFER
(2012, p.36):

O reconhecimento de um direito fundamental a um ambiente ecologicamente
equilibrado, tal como tem sido designado com frequéncia, ajusta-se, consoante
j4 enfatizado, aos novos enfrentamentos histéricos de natureza existencial postos
pela crise ecoldgica, complementando os jé amplamente consagrados, ainda que
com variagbes importantes, direitos civil, politicos e socioculturais, aumentando
significativamente os niveis de complexidade.

Com a promulgacio da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 nao
houve mais dtvidas: o meio ambiente ecologicamente equilibrado, em todas as suas formas de
manifestacio, passou a ser direito fundamental garantido a todos, brasileiros ou estrangeiros,
que residam ou encontrem-se no territério nacional. A constitucionalizagao representou um dos
maiores passos da evolugao da consciéncia ambiental, contribuindo para, além da consolidagio

desse direito como fundamental, determinar expressamente o dever de todos preservi-lo.

Cumpre mencionar, neste ponto, que o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988,

ji no caput, afirma as caracteristicas desse direito no Ambito no direito ambiental brasileiro

(BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Destacam-se, segundo Fiorillo (2010, p.64), quatro concepgdes essenciais trazidas

pelo artigo, fundamentais para o direito ambiental brasileiro: o direito a0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado é de todos — brasileiros, estrangeiros, turistas —, é de uso comum do
povo e necessdrio para a qualidade de vida, sendo dever de todos defendé-lo e preserva-lo, para

o bem das futuras geragoes.

Ocorre, entretanto, que nem sempre o meio ambiente foi tratado dessa forma especial.

Cumpre, assim, fazer rdpida digressao acerca desse direito fundamental explicitado.

Ainda que seja possivel identificar a preocupagao com o meio ambiente em tempos
remotos, foi a Revolu¢io Industrial o marco histérico que, devido a poluigao gerada e outros
problemas ambientais decorrentes da industrializa¢io desenfreada, permitiu o desenvolvimento
de um direito humano a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A inquieta¢ao com a
degradacio causada tornou possivel a sistematiza¢io de normas restritivas e repressivas, a fim
de evitar novas ocorréncias de eventos catastréficos, estabelecendo certos limites as atividades
humanas e a0 uso dos recursos naturais. Era o inicio do reconhecimento do direito ambiental
como tutela juridica da vida sauddvel (FIORILLO, 2010, p.71).

Nio obstante, mesmo com a e existéncia dessas preocupagdes anteriores com o meio
ambiente, seria apenas em 1972, na Conferéncia das Na¢oes Unidas realizada em Estocolmo
na Suécia, que o direito a0 meio ambiente equilibrado seria tratado como fundamental para
o desenvolvimento da vida (SILVA, 2009, p.46). O equilibrio ambiental tornava-se, a partir
daquele momento, um direito humano a ser seriamente considerado pelo Estados nos debates

futuros e na organizagao de seu ordenamento juridico interno'.

Emerge, entdo, o conceito de direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
na teoria das dimensées dos direitos humanos surgird como tipico exemplo de direito humano

fundamental de terceira dimensio.
Arespeitodo conceitodedireito fundamental, paraSARLET, MARINONI, MITIDIERO,

2023, p.299) os direitos fundamentais sao, em sentido formal, aquelas posi¢oes juridicas da
pessoa que, (na sua dimensao individual ou coletiva) que, por decisao do constituinte, foram
positivados no catdlogo de direitos fundamentais. Por outro lado, do ponto de vista material,
direitos fundamentais sio direitos que apesar de constarem fora do catdlogo, pela importincia de

seu contetido, podem ser equiparados aos formalmente fundamentais.

E no contexto dos direitos fundamentais, sobretudo em sentido formal no Brasil, que foi
inserido o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, apds longa trajetéria, com a sua

positivagdao nas constitui¢oes contemporaneas.

O direito ao meio ambiente situa-se como direito de terceira dimensio?, notadamente
associado a ideia de ser essencialmente transindividual, bem como por depender fortemente de

mecanismos de cooperacio substancial de todas as forgas sociais para sua realizagio (SARLET,

FENSTERSEIFER (2012, p.37).

No Brasil, este direito estd entabulado na redaciao do art. 225 da Constituicao de 1988,

como resultado de longo processo pelo qual o direito ao meio ambiente sadio passou, até que

1 Na Declaragio do Meio Ambiente de Estocolmo, datada de 1972, fez-se constar como primeiro principio o que segue:
“Principio 1 — O Homem tem o direito fundamental a liberdade, 4 igualdade e ao desfrute de condicoes de vida adequada
em um meio cuja qualidade lhe permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geracdes presentes e futuras” (SILVA, 2009, p.46).

2 O filésofo politico Norberto Bobbio (2004, p. 25-26), sobre essa questdo, explicitava que “o mais importante deles [dos
direitos de terceira geracio] ¢ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente nio poluido.
Mas jé se apresentam novas exigéncias que sé poderiam chamar-se de direitos de quarta geragio, referentes aos efeitos cada
vez mais traumdticos da pesquisa bioldgica, que permitird manipulagées do patriménio genético de cada individuo”.
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se afirmasse como uma das manifestacoes do direito a vida. Mais do que consagrar a evolugao
de um direito que jd era contemplado em convengdes internacionais e em outras constituigoes
estrangeiras, demonstra o acolhimento de profunda preocupa¢io com a qualidade de vida das

futuras geragoes.

Acerca desse direito fundamental, José Afonso da Silva (2009, p.83-84) explica que o
exato bem juridico protegido é o meio ambiente qualificado, e nao qualquer meio ambiente:

A Constitui¢io, no art. 225, declara que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Veja-se que o objeto do direito de todos nao é o meio
ambiente em si, ndo é qualquer meio ambiente. O que ¢ objeto do direito é o
meio ambiente qualificado. O direito que todos temos ¢é & qualidade satisfatoria,
a0 equilibrio ecolégico do meio ambiente. Essa qualidade ¢ que se converteu em
bem juridico. A isso que a Constituigio define como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida.

Por conseguinte, a existéncia de um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
“equivale a afirmar que hd um direito a que nio se desequilibre significativamente o meio
ambiente” (MACHADO, 2010, p.58). Ainda conforme Machado (2010, p.58), esse “equilibrio”
nio se trata de uma situacio de estabilidade absoluta, mas sim de um “desafio cientifico, social

e politico permanente aferir e decidir se as mudancas ou inovagoes sao positivas ou negativas’.

Note-se que nio ¢, e nem poderia ser, o objetivo do preceito constitucional a completa
estagnagdo das relagoes do meio ambiente e do desenvolvimento — compreendido aqui nio
somente o desenvolvimento econdémico, mas também o de espécies (a evolugio propriamente
dita). Seria irreal pregar a imutabilidade do meio ambiente, considerando o constante processo

de evolugio das espécies.

Mostra-se necessdrio evidenciar, nesse ponto, que o objetivo do direito constitucional
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é impedir que as modificagdes causadas pelos
humanos alterem o equilibrio ambiental e secular existente. Em outras palavras, o direito trata
da a compatibiliza¢io entre a vida e as atividades humanas, de forma a alcangar a convivéncia
harménica entre as espécies, e com vistas a concretizar os fundamentos e objetivos da Republica

Federativa do Brasil (FIORILLO, 2010, p.63).
Também dentro dessa perspectiva, José Afonso da Silva (2006 p. 847-848) bem expressa

o sentido que a tutela do direito ambiental adquire, representando a protegao da qualidade de

vida humana:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, ¢ que hd de orientar
todas as formas de atuacio no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu
que ele é um valor preponderante, que hd de estar acima de quaisquer consideragoes
como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como
as da iniciativa privada. Também estes sio garantidos no texto constitucional,
mas, a toda evidéncia, nao podem primar sobre o direito fundamental a vida, que
estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é
instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege ¢ um bem
maior: a qualidade da vida humana.

No entanto, para além dessa visio, como j afirmava Bobbio (2004), os direitos do homem
possuem fundamentos histéricos, de modo que surgiram — e continuam a surgir — logo apds o

aparecimento da causa. Ou seja, com o desenvolvimento das tecnologias e do conhecimento
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humano, novos desafios impoem-se ao Direito, fazendo com que a sociedade reflita e construa
novos direitos humanos (BOBBIO, 2004, p.25-26).

Pelos motivos expostos, denota-se impositivo que a regulamentagio e a prote¢ao do
patriménio genético nacional sejam abordados e analisados com arrimo no direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por sua relagio com a biodiversidade e com a vida,

demandando, portanto, interpretagio conforme aos conceitos vistos.

3 Do principio constitucional ambiental da precaugao

Como decorréncia da consagracio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estruturam-se principios e regras que, por serem inerentes ao direito ambiental,
possuem caracteristicas préprias, adequadas as especificidades do objeto do direito ambiental,
qual seja, a tutela do meio ambiente sadio e adequado para a vida e o bem-estar de todos. Neste

contexto, merece destaque a incidéncia do principio da precaugio.

O momento atual da sociedade mundial, marcado pelo grande nimero de informacoes
disponiveis, afigura-se resultado direto da globaliza¢do, um fenémeno que transnacionaliza as
relagdes existentes nos vérios sistemas sociais. Conforme apontam Aradjo e Tybusch (2007a,
p.70) amplia-se o espaco para as alternativas, e as contingéncias decorrentes da necessidade de se

fazer escolhas acabam por ampliar também os riscos existentes.

Em apertada sintese, pode-se dizer que a alta complexidade das relagées e o aumento
das incertezas, quando comparados com a quantidade de informacoes disponiveis, estampam a
crise da modernidade, ou seja, a crise do modelo atual — industrial, econdmico, social, juridico

— incapaz de suplantar as incertezas.

Tais incertezas permitem o estabelecimento de uma sociedade de risco, conceito
formulado pelo socidlogo alemao Ulrich Beck para lidar exatamente com os riscos, conforme
leciona Ferreira (2007, p.35). Na légica de uma sociedade permeada pelo risco, pelo perigo, as
tomadas de decisdes devem necessariamente levar em consideragio os elementos da sociedade

de risco.

Ao retomar o pensamento de Ulrich Beck, Ferreira (2007, p.38) menciona as atribuigoes
caracteristicas do risco, aplicdvel ao campo da biotecnologia:

Ao lado da probabilidade, da incerteza e do futuro, Beck (2000) atribui mais
uma caracteristica ao risco: ¢ resultado de decisdes tomadas no presente.
O acontecimento provdvel, porém incerto, que se projeta no futuro sob a
denominagao de risco ¢, portanto, uma derivagio de decisdes que se concretizam
no tempo presente. No campo da biotecnologia, por exemplo, a manipulacio
genética de um animal envolve diversas decisoes: decide-se sobre o gene a ser
introduzido, sobre o vetor a ser utilizado e sobre a técnica a ser empregada.

E, pois, exatamente neste contexto que surge o principio constitucional da precaugio,

visando concretizar agoes antecipatdrias ao surgimento do dano.

No direito ambiental também hd a previsio do principio da prevencio, principio segundo
o qual nao se procederd a realizagao de atividade quando se conhecer os danos que vird a causar
no ambiente. Trata-se de enunciado de aplicagao recorrente no direito, e que parte da simples
constatagio de ser mais ficil — menos custoso e menos complexo — evitar o dano do que vir a

repard-lo, visto que na maioria das vezes o dano ambiental assume contornos irreversiveis.
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Por outro lado, na sociedade de risco nasce o principio da precaucio, como elemento a ser
considerado na tomada de decisoes. Embora seja muitas vezes tratado como mera denominagio
alternativa do principio da preven¢ao®, com este nao deve ser confundido, ainda que a previsio
de ambos seja a mesma — o artigo 225 da CF —, e atuem antecipadamente ao dano. O principio
da prevengao tem aplicagio nos casos em que os danos causados por determinada atividade sao
conhecidos. O principio da precaugdo preconiza a necessidade de que sejam tomadas medidas
para evitar riscos ao meio ambiente, quando nao hd exata certeza sobre os riscos de determinada
atividade. O elemento incerteza é essencial para a sua diferenciagio, e torna o espectro de atuagio

do principio consideravelmente maior do que a prevengao.

Considera-se o principio da precaugdo previsto no art. 225 da Constitui¢ao Federal,
especialmente nos incisos IV e V do §1°, quando exige estudo prévio de impacto ambiental para
atividades potencialmente degradadoras, e determina o controle do Estado sobre técnicas que
comportem riscos a vida, a qualidade de vida e a0 meio ambiente. Além disso, ele estd textualmente
enunciado na Declaracio do Rio de Janeiro de 1992, na Convengao sobre Diversidade Biol6gica,
na Conven¢ao-Quadro sobre a Mudanga do Clima e no Protocolo de Biosseguranca Cartagena

— todos documentos internalizados no ordenamento juridico brasileiro.

Na Declaracio do Rio sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ONU, 1992) o
principio foi formulado da seguinte forma:

Principio 15 - Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugio devem ser
amplamente aplicadas pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de uma absoluta certeza cientifica
nao deve servir como pretexto para adiar a adogao de medidas efetivas visando
prevenir a degradagio ambiental.

Com o principio da precaugio o foco sio os riscos. Nas situagdes em que nao se tem
conhecimento concreto do dano resultante, aplica-se o principio da precaugao para redugio da
extensdo, da frequéncia ou da incerteza do dano, segundo Machado (2010, p.71). O mesmo
autor também rechaga a ideia de imobilizacio, que alguns doutrinadores afirmam estar presente
na nogio de precaugio:

A implantagio do principio da precaugio nio tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. Nao se trata da precaugao que tudo impede ou em que tudo

vé catdstrofes ou males. O principio da precaugao visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das geragoes humanas e a continuidade da natureza existente

no planeta. (MACHADO, 2010, p.71,72).
Tem o principio da precau¢io a sua manifestacdo mais evidente nos estudos prévios de
impacto ambiental, requisitos para o desenvolvimento de atividades consideradas potencialmente

criadoras de danos no meio ambiente, segundo disposicao expressa do art. 225, §1°, incisos Il e
IV da Constituicao Federal®.

A aplicabilidade do principio nas atividades relativas a engenharia genética é reconhecida

pela prépria Lei de Biosseguranga (n° 11.105/05), que prevé o principio da precaugio jé no

3 Nesse sentido, Fiorillo (2010, p.117) considera despicienda a distingdo entre precaugio e prevengio, afirmando que a tnica
forma de observar o principio da precaucio no 4mbito constitucional é colocd-lo dentro do principio da prevengio.

4 No campo do direito processual, a aplicacio do principio materializa-se na inversio do énus da prova, imputando ao
suposto causador do dano a prova de que sua atividade é segura. Essa é a posi¢io do ST] (BRASIL, 2009): “O principio
da precaugio pressupée a inversio do énus probatdrio, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental
comprovar que ndo o causou ou que a substincia lan¢ada ao meio ambiente ndio lhe é potencialmente lesiva”.
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seu art. 1°. Para Maria Jodo Estorninho (2008, p.79-80), no que tange aos OGM, o referido

principio revela-se instrumento essencial:
O principio da precaugao ¢ pardmetro decisério fundamental, nos casos em que
a avaliagao de riscos nao conduz a uma resposta univoca, o que, em matéria de
OGM, ¢ frequente, se ndo mesmo a regra. Em caso de incerteza cientifica, o
principio da precau¢io determina que, em termos de gestdo de risco, se opte
pela solugio mais cautelosa. A auséncia de provas cientificas conclusivas nao
pode servir de argumento para deixar de adoptar medidas adequadas a procurar
controlar os riscos de ocorréncia de possiveis danos. (ESTORNINHO, 2008,
p.79/80).

Ainda, a lei estatui a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental para a
liberagao de OGM, embora delegue aos membros da CTNBio (Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca) a discricionariedade de escolherem quando um OGM (organismo geneticamente
modificado) precisard de estudo prévio (art. 6°). Cumpre referir que a constitucionalidade deste
dispositivo estd sendo questionada na A¢io Direita de Inconstitucionalidade n° 3526, no STF,
pelo Procurador-Geral da Republica, em processo que perdura desde 2005, com previsio de

julgamento no segundo semestre de 2023.

Apenas a titulo de ilustracio, o principio da precau¢io é igualmente mencionado na
Lei de Crimes Ambientais (lei n® 9.605/98), ao imputar crime a quem nio adotar medidas de
precaucio determinada por autoridade competente (artigo 54). Ainda, o Decreto Executivo
Federal n° 5.300/2004, que regula a gestao ambiental das zonas costeiras, prevé o principio
de forma expressa, e dada a sua precisio, ¢ digno de ser transcrito (BRASIL, 2004): “medidas
eficazes para impedir ou minimizar a degradacio do meio ambiente, sempre que houver perigo

de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados”.

Por derradeiro, merece ser consignado que esse principio deve ser observado por toda
a Administra¢do Publica, no cumprimento de suas tarefas constitucionais e na fiscalizacio das
atividades que a prépria Constituicio Federal lhe determina, especialmente no que se refere
as questoes relacionadas ao meio ambiente, como obras de grande impacto, usinas nucleares e
liberagao de OGM, entre outros. Nesse sentido, a prépria prote¢io constitucional conferida ao
patriménio genético, mostrar-se manifestaco genuina do principio da precaugio, por estarem
ambos relacionados a manuten¢io da qualidade da vida: do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

4 A protecao da integridade do patriménio genético e da biodiversidade

A norma constitucional do artigo 225 da Carta Magna expressamente determina o dever
do Estado de proceder a defesa do patriménio genético nacional. A disposicao estd intimamente
ligada ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, decorrendo da constatagao
de que o Brasil concentra uma alta porcentagem da diversidade bioldgica do planeta nas suas
florestas e matas. As caracteristicas territoriais peculiares, como a presenca de extensas dreas de
vegetagdo nativa, propiciaram a conservacio de um bergo de espécies tnicas.

Preservar a diversidade biolégica mostra-se um imperativo de extrema importincia,
principalmente pelo delicado equilibrio ambiental mantido pelas espécies, independentemente

de qualquer aproveitamento econémico que se possa vislumbrar na biodiversidade.
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Neste contexto, o fendmeno da “contaminagao genética’, consistente no fluxo de genes
entre espécies (OLVIEIRA 2007, p.46) representa uma ameaga a prote¢io e manutencio da
diversidade bioldgica.

Isso porque, no fluxo de genes modificados geneticamente, portanto sujeitos a prote¢io
pelo sistema de propriedade intelectual, as variedades nio modificadas passam a ter escassa
produg¢ao, correndo risco de serem rotuladas como OGM. Na medida em que ocorre a dispersao
de gene, tem-se diminuigao das plantas que mantém as caracteristicas genéticas do patrimonio

brasileiro.

Sendo assim, cumpre ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988 determinou ser dever
do Estado brasileiro preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipula¢io de material genético, como dispoe o
artigo 225, §1°, inciso segundo (BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2009, p.53), “preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético vale dizer preservar todas as espécies, através do fator caracterizante e diferenciador
da imensa quantidade de espécies vivas do pais, incluindo af todos os reinos biolégicos”. Nesse
cendrio, a prépria nogio de patriménio genético estd entrelagada ao conceito de biodiversidade.
Enquanto o primeiro diz respeito ao conjunto das informagoes genéticas de todos os seres vivos,

o segundo remete a variabilidade de organismos vivos.
Por patriménio genético, como ensina Sirvinskas (2005, p. 246) entenda-se:

o conjunto de seres vivos que habitam o planeta Terra, incluindo os seres humanos,
0s animais, os vegetais € 0s microorganismos. A variedade dos organismos ¢
que permite a vida do ser humano na terra. Essa variedade de organismos vivos
(elementos animados ou inanimados) se interage entre si, constituindo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
H4 também o conceito legal de patriménio genético no direito brasileiro, dado pela Lei
n° 13.123/2015, no seu artigo 2°, inciso primeiro’ (BRASIL, 2015):
I - patriménio genético - informagdo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substincias
oriundas do metabolismo destes seres vivos;
Por outro lado, o termo biodiversidade compreende a variabilidade de espécies em
todas as suas manifestacoes, inclusive no que se refere a0 meio ambiente agricola, chamada de

agrobiodiversidade®.

Os limites do conceito de diversidade bioldgica siao definidos no direito brasileiro pela
Convengao sobre Diversidade Bioldgica e pela Lei n° 9.985/2000, de forma idéntica nos dois
instrumentos (BRASIL, 2000):

“Diversidade bioldgica” significa a variabilidade de organismos vivos de todas

as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aqudticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;

5 Cumpre salientar que o conceito em questao nao se aplica a situagoes relativas ao patriménio genético humano, conforme
prevé a propria legislagdo citada.

6 O conceito de “agrobiodiversidade” é desenvolvido no Brasil notadamente pela professora Juliana Santili, a qual trata, em
seu livro Agrobiodiversidade e Direito do Agricultores exatamente da perda dessa diversidade agricola em razio de vérios
fatores. Analisa a autora, especialmente, a questio da importancia dos agricultores no desenvolvimento e melhoramento de
sementes, ponto que ¢ desconsiderado pela lei de sementes (Lei 10.711/03) e por outros instrumentos normativos ¢ acordos
internacionais, os quais obrigam aos pequenos agricultores a pagarem pela utilizacio de sementes resultantes do plantio,
impedindo a existéncia de sistema de troca de sementes e de apropriagio para a safra seguinte. (SANTILI, 2009)
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compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

Estabelecidos os conceitos, verifica-se que a protegao constitucional ao patrimonio
genético é ampla, representando, em certa medida, uma superagio da visao antropocéntrica do
direito. Fiorillo e Rodrigues (1996, p.137) referem que a regra do art. 225 da CE ao definir o
dever de preservacao do patriménio genético, denota que “o direito ambiental protege nao s6 a

vida humana, mas a vida em todas as suas formas”.

Assim, preservar o patriménio genético, na sua integridade e diversidade, manifesta-se
como essencial 3 manuten¢io do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que nio deixa
de ser, em ultima instincia, a manutengio do equilibrio da vida na terra. Na medida em que
se consegue preservar um nimero maior de espécimes (patrimonio genético), “o planeta estard
mais precavido contra a possivel extingio daquela espécie, ou com a provavel degradagao da
mesma em decorréncia da crescente degradagao ambiental” (FIORILLO; RODRIGUES, 1996,
p-139).

A mengao constitucional ao patriménio genético permite a conclusio de que o dever
estatal de preservacao é elementar para a garantia da a continuidade desse conjunto de informacoes
genéticas. Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2010, p.367) define que a tutela constitucional sobre
o patriménio genético hd de ser vista como concretizadora do piso vital minimo ao ser humano:

Em se tratando de tutelar no plano constitucional, um dos mais importantes,
sendo o mais importante bem ambiental brasileiro — o patrimé6nio genético —, cabe
ser diddtico: o patriménio genético brasileiro ¢ um bem ambiental de uso comum
do povo, gerenciado pelo Estado Brasileiro e vinculado a atividades de pesquisa e
mesmo econdmicas destinadas preponderantemente (mas nio exclusivamente) a
assegurar o piso vital minimo (art. 6° da Constitui¢ao Federal).

Ainda que de forma antropocéntrica, a citagio acima expressa um dos vieses pelo qual
deve ser protegido o patriménio genético: a manutengio da vida humana digna. Denota-se que
é reconhecidamente necessdria a conservagao do patriménio genético brasileiro. Por outro lado,
ap6s prever a necessidade de preservagao genética no Brasil, a Constituigao também mencionou
ser dever do Estado fiscalizar as entidades que manipulam material genético. No que tange a este
ponto, afirma a doutrina:

se hd protecio da sua integridade e diversidade, a CF/88 nao parou por ai, jé& que
no mesmo inciso, na segunda parte, determinou que também compete ao Poder
Publico fiscalizar as entidades responsdveis pelas manipulagoes genéticas. Dessa
forma, pois, admitiu por vias transversas, que é possivel a atividade biotecnoldgica,
da qual deriva a engenharia genética, de se manipular material genético, sempre
que essa manipulacio for usada para os fins de efetivar o direito estabelecido
no art. 225, caput, como bem enuncia o §1° do mesmo artigo. (FIORILLO;
RODRIGUES, 1996, p.139).

Conforme dispoe Silva (2009, p.95/96), espécies exdticas somente devem ser aceitas
quando evidentemente tragam beneficio significativos, e a0 mesmo tempo nio cause a degradagao
do ambiente j4 existente:

A admisso de espécies exéticas deve ser evitada. E, quando conveniente, nas
hipSteses em que as espécies novas gerem beneficios econdmicos, sociais e

ecolégicos maiores que os custos, deverd ser objeto de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, incluindo pesquisa completa dos possiveis efeitos ecolégicos esperados,
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em que se conclua, iniludivelmente, por extraordindrias vantagens, sem riscos
perniciosos para as espécies nativas. Pois é sabido que a dispersio de espécies
novas onde j4 existem comunidades que no incluem as espécies introduzidas cria
um sistema de relacoes bidticas inteiramente novo no interior da comunidade
invadida.
Além da Constituigao Federal, vdrios outros so os instrumentos normativos que expressam
a necessidade de protegio ao patriménio genético, tais como a Convengao de Diversidade
Bioldgica, o Protocolo de Cartagena, a Lei 9.985/00 (que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao), a Lei 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca) e a Lei 13.123/2015.

4.1 A normativa infraconstitucional de protecio do patriménio genético:

Impende que seja feita breve digressao acerca da Convengao sobre Diversidade Biolégica
e o Protocolo de Cartagena de Biosseguranga, dada a relevincia destes instrumentos. A CDB
foi recepcionada pelo decreto n° 2.519/98, enquanto o Protocolo de Cartagena foi promulgado
em promulgado no Brasil pelo Decreto n. 5.705/06. Para os fins da presente andlise, nao serao

abordados outros documentos.

A Convengio de Diversidade Biolégica é um documento internacional elaborado por
iniciativa da Organizacao Nagoes Unidas, aberto para assinaturas na ocasiao da Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, em 1992, no Rio de
Janeiro. A CDB nasceu, juntamente com a Convengio sobre Mudangas Climdticas, em razio da

necessidade de fixagao de regras internacionais claras sobre a questdo ambiental.

Nesse sentido, a CDB funciona fundamentalmente como um férum de debates sobre
a biodiversidade mundial. Seu objetivo é estabelecer regras que garantam a conservacio da
biodiversidade, regulando seu uso através de prdticas de desenvolvimento sustentdvel e de
promogao da divisdo equitativa de seus beneficios na utilizagao destes bens ambientais. Também
de suma importancia, conforme pontua Santili (2004), é outro objetivo da CDB, consistente em

equilibrar as relagoes entre paises detentores da biodiversidade e os detentores da biotecnologia.

Ainda, a CDB tem a relevante tarefa de conferir maior suporte juridico ao principio
da precaugdo. A precaugao, como ji referido, teve foi formulado na Declara¢ao do Rio-92,
entretanto, apenas com as convengoes sobre mudangas climdticas e de diversidade bioldgica é

que se afirma como principio.

Essa caracteristica acentuou-se com a assinatura do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca (acordo assinado no Ambito da CDB, entre seus paises membros). Este documento,
além de fornecer expresso conceito de precau¢do, autoriza aos paises membros recusarem
o recebimento de carga internacional da qual conste OGM, simplesmente pela alegagao de

incerteza quanto aos efeitos causados por aquele OGM.

Ferment (2008, p. 17) ressalta esse ponto como avango obtido com o Protocolo de

Cartagena, principalmente por atrelar algumas regras de comercio internacional:

no que diz respeito ao comércio internacional dos OGM, uma etapa determinante
¢ galgada gragas ao Protocolo sobre a Biosseguranga, também conhecido como o
Protocolo de Cartagena (ONU, 2000). O Principio da Precaucio, definido em
sentido amplo (risco sanitdrio, ambiental, econdmico, social e cultural), encontra-
se entdo integrado as regras do comércio. Além de se referir & Declaragao da Rio-
92, o texto do Protocolo relembra vdrias vezes que a auséncia de prova cientifica
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convincente nao serd suficiente para impedir a autoridade politica de um pais de

regulamentar o uso, o transporte ou o comércio dos OGM (arts. 10.6 e 11.8).
No mais, segundo leciona (Ferreira, 2007, p. 149) em linhas gerais, a drea de aplicacio
do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga inclui como objetivo principal o movimento
transfronteirico, o transito, a manipula¢ao e a utilizagdo de OGM que possam ter efeitos adversos
na conservagao e no uso sustentdvel da diversidade biolégica, considerando-se também os riscos

para a satde humana.

A lei de biosseguranga n® 11.105/2005, jd no seu primeiro artigo, expoe a necessidade
de observincia dos principios constitucionais na concretiza¢io da engenharia genética. Como
pontua Ferreira (2007, p.175) a lei acabou por definir ndo somente o seu escopo, mas também
os elementos que lhe sdo intrinsecos (BRASIL, 2005):

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagao sobre
a construgio, o cultivo, a produgio, a manipulagio, o transporte, a transferéncia,
a importagao, a exportagio, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacio, o
consumo, a liberagao no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao
avango cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia, a prote¢io a vida e a
satde humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugao para
a prote¢io do meio ambiente.

Importante frisar que referida lei acaba por regulamentar dois ramos distintos entre si,
que ¢é a manipulagio genética de material humano e a destinada a criagio de OGM para fins
comerciais. Acerca da primeira hipétese, o STF jd declarou a constitucionalidade da previsio,
na ADIn 3510. No que se refere as disposicoes relativas a obten¢ao de OGM, grande parte dos
dispositivos estd sendo questionada na ADIn 3562 (inc. VI do art. 6°; art. 10; incisos IX, VIII,
XX, e §§10, 20, 30, 40 50 (° do art. 14; §1°, inc. 1T e §§ 29, 30, 40, 50, 6o, 7° do art. 16; arts.
30, 34, 35, 36, 37 € 39), ainda pendente de julgamento, com previsao de ser julgada no segundo
semestre de 2023.

No que se refere a engenharia genética de producio de OGM, releva notar que todas
as decisoes passam pelo érgao administrativo chamado CTNBio - Comissao Técnica Nacional:
uma comissdo mista de técnicos em dreas relacionadas a biosseguranca, os quais terdo vérias

deliberagoes ao longo do processo de liberagio de um OGM.

A CTNBio compete decidir sobre a necessidade de apresentacio de estudos de impacto —
avaliando a seu critério quando um OGM nao terd impacto significativo no meio ambiente — bem
como fica a critério dos membros da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)
a liberacdo para pesquisas e liberagio comercial. Pode-se afirmar que no Brasil, atualmente,
qualquer atividade relacionada a pesquisa ou liberagio comercial de OGM deve necessariamente
passar pelo crivo da CTNBio, conforme extrai-se do artigo 6° do diploma legislativo (BRASIL,
2005).

Esse conjunto de especialistas, no entanto, ¢ alvo de criticas, notadamente em razao de
alegacoes de conflitos de interesse com as empresas de biotecnologia. A constitucionalidade da
Lei de Biosseguranca estd sendo questionada no Supremo Tribunal Federal, no ponto em que
confere 8 CTNBio a possibilidade de decidir, em tnica e Gltima instincia, acerca da liberagao
sobre o estudo prévio de impacto ambiental, no julgamento da ADI n° 3526, com previsao de

julgamento no segundo semestre de 2023.
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Importa referir, ademais, outras duas notdveis disposi¢oes inseridas na Lei de Biosseguranga.
Em seu artigo 20, o diploma legal estabelece a responsabilidade civil objetiva e soliddria dos
agentes que agem em contrariedade as obriga¢des legais de prote¢io, quando se tratar de danos
advindos de manipulagio genética, o que sujeitard todos os que contribuiram para a ocorréncia

do dano ao pagamento da indenizagdo, sem a necessidade de se aferir culpa.

Ainda, cumpre observar que a lei autoriza o plantio da soja geneticamente modificada
resistente ao herbicida glifosato, como se denota do artigo 35 (BRASIL, 2005). Dessa forma,
pode-se compreender que hd autorizagio legal para o plantio da mesma soja que, desde 2003,
tem vinha sendo comercializada por meio de medidas provisérias editadas pelo Governo Federal

para cada safra.

Por fim, a Lei n® 13.123/2015 foi editada com o objetivo declarado de regulamentar o
inciso II do §1° do Artigo 225 da Constituigao Federal. Estabeleceu o conceito de patriménio
genético e fixou condicionantes para que ocorra o acesso ao patrimoénio genético, catalogacio
de base de dados e acesso para pesquisadores. A referida lei ndo protege ou excepciona o sistema
de prote¢do de propriedade intelectual, consoante extrai-se do seu artigo 47, porém busca uma

compatibiliza¢io na incidéncia dos dois sistemas protetivos.

Naio obstante, revela-se de alta importincia a constatagao de que a prote¢ao ao patriménio
genético nacional, mormente em se tratando de casos de contaminagio genética de plantas
por gene geneticamente modificado, seja analisada a partir dos pressupostos constitucionais
ambientais, como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao dever de

protegdo do patriménio genético nacional.

5 Consideragoes finais

A concretizagao de um direito fundamental tende a ser sempre um desafio que demanda
do Poder Publico, compreendido tanto pelo Poder Legislativo, quanto pelo Poder Executivo, a
tomada de medidas adequadas e suficientes & concretizagao de garantias efetivas para a aproximar
os individuos dos seus direitos. Esse desafio torna-se ainda mais complexo quando se estd a
tratar do direito constitucional a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, afinal, trata-se de
previsdo expressa que visa o bem-estar nao apenas da populagio brasileira atual, mas de todas as
proximas geragoes.

A partir da revisio bibliogréfica realizada, extrai-se a compreensio de que o ordenamento
juridico brasileiro, desde o advento da Constitui¢io Cidada, estd fortemente alicercado em
principios ambientais protetivos e em direitos fundamentais nao apenas de nio lesiao, como
também aqueles positivos — isso é, direitos que demandam uma atuacio afirmativa estatal para

salvaguardar esse direito.

Nesse contexto, a biodiversidade pode ser tomada como instrumento concretizador do
intento de prote¢iao do patriménio genético, de modo a se configurar verdadeira garantia de
um direito fundamental essencialmente vinculado a busca por um meio ambiente equilibrado —
muito embora seja evidente que o avango da contaminagao genética de cultivares tenha potencial
de obstaculizar, muitas vezes, a efetividade desses direitos, trazendo a evidéncia a importancia da

prote¢ao da diversidade bioldgica.
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