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Resumo: A pesquisa trata da judicializa¢io da satide e do fornecimento de medicamentos nao aprovados
pela ANVISA. Demanda que cresce significativamente, provocando um elevado volume de a¢oes judiciais.
Frisa-se, nesse sentido, que o direito a satde ¢é ligado de forma particular a vida, cujo pressuposto estd
amparado pela Constitui¢io Federal. Assim, quando se vé em situagio de inércia do Estado em garantir o
direito a sadde, a exemplo de fornecimento de medicamentos, o cidaddo pode buscar o Poder Judicidrio
para a satisfagao de tal direito. Cada medicamento registrado no Brasil recebe aprovagao da Anvisa. A
aprovagdo no Brasil, porém, pode demorar, por vdrios motivos, entre os quais o de que o pedido de
registro pode ser feito muito mais tarde aqui do que em outros paises. A Lei n.© 5.991/73 disp6e sobre o
controle sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e dd outras
providéncias. Nesse enfoque, quando o remédio nao ¢ aprovado, o SUS nio o disponibiliza ao paciente.
Assim, resta a este a possibilidade de pleitear a aquisi¢io do remédio em juizo.
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Abstract: The deals with the judicialization of health and the supply of drugs not approved by ANVISA.
Demand that grows significantly, causing a high volume of lawsuits. It is emphasized, in this sense, that
the right to health is linked in a particular way to life, whose assumption is supported by the Federal
Constitution. Thus, when the State finds itself in a situation of inertia in guaranteeing the right to
health, such as the provision of medication, citizens can seek the Judiciary Power to satisfy this right.
Each drug registered in Brazil receives approval from Anvisa. Approval in Brazil, however, can take time,
for several reasons, including the fact that the registration request can be made much later here than in
other countries. Law No. 5,991/73 provides for the sanitary control of the trade in drugs, medicines,
pharmaceutical inputs and related items, and makes other provisions. In this approach, when the
medicine is not approved, the SUS does not make it available to the patient. Thus, the latter is left with
the possibility of claiming the acquisition of the remedy in court.
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1 Introdugao

direito a satide ¢ ligado de forma particular a vida, cujo pressuposto estd amparado
pela Constituigao Federal. Assim, quando se vé em situagao de inércia do Estado em
garantir o direito a saide, a exemplo de fornecimento de medicamentos, o cidadao pode buscar o
Poder Judicidrio para a satisfagio de tal direito. Neste enfoque surge a problemdtica do presente
estudo monografico: O judicidrio poderd determinar que o Estado providencie a aquisi¢io
de medicamentos nao aprovados pela ANVISA? Para responder tal indagagao a metodologia

utilizada na pesquisa ¢ a bibliografica, com uma ampla revisio literdria.

A satide é um direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal de 1988, sendo
um dos assuntos mais debatidos no 4mbito académico, doutrindrio e judicial. Observa-se que
o destinatdrio final desse direito é a sociedade brasileira. Desta forma a Carta Magna 1988,
constitui, marco histérico da protegio constitucional a saide, de modo que, antes da sua

promulgacao, os servicos e agoes de saiide nao eram universais.

Neste enfoque, o Estado também deverd fornecer medicamentos, haja vista que estes
sao vinculados ao direito da satide. Afinal, nio se trata uma doenca sem remédios. Para tanto,
quando um remédio ¢ disponibilizado no comércio, deverd seguir as normativas da Agéncia

Brasileira de Vigilancia Sanitdria (ANVISA).

A questao do registro dos medicamentos é também abordada pelas decisoes judiciais
analisadas. Mesmo medicamentos novos, ainda nio incorporados na rede publica e, por vezes,
sequer registrados na ANVISA sio indicados por alguns médicos como melhor alternativa para
determinados pacientes que, sem obté-los pela via administrativa, recorrem a Justiga, como

forma de acesso expandido a medicamentos.

No que tange as demandas que pleiteiam medicamentos nao incorporados a rede publica,
a principal argumentagao utilizada pelo Poder Piblico é o principio da legalidade, inerente a
Administragao Pdblica. No entanto, por outro prisma, hd decisdes que primam pelo argumento

do direito a vida como supremo, diante todos os principios constitucionais.

2 Da judicializagao da satde e a questao dos medicamentos nao aprovados pela ANVISA

O tema da Judicializagio da Saide nio ¢é aceito como premissa possivel
por parte da doutrina e jurisprudéncia, que expdem, dentre os principais motivos para barrar

judicialmente a prestagio da satde pelo Poder Judicidrio, os seguintes argumentos:

a) Impossibilidade de Atuacio do Juiz como Legislador Positivo. A critica feita através
deste argumento é a de que o juiz atuando no caso, e decidindo pela condenagao do Ente
Publico a efetivar o direito a satide no caso concreto estaria legislando (BAHIA, 2018), e desta
forma, tomando o lugar do Poder Legislativo a quem incumbe criar leis voltadas a execugdo dos
gastos publicos como é o exemplo da LOA (Lei orcamentdria anual), LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentirias) e a PPA (Plano Plurianual).

b) Falta de legitimidade democrdtica do Judicidrio Pelo fato de o juiz nao ser eleito pelo
povo para atuar nas politicas publicas, este nio teria legitimidade para exercer tal mister, ficando
desta forma impedido de atuar na efetivagio da prestagio do Direito Fundamental a Sadde
(BAHIA, 2018).
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¢) Violagao do Principio da separagio dos poderes O argumento da suposta viola¢ao
do Principio da Separagio dos Poderes consiste no fato de que, nio estaria na seara do Poder
Judicidrio, o papel Constitucional de efetivar politicas publicas, pois esta seria uma fung¢io, em
principio, do Poder Legislativo e Executivo, a quem caberia realizar tais acoes(BAHIA, 2018).

d) A micro justica em desfavor da macro justica Os defensores deste argumento defendem
que ao se julgar um caso concreto individual, no qual haja um alto custo para se concretizar a
efetivagao do direito pleiteado, estar-se-ia prejudicando o direito da coletividade, pois o gasto
com um tGnico cidadio estaria retirando dos cofres pablicos o valor do investimento que seria
feito em beneficio de todos, prejudicando desta forma a coletividade (BAHIA, 2018).

e) Questdo da hipossuficiéncia. A questao da comprovacio da hipossuficiéncia também
¢ questao de controvérsias. Alguns doutrinadores e juizes entendem que nem todos aqueles que
pleiteiam, por exemplo, um medicamento caro para tratamento de uma doenga grave, necessitam
de que o Estado proveja tal recurso, por entender que a parte, no caso concreto, pode arcar com
todos os custos necessdrios a sua satde, inclusive remédios e procedimentos complexos (BAHIA,
2018).

Em contrapartida, partindo-se dos mesmos argumentos contrdrios a questio da

Judicializagao da saide, existem argumentos a favor deste fendmeno, sao eles:

a) O Juiz como Efetivador da Legislagéo Positiva Nesta visdo, o juiz nao estaria atuando
como legislador, mas sim efetivando, através de uma decisao judicial, uma norma, constitucional
ou infraconstitucional, vigente no Ordenamento Juridico descumprida pelo respectivo ente

publico (BAHIA, 2018).

b) A Legitimidade Democrética do Judicidrio positivo que fora O conceito de democracia
¢ um conceito amplo, que nao estd ligado somente ao voto, mas refere-se, também, a vontade da

maioria, e a Constituicio de 1988 traz vdrias formas de se exercer a democracia (BAHIA, 2018).

Neste sentido o judicidrio na realidade possui legitimidade democrdtica, pois os juizes
sio empossados no referido cargo através de um concurso publico, fato que é uma das maiores
expressoes da democracia (BAHIA, 2018), e ainda existem os que sao escolhidos através de uma
outra importante forma democrdtica, qual seja, o Quinto Constitucional, onde hd a possibilidade
de advogados e promotores poderem ingressar na magistratura, tudo isso com a finalidade de
democratizar o Poder Judicidrio, e representar mais democraticamente os pleitos da sociedade

através de julgamentos elaborados por diversas classes da sociedade.

c) A Auséncia de Violagio do Principio da Separagio dos Poderes Em primeiro
lugar cumpre destacar que o Poder é uno, indivisivel, imprescritivel e indelegdvel, sendo
divididas apenas suas fun¢des (Executiva, Legislativa e Judicidria), porém de acordo
com a Constituicio da Republica de 1988, estes poderes sio exercidos de uma forma
simbidtica, através do chamado sistema de Freios e Contrapesos, onde cada Poder exerce
sua fungio tipica e, de forma menos intensa, também exerce fung¢oes atipicas. Desta forma,
incumbe a cada Poder, através deste sistema simbidtico, fiscalizar e corrigir as omissdes dos

outros poderes, tornando desta forma, verdadeiramente efetivo o Principio da
Separagao dos Poderes (BAHIA, 2018).

d) A Garantia dos Direitos Individuais na Constituicao. A Constitui¢ao Federal de 1988

garante, em vdrios de seus dispositivos, os direitos individuais, mostrando desta forma, que
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o argumento de que a Micro Justica prejudicaria a realizacdo da Macro Justiga, nio poderia
prosperar visto que, caso estes direitos individuais no fossem protegidos, estar-se-ia abrindo
mao dos Direitos e Garantias Individuais, o que fatalmente acarretaria arbitrariedades por parte
do Poder Publico, e o subimento dos direitos individuais dos cidadaos, fato que nao condiz com

os preceitos de um Estado Democritico de Direito, como é o caso do Estado brasileiro (BAHIA,
2018).

e) A Hipossuficiéncia no Caso Concreto. A questao da hipossuficiéncia deve ser averiguada
pelo juiz em cada caso concreto, pois deve ser avaliado se o autor do pleito judicial, é de fato
hipossuficiente, ou se ele pode arcar com os custos de sua demanda, sem prejuizo de seu sustento
e de sua familia, sempre aplicando os principios da proporcionalidade e da ponderagao, dentre
outros necessarios a elucidagio do caso e a melhor tomada de decisao possivel para todos, tanto

o autor quanto todos os outros cidadaos que precisam ter sua satide resguardada (BAHIA, 2018).

3 Avaliacdo de medicamentos

Cada medicamento registrado no Brasil recebe aprovacio da Anvisa. A aprovagao no
Brasil, porém, pode demorar, por vdrios motivos. Como exemplo de medicamento nao aprovado
pela ANVISA cita-se a pilula do cancer. A pilula do cAncer nao é considerada medicamento pela
ANVISA, e nem pelos médicos, pois “ainda nao passou por testes clinicos que visa avaliar sua
toxidade. Para os detentores poderia ser distribuidos como suplemento alimentar, até que venha
a ganhar o status de remédios” (SANTOS, 2016, p. 12).

ALein.©5.991/73 dispoe sobre o controle sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos,

insumos farmacéuticos e correlatos, e d4 outras providéncias.
Art. 4° Para efeitos desta Lei, sio adotados os seguintes conceitos:

V - Orgao sanitdrio competente - 6rgio de fiscalizagio do Ministério da Satde,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
VI - Laboratério oficial - o laboratério do Ministério da Satide ou congénere
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, com competéncia
delegada através de convénio ou credenciamento, destinado a anélise de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos; VII - Andlise fiscal - a
efetuada em drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos correlatos, destinada
a comprovar a sua conformidade com a férmula que deu origem ao registro.
Ao receber a prescri¢io médica com indicagio de um determinado medicamento, podem
acontecer trés hipdteses: 1) o medicamento prescrito ji foi incorporado na rede publica e ¢
entregue ao cidadao; 2) o medicamento jd foi incorporado na rede publica, mas estd em falta; 3)

o medicamento nao foi incorporado na rede ptblica, podendo estar ou nao disponivel no pais

(SANTOS, 2018, p. 43).

E importante ressaltar que a lei que libera a fosfoetanolamina sintética, nao define como
serd a distribui¢do da substincia, nem tao pouco, deixou claro como seria vendida. A lei permite
o uso da fosfoetanolamina sintética a paciente que diagnosticaram estd com cAncer e que assinem

termo de responsabilidade.

Recentemente o novo Ministro de Sadde, Ricardo Barros, do entio Presidente Michel

Temer, declarou que aguarda o relatério da ANVISA, para incluir a droga, fosfoetanolamina
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sintética, na lista da Rela¢io de Medicamentos Essenciais- RENAME e no SUS.

A lei foi aprovada devido 2 existéncia de indmeros relatos de pessoas que declara que
a droga promoveu melhoras ao paciente, o argumento principal utilizado para o acesso foi o

paciente ter direito ao tratamento visando a preservagao da vida.

Segundo os criadores a droga funciona como suplemento de cdlcio, zinco, fésforo
e magnésio, diante dos primeiros testes, 900 pacientes receberam da Universidade de Sao
Paulo, a substincia e apresentam melhoria, por outro lado o Ministério da Sadde e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao avaliaram e relata em “resultados preliminares que a pilula e ineficiente
contra tumores” (SILVA, 2016, p.1). A esse respeito, frisa-se que foi sancionada a Lei n° 13.269,
de 13 de abril de 2016 , que permitia o uso de tal pilula. No entanto, em decisao recente (em

19 de maio de 2016), o Supremo Tribunal Federal decidiu proibir a comercializagao da pilula.

A permissao para o uso de tal pilula foi suspendida provisoriamente pelo Supremo
Tribunal Federal. Exploraremos a seguir o entendimento jurisprudencial sobre a questao, sobre
se deve ou nao ser fornecido pelo Poder Pablico, medicamentos ainda nao aprovados no Brasil

ou mesmo em fase de teste no exterior.

3.1. Condicionantes para o fornecimento de medicamentos

Prevalece o entendimento de que independentemente de estar incorporado o
medicamento no servico ptblico do pais, se houver prescricio médica, este deve ser fornecido
pelo Estado. Hé decisoes judiciais sustentando, inclusive, que medicamento inexistente no Brasil
deve ser fornecido para atender a solicitagiao do paciente feita com base em prescricao médica.
Nesse sentido, Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Justica do Distrito Federal:

Recurso Especial 325.337-R] nos autos do processo 2001.0067327-4, Primeira
Turma, Relator Ministro José Delgado, publicado no DJ, em 03/09/2001
“Nao vejo como possivel limitar o fornecimento dos medicamentosa o rol
constante da Portaria Ministerial (CONSENSO - fls. 141/143), posto que cada
paciente é avaliado individualmente e, conforme o seu estado clinico, é medicado
de acordo com essa avaliagao, médica, ou seja, com as condi¢oes existentes no
momento do mesmo tratamento. Se a combinagio de medicamentos, pela
autoridade da chancela médica que a prescreve, é melhor para o tratamento

de determinado paciente, nao pode o fornecimento desses medicamentos ficar
limitado ao convencionado pelo Ministério da Saude.

Por seu turno, eis a decisao do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:

Embora disponham a Lei 9.313/96 e a Portaria do Ministério da Satde 874/97,
seguidas pela Lei Distrital 1.898/98, sobre a padronizagio do tratamento
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, cabe ao médico, e nio
ao legislador, dizer da conveniéncia ou nio de aplicar em seu paciente tal
procedimentos. Apelagao Civel 20000110749342APC DE Quarta Turma Civel
do Tribunal de Ju atica do Distrito Federal, Relator Sérgio Bittencourt, em
30/09/02, publ icado no DJU, em 26/03/03;;

Frisa-se que o artigo 1° elege como fundamento da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, e o artigo 3° institui como objetivo da Republica a promogio do
bem de todos. J4 o artigo 5° assegura a inviolabilidade do direito a vida e o dispositivo seguinte,
artigo 6°, qualifica o direito a satide como direito social, um direito de todos, cabendo ao Poder

Pablico a oferta de servigos de satide a toda a populagao.
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O dever de cuidar da satde e da assisténcia publica ¢ de competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 23, II); sendo competéncia concorrente

da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre a protecio e a defesa da satdde (artigo 24, XII
da Cf)

J4 o artigo 198 estabelece as diretrizes dos servicos ptblicos de satde, que estao refletidas
na Lei n°. 8080/90 (Lei Organica da Sadde — LOS). Dentre elas estd a descentralizagao, com
dire¢ao tnica em cada esfera de governo, e o atendimento integral, definido pela LOS como
“o conjunto articulado e continuo das acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (artigo 7° da

mencionada Lei Orginica).

Portanto, a satide é dever do Estado, sendo sua obrigacio constitucional disponibilizar
os recursos necessarios para que o direito subjetivo dos individuos satde seja respeitado. Tendo
em vista a essencialidade desse servigo publico, sua prestagao, incluindo-se a disponibilizagao de

medicamentos necessdrios para o tratamento de doengas como a aids.

O artigo 197 da CF estabelece que “sao de relevincia publica as agdes e servigos de
satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacio
e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

O termo “relevincia publica” atribuido pela Constitui¢ao Federal aos servigos e agoes de
sadde sdo: a) a satde ¢é direito publico subjetivo exigivel contra o Estado e contra todos os entes

privados que também prestem servicos de satide, sob a chancela do Poder Publico;

b) como direito publico subjetivo, a satde cria uma série de interesses na sua
materializacdo, interesses esses que ora sao tipicamente publicos, ora difusos, coletivos, individuais
homogéneos ou individuais simples; ¢) tais interesses, quando contrariados, dao legitimidade a
uma série de sujeitos, publicos e privados, para buscarem, judicialmente, sua protegao (SILVA,

2018, p .54).

O contetdo da expressao relevincia publica estard presente na grande maioria das
decisoes judiciais analisadas, sendo também essencial aos autores das acoes objeto deste estudo,
em especial o Ministério Pablico, para justificar sua legitimidade de atuar em defesa do direito a

sadde, conforme artigo 129 da Constitui¢ao Federal.
Ainda, a Resolucio 2200-A (XXI) - Declara¢io Universal dos Direitos do Homem -

ressalta o direito a vida. Na mesma Resolucio, estd o Pacto dos Direitos Econémicos, sociais e
culturais, no qual encontram-se disposi¢oes mais enfdticas quanto a garantia do direito a satde,

por exemplo:

Art. 12 - 1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satide fisica e mental.2. As medidas que
os estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar:
(...) ©) A prevengao e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profis.
Sinais e outras, bem como a luta contra essas doencas. d) A criagio de condicoes
que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de

enfermidade (On line).

Enfase semelhante é encontrada no Protocolo sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais, adotado em Sio Salvador, em 17 de novembro de 1988, conforme o artigo 10 —
dedicado ao direito a saide:
Artigo 10 - Direito a Satde 1 - Toda pessoa tem direito a satde, compreendendo-
se como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social.
2 - A fim de tornar efetivo o direito a sadde, os estados-partes comprometem-se a
reconhecer a satide como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes
medidas para garantir esse direito: d) prevengio e tratamento das doengas
endémicas, profissionais e de outra natureza (On line).
Sobre a Aids, a XLI Assembleia Mundial de Satde (1988) ressaltou “que o respeito
pelos Direitos Humanos envolve a protecio a dignidade do portador dei” e alertou os Estados-
membros para a ampliagao dos programas nacionais de prevenc¢ao e controle da SIDA, como

protecao aos Direitos Humanos.

Em abril de 2003, foi aprovada resolugao apresentada pelo Brasil a Assembleia Geral da
ONU. Tal normativa reconhece ser uma questao de direitos humanos o acesso a medicamentos

para tratamento da aids, tuberculose e maldria.

4 Lei Organica da Saide — LOS

A Lei n.° 8080/90 — Lei Organica da Saide (LOS) — ao dispor sobre as agdes
de preserva¢io, manutengao e recuperacao da satide do cidadao brasileiro, estabelece desde regras
de competéncia, organizacio e funcionamento, até o financiamento para viabilizagao do direito

constitucional i saude.

A LOS indica, ainda, os objetivos do Sistema Unico de Sadde, dentre os
quais estao “a formulacio de politica de sadde destinada a promover, nos campos
econdmicos e social, a observincia do disposto no §1°, do artigo 2°” e “a assisténcia as
pessoas por intermédio de a¢des de promogdo, protegio e recuperagio da saide, com

a realizagio integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas® artigo 5°,

II e III da LOS).

Estao incluidos no campo de atuagao do sistema piblico de satide “formula¢io da politica
de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a satde e
a participa¢do na sua produgio e o controle a fiscalizagio de servigos, produtos e substincias de
interesse para a satde” (artigo 5°, Vi VII). Dessa forma, o sistema deve propiciar ao usudrio a

assisténcia terapéutica integral, inclusive a farmacéutica (artigo 6°, I, alinea “d”).

A Lei n® 6.370/76 dispoe em seu artigo 12 que “nenhum dos produtos de que trata esta
lei, inclusive os importados, poderd ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo

antes de registrado no Ministério da Sadde”.

A questio do registro dos medicamentos é também abordada pelas decisoes judiciais
analisadas. Mesmo medicamentos novos, ainda ndo incorporados na rede publica e, por
vezes, sequer registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) sao indicados
por alguns médicos como melhor alternativa para determinados pacientes que, sem obté-los
pela via administrativa, recorrem a Justica, como forma de acesso expandido a medicamentos.
No que tange as demandas que pleiteiam medicamentos nio incorporados a rede publica, a
principal argumentagio utilizada pelo Poder Pdblico é o principio da legalidade, inerente

administra¢ao Publica.
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Os entes da Federagio que, com base no principio da estrita legalidade, justificam que
o fornecimento de medicamentos deve observar rigorosamente o elenco presente no receitudrio
oficial e os critérios de tratamento delineados pelo Programa Nacional de Doengas Sexualmente

Transmissiveis e Aids.

Em 13 de novembro de 1996, foi promulgada a Lei n°. 9313, reforcando
o direito dos portadores de HIV/aids de receberem, gratuitamente doses, toda a med.inagio
necessdria ao seu tratamento (artigo 1°), incluindo a prescri¢io e a entrega. O entendimento dos
autores das agoes judiciais e de parcela significativa das decisoes judiciais é que esse direito se

refere a qualquer medicamento necessdrio a preservagio e recuperagao da saide.

A Lein.© 9.313/96 dispoe que é responsabilidade do Ministério da Saide a padronizagao
de medicamentos a serem distribuidos pela rede publica de sadde. O artigo 1° dessa lei, dispoe
que os portadores de HIV/aids devem receber toda e qualquer medicagao necessiria ao seu

tratamento, posto que o desenvolvimento da doenga e da terapia antirretroviral nao é estatico.

Ou seja, de modo algum o consenso terapéutico, ou melhor, a falta dele e,
consequentemente, a falta de padroniza¢ao de determinado medicamento, pode ser um entrave

ou justificativa para o Poder Publico se recusar a disponibiliz-lo, conforme orientagio médica.

E certo que a maioria dos doentes de aids poderd se valer da aludida orientagao.
Contudo, sempre haverd aquele paciente que apresentard falha terapéutica ao tratamento, ou
seja, para o qual o medicamento nio serd eficaz, além daquele que, apds algum tempo poderd
apresentar resisténcia a medicacio, e serd dependente de uma nova droga recém-lancada no

mercado.

4 Das atribuicoes de cada esfera de Governo

A Unido manifesta que o fornecimento de medicamento de competéncia dos Estados e
Municipios, os Estados alegam ser tal fato de competéncia dos Municipios e estes afirmam estar

tal obrigacio no Ambito de competéncia dos Estados de ordem constitucional.

A titulo de curiosidade trouxemos informagées no que se refere is atribuigoes de cada uma
das esferas governamentais para a garantia do acesso do portador de HIV/aids aos medicamentos.
J4 era estabelecido que a Coordenadoria Estadual DST fossem os 6rgaos responsaveis pela
redistribuicao dos medicamentos, devendo “orientar e gerenciar as utilizagoes assim como os
estoques nos Estados dos medicamentos para aids evitando assim desperdicios medicamentosos
e indicagdo técnica nao precisa’ (SANTOS, 2018, p. 32).

Ainda sobre as receitas médicas, vale ressaltar que também nao é p apelo de os autores
das agoes judiciais avaliar tecnicamente a prescri¢do — o que realmente nao fazem. O papel dos
autores e de seus procuradores ¢ analisar a necessidade do portador de HIV/aids frente a legislacao
brasileira. Se houver respaldo juridico, com b ase na prescricao médica, estard viabilizada a a¢io
judicial.

A portaria do Ministro da Saide n°. 874, de 3 de julho de 1997, também dispds que
o Ministério da Satde seria responsdvel tao somente pelos medicamentos especificos para o
tratamento de HIV/aids.

Considerando toda a legislaciao até aqui exposta e comentada, pode -se concluir que
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a responsabilidade — pelo fornecimento de toda e qualquer medicacio para o tratamento dos
portadores de HIV/aids — ¢ soliddria, ou seja, dos trés entes governamentais: Unido, estados e
municipios, juridicamente reconhecida (SANTOS, 2018, p. 19).

Nesse sentido, numa reivindicagao judicial para obtengao de medicamentos (seja
antirretroviral, seja para doencas oportunistas), qualquer um ou todos eles podem figurar como
réus. E essa possibilidade de escolha ¢ refletida na pratica: ora encontra-se apenas o Estado ou
o Municipio, ora os dois e mais a Unido no polo passivo das acoes. Como se verd na andlise
das decisoes, por vezes a escolha do(s) réu(s) p ode ser influenciada pela legislacao estadual, ou

mesmo pela conduta do governo local.

Especificamente, no tocante as atribui¢oes de cada esfera administrativa, seguindo a
Constitui¢ao Federal, a LOS indica que a dire¢ao nacional do SUS compete, dentre outras
atribuigoes (artigo 16), “prestar cooperagao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuagdo institucional (XIII); promover a
descentralizagao para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e agoes de satde,
respectivamente, de abrangéncia estadual municipal (XV); acompanhar, controlar e avaliar as

agdes e os servigos de saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais (XVII)”.

Por sua vez, incumbe a dire¢io estadual (artigo 17) “promover a descentralizagao para
os Municipios dos servigos e das acoes de satide (I); acompanhar, comenrolar e avaliar as redes
hierarquizadas do Sistema Unico de Sadde - SUS (ID); prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios e executar supletivamente agoes e servicos de sadde (III)”. E, por fim, inserido nos
deveres da dire¢ao municipal (artigo 18) estd ode “planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes

e os servicos de saude, e gerir executar os servigos publicos de satde (I) ”.

No mesmo sentido, a Politica Nacional de Medicamentos, estabelecida ela Portaria n°
3916/MS/GM, ao prever “as responsabilidades das esferas de governo no 4mbito do SUS”. A
responsabilidade em caso de falta ou recusa no fornecimento de medicagao aos portadores de
HIV/aids, conforme prescricao médica, é soliddria e objetiva, isto é, independente de culpa,
bastando comprovar a necessidade de assisténcia farmacéutica que deveria ser provida pelo Poder
Pablico. Além disso, em caso de dano pelo retardamento ou nio fornecimento da medicagao,
basta que se comprove que eventuais danos a satide do portador de HIV/aids se deu pela agao ou

omissao (indisponibilidade ou recusa) de qualquer dos entes governamentais.

A jurisprudéncias farta em decisoes que reconhecem a responsabilidade das trés esferas do
Poder Executivo, sendo que vdrias fazem alusdo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto 2 solidariedade entre elas em matéria de satide: Recurso Especial 325337 nos autos do
processo 2001/00673274/R], Primeira Turma, Relator Ministro José Delgado, publicado no De
03/09/2001, acérdao jé mencionado neste trabalho “E dever constitucional da Uniio, do Estado,

do Distrito Federal e dos Municipios o fornecimento gratuito e imediato de medicamentos para

portadores do virus HIV e para tratamento da AIDS.” (DELGADO, 2015, p. 11)

Ainda, a Lei Orgénica do Distrito Federal é categérica ao definir o SUS Dodd como

competente para garantir assisténcia integral aos portadores de HIV, em seu artigo 207, caput e
inciso XIV.

O STF exige a assisténcia a satde, inclusive farmacéutica, de todos os entes do Poder

Executivo e que de qualquer deles pode demandar o necessitado. Apesar da legislacao, a
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descentralizagdo como justificativa para a auséncia de responsabilidade ainda estd presente
especialmente nas justificativas dos municipios, estados e da Unido que alegam em juizo ser outro
ente o responsdvel pela distribuigao direta de medicamentos a sua popula¢io — entendimento
este rechagado pelo Poder Judicidrio, em especial pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos alguns
dos a argumentos utilizados pelo Poder Publico em sua defesa, no que tange ao fornecimento de

medicamentos: H4 falta de regulamentagao da Lei n°. 9313/96.

Um argumento bastante usado nas defesas judiciais do Poder Pablico, mas refutado em
muitas das decisoes judiciais, ¢ a falta de regulamentacio dali n°. 9313/96, o que inviabilizaria
sua aplicagao imediata. Mais uma vez, age corretamente o Poder Judicidrio, pois o fundamento de
suas decisoes ¢ a Constitui¢io Federal, pois ndo pode justificar o nio fornecimento da medicagao
necessdria ao tratamento da AIDS, assegurada pelo art. 1° desse diploma legal, por ser ir razodvel
condicionar a realiza¢do de um direito, cuja importincia tem sede constitucional, de forma a

inviabilizar o seu exercicio.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, em manifesta¢do no Agravo Regimental
nos autos do recurso extraordindrio 271286/RS, Segunda Turma, em 12/09/2000, publicado no
DJ, em 24/11/2000:

O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Poliética - que tem
por destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagao federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de Poder Puablico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela ¢ coletividade, substituir, de maneira ilegitima,
o cumprimento de seu impo s-vergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de
infidelidade governamental ao que determina a prdpria Lei Fundamental do
Estado.3. Competéncia para a distribui¢io da droga solicitada e a impossibilidade
de fornecimento de medicamento nio incorporado a rede publica.4. Necessidade
de prévia dotacio orcamentdria e licitagdo para a aquisi¢ao de medicamentos para

HIV/AIDS.

A fundamentagao do Poder Publico para negar o pleito das pessoas que vivem com HIV/
aids sao de natureza constitucional, administrativa, processual e procedimental invocando o artigo
196 da Constituigao Federal é de cardter programdtico, e portanto nao torna a Administra¢ao
Publica devedora universal de todos os servigos de satide, tendo em vista a evidente impossibilidade
material de esta cobrir todas as situagoes existentes no mundo real. A constituigao federal nio

pode de forma leviana assegurar direito. A Constitui¢ao Federal garantiste.
5 Da agéo judicial

Pois bem, feita aqui a exposigao, embora resumidamente, a propédsito da autonomia do
direito de agao em relago ao direito subjetivo material que lhe fundamenta, passa-se a apresenta
agora, sobre as condicoes para o respectivo exercicio de tal direito, e da possibilidade juridica
do pedido imediato ¢ do mediato, o que traz a debate as denominadas condigoes da agio, ou
requisitos do provimento final, entre os quais, com algumas discussoes, se situa o da possibilidade
que tem o juiz, considerado o ordenamento juridico vigente, de conceder ou negar a tutela
solicitada pelo autor; ou, em outras palavras, a exigéncia de que exista, no ordenamento juridico,

o tipo de providéncia solicitada.

No caso do cumprimento da obrigagio de fazer — prestagdes de servigos médicos/
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hospitalares/farmacéuticos — o ordenamento juridico contempla o tipo de provimento
eventualmente perseguido, de modo que a possibilidade juridica, examinada a partir do pedido
se vislumbraria presente desde logo. A possibilidade juridica do pedido é aquilo que se pode
requerer em juizo e que nao fere as normas do ordenamento juridico, conforme entendimento
abaixo:
Para a possibilidade juridica do pedido, ¢ preciso que a pretensio formulada
em juizo nio afronte o ordenamento juridico. Nao hd necessidade de que o

ordenamento preveja expressamente aquilo que se pretende obter, mas sim que
ele no o vede, que a pretensio nio ofensa nenhuma proibicio expressa, nem

afronte o sistema juridico nacional. (GONCALVES, 2011, p. 138)

Deste modo, seria juridicamente impossivel o pedido que nao encontrasse amparo no
direito material. Sucede, todavia, que direito de agao, como acesso a justi¢a, configura-se como
o direito a uma resposta do Poder Judicidrio para a solugio de um conflito, conforme afirma
Gongalves (2011, p. 129):

’

Em sentido mais abrangente, ac¢do ¢ o direito subjetivo de acesso a justica, o
direito de obter do Poder Judicidrio uma resposta, qualquer que ela seja, a todas as
pretensées que lhe forem dirigidas. E o direito de por em movimento a mdquina
judicidria, de provocar uma resposta, enfim, o direito de acesso ao juizo. Trata-se
de uma garantia constitucional, atribuida a todos, que nio depende de nenhuma
condigao.

Ou seja, todos que acionam o Judicidrio tem o direito a uma resposta, o confronto
do pedido com o direito material se leva a uma solugio de mérito, seja ela procedente ou
improcedente. E no que se refere ao pedido, este possui duas funcoes, que é sobre o pedido
imediato — de o Estado se manifestar — ¢ 0 mediato — o cumprimento da obrigagao pelo réu,
como se vé:

Com efeito, o pedido que o autor formula ao propor a agao ¢ duplice, ja que
se pode ver desdobrado tecnicamente em a) pedido imediato, contra o Estado,
pedido, pedido desse que se refere a tutela jurisdicional; b) pedido mediato, contra
o réu, e que se refere & providéncia de direito material que se pretende aplicar,
caso se logre éxito na causa. A possibilidade juridica deve ser localizada no pedido
imediato, isto é, na permissdo, ou nao, do direito positivo a que instaure a relagao
processual em torno da pretensdo do autor. (GONCALVES, 2011, p. 209)

Um grande problema que se firma em relagio aos pedidos para a garantia
da satde, para alguns doutrinadores, é sobre a inexisténcia de leis especificas em rela¢io ao caso.
Mas se a Constituigao é a maior lei do pais e a sadde estd ali garantida, existindo ou nio lei

especifica tal direito deve ser resguardado, e o fundamento para o pedido judicial se baseasse na

prépria Constituigao. (BOTELHO, 2011)

Assim, em status assertivos a esfera de protecdo juridica das pessoas, do direito de obter
a tutela jurisdicional do Estado, como marcadamente sucede nas situagoes de urgéncia nio
cobertas pela previsao legislativa eventualmente existente, a solu¢ao nao seria outra senio a de
retirar do proprio texto constitucional do direito a satde, o fundamento de direito material da

pretensao a ser posta em juizo.

Em geral, por se tratar de questao de saude e vida, hd urgéncia, razao pela qual é proposta
uma a¢do cautelar com pedido liminar. Para admissdo dessa agdo, é necessdrio o preenchimento

de dois requisitos — o fumus boni iuris (fumaga dobom direito) e o periculum in mora (perigo
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na demora).

Outra a¢io utilizada com frequéncia ¢ a a¢io de obrigacao de fazer (para obrigar o Poder
Puablico a fornecer o medicamento) com pedido liminar de tutela antecipada. Este recurso
juridico visa assegurar a imediata entrega do medicamento, enquanto o mérito (o objeto “de
fundo” da acio, ou seja, se 0 Poder Piblico tem ou nao o dever de fornecer o medicamento) serd

discutido ao longo do processo, que levard anos para terminar.

O recurso contra uma decisao proviséria — como ¢ a liminar ou a tutela antecipada — é
denominado agravo de instrumento. Este recurso apreciado por trés juizes de segunda instancia,
também chamados de desembargadores. No caso, o tribunal de segunda instdncia competente
para apreciagio do recurso é o Tribunal de Justica do Estado ou, se a Unido também for ré na

agao, o Tribunal Regional Federal.

O juiz de primeira instdncia, que deferiu ou nao a liminar ou tutela antecipada deve
apreciar, de acordo os trimites normais da agio, o mérito da agdo e proferir uma sentenca.
Isto acontece concomitantemente aos recursos acima mencionados que seguem em discussao
nas instincias superiores da Justica (Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal, Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal). A sentenga ¢ a decisao definitiva (e nio mais
proviséria) do juiz, que pode ser no sentido de confirmar a liminar ou tutela antecipada dada o

u no sentido contrério, revogando a liminar (SANTOS, 2015, p. 43).

Cabe recurso de apelagio da sentenca para o tribunal de segunda instincia
e, desta decisdo, cabe recurso especial para o ST] e/ou recurso extraordindrio para
o STE O recurso para o Supremo Tribunal Federal s6 é possivel se houver ofensa direta a
Constitui¢o Federal. Nos exemplos em anilise neste estudo, como dois da fundamentos para
o pedido de medicamentos antirretrovirais sao justamente os artigos 50. e 196 da Constitui¢ao
Federal, teoricamente, é possivel a interposi¢io do recurso extraordindrio E raro, mas pode
ocorrer um acordo judicial, por meio do qual o Poder Publico se compromete a entregar o
medicamento (fixar no termo a disposi¢do de uma multa didria em caso de descumprimento
ou mesmo atraso na entrega do medicamento). Desobediéncia de ordem judicial é crime 164,
punivel com pena de detengao de 15dias a 6 meses. Neste caso ¢ preciso denunciar ao Ministério
Publico para instauracao de inquérito e agao penal.

As divergéncias estao apresentadas a partir do exame de algumas das ementas de decisoes
e, em dezenas de casos, das integras, obtidas por meio de pesquisa feita via Internet. Foram
colhidos acérdios de processos julgados pelo s Tribunais de Justica e do Distrito Federal, e dos
cinco Tribunais Regionais Federais existentes no pais, além das decisoes do Superior Tribunal de

Justica e do Supremo Tribunal Federal.

A Justica brasileira, quase 2 unanimidade, reconhece o direito de os portadores de HIV/

AIDS receberem os medicamentos e exames necessarios para seu tratamento. O fornecimento do

medicamento para HIV ¢ hipétese de dispensa do certame - Artigo 24, IV da Lei n.° 8.666/93

- Emergéncia na compra de medicamentos. Jd se manifestou o Tribunal Regional Federal da
Segunda Regiao:

Agravo de Instrumento nos autos do processo 97.02.025702/R], Segunda Turma,

Relator Juiz Reis Friede, em 19/03/2003,publicado no DJU, em 15/10/2003.

“O bem juridico amparado pela medida, qual seja, o direito a vida,
indubitavelmente superior ao eventual prejuizo, de cardter econémico, que possa
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sofrer o erdrio publico. “os fundamentos juridicos utilizados por esses magistrados
sa0 a Constitui¢ao Federal (especialmente seus artigos 50. ¢ 196) e a Lei 9.313/96
(em especial, artigo 1°)A Lei n° 9.313/96, em seu art. 1°, determina que: “Os
portadores do HIV (virus da imunodeficiéncia humana) e doentes de AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia ia Adquirida) receberdo, gratuitamente, do
Sistema Unico de Satde, toda a medicacio necessdria a seu tratamento. O fato do
remédio indicado nio fazer parte do consenso terapéutico do Ministério da Satide
nao o exclui do tratamento. Os pardgrafos 1° e 2°, doart. 1°, da Lei n® 9.313/96,
apenas prescrevem que o Poder Executivo, através do Ministério da Sadde,
padronizard os medicamentos a serem utilizados, em cada estdgio evolutivo da
infecgao e da doenga, mas, isso, com vistas a orientar a aquisi¢do dos mesmos
pelo SUS (Sistema Unico de Satide). A padronizagio de terapias fica sujeita ndo
s6 a revisao anual, como a essa revisio toda vez que se fizer necessiria. Hd que
se buscar nesses casos, tanto quanto possivel, a efetividade da norma, que, no
caso concreto, encontra forte razao na gravidade da doenga, que exige imediato e
pronto tratamento para assegurar a sobrevida do paciente.

O direito a medicina curativa, embora minimamente que seja, mas necessdria a
preservagao da prépria vida do ser humano, se jd nao se encontrasse contido no direito social
a sadde, certamente estaria no relacionado ao direito a vida, pois com a satde prejudicada o
individuo pode nao sobreviver, por isso lhe é assegurado, desde logo, a subjetivagio necessdria a
respectiva exigibilidade judicial.

Mas do que isso, expressamente previsto na Constitui¢do, o tratamento curativo é
garantido e nao pode sofrer interveng¢des no sentido de ser reduzido o seu niicleo minimo ou
essencial, em decorréncia de eventual omissdo do legislador ordindrio em lhe definir o meio e/ou

a extensao, pois sobrepor-se & constitui¢do e ao declarado efeito desejado pela norma, o da cura.

(TORRES, 2014, p. 65).

Neste ponto, tem-se como exemplo um tratamento com medicamentos nio padronizado
pelo SUS e por essa razao o Estado nio oferece ao paciente tal medicamento. Ocorre que isso
nao pode ser motivo para o Estado ndo oferecer o tratamento que a pessoa necessita, pois jd sdo
recorrentes das decisoes, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal que o tratamento, ainda que
nao padronizado, deve ser disponibilizado ao paciente, devendo estar registrados na ANVISA.

No entanto, dependendo do caso de cada paciente o STF j4 decidiu também por fornecer
medicamentos nao registrados na ANVISA para que o cidadao tenha garantido o seu tratamento

de satide, conforme decisiao abaixo:

EMENTA Embargos de declaragao no agravo de instrumento. Recebimento como
agravo regimental, conforme a jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Fornecimento
de medicamento. Firmaco que nio consta dos registros da Anvisa, mas que foi
receitado ao paciente. Inclusio, ainda, na lista de medicamentos excepcionais que
devem ser fornecidos pelo Estado do Rio Grande do Sul. Obrigatoriedade do
fornecimento. Precedentes. 1. Jurisprudéncia da Corte pacificou o entendimento
de que o implemento do direito a satide impée ao Estado o fornecimento dos
meios necessdrios ao tratamento médico dos necessitados. 2. A controvérsia
instaurada nos autos difere substancialmente da matéria em discussaio no RE
n° 657.718/MGRG, nao havendo que se falar, portanto, no sobrestamento do
processo enquanto se aguarda a conclusio daquele julgamento. 3. Embargos de
declaragio recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (Al
824946 ED / RS - RIO GRANDE DO SUL EMB.DECL. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, Relator (a): Min. DIAS TOFFOL, Julgamento: 25/06/2013
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Orgio Julgador: Primeira Turma)
Toda questdo, em verdade, acaba por se resumir a extensao, quantidade ou intensidade do

provimento jurisdicional, na medida em que o tratamento curativo é direito constitucionalmente

assegurado as pessoas.

Dessa maneira, deverd o Poder Publico disponibilizar o medicamento em fase
de teste no exterior, mesmo sem aprovacio no Brasil, seja pelo Ministério da Sadde,
seja pela ANVISA, desde que haja prescri¢io médica, tanto no particular quanto publico, com
fundamento pelo todo exposto pois os valores contrapostos: legalidade X direito a vida, sdo
discrepantes, na medida em que o Ultimo ¢ direito que nao se discute qualquer hipétese de sua
manutenc¢io nio poderd deixar de ser observada por falta de normatizagao ou legalizagao do ato,
desde que com respaldo técnico, obviamente, como ¢é o caso da prescricao médica. “Violar um
principio é mais grave que transgredir uma norma qualquer”. A desatengao ao principio implica

ofensa nio apenas um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.

6.Conclusao

O direito a satide é ligado de forma particular a vida e, de modo geral, as pessoas que busca
adquirir esse direito por meio da atuagio legitima das leis, envolvendo aspectos sociais, morais,
sanitdrios e éticos. Esse direito possui natureza personalissima que, em regra, ¢ intransmissivel,

irrenuncidvel, ou seja, o titular nao pode transmiti-lo, ou deles despir-se.

Os estudos sobre a judicializa¢do na sadde enfatizam os efeitos desse tipo de demanda
provocando gesto em relagao as politicas publicas de acoes de satde, pois sem duvida estudos
apontam que existem umas deficiéncias e insuficiéncias no sistema de saide e no sistema
judicidrio brasileiro desta forma atribuiu obrigagées legais amplas ao Estado brasileiro diante do

artigo 6° e artigo 196° e 200° Constitui¢io Federal.

Uma questdo que perpassa e gera bastante discussoes, refere-se ao marketing comercial
e/ou lobby exercido pela industria e comércio farmacéutico, interligados aos (pesquisadores,
pacientes, médicos) e governamentais, para incorporagao de seus produtos, o que na qual possui

um papel importante, estimulando a demanda judicial para incorporagao de novos medicamentos.

Nessa senda, observa-se, que estes produtos ainda estao em pesquisas entao sendo
desenvolvidas e levando muitas pessoas a depende deste medicamentos, sendo que na qual ainda
nao aprovados pela ANVISA, ou seja ainda, ndo regular para a comercializagio neste sentido a

equidade de acesso a satide deverd prevalecer promovendo qualidade de vida a ser humano.

A judicializagao individualizada relacionada a procedimentos e insumos de satide contra
entes publicos estd crescendo exponencial nos tltimos anos. Com o passar do tempo as demandas
judiciais em relacao as pessoas com HIV/AIDS sofreu acentuada reducdo, se comparada a de
outras doengas, pois o poder publico fomentou politicas ptblicas, campanhas visando trabalhar
e atender essa demanda, diante dos avancos e das agoes de assisténcia farmacéutica e assisténcia

integral a satude.

Os estudos sobre a judicializa¢do na sadde enfatizam os efeitos desse tipo de demanda
provocando gesto em relagao as politicas publicas de acoes de satde, pois sem davida estudos
apontam que existem umas deficiéncias e insuficiéncias no sistema de satide e no sistema

judicidrio brasileiro desta forma atribuiram obriga¢oes legais amplas ao Estado brasileiro diante
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do artigo 6° e artigo 196° e 200° Constituigao Federal.

Uma questdo que perpassa e gera bastantes discussoes refere-se ao marketing comercial
e/ou lobby exercido pela industria e comércio farmacéutico, interligados aos atores envolvidos
(pesquisadores, pacientes, médicos) e governamentais, para incorporagio de seus produtos, o
que na qual possui um papel importante, estimulando a demanda judicial para incorporagio
de novos medicamentos, observa-se, que estes produtos ainda estao em pesquisas entao sendo

desenvolvidas e levando muitas pessoas a depende destes medicamentos, sendo que na quais

ainda nio aprovados pela ANVISA.

REFERENCIAS

ANGELO, Silvano. SUS: Legislagdes comentadas. Sao Paulo: Vestcon, 2020.

BAHIA, Flavia. Saber Direito: Curso Direito Fundamental a Satde, aula 1. 2012.
Tv]ustica. Acesso em:www.jusnavigandi.com.br> Acesso em 25 abril de 2022.

BAHIA, Flavia. Saber Direito: Curso Direito Fundamental a Sadde, aula 2. 2012.
Tv]ustica. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=bT10si999fw>. Acesso em: 27
abril de 2022.

BAHIA, Flavia. Saber Direito: Curso Direito Fundamental a Satde, aula 3. 2012.
Tv]Justica. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=NB44KiKvalk>. Acesso em:
28 abril de 2022

BAHIA, Flavia. Saber Direito: Curso Direito Fundamental a Saiide, aula 4. 2012. Tv
Justica. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=wt2ieXULdDY>. Acesso em: 11
de abril de 2022.

BAHIA, Flavia. Saber Direito: Curso Direito Fundamental a Satde, aula 5. 2012.
Tv]Justiga. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=h7M0nQ-zX]JI>. Acesso em:
30 abril de 2022.

BOTELHO, Frederico. Direito a satde. Sao Paulo: Jurud, 2017.

SANTOS, José Henrique. O direito a satide. Sao Paulo: Atlas, 2020.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2020.
SILVA, José Afonso. Direito constitucional positivo. Sio Paulo: Saraiva, 2017.

STEFANELLIL, M.C.; CARVALHO, E.C.; ARANTES, E.C. Comunicagio e enfermagem.
In: STEFANELLI, M.C.; CARVALHO, E.C. (org.) A comunicagao nos diferentes contextos
da enfermagem. Barueri, SP: Manole, 2020.

TORRES, Ricardo Lobo. A Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos. In:

TORRES, Ricardo Lobo (org.). Teoria dos direitos fundamentais. 2 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2017



