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Resumo: A Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, também chamada de Lei de Seguranca Nacional,
criada durante a ditadura militar e raramente utilizada desde a redemocratizacio, foi aplicada reiteradas
vezes como base para instauragio de inquéritos policiais e agdes criminais nos anos de 2020 e 2021.
No entanto, em setembro de 2021 o texto do Projeto de Lei n® 2.108/2021, de autoria do deputado
Rogério Carvalho (PT-SE), foi sancionado e criou a Lei n® 14.197, de 1° de setembro de 2021. A nova
lei, além de revogar a Lei de Seguranga Nacional, adicionou novos delitos ao Cédigo Penal brasileiro,
que visam resguardar o Estado Democrdtico de Direito. Desta forma, o presente estudo tem por objetivo
discutir o descompasso na aplicagio da Lei de Seguranca Nacional e os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a pesquisa estd fundamentada na metodologia histérica e dedutiva
acerca dos conhecimentos iniciais acerca da Lei de Seguranca Nacional para entio verificar o contexto de
sua aplicagio hodiernamente através da andlise bibliografica de obras e artigos publicados, assim como
a andlise do arcabougo juridico e de dados fornecidos para atestar o aumento da utilizagao do referido
diploma legal. Concluiu-se, enfim, que a evocagao hodierna da Lei de Seguranca Nacional foi marcada
por excessos ¢ demonstrava incompatibilidade com os principios pautados pelo Estado Democritico de
Direito.
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Abstract: Law 7,170, of December 14, 1983, also called the National Security Law, created during the
military dictatorship and rarely used since redemocratization, was applied repeatedly as a basis for police
inquiries and criminal actions in 2020 and 2021. However, in September 2021, the text of the Bill
of Law 2.108/2021, authored by Deputy Rogério Carvalho (PT-SE), was sanctioned and created Law
14.197, of September 1, 2021. The new law, in addition to revoking the National Security Law, added
new offenses to the Brazilian Penal Code, which aim to protect the democratic State based on the rule
of law. In this way, the present study aims to discuss the mismatch in the application of the National
Security Law and the foundations of the Federative Republic of Brazil. In this sense, the research is based
on the historical and deductive methodology about the initial knowledge about the National Security
Law to then verify the context of its application today through the bibliographic analysis of published
works and articles, as well as the analysis of the legal framework and of data provided to attest to the
increased use of the aforementioned legal diploma. Finally, it was concluded that the current evocation of
the National Security Law was marked by excesses and demonstrated incompatibility with the principles
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guided by the Democratic State of Law.

Keywords: National Security. National Security Law. Law 14.197/2021.

1 Consideragdes iniciais

Lei de Seguranca Nacional — Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (BRASIL,
1983), criada durante um periodo ditatorial e que, raramente, foi utilizada desde a
redemocratizagdo, ocorrida com a promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988, foi aplicada
reiteradas vezes nos tltimos dois anos como principal fundamento para instauragao de inquéritos,
agbes criminais, decisbes judiciais e, até mesmo, decretagio de prisoes. Com isso, surgiram
criticas no que diz respeito a censura de jornalistas, politicos e opositores, no qual fomentou o

debate acerca da violagao da liberdade democritica e do exercicio dos direitos individuais.

No entanto, em maio de 2021, foi aprovado o Projeto de Lei n° 2.108/2021 de autoria
do senador Rogério Carvalho (PT) que criou a Lei n® 14.197, de 1° de setembro de 2021
(AGENCIA SENADO, 2021). Com o advento da Lei n° 14.197/2021, a Lei de Seguranca
Nacional, apés quase 40 anos em vigor, foi revogada e foram adicionados ao Cédigo Penal

Brasileiro novos crimes que visam resguardar o Estado Democrdtico de Direito.

Neste diapasio, o presente estudo tem por objetivo discutir o descompasso na aplicagao
da Lei de Seguranga Nacional e os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, além de
seus possiveis reflexos na legislacao em vigor. Desta forma, os objetivos especificos deste estudo
sdo: a) analisar o contexto histérico da criacdo da Lei de Seguranca Nacional; b) demonstrar
a aplicagao da referida Lei nos anos de 2020 e 2021; c) expor o debate acerca da censura em
confronto com a liberdade de expressao e manifestagao democridtica, principalmente no que diz

respeito a tentativa de silenciamento em massa de opositores.

Em atendimento a tais objetivos, foram realizadas pesquisas, por meio de revisao
bibliografica e documental da temdtica em materiais publicados por estudiosos da drea juridica
acerca do uso da Lei de Seguranca Nacional. Também foi feita a andlise da legislacao constitucional

e infraconstitucional brasileira, bem como da jurisprudéncia publicada sobre o tema.

Desta forma, a pesquisa estd fundamentada na metodologia dedutiva, utilizando
conhecimentos iniciais acerca da Lei de Seguranga Nacional para, assim, verificar os impactos
da utilizagao da referida Lei nos tltimos dois anos. Para tanto, aplica-se o método histérico
para compreender sua origem e para contextualizar sua aplicacio atualmente, destacando-se,

posteriormente, a nova legislagao vigente.

Para o estudo, serao levadas em consideragio as seguintes indagacoes: Em qual contexto
histérico a Lei de Seguranga Nacional foi criada? Quais os objetivos da Lei em comento? Em que

momento passou a ser mais utilizada sob a vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988?

A relevincia desta pesquisa associa-se 2 ampla notoriedade da Lei de Seguranca Nacional
nos ultimos anos para promover investigagoes criminais e agoes judiciais. De acordo com o
relator do Projeto de Lei que revogou a Lei de Seguranga Nacional, senador Rogério Carvalho
(PT), o nimero de inquéritos com base nesta lei aumentou de maneira significativa a partir de

2019 (AGENCIA SENADO, 2021).

A Lei foi utilizada, principalmente, para coibir criticas de jornalistas e opositores do
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atual governo, tornando-se instrumento para perseguicoes politicas, segundo seus criticos. Neste
interim, sua aplica¢ao gerou um debate sobre censura e violagao do principio da liberdade de

€Xpressao.

Por todo exposto, evidencia-se a relevincia da temdtica para o desenvolvimento da
andlise acerca dos impactos da vigéncia da Lei de Seguranca Nacional, um diploma legal que
foi criado durante a ditadura militar, a luz da Constituicao Cidada. Sob essa 6tica, com vistas
a melhor compreender a temdtica, a pesquisa divide-se em duas partes, na primeira serao
aprofundadas as no¢des concernentes a origem histérico-legislativa da Lei n° 7.170/1983, bem
como a terminologia da Seguranga Nacional, para, ao fim, expor os objetivos precipuos da Lei e
principais dispositivos. Na segunda, discute-se a utilizacao da Lei de Seguranga Nacional desde
a redemocratiza¢ido, demonstrando o aumento de sua aplicagio na instauracio de inquéritos
policiais nos anos de 2020 e 2021 por meio da coleta de dados realizada pela Policia Federal e
divulgadas nos principais veiculos de imprensa, bem como discute-se os possiveis fatores que

fizeram ressurgir a Lei de Seguranga Nacional.

2 Nogdes gerais da Lei de Seguranca Nacional

Antes de abordar as implicacoes da Lei de Seguranga Nacional (LSN) sob a perspectiva
atual ¢ mister elaborar uma breve contextualizagao histérico-legislativa concernente ao tema
apresentado, seguida do conceito de “Seguranga Nacional” e os objetivos e dispositivos principais

da referida Lei no que diz respeito a sua abordagem.

Utilizar-se-4 como fundamentagao teérica as obras de Arno Dal Ri Jdnior, Diego
Nunes, Heleno Cldudio Fragoso, Fabiana Figueiredo Felicio dos Santos e Padre Comblin,
cujos apontamentos acerca da Lei em comento sdo indispensdveis para o desenvolvimento da
pesquisa. Nesse sentido, ¢ de suma importincia demonstrar as origens da LSN sob a perspectiva
do periodo histérico em que foi criada para que, ao fim, seja analisada sua aplica¢io atualmente,

atingindo, ao fim, as consideragoes e observagoes necessarias.

2.1 Contextualizacdo histérico-legislativa

A Lei de Seguranca Nacional — Lei n° 7.170, promulgada em 14 de dezembro de 1983
(BRASIL, 1983), definiu crimes que supostamente colocavam em perigo a seguran¢a nacional,

ordem politica e social e determinava seus procedimentos e julgamentos.

Ao longo do tempo, houve diversas legislagoes cujo bem juridico protegido versava sobre
seguranca nacional, e que foram apenas atualizadas, de acordo com os objetivos do poder politico
vigente. A Lei n° 7.170/1983, revogou a Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, esta, por sua
vez, substituiu o Decreto-Lei n® 898, de 29 de setembro de 1969, que, revogou o Decreto-Lei n°

314, de 13 de marco de 1967 (FRAGOSO, 2010).

A Lei n° 7.170/1983 foi aprovada apés um longo periodo de trAmite no Congresso
Nacional e foi objeto de debates num contexto de crescente polarizagio politica. Nos anos
seguintes a sua entrada em vigor foi aperfeicoada pelo governo Vargas (1930-1945), com a

promulgacio da Lei n° 38 de 4 de abril de 1935, tornando-se cada vez mais rigorosa e detalhada

(DOS SANTOS, 2017, p. 43).

Neste sentido, assevera Kirsztajn (2018, p. 10):
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Em 1935, durante o Estado Novo do Presidente Getulio Vargas, foi promulgada
a Lei n° 38, que definia “os crimes contra a ordem politica e social”, expressao
que aparece frequentemente junto a “seguranca nacional”, especialmente nas leis.
Em seguida, foi promulgada a Lei n° 136 de 1935, que alterou a lei anterior ao
tipificar mais crimes. No ano seguinte foi criado, por meio da Lei n° 244/1936,
o Tribunal de Seguranca Nacional, responsdvel por julgar os crimes definidos
nestas leis. Essa competéncia seria reforcada posteriormente pela Constituicao de
1937, que em seu art. 122, inciso 17, postula: “Os crimes que atentarem contra
a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da
economia popular serio submetidos a processos e julgamento perante tribunal
especial, na forma que a lei instituir”. Somente em 1953 foi feita nova legislagio,
a Lei n° 1.802, que revogou a anterior, definindo crimes contra o Estado e a
ordem politico-social.
A referida Lei era disposta da seguinte forma: o Capitulo I versava sobre os crimes contra
a ordem politica; o Capitulo II sobre os crimes contra a ordem social; no Capitulo III encontram-
se os crimes contra a propaganda subversiva; o Capitulo IV definia crimes praticados por meio
da imprensa e dispde sobre as sociedades subversivas 4 ordem social e politica; no Capitulo
V encontravam-se algumas disposi¢oes sobre o cancelamento da naturalizagao de estrangeiros,
além do procedimento administrativo para a exoneracao de funciondrios publicos; por fim, o

Capitulo VI definia as disposi¢oes finais (BRASIL, 1935).

De acordo com Diego Nunes (2010, p. 92), a motivagao para a criagio da Lei na
Era Vargas foi estabelecer um instrumento juridico especifico para incriminar o movimento
comunista nacional. No mesmo sentido, Arno Dal Ri Janior (2013, p. 527) afirma que principal
finalidade da referida lei era de transferir para uma lei especifica os crimes contra a seguranga do

Estado, submetendo-os a um regime mais rigoroso.

A partir da promulgagio da Lei n° 38/1935 que o entendimento sobre seguranga nacional
passou a ser utilizado como instrumento de controle da popula¢io, de forma a se adequar com
as ideologias do poder politico vigente a época, sendo, por muitas vezes, utilizada para violar
direitos constitucionais, como a liberdade de associacio e de manifestacio (DOS SANTOS,

2017, p. 43).

Posterior & Lei n® 38/1935, foi criada a Lei n° 136, que substituiu a legislagao em vigor,
definindo novos crimes contra a ordem politica. Apds, com a promulgagao da Lei n® 244, em
setembro de 1936, foi criado o Tribunal de Seguranga Nacional (TSN), que nada mais era do
que um Tribunal encarregado de aplicar a LSN (J UNIOR, 2013, p- 528).

Conforme, Arno Dal Ri Junior (2013, p. 529):

Tipico Tribunal de Excecdo, o TSN era composto por juizes civis e militares
escolhidos diretamente pelo presidente da Republica, devendo ser utilizado
quando a nagdo se encontrasse em “estado de guerra’. A criacio do TSN era
diretamente ligada a repressao daqueles que estavam envolvidos na falida rebelido
comunista de 1935, organizada pela Alianga Nacional Libertadora. A fun¢ao do
tribunal era julgar em primeiro grau os acusados de promover atividades contra a
seguranca externa do Estado e contra as institui¢oes militares, politicas e sociais.
Entre setembro de 1936 e dezembro de 1937, 1.420 pessoas foram processadas
pelo tribunal.

A competéncia do Tribunal de Seguranca Nacional permaneceu até 1945, com a queda

do Estado Novo. No entanto, a questdo da seguranca nacional foi mantida nas constituigoes
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brasileiras subsequentes (FRAGOSO, 2010).

Muito embora tenha sido aprimorada durante a Era Vargas, a “Seguranca Nacional”
foi prevista, inicialmente, na Constituigao Federal de 1934, em seu Titulo VI, “Da Seguranca
Nacional”, que definiu e delineou o Conselho Superior de Seguranga Nacional, além de
estabelecer atribuigoes que se relacionam a questoes relativas 4 seguranca do pais (BRASIL,

1934).

Na Constitui¢do de 1937, imposta por Getulio Vargas, foram atribuidas ao Conselho
Nacional todas as questoes relativas a seguranga nacional. As disposi¢oes relativas a defesa do
Estado, autorizava a decretagio do estado de emergéncia, pelo Presidente da Republica, em caso
de ameaga externa ou na iminéncia de perturbacoes internas, dada a existéncia de conspira¢io
que poderia perturbar ou pdr em risco a paz publica e a estrutura das institui¢des (BRASIL,

1937).

Seguindo a mesma linha, a Constituigao de 1946, previa que era atribuido ao Conselho
de Seguranga Nacional o estudo dos “problemas relativos a defesa do Pais”, e incumbiu as Forgas

Armadas a defesa da Pdtria e a garantia dos poderes constitucionais, a lei e a ordem (BRASIL,

1946).

A Constitui¢ao Federal de 1967 em seu artigo 89, definiu, de maneira demasiadamente

ampla, que “toda pessoa natural ou juridica ¢ responsdvel pela seguranca nacional, nos limites

definidos em lei” (BRASIL, 1967).

Na Carta outorgada de 1969, denominada como “Emenda Constitucional n° 17, o
Conselho de Seguranga Nacional era definido como “6rgao de mais alto nivel”. A este Conselho
caberia formular e executar a politica de Seguranga Nacional, e estabelecer quais os objetivos

nacionais permanentes e as bases da politica nacional (BRASIL, 1969).

A partir da andlise histérico-constitucional da seguranca nacional, Miguel Reale (1985)
afirma que esta deixou de ser um bem juridico tutelado pelo Estado, para se transformar em

ideologia, a partir de determinados postulados que definem um sistema de crengas.

Durante o periodo dos governos militares (1964-1985), o principio de segurancga
nacional, que jd era presente, ganhou ainda mais for¢ca com a fundagio da Escola Superior
de Guerra, em 1949. A Escola Superior de Guerra (ESG) formulou a doutrina de seguranca
nacional, que basicamente esquematizou as orientagdes americana, francesa e alema acerca dos
principios nacionalistas que, sobretudo, tinham o objetivo de garantir a ordem e a seguranca do

Estado (COMBLIN, 1978, p. 151).

Acerca da criagao da Escola Superior de Guerra, assevera o autor Arno Dal Ri Junior
(2013, p. 530):

A implantagdo em terras brasileiras da doutrina norte-americana, que contemplava
elementos inovadores, mas que se fundava principalmente na luta ao comunismo,
encontrou forte resisténcia na sociedade civil. Diversos setores da sociedade e
entidades coletivas, como a Ordem dos Advogados do Brasil, demonstraram-
se subitamente contrdrios a sua recep¢do, denunciando-a como instrumento
limitador das garantias individuais e do regime democratico.

Destacam-se como idealizadores da doutrina da Seguranga Nacional o general Pedro
Aurélio de Géis Monteiro, que a formulou quando era ministro da Guerra em 1934, e o general
Golbery do Couto Silva, principal idedlogo do movimento politico (FICO, 2001, p. 37-42).
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Posteriormente, com o advento da Lei n° 7.170/1983, houve o abandono da doutrina
da seguranca nacional, muito embora a Ordem dos Advogados do Brasil, & época, tenha se
manifestado no sentido de que a doutrina da seguranca nacional subsistiria no texto da lei.

Ao nosso ver, estd bem claro o abandono da doutrina da seguranga nacional
desde a epigrafe da lei. E, muito particularmente, pela supressio do conceito de

seguranca nacional, que constava de todas as leis desde 1967, e sua substituicio
pela expressa referéncia a bens-interesses politicos como objeto da tutela juridica

(FRAGOSO, 1983, p. 2).

Por todo o exposto, observa-se que a seguranca nacional sempre esteve presente no
Ordenamento brasileiro e foi apenas atualizada de acordo com o governo vigente, sobretudo
para assegurar a manutengio do poder politico e econémico. No entanto, é possivel extrair,
da leitura das legislagoes citadas, que o conceito de seguranga nacional foi alterado ao longo
do tempo. Desta forma, passa-se a explorar a mudanga de entendimento sobre a Seguranca

Nacional.
2.2 Conceito de Seguran¢a Nacional

Quanto ao entendimento concernente ao conceito de Seguranca Nacional, juntamente
com a andlise da contextualizacio histérico-legislativa feita no tépico anterior, destaca-se uma
das primeiras conceituagdes doutrindrias formuladas pela Escola Superior de Guerra (ESG), que

se estrutura com a perspectiva de uma necessidade de um Desenvolvimento Nacional.

Hely Lopes Meirelles, ao citar o entendimento da ESG, aduz que o Desenvolvimento
Nacional consiste no desenvolvimento dos elementos bdsicos da Nagao, sendo a capacidade do
Poder Nacional de fortalecer os elementos politicos, econdmicos, psicossociais e militares (1972,
p. 200).

Comblin (1978, p. 54), por sua vez, conceitua Seguran¢a Nacional como:

[...] A capacidade que o Estado dd a Nacdo para impor seus objetivos a todas as
forgas oponentes. Essa capacidade ¢, naturalmente, uma forga. Trata-se, portanto,
da forca do Estado, capaz de derrotar todas as forcas adversas e de fazer triunfar
os Objetivos Nacionais.

Comblin (1978, p. 54-55), aduz, ainda, que os Objetivos Nacionais estdo relacionados
com a sobrevivéncia da na¢io, mas nio se sabe ao certo o que a seguranga nacional protege,
mas sabe contra quem: o comunismo. Portanto, segundo este entendimento, em qualquer lugar
que manifeste possiveis ideais comunistas é necessdrio que o Estado intervenha por meio da

seguranca nacional.

Em outro entendimento, os Objetivos Nacionais sio “realidades ou aspiracoes
relacionadas com a integracio fisica, politica, econdmica ou social de uma nagao” (OLIVEIRA

apud TAVORA, 2010).

Quanto ao delineamento do conceito de Seguranga Nacional na prépria legislagao, a
Lei n° 38/1935, citada no tépico anterior, apenas indicava os crimes politicos, nao definindo de
maneira clara o conceito de Seguranca Nacional. Foi apenas com o Decreto-Lei n° 314, de 13 de

margo de 1967, que foi delineada a sua conceituacao (DOS SANTOS, 2017, p. 44).
Conforme o Decreto-Lei supramencionado:

Art. 2° A seguranca nacional é a garantia da consecucio dos objetivos nacionais



- 1
Revista Missioneira | Santo Angelo | v. 26 | n. 1 | p. 191-208 | jan./jun. 2024. 7

DOT: http://dx.doi.org/10.31512/missioneira.v26il.1064

contra antagonismos, tanto internos Como externos.

Art. 3° A seguranga nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a
preservagdo da segurancga externa e interna, inclusive a prevencio e repressao da
guerra psicoldgica adversa e da guerra revoluciondria ou subversiva.
Posteriormente, a seguranga nacional passou a ser entendida como auxilio em um regime
autoritdrio, especificamente para assegurar o status quo e o controle da populagio por meio da
viola¢ao do direito a liberdade de expressao e manifestagao politica. Nesse sentido, Dos Santos
(2017, p. 42) afirma que:
[...] o termo “seguranca nacional” foi utilizado pelo Brasil para garantir a
manutengio da coesao do sistema politico implantado, como forma de defesa do
governo imposto e nido como defesa dos interesses dos nacionais e da nagao de
maneira geral e irrestrita.
Desta forma, ¢ possivel observar que, ao longo do tempo, houve uma ressignifica¢io no
conceito de seguranca nacional, que foi utilizada como um mecanismo legal para sistematizar as

demandas especificas de cada governo.

A seguir, observar-se-4 os objetivos da LSN e seus dispositivos principais, sem, no entanto,

esgotd-la, tendo uma ideia geral do que a Lei tratava e quais eram os bens juridicos tutelados.

2.3 Objetivos e dispositivos

A Lei Brasileira de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170/1983) foi criada com o objetivo
de garantir a seguranca nacional do Estado, sobretudo para assegurar a ordem social, politica e

econdmica do governo vigente.

A Lei adicionava ao Ordenamento Juridico brasileiro crimes que lesam a seguranca
nacional ou expdem a perigo de leso a integridade territorial e a soberania nacional; o regime

representativo e democrético, a Federacio e o Estado de Direito; e a pessoa dos chefes dos

Poderes da Uniao (BRASIL, 1983).

Os delitos previstos na LSN eram classificados como crimes formais, de perigo, em que
se exigia o dolo especifico como elemento do tipo penal, sendo o bem juridico protegido a

democracia (ROMANO, 2020).

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), para a configuragao de
crimes politicos, seria necessdrio a presenca do elemento subjetivo e objetivo. Entende-se como
elemento objetivo os bens juridicos dispostos no art. 1° da Lei n° 7.170/1983 e, como requisito

subjetivo, a motivacao politica do agente.
Acerca do assunto, colaciona-se a seguinte ementa do Recurso Criminal 1472:

EMENTA Recurso Ordindrio Criminal. Penal e Processual Penal. Crime politico.
Material militar privativo das Forcas Armadas. Artigo 12, pardgrafo tnico, da Lei
n° 7.170/83. Tipificagdo. Nao ocorréncia [...] 1. O Supremo Tribunal Federal,
a partir de interpretagdo sistemdtica da Lei n° 7.170/83, assentou que, para a
tipificagio de crime contra a seguran¢a nacional, nio basta a mera adequacio
tipica da conduta, objetivamente considerada, a figura descrita no art. 12 do
referido diploma legal. 2. Da conjugacio dos arts. 1° e 2° da Lei n° 7.170/83,
extraem-se dois requisitos, de ordem subjetiva e objetiva: i) motivagao e objetivos
politicos do agente, e ii) lesdo real ou potencial a integridade territorial, a soberania
nacional, ao regime representativo e democritico, a Federa¢io ou ao Estado de
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Direito. [...] (BRASIL, 2016).

Desta forma, para que a conduta fosse caracterizada como crime politico, exigia-se o dolo
especifico do réu, considerando a motivagao e objetivos politicos. Nao havendo dolo especifico,
tampouco a possibilidade de configuragao em outro tipo penal, a conduta seria considerada

como atipica.

A LSN detinha as seguintes disposigoes de matérias: no Titulo I, encontravam-se as
disposi¢des gerais; no Titulo II os crimes politicos e suas respectivas penas; no Titulo III as

disposi¢oes acerca da competéncia, do processo e das normas especiais de procedimentos

(BRASIL, 1983).

A lei previa como crime, por exemplo:

1. Atrair individuos de outro pais para invadir o territério nacional. Pena: 3 a 10 anos,
ocorrendo a invasao, a pena aumenta até o dobro (artigo 10);

2. Atos de tentar desmembrar parte do territério nacional para construir um pais
independente. Pena: 4 a 12 anos de reclusdo (artigo 11);

3. Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em cdrcere privado, incendiar,
depredar, provocar explosio, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtengao de fundos destinados & manutengio de
organizagoes politicas clandestinas ou subversivas. Pena: 3 a 10 anos de reclusao
(artigo 20);

Importante ressaltar que alguns crimes que eram previstos na LSN também encontravam
previsao no Cédigo Penal, a diferenga era que a LSN detinha uma pena mais rigorosa, como por
exemplo, o crime de caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da
Camara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal, detinha a pena de reclusao de 1 a
4 anos (BRASIL, 1983). Jd no Cédigo Penal a pena para o delito de calinia ¢ de detengao, de 6
meses a 2 anos, e multa, e a pena para o delito de difamagio é de detencio, de 3 meses a 1 ano

(BRASIL, 1940).

Além das penas rigorosas, a principal critica a LSN repousava no fato de possuir
dispositivos demasiadamente genéricos, nao definindo o significado de seus bens juridicos e nio

delimitando o Ambito de sua incidéncia em determinados delitos.

Assim é o posicionamento de Renato Brasileiro de Lima ao comentar a legislagio especial
penal no que diz respeito ao delito de terrorismo. Inclusive, o autor nio considerava o artigo 20
da LSN para tipificar o crime de terrorismo, haja vista a tipificacao genérica:
[...] parece-nos que o elemento normativo atos de terrorismo constante do art. 20
da Lein®7.170/83 ¢ tao vago e eldstivo que nio permite ao julgador, por auséncia
de uma adequada descri¢ao do contetido fitico desse ato, enquadrar qualquer
modalidade da conduta humana (LIMA, 2016, p. 60).
Por outro lado, Victor Eduardo Rios Gongalves e José Paulo Baltazar Junior nao
concordavam que a previsao genérica do dispositivo feria o principio da legalidade, eis que,
segundo os autores, nio era necessirio a lei definir expressamente a palavra “terrorismo”

para constituir o delito, pois a prépria natureza da conduta que constituiria o ato terrorista

(GONCALVES, 2016, p. 212).

Conforme Fragoso (1983, p. 4), a subjetividade dos dispositivos era uma critica

constante as leis de seguranga nacional em vigor desde 1967, pois continham expressoes vagas e
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indeterminadas que poderiam violar o principio da legalidade e da reserva legal.

No que diz respeito a competéncia dos delitos previstos na LSN, o artigo 30 previa que era
de competéncia da Justica Militar processar e julgar crimes previstos na Lei, o que possibilitava
que civis fossem processados e julgados pela Justica Militar. No entanto, o dispositivo nao foi
recepcionado pela Constituigao Federal de 1988, de forma que a competéncia para julgamento
dos delitos previstos na LSN passou a ser da Justica Federal, conforme artigo 109, I e IV da
Constituigao Federal (GONCALVES, 2016, p. 215).

Os Tribunais Superiores decidiram sobre a competéncia da Justica Federal para o

julgamento dos delitos previstos na LSN, como observa-se a seguir:

EMENTA: CRIME POLITICO. COMPETENCIA. INTRODUCAO, NO
TERRITORIO NACIONAL, DE MUNICAO PRIVATIVA DAS FORCAS
ARMADAS, PRATICADO POR MILITAR DA RESERVA (ARTIGO 12 DA
LSN). INEXISTENCIA DE MOTIVACAO POLITICA: CRIME COMUM.
PRELIMINARES DE COMPETENCIA: 12) Os juizes federais sdo competentes
para processar e julgar os crimes politicos e o Supremo Tribunal Federal para
julgar os mesmos crimes em segundo grau de jurisdi¢ao (CF, artigos 109, IV
, ¢ 102, II, b), a despeito do que dispdem os artigos 23, IV, e 6°, 111, ¢, do
Regimento Interno, cujas disposi¢oes nao mais estdo previstas na Constituigio.
22) Incompeténcia da Justi¢a Militar: a Carta de 1969 dava competéncia a Justica
Militar para julgar os crimes contra a seguranca nacional (artigo 129 e seu § 1°);
entretanto, a Constitui¢do de 1988, substituindo tal denominagio pela de crime
politico, retirou-lhe esta competéncia (artigo 124 e seu par. Ginico), outorgando-a
a Justica Federal (artigo 109, IV). 32) Se o paciente foi julgado por crime politico
em primeira instincia , esta Corte é competente para o exame da apelagio, ainda
que reconheca inaplicdvel a Lei de Seguranca Nacional. MERITO: 1. Como a
Constitui¢do nao define crime politico, cabe ao intérprete fazé-lo diante do caso
concreto e da lei vigente. 2. S6 hd crime politico quando presentes os pressupostos
do artigo 2° da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170/82), ao qual se integram
os do artigo 1°: a materialidade da conduta deve lesar real ou potencialmente ou
expor a perigo de lesdo a soberania nacional, de forma que, ainda que a conduta
esteja tipificada no artigo 12 da LSN, ¢ preciso que se lhe agregue a motivacio
politica. Precedentes. 3. Recurso conhecido e provido, em parte, por seis votos
contra cinco, para, assentada a natureza comum do crime, anular a sentenga e
determinar que outra seja prolatada, observado o Cédigo Penal (BRASIL, 2000).

CONSTITUCIONAL. CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL.
- COMPETENCIA. CABE A JUSTICA FEDERAL O PROCESSO E
JULGAMENTO POR CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL,
SEGUNDO A REGRA LITERAL DO ART. 109, IV, DA CE OPOSTA
A DO ART. 30 DA LEI 7.170/83, ANTERIOR A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO DE 1988 E POR ELA NAO RECEPCIONADA (BRASIL,
1998).

Portanto, conforme ementas supracitadas, cabe aos juizes federais, em primeiro grau, e ao

STF, em grau recursal o julgamento de agoes que versem sobre crimes politicos.

Ademais, contra a sentenga do juiz federal nio cabia apelagio, mas recurso ordindrio
constitucional, de competéncia do STF, nos termos do artigo 102, inciso II, alinea b da
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988). Portanto, nestes casos, a sentenga de juiz federal seria

julgada diretamente pelo STF em grau recursal.

Compreendido o contexto no qual a LSN foi criada, seus objetivos e suas principais
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especificidades, ¢ possivel analisar seu possivel cardter antidemocrdtico, sendo a referida lei fruto
de uma época autoritdria, onde era utilizada, sobretudo, & manutengao do stazus quo do governo

vigente e que ficou marcada pelo cunho de perseguicio de opositores.

Além disso, apesar das disposi¢oes genéricas de texto, que poderiam ferir o principio
da legalidade, conforme posicionamento majoritdrio da doutrina, a LSN introduziu ao direito

brasileiro a previsao de crimes politicos.

A vista disso, propoe-se uma andlise do atual cendrio politico e a evocagdo, nos ultimos
dois anos, de uma Lei criada em 1983, isto ¢, durante um periodo ditatorial, e que raramente foi

utilizada na vigéncia do atual Ordenamento Constitucional brasileiro.

Desta forma, no préximo capitulo, serdo analisados dados fornecidos pela Policia
Federal, que tem por objetivo demonstrar o aumento da utilizagao da LSN a partir de 2019,
a fim de complementar o que foi apresentado até o presente momento, em busca do cerne da

problemdtica a ser concluida.

3 Utilizagao da Lei de Seguranga Nacional e suas implicagoes

O presente topico tem o propdsito de demonstrar a aplicagao da Lei de Seguranga
Nacional, de 1983, que foi uma lei com resquicios ditatoriais e que foi pouco utilizada sob a
vigéncia do atual Ordenamento Constitucional brasileiro. Para tanto, foram analisados dados
fornecidos pela Policia Federal e divulgados pelo “Fiquem Sabendo” sobre inquéritos instaurados

com base da LSN, além dos levantamentos feitos pelos principais veiculos de imprensa.

Também se utilizou as conclusoes do diagnéstico promovido pelo Centro de Anélise da
Liberdade e do Autoritarismo (LAUT), que foi redigido como um parecer em uma Agio Direta

de Inconstitucionalidade, que questionava a constitucionalidade da LSN.

Quanto a este fragmento de estudo, restringiu-se a busca a inquéritos policiais instaurados
com base na LSN e, com a sistematizagio das informagoes, foi investigado o uso atual do diploma

legal em destaque, obtendo os possiveis motivos que fizeram ressurgir a sua invocagao.

3.1 Lei de Seguranca Nacional apds a redemocratizagdo

Como anteriormente mencionado, a Lei de Seguranca Nacional, foi promulgada durante
um periodo de ditadura militar e foi utilizada em poucos casos apds a redemocratiza¢io, com a
Constitui¢ao Federal de 1988.

O referido diploma legal, chamado de entulho autoritdrio, por alguns de seus criticos, caiu
em desuso apés o fim da ditadura militar e apenas foi utilizada em questdes pontuais, como por
exemplo, contra invasdes do MST (Movimento dos Sem-terra), em 2000, e contramanifestacoes
que ocorreram nos anos de 2012 e 2013. No entanto, seu uso sempre foi discutido, pois a Lei

detinha um histérico de viés persecutério de intimidagio de opositores e desrespeito a liberdade
de expressao (MORI, 2020).

Conforme levantamento divulgado pela agéncia de dados “Fiquem Sabendo”, com
informagdes fornecidas pela Policia Federal através da Lei de Acesso a Informagao, o niimero
de inquéritos policiais instaurados com base na LSN teve um aumento significativo nos tltimos

anos, sobretudo em 2020, como pode-se observar no seguinte grafico:
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Grifico 1 — Inquéritos policiais instaurados com base na Lei de Seguranca Nacional nos anos de 2000 até 2020

m Mimero de Inguér tos Policiais Instaurados

2000 2004 2008 2012 2016 2020
Fonte: Dados divulgados pelo “Fiquem Sabendo” (2020-2021). Elaboragio: Autoria prépria.

Em 20 anos foram instaurados 191 (cento e noventa e um) inquéritos com base na LSN
no Brasil, sendo 77 (setenta e sete) apenas nos anos de 2019 e 2020. Ademais, como pode ser
observado no gréfico acima, apenas em 2020, foram instaurados 51 (cinquenta e um) inquéritos,
0 que representa um crescimento considerdvel em compara¢io com os anos anteriores (FIQUEM

SABENDO, 2020-2021).

Em andlise feita pela Metrépoles (2021) em relacao aos dados supramencionados, em
um ano e meio de governo Bolsonaro, a lei foi utilizada 41 vezes. Em contrapartida, no mandato
do ex-presidente Lula (PT), foram instaurados 35 (trinta e cinco) inquéritos e, no primeiro
mandato de Dilma (PT), o nimero de inquéritos aumentou para 24 (vinte e quatro). Sendo
que, entre o segundo mandato de Dilma e a elei¢io de Jair Bolsonaro (PL), passando por Michel

Temer (MDB), a lei foi usada 68 (sessenta e oito) vezes.

Nesse sentido, consoante andlise do jornal Estadao, houve um aumento de cerca 285%

entre 2019 € 2020, em relagao aos primeiros anos de mandatos dos ex-presidentes Dilma Rousseff

e Michel Temer (GODOY & KRUSE, 2021).

Noutra perspectiva da utilizagdo da LSN para instauragao de inquéritos policiais, restou
comprovado que Sao Paulo ¢ a unidade federativa com maior nimero de inquéritos, somando
24 (vinte e quatro), no periodo compreendido entre 2015 e 2020, seguido do Distrito Federal
e Rio Grande do Sul, com 15 (quinze) e 13 (treze) inquéritos, respectivamente (FIQUEM
SABENDO, 2021).

Sobre estes indices, o grafico 2:
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Grifico 2 — Inquéritos policiais instaurados com base na Lei de Seguranca Nacional por estado brasileiro entre
2015 ¢ 2020

m 530 Paulo » Distrito Federal  w Rio Grande do Sul » Parana

m hinas Gerais n Rio delaneiro m SantaCatarina

Fonte: Dados divulgados pelo “Fiquem Sabendo” (2021). Elaboragio: Autoria prépria.

Da anilise dos dados fornecidos, evidencia-se que, apesar do seu desuso, a LSN passou
a ser utilizada com mais frequéncia a partir de 2019. No entanto, foram nos anos de 2020 e
2021 que ganhou maior evidéncia. Outrossim, demonstra-se 0 aumento expressivo da invocagao

da LSN no governo Bolsonaro, onde, em apenas cinco meses de governo, 15 (quinze) novos

inquéritos foram abertos (FIQUEM SABENDO, 2020).

Acerca dos possiveis motivos que podem ter contribuido para o ressurgimento da
LSN, destaca-se o nacionalismo crescente com o poder politico vigente, além da intolerincia a
opositores do governo federal. Segundo seus criticos, a referida Lei passou a ser utilizada para
punir quem se manifestava contra o governo de Jair Bolsonaro (PL), sendo promovida pelo atual
governo como “instrumento preferencial de silenciamento” (AGENCIA SENADO, 2021).

O diagnéstico promovido pelo LAUT (2021, p. 38) aponta a aplicagao da LSN como uma
estratégia de intimidac¢do, que detinha o potencial de amedrontar e promover o silenciamento
de criticos. Por outro lado, o diagnéstico conclui que a LSN também foi utilizada em iniciativas
que buscavam frear arroubos autoritirios de integrantes de Poderes da Republica.

Além do mais, a lei é ampla e apresenta uma subjetividade em seus artigos, o que acaba
por facilitar a sua utilizagao e interpretagao de atos contra a seguranga nacional, ordem politica
e social. Nesse sentido:

Segundo Corbo, nesse contexto a LSN — que tem conceitos bem amplos — acaba
sendo evocada por defensores de ambos os caminhos. Por um lado, diz ele, tem
instrumentos que de fato podem ajudar a proteger a democracia. Por outro, diz,
se servir para simples perseguicio de opositores politicos, acaba minando os
préprios principios democrdticos, como a liberdade de expressao (MORI, 2020).

Desta forma, o diploma legal de seguranca nacional foi utilizado hodiernamente pelos

dois extremos politicos para diversos fins, tanto para promover investigagdes contra opositores

do governo, quanto contra apoiadores do governo como uma forma de prote¢ao ao Estado
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Democritico de Direito.

De acordo com o diagnédstico do Centro de Andlise da Liberdade e do Autoritarismo -
LAUT (2021, p. 7): “se durante a ditadura militar a LSN era utilizada para reprimir opositores
do governo, hoje em dia sua aplica¢do nao tem sido mobilizada contra uma orientagio politica
tnica”. No entanto, segundo apuragao da utilizagao pelos veiculos de imprensa, a majoritdria
parte dos casos de invocacao da LSN dé-se contra opositores e criticos ao Presidente Bolsonaro

(PL) ou ao governo federal (LAUT, 2021, p. 8).

Importante ressaltar que, apesar da utilizagao da Lei de forma desenfreada nos tltimos
dois anos, na maioria dos casos, os inquéritos foram arquivados. Inclusive, em alguns casos, os
investigados apenas foram intimados a depor na Policia Federal. No entanto, criticos analisaram
o uso da referida lei como forma de intimidagio de opositores ¢ como forma de restricio da

liberdade de expressao e manifestagao politica.

Sobre o assunto, o grafico 3 compara os inquéritos policiais instaurados entre inquéritos

concluidos e ainda em aberto:

Griéfico 3 - Inquéritos policiais instaurados com base na LSN entre 2019 e mar¢o de 2021, separados em
inquéritos concluidos e ainda em aberto

B inquéritos totais B inquéritos concluidos

Fonte: Elaborado pelo LAUT (2021).

Portanto, da andlise do levantamento de dados expostos, é possivel afirmar que a partir de

2019 foram registrados mais inquéritos com base na LSN desde a promulgac¢io da “Constitui¢ao
Cidada”, em 1988.

Outro importante ponto repousa no fato de que, ao longo do tempo, foram ingressados
vérios Projetos de Lei que tentaram revogar a LSN, entretanto nunca houve um julgamento
especifico a respeito da sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, o que ocorreu
com outras leis do periodo da ditadura militar (NUNES, 2020).

Foram ingressadas diversas iniciativas para realocar os crimes politicos dentro do Cédigo
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Penal, eis que, desde o advento da LSN de 1983 que se discutia se os referidos crimes deveriam

ser dispostos dentro da codificagio penal ou em legislagoes extravagantes.

Destacam-se como tentativas de realocacoes dos crimes politicos o Anteprojeto de Lei
do Executivo entre 1985 e 1986, que apresentou a “Lei de Defesa do Estado Democrético”, que
serviu de inspiragio as proposicoes subsequentes; por conseguinte, o Projeto de Lei 4.873/1991,
de iniciativa do Executivo, que tinha o objetivo de revogar a LSN e incorporar os “Crimes contra

o Estado Democritico de Direito e a humanidade” ao Cédigo Penal (NUNES, 2014).

4 Consideragdes finais

Este estudo propos verificar a aplicacio da Lei de Seguran¢a Nacional, que foi criada no
auge do periodo ditatorial no Brasil, e que continuava em plena vigéncia apés a promulgacio
da Constitui¢ao Federal de 1988, mas apenas era utilizada em casos excepcionais. No entanto,

observou-se um aumento da aplicagdo deste diploma legal nos anos de 2020 ¢ 2021.

Mediante tal verifica¢io, objetivou-se compreender, a principio, os aspectos histérico-
legislativos da Lei de Seguranga Nacional e, posteriormente, as implicacoes da utilizagao da
referida Lei na atualidade, especialmente no tocante as violagoes de garantias de principios
fundamentais constitucionais, sobretudo o direito de liberdade de expressao e manifestacio

democritica.

No que concerne aos atributos da origem histérica da Lei de Seguranca Nacional,
observou-se que a partir da criacio da Lei n° 38/1935, a Seguranca Nacional foi cada vez
mais presente no Ordenamento Juridico brasileiro e representou mudangas expressivas para a

legislagao em relagao a defini¢ao dos crimes politicos.

Outrossim, foi a partir deste periodo que a Lei em comento passou a ser utilizada para
controle da populagio e manutengio do status quo do governo vigente. Por isso, a sua utilizagao
hodiernamente pode ser entendida como antidemocritica, pois a referida lei é fruto de uma

época autoritdria e ficou marcada pelo seu cardter de perseguicio a opositores.

Em rela¢io a andlise de levantamento de dados a respeito dos inquéritos instaurados
com base na Lei de Seguran¢a Nacional, verificou-se de fato um aumento significativo da sua
aplicagao a partir de 2019, mas foram nos anos de 2020 e 2021 que a Lei teve mais visibilidade.
Com isso, foi possivel refletir que os Objetivos da Nagao ainda estavam presentes, mesmo sob a
vigéncia da Constituigao Cidada.

Ademais, pode-se atribuir como possiveis motivos para seu ressurgimento, o crescente
nacionalismo, assim como a intolerincia a opositores, principalmente no governo Bolsonaro,
conforme andlise dos dados expostos na presente pesquisa. A vista disto, a subjetividade da Lei
também facilitou sua utilizagao, o que a deixou ampla para interpretagoes sobre os crimes contra

a seguranca nacional.

Quanto aos sujeitos que aplicavam e foram atingidos pela Lei n° 7.170/1983, o estudo
revela uma verdadeira abrangéncia legal, haja vista que os individuos eram diversos, pois nao
foram apenas opositores do governo que foram atingidos por investigagdes e agbes criminais,

mas também os simpatizantes do governo federal.

Desta forma, conclui-se que a Lei de Seguran¢a Nacional era uma das poucas legislacoes
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que foram criadas em um periodo ditatorial e que ainda estavam em vigor e seu uso nos tltimos

anos foi evidenciada pelo excesso por ambos extremos politicos.

Apés 38 anos de vigéncia, a Lei de Seguranca Nacional enfim foi revogada no Brasil,
0 que representou um avango para democracia e o fim de um verdadeiro entulho autoritério,
que se mostrava incompativel com o Ordenamento Juridico brasileiro e ameagava preceitos

fundamentais.
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