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Resumo: O Estado Democritico de Direito trouxe muitas novidades, entre elas, a possibilidade da participacio
mais ativa da sociedade civil nas gestoes governamentais e, consequentemente, do controle exercido sobre essas.
No ambito da participacdo nas Administra¢des Publicas, uma das formas de atuagio da sociedade civil ¢ através
do controle dos atos administrativos exercidos a partir das informagées que o préprio Estado disponibiliza para a
popula¢io. Assim sendo, adotando-se 0 método hipotético dedutivo, baseado em leituras de obras e artigos, bem
como de teorias da Administragao Publica e de legislagoes vigentes a pesquisa em voga pretende analisar como o
direito fundamental 4 informagao ¢ viabilizado nas Administracoes Pablicas no Brasil, qual é o papel do pregao
eletronico nas compras publicas e se esse contribui para a ampliagao do controle e efetivagdo da democracia. Os
resultados da pesquisa denotam para o fato de que a consolidagao da democracia perpassa pelo direito fundamental
do acesso a informagio, o qual possibilita o exercicio da cidadania, vinculando o mesmo ao principio da transparéncia
nas compras publicas, atualmente viabilizada através da modalidade licitatéria pregio eletronico, que possibilita
um completo acompanhamento do cidadio no tocante aos gastos publicos e, consequentemente, uma possivel
interferéncia e controle dos gastos publicos, exercendo a prerrogativa da cidadania.

Palavras-chave: Direito Fundamental. Direito a Informacio. Compras Publicas. Democracia. Licitagdes.

Abstract: The Democratic State of Law brought many new features, among them, the possibility of more active
participation by civil society in governmental management and, consequently, of the control exercised over them.
Within the scope of participation in Public Administrations, one of the ways in which civil society acts is through the
control of administrative acts exercised based on information that the State itself makes available to the population.
Therefore, adopting the hypothetical deductive method, based on readings of works and articles, as well as theories
of public administration and current legislation, the current research intends to analyze how the fundamental
right to information is made possible in Public Administrations in Brazil, what is the role of electronic trading
in public procurement and whether it contributes to the expansion of democracy control and effectiveness. The
results of the research denote the fact that the consolidation of democracy runs through the fundamental right of
access to information, which enables the exercise of citizenship, linking it to the principle of transparency in public
purchases, currently made possible through the electronic auction bidding modality , which makes it possible
for the citizen to be fully monitored with regard to public spending and, consequently, possible interference and
control of public spending, exercising the prerogative of citizenship.
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Introducio

As gestoes publicas brasileiras, independente da esfera - seja ela federal, estadual ou municipal-,
estao submetidas ao Regime Juridico Administrativo, o qual contempla a observincia de vérios principios
na condugao das atividades publicas, os quais estao contemplados na Constitui¢ao Federal. Um desses ¢
o principio da legalidade, que obriga todos agentes publicos, na administragao da res publica, a seguirem
fielmente os ditames previstos no ordenamento juridico. Os principios possuem a dupla funcio das
prerrogativas e sujei¢oes administrativas. Funcionam como forma de fornecer poderes como também
impor limita¢oes a0 administrador, o que se configura em uma forma de controle e limite do poder dentro
de um Estado democridtico. Por conseguinte, quando se aborda o tema envolvendo o acesso a informagao
frente s compras publicas, a esséncia dessas sujei¢oes estaria materializada no principio da transparéncia
da a¢io governamental, bem como da probabilidade de se poder participar da fiscalizagio desses atos
publicos de forma igualitdria. Assim, poder participar das gestoes publicas e ter acesso a direitos bdsicos
para assim fazé-lo é uma premissa do regime politico democrdtico brasileiro, ja anunciado no artigo 1°,
caput e da Constituigao Federal de 1988 e no pardgrafo tnico desse mesmo artigo que se encarregou de

proclamar a soberania popular, que pode ser exercida de forma direta, indireta ou mista.

Tanto dispositivos constitucionais, quanto legislacdes e normas que compde o ordenamento
juridico versam sobre a participagdo popular nas Administracoes Piablicas. Ocorre que, enquanto
dispositivo normativo principio légico, a democracia é de fécil compreensio e aceitagio, nao ocorrendo
o mesmo no mundo fético, onde a implementagio e efetivagio dos principios democriticos, em especial
no tange aos 6rgaos publicos, apresentam inimeros obsticulos impeditivos e/ou que burlam o espirito do

referido principio constitucional.

No 4mbito da participa¢io nas Administragdes Ptblicas, uma das formas de atua¢io da sociedade
civil é através do controle dos atos administrativos exercidos a partir das informagées que o préprio Estado
disponibiliza para a populagio. Assim sendo, adotando-se o método hipotético dedutivo, baseado em
leituras de obras e artigos, bem como de teorias da organizagao publica e de legislagoes vigentes a pesquisa
em voga pretende analisar como o direito fundamental a informacio ¢é viabilizado nas Administracoes
Pablicas no Brasil, qual ¢ o papel do pregao eletronico nas compras puablicas e se esse contribui para a
ampliagio do controle e efetivagido da democracia. Para alcancar esse objetivo a pesquisa aborda, num
primeiro momento, o direito 4 informacio. Num segundo, para entio ater-se a temdtica principal, o
direto ao acesso a informagao nas compras puiblicas. O resultado seria descobrir se esse, efetivamente teria

o condao de garantir a aplica¢ao dos principios num Estado democritico.

1 O Direito Fundamental a Informacao e a Lei de Acesso a Informacio diante do principio da
transparéncia das gestoes publicas

Direito a Informagao faz parte do rol dos Direitos Fundamentais apregoados no artigo 5° da
Constitui¢ao Brasileira (BRASIL, 1988) ¢ um avanco no processo de efetivagio da participagao qualificada
dos cidadios em espagos publicos, uma vez que para participar, é preciso ter acesso a informagdes que
embasem os temas que estao sendo debatidos nos diversos setores da Administragao Piablica. O discurso

sobre os Direitos Humanos e Direitos Fundamentais estd situado no plano histérico da época moderna e



45

Democracia e Acesso a Informagao nas Compras Publicas Municipais por Meio do Pregio Eletronico
Rosangela Angelin | Jocelit Zborowski

estdo amplamente ligados aos problemas envolvendo o direito dos seres humanos, a democracia e a paz.
Sobre a importincia dos Direitos Humanos, atenta Peres Lufio:
Los Derechos Humanos suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histdrico, concreta las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En
tanto que con la nocién de los Derechos Fundamentales se tiende a aludir a aquellos Derechos Humanos

garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa

constitucional, la que suele gozar de una tutela reforzada (PEREZ-LUNO, 2013, p. 42).

Denota-se que os Direitos Fundamentais sio frutos de resisténcia ao poder exacerbado e despético
de governantes que, na Idade Média, frente ao feudalismo, exerciam gestoes com bases absolutistas. Com
as Revolugoes Francesa e Estadunidense, o cendrio se altera: forma de governo republicana ¢ a novidade
nas gestoes de Estados e, apregoa-se os direitos fundamentais individuais — voltados, em especial, para a
protecio dos individuos frente ao Estado. Assim, os Direitos Fundamentais sao direitos de cardter histéricos,
frutos de reivindicagoes e contestagoes de poderes, em especial absolutistas e, além de apregoados, esses
direitos normalmente sao positivados nas Constituicoes (BOBBIO, 2000, p. 169). Inicialmente, estes
direitos se voltavam para o aspecto individualista, principalmente de exigéncia de protegio das pessoas
diante das arbitrariedades e tiranias do Estado (CORREA, 2000). Mais adiante, os Direitos Fundamentais
assumiram um cardter social e coletivo obrigando os Estados e, em especial, as gestoes putblicas a garantir
e viabilizar direitos a coletividades sociais que buscavam melhores condicoes estruturais de vida dentro
do Estado. Atualmente foram agregados ao rol de direitos fundamentais, os direitos difusos, entre eles a

democracia.

Na histéria moderna das transformacoes do Estado e de sua forma de gerir o bem publico, a
busca pelo bem-estar social e a participagio republicana efetiva da sociedade civil tém acompanhado essas
mudangas e se configurando na sua mais atual versao: o Estado Democrético de Direito, o qual tem o
dever de promover a igualdade formal e isondmica, a inclusao social, assegurando, sobretudo, a efetivagao
dos direitos fundamentais. Tracando o caminho normativo das Administracoes Publicas, a Constituicao
Federal de 1988 evidenciou os principios que irdo alicercar todas as gestoes, ou seja, o principio da
legalidade, da moralidade, da publicidade da eficiéncia, previstos no capur do artigo 37 (BRASIL, 1988).

Embasadas nas premissas acima citadas, as gestoes publicas precisam ter presente, de forma bastante
contundente, o principio da transparéncia de seus atos e os mandamentos da Lei de Acesso a Informagao
(LAI) nas compras publicas, uma vez que o direito a informagao tem como intuito assegurar a aplica¢io
de direitos fundamentais. Numa andlise contextual do Estado, percebe-se que a concepgao dos direitos
fundamentais determina a prépria significacao do Poder Publico e de sua atuagio diante da sociedade.
Na vida politica, os direitos fundamentais gozam de maior prote¢ao quanto maior for a intervengio e
abrangéncia de agao do Estado de Direito, e ao contrério, quanto menor o Estado de Direito, menor serd
a prote¢io aos direitos de fundamentais (PEREZ LUNO, 2013. p. 15-16).

O Direito Fundamental a Informagio, constitucionalizado no Brasil, se configura como um
direito crucial para o exercicio da democracia. Piovesan (2009, p. 105; 106; 120) pondera que, tanto o
bem-estar social, quanto o direito que os individuos possuem ao desenvolvimento dependem diretamente
da distribuicdo e uso equitativo da informagao, do conhecimento e da cultura. Neste contexto, o direito

a0 acesso 4 informagao surge como um direito humano fundamental e encontra-se protegido inclusive



Revista GESTO: Revista de Gestao Estratégica de Organizagoes 46

Santo Angelo | v. 8 | n. 2| p. 43-55 | jul./dez. 2020 | DOT: http://dx.doi.org/10.31512/gest0.v8i2.56

por tratados internacionais. Destaca-se que junto ao direito a informagao estao contemplados os direitos
de liberdade de buscar as informacoes, receber e difundir as ideias de toda a natureza, sendo pressuposto

l6gico da existéncia de uma sociedade livre.

Neste interim, a informacgio ¢é designada como o conjunto de modalidades difundidas ou
disponibilizadas para o publico, materializada através de noticias ou demais elementos de conhecimentos
como ideias ou opinides, bem como situacoes de interesse geral ou até mesmo particular, remetendo a dois
direitos, o de informar e o de ser informado (SILVA, 2009, p. 244), sendo tal direito fundamental para
a preservagio da verdade dos fatos, em especial, no que tange a questoes do 4mbito publico, conforme
pondera Lafer:

Observo também como a transparéncia do publico, por meio do direito a informagio, que estd ligado a

democracia como forma de vida e de governo, é uma condi¢io de possibilidade para a sobrevivéncia da
verdade factual, na qual se baseia a interagio e o juizo politico (LAFER, 1991, p. 29).

Mello aponta para a necessidade de nao haver ocultamento das informagées de cardter ptblico
dentro de Estados Democriticos, uma vez que o poder se encontra na vontade popular e, através da

informagao, ¢ possivel que o cidadao participe de forma democrética nas decisées e desenvolvimento do

Estado (MELLO, 2013, p. 117).

O acesso publico a informagées oficiais ¢ o coroldrio da transparéncia na prestagio de contas
publicas, fazendo com o direito a informacio esteja amplamente ligado com o principio da transparéncia.
Desta forma, nos tratados internacionais nos quais o Brasil ¢ signatdrio, prega-se a ado¢ao do principio da
transparéncia como forma de proporcionar, ao cidadao, o acompanhamento e conhecimento do exercicio

dos atos administrativos.

O direito a informagio se configura como um principio fundamental uma vez que proporciona
o controle da atua¢do estatal na sua gestio. A Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988) trata a informagao
como direito de informar, de se informar e ser informado. A redagao do artigo 220 assim dispoe: “A
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagio, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nio sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituigao”. J4 o artigo 5°, inciso
X1V, da referida Constitui¢ao, determina que o acesso a informagao e o resguardo ao sigilo da fonte
em casos de exercicio profissional. No tocante ao direito de ser informado, previsto no artigo 5°, inciso
XXXIII, da Constituigao Federal, este versa sobre a garantia do cidadiao em obter dos 6rgaos publicos
informagdes, quer do seu interesse, quer interesse geral ou mesmo do interesse coletivo. Esse direito
representa um dos pilares do atual sistema democrético e, nesse contexto, é uma ferramenta indispensavel
para o pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 1988).

Nao se pode olvidar que o artigo 37, § 3°, inciso II, da referida Constituicao determina que a
lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na Administracio Publica Direta e Indireta, através
de regulagao do direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de
governo. Além desse dispositivo, o artigo 216, § 2° determina que “Cabem a Administragao Publica, na
forma da lei, a gestdo da documentagio governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem” (BRASIL, 1988).

Portanto, a no¢io de democracia estd interligada com a ideia de fluidez de informagées, sendo

primordial para a manutenc¢ao dos direitos fundamentais. A auséncia do direito a informagao em uma
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sociedade sentencia a populagio 4 ignoréncia, a alienacio, limitando sua capacidade de formar opiniao
ou mesmo acompanhar e fiscalizar os atos puablicos. Atualmente, o acesso a informagio tem sofrido
modificacoes bastante significativas através da utilizagio das novas tecnologias, as quais acabam por

propiciar um acesso mais seguro e ripido as informagées, buscando contribuir para ampliar a cidadania.

Com a finalidade de regulamentar os dispositivos constitucionais relacionados ao direito a
informagao previstos no artigo 5°, inciso XXXIII, artigo 37, §3°, inciso II e o artigo 216, §2°, foi editada
a Lei 12.527 (BRASIL, 2011), conhecida como Lei de Acesso a Informagio (LAI), que apresentou
inimeras inovagdes no ordenamento juridico brasileiro. Através da referida lei, expressamente foi
estabelecido o direito de acesso a informagio como regra, sendo que o direito ao sigilo foi tratado como
verdadeira exce¢do. Trata-se de lei nacional, aplicdvel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como demais érgios da Administracio Publica Direta e Indireta de todos os Poderes. A norma
também se aplica as entidades privadas que recebam recursos puiblicos, diretamente do or¢amento ou
mediante subvengodes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros

instrumentos congéneres, conforme previsao contida no Artigo 2° (BRASIL, 2011).

Como forma de aplicacio da lei em questdo, foi editado o Decreto 7.724, de 16 de maio de
2012, que regulamentou a LAI no 4mbito do Poder Executivo federal. Decorrente da necessidade de
proporcionar efetividade a publicidade e ao desenvolvimento do controle social da Administragao Piablica,
o referido Decreto contemplou duas espécies de transparéncia: a ativa e a passiva. A transparéncia ativa
¢ a divulgagao de informagées a sociedade, por iniciativa da prépria Administracdo Pdablica, de forma
espontinea, independente de qualquer solicitagdo. Essa divulgagao deverd ser através de meios de fécil
acesso ao cidadao tais como sitios de internet. A transparéncia ativa estd prevista no artigo 7°, ressaltando
que “E dever dos 6rgaos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagio em seus sitios
na Internet de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas” (BRASIL,
2012).

J4 na transparéncia passiva, a Administragdo Publica divulga informacoes sob a demanda em
atendimento as solicitagoes da sociedade. Para esses casos, os érgaos publicos deverao criar Servigo de
Informagées ao Cidadao (SIC), conforme determinagio do artigo 9°. A transparéncia passiva possui
previsao no artigo 10 e seguintes que determinam os procedimentos e mecanismos vinculados a solicitagao
de informacoes por parte dos cidadaos. Destaca-se que para as requisigoes de acesso a informagio, conforme
previsao do artigo 10 § 20 da LAI, “Os érgaos e entidades do poder ptblico devem viabilizar alternativa
de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet”. Além disso, tais
requisi¢des nio precisam ser justificadas e nem hd a necessidade de demonstrar interesse, conforme previso
do artigo 10 § 3°: “Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagao de
informagdes de interesse ptiblico”. Especificamente no tocante ao acesso referente as licitagoes, o artigo 7°,
inciso VI determina o direito de obter: “informacio pertinente & administragiao do patriménio publico,

utilizagdo de recursos publicos, licitagao, contratos administrativos” (BRASIL, 2012).

Os 6rgaos publicos, como forma de transparéncia ativa, deverdo implementar uma segio especifica
em seus sitios na internet que possibilitem divulgagao das licitagdes realizadas ¢ em andamento, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas, conforme previsao
do Inciso IV do artigo 7° do Decreto 7.724 (BRASIL, 2012). Ocorre que a partir da promulgagio da
Constitui¢ao Federal de 1988, a informagao publica e a sua divulgagio comecaram a receber um novo
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tratamento. Até entdo, decorrente do regime ditatorial imposto para a sociedade, havia a cultura do
segredo onde a gestao e a informagao publica eram pautadas pelo principio do risco da sua circulagao,

cabendo sempre a chefia do érgao publico deliberar pela sua divulgagao ou nao (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, destaca-se que, diante de uma participagido mais ativa da sociedade nas
questoes publicas, o Estado estd cada vez mais sendo pressionado a dar condigdes para o florescimento
desta verdadeira escola de cidadania proporcionada pela LAIL. A sua implementagdo serd um processo
drduo e incremental, mas com certeza afetard profundamente as raizes do modelo patrimonialista que
tanto prejudica a moderniza¢io do Brasil (ABRUCIO, 2012). Assim sendo, a seguir serd vislumbrado o

acesso a informagao nas compras puablicas.

2 Compras publicas através do pregao eletronico: um olhar a partir do direito da informacao
e da democracia

A sociedade contemporinea tem trazido novos desafios para todos os setores da sociedade.
Administragio Pablica tem buscado se adequar as novas necessidades da sociedade, sendo que o atual
modelo de gestao administrativa contempla uma série de atividades e servigos que busca, cada vez mais,
uma gestao da res publica voltada a satisfacao dos interesses publicos. A sociedade estd vivendo um novo
momento de acelerado desenvolvimento tecnolédgico, e a velocidade da comunica¢io instantinea tem
alterado as rotinas individuais e coletivas, aumentando a competi¢ao industrial e causando transformacoes
na sociedade. Informagao e tempo passaram a ser considerados sindénimos de produtividade, custos e

poder.

As novas tecnologias tém proporcionado um resultado positivo no que se refere ao pluralismo
politico, bem como ao acesso a informagao dos érgios publicos, possibilitando que as pessoas possam
participar das decisoes de maneira mais democratica (SANCHEZ BRAVO, 2010, p. 18). Para Pérez Lufo
(2004, p. 12) as novas tecnologias podem e devem projetar a democracia a um novo nivel, onde a relacao
cidaddo-estado é mais fecunda e transparente, bem como propiciar novos beneficios para a sociedade,
a0 permitirem uma maior propagagio do conhecimento, tornando mais sélido o desenvolvimento da

cidadania e dos ideais de uma democracia.

Diante dabuscadessesanseios coletivos e individuais, o Estado necessita primeiramente proporcionar
meios e condigoes para que a populagio utilize esses equipamentos. No mesmo sentido, o Estado necessita
utilizar os meios modernos de comunica¢io para a prestagdo de um servico eficiente e atualizado, com
maior qualidade, controle e garantia dos direitos dos administrados e da dignidade dos individuos, como
é o caso do direito 2 informacdo. Para que possa prestar esses servicos com eficiéncia, a Administragio
Pdblica necessitard dispor de um sistema que permita uma comunicagio segura (SANCHEZ BRAVO,
2007, p. 97).

J4 passou o tempo em que o setor publico era sindnimo de atraso, lentiddo, filas intermindveis e
burocracia. Evidentemente que estas caracteristicas ainda existem, mas a tendéncia ¢ a sua diminuigao
gradual face ao avanco das novas técnicas de informdtica. Essas novas Tecnologias da Informagao e
Comunicagio (TIC), entre elas a internet, os telefones méveis e as redes de computadores, propiciam

o alavancar de uma sociedade onde a informagdo e o conhecimento estdao mais disponiveis (BRAGA,
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et al., 2008). Desta prestagao de atividade estatal nao presencial decorre um novo conceito da forma de

administrar.

O desenvolvimento continuo da internet foi uma das mais significativas inovagdes na tecnologia
da informacio, sendo que no 4mbito da Administragao Puablica tem propiciado a transparéncia dos atos
publicos, bem como garantido um maior acesso a informagoes para as pessoas que sio administradas e a
possibilidade de efetivagao do controle democritico por parte dos cidadaos (SANCHEZ BRAVO, 2007,
p- 90; 94), tornando-se numa importante ferramenta para permitir a comunicacio entre Administra¢io
e administrados. O surgimento do Governo Eletrénico ou e-Gov para prestar informagoes aos cidadaos
tem buscado trabalhar para efetivar, por meio da tecnologia, uma relagio mais direta, transparente e

participativa entre as institui¢des governamentais e o cidadao.

Como descrito por Vaz (2007, p. 56), “os autores vinculam a no¢io de governo eletronico

diretamente a utilizacio da Internet ou de outro meio de interconexao eletronica pelas organizacoes
¢ & ¢

publicas”, estando esse meio vinculado a prestacio de servigos voltados para a informacio, 24 horas por

dia. Em decorréncia de suas novas agoes, a0 mesmo tempo em que estd proporcionando uma nova geragio

de servicos puiblicos, também colabora com uma maior propagagao da informagao, permitindo um maior

acompanhamento da sociedade e criando espagos que propiciam o didlogo e a participa¢io democrdtica

(BRAGA, et al., 2008, p. 6).

Na esteira de utilizar a tecnologia da informagao, o governo federal implementou a modalidade
pregao na sua forma eletronica. Através do Sistema Comprasnet, todas as compras publicas federais,
independente de modalidade, sao cadastradas nesse portal. H4 de se destacar que obrigatoriamente é nesse
portal que sdo realizadas as sessoes de pregao eletrdnico. Os demais Estados-membros possuem portais
préprios como o LicitalNet do Estado de Minas Gerais, a Bolsa Eletrénica de Compras do Estado de Sao
Paulo (BEC) e a Central de Licitagdes do Estado do Rio Grande do Sul (CELIC RS), entre outros. Por sua
vez, os Municipios, na auséncia de portais proprios, utilizam o portal www.cidadecompras, que foi criado
pela Confederagio Nacional dos Municipios (CNM). E comum a utilizagio com o intuito de tornar-se o
Portal Oficial de Compras Eletronicas dos Municipios Brasileiros. Além desses existem o Licitagdes-e, site

do Banco do Brasil e Licitacoes Caixa, da Caixa Econémica Federal, entre outros.

As informagées disponibilizadas por esses portais podem contribuir para a promogio da cidadania
pela facilitagao do acesso e o exercicio de direitos: direito & informagao de interesse particular; direito
aos servigos publicos; direito a ser ouvido pelo governo; direito ao controle social do governo e direito a
participacao na gestao. O uso das websites municipais para o atendimento ao cidadao necessariamente “nao
confere cidadania, mas pode contribuir para o seu avanco, considerando que a constru¢io da cidadania ¢
um processo de permanente renovacao e ampliagao de suas frentes e possibilidades” (VAZ, 2007, p. 17).

O horizonte atual da cidadania, de acordo com Pérez Luné (2004, p. 11), orienta e circunscreve
os padrdes de seu exercicio, é determinado pelo desenvolvimento das novas tecnologias da informacio e
comunica¢io. O mesmo autor define que cidadania, direitos fundamentais e Estado de Direito, possuem

intima relagdo entre si, pois sao realidades que condicionam e se implicam mutuamente.

Pode-se destacar que o fundamento do direito a informagio, elevado como um direito humano,
reside no fato de que a autoridade administrativa exerce atividades delegadas pelo cidadao decorrente da

eleicao, sendo que tais atividades publicas sao mantidas pelo contribuinte através dos impostos. Dessa



Revista GESTO: Revista de Gestao Estratégica de Organizagoes >0

Santo Angelo | v. 8 | n. 2| p. 43-55 | jul./dez. 2020 | DOT: http://dx.doi.org/10.31512/gest0.v8i2.56

forma, o cidadao e o publico em geral devem possuir o “direito de saber como o poder estd sendo usado
e como o dinheiro estd sendo gasto. Mais do que isso, o cidaddo tem o direito de influenciar e participar

nos processos decisdrios sobre matérias de interesse piblico” (MARTINS, 2011, p. 11).
Portanto, para a efetivacdo de compras publicas o Artigo 37 da Constitui¢ao Federal (BRASIL,

1988), determina que as mesmas deverao ser precedidas de prévia licitagdo, salvo situagoes excepcionais
que impossibilitem ou inviabilizem sua realizacdo. A regulamentagio do inciso XXI do Artigo 37 da
Constitui¢ao Federal resultou na Lei Ordindria 8.666, de 21 de junho de 1993 que institui normas gerais
para a licitagio e contratos da Administragao Publica, pertinentes a obras, servios, compras, alienagoes e
locagoes aplicdveis a administragdo federal, estadual e municipal, estendendo ainda as autarquias, fundagoes

publicas e demais entidades que direta ou indiretamente estivessem ligadas ao Governo (BRASIL, 1993).

Mesmo diante das alteragoes feitas a Lei 8.666 (BRASIL, 1993), essa ainda ¢ a principal lei em
vigor que trata das contratacoes publicas. Ela regula as formas e os procedimentos a serem adotados
para a aquisicao do objeto da licitagdo, bem como os critérios de escolha das modalidades e os tipos
de julgamentos a serem adotados para realizar o certame licitatério. A ideia original da lei era dar uma
resposta a uma série de escindalos das contratagdes publicas. Para tanto, o texto exagerou no detalhamento
das exigéncias e do rito do certame, abrindo espaco para as diversas interpretagoes que, normalmente,

resultam em litigio, tornando assim, o processo moroso.

A referida lei possui algumas peculiaridades no tocante a divulgagiao dos seus instrumentos
convocatdrios mais precisamente nos procedimentos aplicdveis 8 modalidade convite e & contratagio direta.
A divulgacio dos atos posteriores das contratagoes, a divulgacio dos contetidos das demais propostas, bem
como cdpias das atas, possuem regramentos especificos de cada érgao. Na maioria das vezes, a solicitagao
de tais documentos inevitavelmente esbarrava na burocracia, e quando os atendimentos aos pedidos nao
eram negados, simplesmente ficavam sobestados por falta de pessoal ou de tempo para a remessa das

respostas por parte do 6rgao licitante (BRASIL, 1993).

Assim, com o intuito de agilizar o procedimento licitatério e possibilitar uma maior eficiéncia
e economicidade as compras publicas, bem como uma publicizagio mais veloz e eficaz dos atos, foi
criada uma nova modalidade de licitagao denominada de pregao, inserida no ordenamento juridico pela
Lei 10.520 (BRASIL, 2002), através de duas formas: presencial ou eletrdnica, sendo obrigatéria apenas
para os 6rgaos do governo federal. A nova modalidade veio para atender a celeridade e transparéncia
exigidas nos processos licitatérios. Inicialmente na forma presencial e posteriormente na forma eletronica,
tal ferramenta colocada a disposi¢do dos administradores representou um marco nas compras publicas,
pois possibilitava, entre outras caracteristicas, a redugao dos pregos inicialmente ofertados, bem como
agilizava os procedimentos uma vez que apresentava uma inversao das fases de habilitacao e julgamento
das propostas de precos. Além disso, houve uma considerdvel redu¢io dos prazos recursais, pois o recurso

contra os atos do érgao licitador era restrito aos presentes no certame.

A forma presencial do pregao eletronico exige que os interessados estejam fisicamente presentes
na sessao publica ou que se fagam representar. Caso algum licitante envie as propostas ¢ nio comparega
fisicamente ou no caso do seu representante nio possuir poderes especificos para a participagio na sessao,
automaticamente estard fora das fases de lances e da interposi¢ao de recursos (JUSTEN FILHO, 2005,
p. 87). Essa forma de licitar é duramente criticada pelas empresas localizadas geograficamente distantes
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dos 6rgaos licitadores, além do que as informagoes, tais como atas, pregos, planilhas e documentos de
habilitagao ficam restritas aos presentes na sessdo. J4 o prego na forma eletronica, a realizacio da sessao
¢ feita via internet, assim possibilitando a participa¢do de empresas de qualquer localidade, pois tanto os
agentes publicos como as empresas interessadas praticam todos os atos em meios virtuais. Nessa forma de
pregao, nao hd necessidade de produgao de documentos em papel, nem mesmo o comparecimento fisico
dos licitantes nos locais onde a sessdo estd sendo realizada (JUSTEN FILHO, 2018, p. 508).

A modalidade pregao na sua forma eletronica destaca-se diante da ampla publicidade do certame
e a transparéncia dos atos administrativos e dos documentos que registram a licitagao, pois qualquer
pessoa, seja outro contribuinte ou mesmo o cidadao, da sua sede ou da sua residéncia, tem a prerrogativa
de acompanhar o desenvolvimento da sessao e acessar todos os documentos como as propostas de pregos,
documentos de habilitagao, atas da sessio e demais atos, bastando para isso um simples acesso gratuito
ao provedor que estd gerenciando os atos da sessdo. A referida forma traz vantagens para aumentar a
transparéncia dos processos de compras e aquisi¢oes pela Administragao, além de reduzir fraudes e, por

conseguinte, atos de improbidade e imoralidade administrativa (VASCONCELO, 2006).

O pregao eletronico, apesar de ter seu uso obrigatério na Administragao Publica federal, é pouco
utilizado nas esferas municipais. A maioria das criticas apontadas para essa modalidade decorre da falta de
conhecimento das suas vantagens e a nao aplica¢ao dessa no 4ambito municipal, ainda encontra justificativas
superficiais voltadas para a falta de pessoal treinado ou mesmo falta de condi¢des técnicas. Apesar das
modernas ferramentas tecnoldgicas colocadas a disposigao, em algumas licitagbes municipais, para efetuar
as contratagoes publicas, ainda se encontram dados que comprovam a utilizagao das modalidades previstas
na Lei 8.666 (BRASIL, 1993), com destaque ao convite, sem mencionar as diversas contratagoes diretas
por dispensa de licitagao. Outros utilizam a modalidade de pregio, entretanto, na forma presencial. Isso
evidenciaria de um modo direto um direcionamento do procedimento, pois esta forma de licitar exige
a presenga fisica dos participantes no processo licitatério, privilegiando, de certa forma, os participantes

locais.

Entretanto, o administrador publico, quer diante do regramento, quer diante das situacoes de
exce¢ao, ao utilizar os mecanismos para efetuar uma compra publica, deverd sempre realizar suas condutas
nos principios balizadores da Administragao Publica, em especial, deverd obedecer aos principios especificos
das licitagoes. Além do rol constante do artigo 37, da Constituigao Federal (BRASIL, 1988), no artigo 3°
da Lei n°. 8.666 (BRASIL, 1993) hd uma relagao taxativa dos principais principios norteadores dos atos
da Administra¢do Publica quando esta realiza uma compra publica. Aliado a esses, o incipiente principio
da transparéncia determina a ampla divulgacio da informagio, disponibilizando o acesso a todos os atos

administrativo.

Os atos administrativos sio orientados por principios de observancia obrigatéria a todos os
administradores publicos. Com o processo de compras piblicas ocorre 0 mesmo. Por ser tratar de um
procedimento que visa a obten¢io de um produto, contratagio de um servigo ou realizagio de uma
obra, entre outros objetos, 0 mesmo sempre acaba sendo alvo de andlise pelos 6rgaos de controle e pela
midia. Geralmente o cidadio toma conhecimento desses atos, somente quando ocorre uma divulgagao,

normalmente negativa, dos procedimentos superfaturados envolvendo o dinheiro publico.
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Com o intuito de moralizar cada vez mais esses procedimentos administrativos, além dos principios
constitucionais expressos e dos existentes nos diversos atos normativos, novas regras de conduta surgiram no
contexto para dar uma maior clareza aos procedimentos de gastos publicos. E é exatamente nesse contexto
que surge a modalidade pregao na sua forma eletronica. Trata-se de uma das mais modernas ferramentas
de proporcionar a ampla transparéncia dos atos inerentes ao procedimento licitatério, proporcionando
instantaneamente informagoes gratuitas, precisas e em tempo real, para a sociedade, érgao de controle,

demais licitantes e ao cidadao.

Importante se faz ponderar que, a nio utilizagdo do pregio na forma eletronica para realizar
compras publicas, invariavelmente, resulta em direcionamento de licitagoes. Quando isso nao ocorre,
invariavelmente, salvo algumas raras excegdes, decorrente do uso das demais formas e modalidade
licitatérias, o cidadao fica impedido de obter as informagdes primordiais para fazer o acompanhamento
dos atos publicos, pois as informagdes sobre licitagoes disponibilizadas nos sitios na internet de alguns
6rgaos publicos apresentam apenas a divulgacao do instrumento convocatdrio e raramente disponibilizam
o resultado com a identificagio do licitante vencedor e o valor obtido. O incipiente principio da
transparéncia faz surgir a ideia de que informagao nao pode e nao deve ficar adstritas as paredes internas
da reparti¢io publica. Assim, como forma de garantir um dos direitos humanos fundamentais, o direito a

informagao surge como uma ferramenta para o cidadao acompanhar e fiscalizar os gastos publicos.
Consideracoes finais

No Estado Democrético de Direito, se torna evidente que a utilizacio das modernas ferramentas
de comunicagio, entre elas, a utilizacio da Internet, para a prestacdo de servigos e oferecimento de
informagdes aos cidadaos pelos entes publicos, estd indissociavelmente ligada a no¢io de promogao
de direitos de cidadania. Destaca-se que as informacoes disponibilizadas pelos portais publicos podem
contribuir para a promogio da cidadania pela facilitagio do acesso e o exercicio de direitos: direito a
informagao de interesse particular; direito aos servigos publicos; direito a ser ouvido pelo governo; direito
ao controle social do governo e direito a participagio na gestao. O simples uso das websites municipais
para o atendimento ao cidadao, necessariamente, nio vai promover a participa¢ao cidada por si s6, mas

poderd servir de incentivo para tal.

O acesso a informagao é um dos mecanismos de efetivagao da democracia, sendo que o fundamento
desse direito reside no fato de que a autoridade administrativa, executora de atividades delegadas pelo
cidaddo decorrente da elei¢do, tem o dever de praticar os seus atos de uma forma mais transparentes
possivel. Essas acoes sao inerentes as atividades publicas, pois sao mantidas pelo contribuinte através dos
impostos. Dessa forma, o cidadao ¢ portador do direito de ser informado sobre como estd sendo gasto
o dinheiro nas compras publicas e assim, através do controle social, exercer o seu direito de participagio
nas decisoes publicas. No tocante as compras publicas, denotam a predile¢ao, em nivel municipal, das
modalidades licitatérias tradicionais, com utilizagao de documentos fisicos e propostas de pregos realizadas
com a presenga fisicas dos licitantes. A lei que regula sua aplicabilidade é rigida no tocante a forma de
publicizar os editais, porém omissa na divulgagio dos atos e demais documentos, cabendo essa op¢ao ao

6rgao licitador.
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Fato ¢ que, a LAI contempla uma série de obrigatoriedades formais, entre as quais se destaca a
disponibilizacao de dados referentes a licitagoes. Essa lei foi e estd sendo um grande avanco para o direito
fundamental a informacio. Mesmo de cardter obrigatdrio, até o presente momento, nem todos os érgaos
publicos estao engajados naimplementagao integral da LAI. As informagoes sobre licitagoes disponibilizadas
nos sitios na internet de alguns Municipios apresentam apenas a divulgacao do instrumento convocatério

e raramente disponibilizam o resultado com a identifica¢io do licitante vencedor e o valor obtido.

Para preencher essa lacuna informativa e proporcionar um moderno e eficaz meio de
acompanhamentos das contratagdes publicas, todos os 6rgaos da Administragao Publica federal utilizam
exclusivamente, para compras de bens e servicos comuns, a modalidade pregao, na forma eletronica.
Decorrentes das vantagens jd elencadas essa modalidade é uma das principais ferramentas utilizadas para
moralizar as compras publicas e proporcionar um amplo acompanhamento dos atos administrativos
federais. A lei instituidora do pregao, facultou o seu uso para os entes estaduais e municipais, os quais
poderdo criar legislagdo prépria. Assim, a modalidade licitatéria pregao, na sua forma eletronica,
utilizada nas compras publicas, vem a ser um destaque como mecanismo capaz de fornecer informagoes
pertinentes aos atos licitatérios, possibilitando que todo cidadio possa ter acesso e, com isso, promovendo

a possibilidade de efetivagao da democracia através da participagio popular.
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