29029

A Revista GESTO foi licenciada com uma Licenga Creative Commons —
Atribui¢ao-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0 Internacional.

DIAGNOSTICO DA GESTAO DE CUSTOS EM MUNICIPIOS DA
REGIAO INTERMEDIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

DIAGNOSIS OF COST MANAGEMENT IN MUNICIPALITIES OF THE INTERMEDIATE
REGION OF RIO GRANDE DO SUL

Lavinia Lopes de Mello

Mestra em Desenvolvimento Regional, UNISC, Brasil, lavinialopes@unisc.br

Maria Angélica Silva

Graduada em Direito e Administra¢io, UNISC, Brasil, mdie.angelica@gmail.com

Fernando B. B. da Fontoura

Doutor em Desenvolvimento Regional, UNISC, Brasil, tbfontoura@unisc.br

REesumo: Este artigo diagnostica a gestao de custos em doze prefeituras do Rio Grande do Sul, distribuidas
nas regioes intermedidrias de Santa Cruz do Sul, Passo Fundo e Porto Alegre. A pesquisa combinou andlise
bibliométrica (Scopus e Web of Science, tratadas com Bibliometrix/Biblioshiny) e investigagio quali-
descritiva por meio de questiondrio estruturado aplicado aos municipios. Os resultados revelam cardter
majoritariamente incipiente da gestdo de custos municipal: auséncia de metodologias formais de custeio,
inexisténcia de sistemas informatizados dedicados e caréncia de servidores especificamente capacitados.
Observam-se préticas pontuais e informais (uso de planilhas Excel ou controles manuais) e limitada aplicagao
prética do conhecimento teérico existente. Identificam-se barreiras estruturais — falta de planejamento,
infraestrutura e vontade politica — que impedem a institucionaliza¢do de sistemas de custo. O trabalho
defende a necessidade de capacitacio técnica, investimento em ferramentas de controle gerencial e agoes de
sensibilizagao de gestores, propondo a criagio de uma “Regiao de Estudo da Gestao de Custos Municipais
no RS” como nticleo para pesquisas continuadas e formulagao de politicas publicas destinadas a fortalecer a
governanga fiscal e a transparéncia municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Puablica. Contabilidade Publica. Metodologia de Custeio.

ABsTRACT: This study diagnoses cost management practices in twelve municipal administrations in the state
of Rio Grande do Sul, Brazil, geographically distributed across the IBGE intermediate regions of Santa
Cruz do Sul, Passo Fundo and Porto Alegre. Employing a mixed-methods design, the research combines a
bibliometric analysis of Scopus and Web of Science records (processed with Bibliometrix/Biblioshiny) with
a qualitative-descriptive investigation based on a structured questionnaire applied to municipal officials.
Findings reveal that formal costing methodologies are largely absent at the municipal level, dedicated
computerized cost systems are not in use, and there is a widespread lack of qualified personnel to produce
and use cost information. Where theoretical knowledge exists, its practical application is fragmented and
limited, often restricted to ad hoc Excel spreadsheets or manual controls. Structural barriers — insufficient
planning, technological infrastructure and political will — inhibit the institutionalization of managerial
costing systems. The study highlights the need for targeted technical training, investment in information
systems and managerial sensitization to the benefits of cost management. As a practical outcome, the paper
proposes establishing a “Study Region of Municipal Cost Management in RS” to coordinate future research
and support policy initiatives aimed at strengthening fiscal governance, transparency and decision-making
at the municipal level.

KEywoRrDs: municipal cost management. public accounting. costing methodology. local governance.
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1. INTRODUCAO

A gestao de custos no setor piblico tem ganhado relevincia @ medida que cresce a demanda
por eficiéncia e transparéncia na administragio dos recursos publicos. Embora o tema esteja bem
estabelecido na esfera privada, ainda sdo incipientes os avancos em sua aplicagio nos municipios
brasileiros (Fabre e Borgert, 2022).

A administragao publica brasileira enfrenta, historicamente, o desafio de promover uma
gestao eficiente dos recursos piblicos. Em tempos de crescente escassez orcamentdria e exigéncia por
maior transparéncia, a adogao de instrumentos de controle e gestao de custos torna-se fundamental
para o aprimoramento dos servicos publicos.

Apesar da relevincia do tema, ainda ¢ incipiente a cultura de gestao de custos no setor
publico, sobretudo nos municipios de menor porte. A auséncia de metodologias padronizadas, o
uso limitado de sistemas informatizados e a falta de capacitagao técnica dos servidores sao fatores
que dificultam a implementagio de priticas eficazes de custeio.

A gestao de custos, assim como os sistemas de contabilidade no ambito internacional,
se desenvolveu atrelada a prépria evolugio da humanidade e da sociedade industrial, ainda
preponderante. Entretanto, na atualidade é cada vez mais premente a atualizagao e desenvolvimento
de tecnologias e metodologias pensando na gestao privada, mas em especial para as especificidades
do setor ptblico em todas as suas particularidades. (Martins e Rocha, 2015; Fontoura e Wittmann,
2016; Fontoura, 2013).

Este artigo tem como objetivo analisar o panorama atual da gestao de custos em prefeituras
municipais, com base em um levantamento feito junto a administragoes locais. A partir dessa
andlise, busca-se identificar lacunas, desafios e oportunidades para a institucionalizagio de préticas
de gestao mais eficientes.

A gestao de custos ainda nao é amplamente incorporada a rotina administrativa da maioria
dos municipios brasileiros. A caréncia de ferramentas, profissionais e processos voltados a apuragao
e andlise de custos compromete a eficiéncia na aplicagio dos recursos putblicos.

Neste contexto, a pergunta que norteia este estudo ¢é: quais sao as praticas, dificuldades e
limitag6es enfrentadas pelas prefeituras das regides intermedidrias de Santa Cruz do Sul, Passo
Fundo e Porto Alegre na adogao de sistemas e metodologias de gestio de custos?

A relevincia da investigagio reside na possibilidade de fornecer subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas de custeio e controle financeiro nos municipios, promovendo
maior eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal, e assim como jd descrito na literatura de
gestao, em linhas gerais para melhoria do processo decisério.

2. REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade de custos, segundo Martins (2010), é um instrumento essencial para o
controle e a tomada de decisdo. Padoveze (2010) argumenta que sua adogao permite nao apenas um
melhor controle dos gastos, mas também maior transparéncia na aplica¢io dos recursos.
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2.1 Gestao de Custos na Administracao Publica

A gestdo de custos na drea publica tem ganhado relevincia diante da crescente demanda
por eficiéncia, transparéncia e controle nos gastos publicos. Ao contririo do setor privado, onde o
objetivo principal é o lucro, o setor publico visa & entrega de servicos de qualidade a sociedade, o que
torna ainda mais relevante o controle adequado dos custos das atividades e politicas implementadas
(Gasparetto et al., 2020).

Segundo Martins (2010), o sistema de custeio deve fornecer informagdes que auxiliem na
tomada de decisio, avalia¢ao de desempenho e planejamento orgamentdrio. Isso se torna fundamental
no setor publico, onde a limitagao de recursos exige uma gestdo mais estratégica e eficaz.

Giacomoni (2007) destaca que a gestao financeira pablica no Brasil carece de sistematizagio
e de um modelo consolidado de gestao de custos. Para ele, a implantagio de sistemas de informagao
contdbil gerencial pode auxiliar os gestores na avaliagio da eficiéncia e da eficdcia dos servigos
publicos.

2.2 Gestao de custos na drea publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A gestao de custos no setor publico tem ganhado destaque como ferramenta essencial para a
melhoria da eficiéncia e da transparéncia na utilizacao dos recursos publicos. Ao contrdrio do setor
privado, onde a gestao de custos visa principalmente & maximizagao do lucro, no setor publico ela
busca promover a economicidade, eficicia e eficiéncia na prestagao de servigos a sociedade (Martins,
2010).

A implementagio de sistemas de custos nos 6rgaos publicos brasileiros foi reforcada com a
promulgagao da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Esta lei instituiu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, exigindo, por exemplo, a transparéncia na administragao orcamentdria e financeira dos entes
federativos (Brasil, 2000). O artigo 50, §3°, da LRF determina que a administracdo publica manterd
sistema de custos que permita a avaliagdo da eficiéncia e eficdcia na alocagio dos recursos.

Marion (2015) enfatiza que, apesar da importincia dos sistemas de custos no setor publico,
sua implanta¢do ainda enfrenta desafios relacionados a cultura organizacional, a escassez de
capacitagio técnica e a complexidade dos processos contdbeis. J4 Pereira e Oliveira (2013) reforcam
que a auséncia de informagées gerenciais de custo prejudica a andlise da eficiéncia das politicas
publicas e compromete a efetividade da gestao orcamentdria.

2.3 Métodos de Custeio

Os métodos de custeio sao ferramentas fundamentais para o controle e a gestiao econémica
das organizagoes, permitindo mensurar, planejar e analisar os custos relacionados a produgao de
bens ou a prestagao de servigos. Segundo Fontoura (2013), a escolha adequada do método de
custeio impacta diretamente a qualidade da informacao gerencial e, por consequéncia, a tomada de
decisao.

O custeio por absor¢ao é um dos métodos mais tradicionais e utilizado tanto na contabilidade
gerencial quanto na contabilidade financeira. Nele, todos os custos de produgio — fixos e varidveis
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— sdo incorporados ao custo dos produtos (MARTINS, 2010). E o método exigido pela legislacio
contdbil brasileira para fins de apuragao do lucro contdbil e tributdrio. No entanto, para fins de
controle interno e decisoes gerenciais, pode nio oferecer a separagao ideal entre custos varidveis e
fixos.

Em contraste, o custeio varidvel, também chamado de custeio direto, considera apenas os
custos varidveis na formagao do custo dos produtos, tratando os custos fixos como despesas do
periodo. Para Padoveze (2010), este método ¢ mais apropriado para andlises de curto prazo, pois
facilita o célculo da margem de contribui¢do e permite uma andlise mais clara da lucratividade por
produto ou servigo.

Conforme Kaplan e Cooper (1998), criadores do modelo ABC, este método proporciona
uma visao mais realista dos custos em ambientes complexos e com alta diversidade de produtos.
Outro método relevante é o custeio padrio, que utiliza parAmetros previamente estabelecidos para
avaliar o desempenho dos processos produtivos. De acordo com Wernke (2001), a andlise das
variagdes entre custos reais e custos padrao permite o monitoramento de eficiéncia e o controle
operacional.

A adogao de um ou mais métodos de custeio deve estar alinhada com os objetivos gerenciais
da organizacio, seu grau de complexidade e as informacoes necessdrias para a tomada de decisoes.
Compreender os diferentes métodos de custeio e suas aplicacoes ¢ essencial para o aprimoramento
da gestao econdmica, tanto no setor privado quanto no setor publico.

3. METODOLOGIA

O estudo utilizou as abordagens qualitativa e quantitativa. Em relagio a abordagem
quantitativa foi realizada uma anélise bibliométrica. Para a abordagem qualitativa e descritiva foram
analisadas as respostas de questiondrio aplicado em 12 prefeituras do Rio Grande do Sul sobre a
prética de gestao de custos. Os municipios foram geograficamente classificados em trés regioes
intermedidrias do IBGE (2021).

A abordagem qualitativa é apropriada quando se busca uma compreensio aprofundada de
fendmenos sociais, priorizando a interpretacao dos significados atribuidos pelos sujeitos as suas
agoes e contextos (Minayo, 2001). Conforme Godoy (1995), a pesquisa qualitativa permite captar
a complexidade do ambiente organizacional, valorizando o ponto de vista dos participantes e os
contextos nos quais estao inseridos.

Assim, ao combinar essas duas caracteristicas metodolégicas, a pesquisa proporciona uma
andlise mais rica e contextualizada das praticas de gestao de custos no setor publico, respeitando a
subjetividade e a complexidade dos dados obtidos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo apresentados os resultados e discussdo, primeiramente serd demonstrada a
andlise quantitativa bibliométrica e posterior a andlise qualitativa descritiva.
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4.1 Abordagem quantitativa bibliométrica

A presente andlise bibliométrica foi conduzida a partir de buscas realizadas no Portal de
Periédicos CAPES, via acesso institucional pelo CAFe, contemplando as bases Scopus e Web of
Science. Para o tratamento e andlise dos dados, utilizou-se o pacote Bibliometrix e sua interface
gréfica Biblioshiny, que possibilitaram a extracio de indicadores de produgio cientifica, colaboragao
e impacto, bem como a construgio de mapas de palavras-chave e gréficos de evolugio temporal.

O Biblioshiny é umainterface graficado pacote Bibliometrix que facilitaaandlise bibliométrica
sem a necessidade de programagio avancada em R. Para utilizd-lo, primeiro é necessirio instalar
os softwares R, ambiente de programagcio estatistica, e RStudio, que fornece uma interface amigdvel
para trabalhar com R. Apés isso, instala-se o pacote Bibliometrix por meio do comando “install.
packages” (“bibliometrix”). Com o pacote instalado, a interface gréfica do Biblioshiny ¢ iniciada
utilizando a fungao biblioshiny(), que abre uma janela web interativa. A partir dessa interface,
¢ possivel carregar os arquivos exportados pelas bases de dados bibliogréficas, gerar indicadores
de produgio cientifica, colaboragio e impacto, e construir mapas de palavras-chave e graficos de
evolugao temporal de forma intuitiva, sem a necessidade de digitar cédigos complexos.

Em termos quantitativos, a Scopus retine 141 documentos distribuidos em 65 fontes,
enquanto o WOS apresenta 156 documentos em 71 fontes, sinalizando maior dispersao na segunda
base. Ambas registram retragao da producao, porém em intensidades distintas: a Scopus apresenta
uma queda mais expressiva (-4,26%), ao passo que o WOS indica declinio mais moderado (-1,39%),
o que pode refletir tanto mudancas no interesse do campo quanto critérios seletivos distintos.

Quanto ao impacto, as médias de citagdes por documento sio semelhantes (13,18 na
Scopus e 12,98 no WOS), ainda que o tempo médio de maturacio da literatura seja ligeiramente
inferior na Scopus (4,79 anos contra 5,49 no WOS), sugerindo maior atualidade. No que tange &
internacionalizagio, ambos os bancos revelam forte inser¢ao em redes globais, com indices préximos
de coautoria internacional (25,53% na Scopus e 29,49% no WOS).

Um aspecto relevante diz respeito as palavras-chave: a Scopus evidencia protagonismo dos
autores na defini¢io temdtica (559 termos contra 128 Keywords Plus), enquanto o WOS equilibra
termos atribuidos e gerados automaticamente, o que pode ampliar a padronizagio, mas também
introduzir vieses de categorizagao.

Em sintese, embora ambos os conjuntos revelem retragio recente, as diferencas observadas
decorrem nio apenas da dinimica do campo, mas também das especificidades de cada base — a
Scopus, com maior cobertura multidisciplinar, e 0 WOS, com viés seletivo voltado a peridédicos de
maior impacto —, o que reforga a importincia de utilizar andlises complementares para compreender
de forma mais robusta o panorama da producio cientifica.
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Figura 1 — Tépicos de tendéncia
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Fonte: Elaborado pelos autores utilizando Biblioshiny

A anilise comparativa dos tépicos de tendéncia entre Scopus (2015-2025) e Web of Science
(2015-2025) evidencia uma trajetéria convergente em torno da contabilidade e governanga no
setor publico, mas com énfases distintas. Na Scopus, observa-se inicialmente a centralidade em
normas contdbeis e fungées do governo central, seguida por uma ampliagio do foco para governos
locais e, a partir de 2019, o fortalecimento de temas ligados 2 mensuragao de desempenho, adogao
das IPSAS e debates sobre accountability e Nova Gestao Publica.

Jd no WOS, a evolugio mostra a presenca precoce da Nova Gestao Publica (2015-2017),
posteriormente complementada por nogdes mais amplas de gestao publica, accountability e
performance, ao lado de termos como accrual accounting e governmental accounting, que reforcam
a dimensio técnica das reformas.

Figura 2 — Redes de Coocorréncia

Scopus Web Of Science
i i .
B @ .
new public @any;meni == .'_*....' ,MU 2 5 |
a ncmn.lg;m ity "ﬂ“‘ J.* b
v ma ment = = .
L & &
[ ) p ¥
L ]

Fonte: Elaborado pelos autores utilizando Biblioshiny

A comparacio das redes de coocorréncia extraidas da Scopus (2015-2025) e do Web of
Science (2014-2025) demonstra tanto convergéncias quanto singularidades na estrutura temdtica
da pesquisa em contabilidade publica e governanga. Em ambas as bases, termos como public sector
accounting, management, accountability e IPSAS ocupam posigoes centrais, confirmando seu papel
estruturante no campo.

Contudo, a Scopus revela maior énfase em governos locais, contabilidade de exercicio e
auditoria, refletindo uma agenda mais aplicada e voltada a préticas de reporte e mensuragao de
desempenho. Jd o WOS apresenta clusters mais tedricos, com destaque para institutional theory,
harmonization e isomorphism, sugerindo uma orienta¢ao voltada 4 andlise conceitual e comparativa
da convergéncia contabil.
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Outra diferenca relevante é a densidade das redes: a Scopus mostra maior sobreposigao
temdtica, indicando integragdo entre prdticas contdbeis, accountability e reformas normativas,
enquanto o WOS evidencia comunidades mais segmentadas, com nicleos especificos dedicados a
reformas institucionais e 2 Nova Gestao Publica.

Assim, as duas bases se complementam: a Scopus tende a captar tendéncias emergentes e
aplicacoes préticas, enquanto o WOS privilegia debates teéricos e a consolidagio de referenciais
conceituais, reforcando a importincia da triangulagao entre bases para compreender a complexidade

do campo.
Figura 3 - Mapa fatorial
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internacional, normas contdbeis e reformas (IFRS, IPSAS, EPSAS) — a um polo mais politico e
institucional, ligado a governanga, accountability e gestao publica. Ja a Dimensio 2, em ambos os
casos, distingue conceitos tedricos e abstratos (teoria institucional, isomorfismo, governo e Estado)
de aplicagdes préticas e operacionais (reformas, auditoria, desempenho).

Em sintese, a Scopus tende a capturar a dimensio aplicada e normativa do campo, enquanto
o WOS privilegia debates teéricos e criticos, reforcando a complementaridade entre as bases para
compreender tanto a prética da padronizac¢io quanto os fundamentos conceituais da contabilidade
no setor publico.

Figura 4 - Producio dos autores ao longo do tempo
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Fonte: Elaborado pelos autores utilizando Biblioshiny
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Para a andlise da produgao cientifica no campo da contabilidade do setor publico, optou-se
pela utilizagao de bases de dados reconhecidas internacionalmente por sua abrangéncia e rigor na
indexagdo de periddicos cientificos. A principal fonte utilizada foi a base Web of Science (WoS),
devido a sua énfase em periddicos de alto impacto e 4 padronizagio dos dados, o que facilita a
aplicagao de métodos bibliométricos. A andlise concentrou-se no periodo de 2014 a 2024, com
foco nos principais autores que contribuiram signiﬁcativamente para a drea, tanto em termos de
produtividade quanto de impacto académico, mensurado pelo nimero médio de citagdes por ano

(TClyear).

A representagao grafica, construida com a técnica de bolhas, fornece maltiplas camadas de
informagao: o tamanho das bolhas indica o volume de publica¢oes em determinado ano, enquanto
a cor representa o impacto das publicagées com base no nimero total de citagoes anuais. Essa
abordagem permite identificar nao apenas os periodos de maior produtividade, mas também os
momentos em que os autores obtiveram maior reconhecimento académico.

Além da andlise da Web of Science, foi realizada uma comparagio com a base Scopus, a fim de
verificar a consisténcia dos dados e identificar autores presentes em ambas as plataformas. Verificou-
se que hd uma sobreposi¢ao parcial entre os autores mais citados nas duas bases, especialmente
no caso de pesquisadores com ampla projecao internacional. No entanto, também se observam
diferencas, principalmente em relagio & cobertura de periédicos regionais e a contabilizagao de
citagdes, o que pode influenciar na percepgao de impacto de determinados trabalhos. Por exemplo,
autores com foco em paises em desenvolvimento tendem a aparecer com mais destaque na Scopus,
que possui uma cobertura mais ampla de revistas locais.

Figura 5 — Fontes mais relevantes
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Fonte: Elaborado pelos autores utilizando Biblioshiny

Os dados demonstram que a produgao cientifica sobre o tema estd concentrada em periddicos
especializados na drea de gestdo publica e contabilidade governamental, com destaque para a revista
Public Money and Management, que retine o maior nimero de publica¢oes (16 artigos).

Em seguida, aparecem o Accounting, Auditing and Accountability Journal (9 artigos), além
de Financial Accountability and Management e Governance and Public Management, ambos com
8 trabalhos.

Outros periddicos de relevincia, como o International Review of Administrative Sciences
e o Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial Management, também se destacam,
cada um com 5 artigos. Essa distribui¢do evidencia a predominéncia de revistas internacionais
consolidadas, voltadas a administragio publica, accountability e gestdo financeira, refletindo a
relevincia e a inser¢do internacional da discussdo académica sobre o tema.
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4.2 Abordagem qualitativa e descritiva

A regionalizag¢io dos dados considerou a divisio do IBGE em Regioes Intermedidrias, que
representam agrupamentos de municipios com base em fluxos urbanos e vinculos administrativos.
As regides intermedidrias selecionadas para esta andlise foram: Santa Cruz do Sul, Passo Fundo
e Porto Alegre. O Municipio de Feliz RS, embora nio esteja diretamente na regidao imediata de
Porto Alegre, faz parte da regido intermedidria e estd localizada a aproximadamente 80 km da
capital, entre a regido metropolitana e a regiao serrana. Foram analisadas 12 prefeituras conforme
sua distribui¢ao por regiao.

Quadro 1: Distribui¢io dos municipios por regiao intermedidria

Regido Intermedidria Municipios Respondentes

Santa Cruz do Sul Rio Pardo, Vale Verde, Santa Cruz do Sul, Passo do Sobrado, Pantano
Grande, Venancio Aires

Passo Fundo Boa Vista do Incra, Independéncia, Sio Marcos

Porto Alegre Tupandi, Sio Vendelino, Feliz

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Regides geogréficas do Brasil: regioes intermedidrias e
imediatas. Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

Nenhuma das regiées apresenta uso consolidado de metodologias de custeio publico. As
experiéncias sao pontuais, com predominio de priticas informais ou inexisténcia total. A exce¢io é
o uso de Excel (Porto Alegre) ou controle manual (Santa Cruz), que nao configuram metodologias
gerenciais robustas (quadro 2):

Quadro 2: Metodologia de custeio adotada por regido

Regido Uso de Metodologia Observagoes

Santa Cruz do Sul Nenhuma formalizada | Feliz menciona controle manual limitado
Passo Fundo Parcial e informal Independéncia: custeio direto

Porto Alegre Informal Tupandi usa planilha Excel

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Essa lacuna dificulta 0 monitoramento, a andlise e a utiliza¢ao de informacoes de custos para
a tomada de decisoes (PEREIRA; OLIVEIRA, 2013). A auséncia desses sistemas, aliada a falta de
servidores capacitados para a fungao, reflete um quadro estrutural de fragilidade na gestao publica
municipal.

As dificuldades mais recorrentes relatadas incluem: falta de planejamento adequado,
infraestrutura insuficiente, caréncia de servidores capacitados e, em alguns casos, falta de vontade
politica. Para Slomski (2005), a implementa¢ao de sistemas de custos no setor publico demanda
nao apenas recursos técnicos, mas também vontade politica e capacitagio das equipes envolvidas.
Nenhum dos municipios das trés regides declarou possuir sistemas informatizados especificos
contratados ou utilizados para gestao de custos (quadro 3):

Quadro 3: Metodologia de custeio adotada por regido:

Regiao Uso de Metodologia Observagoes

Santa Cruz do Sul | Nenhuma formalizada | Feliz menciona controle manual limitado
Passo Fundo Parcial e informal Independéncia: custeio direto

Porto Alegre Informal Tupandi usa planilha Excel

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Em raros casos, hd médulos ou funcionalidades auxiliares nos sistemas contdbeis, mas sem
configuragao efetiva como ferramenta gerencial. Apesar de o conhecimento bibliogrifico nao ser
generalizado (quadro 4), parte significativa dos gestores reconhece a existéncia de materiais tedricos,
o que indica algum nivel de sensibilizagao técnica, ainda que sem aplicagao prética.

Quadro 4: Conhecimento declarado de materiais bibliograficos sobre gestao de custos:

Regiao Municipios com Conhecimento

Santa Cruz do Sul Vale Verde, Pantano Grande, Venancio Aires
Passo Fundo Boa Vista do Incra, Independéncia

Porto Alegre Sao Vendelino, Feliz

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A falta de pessoal técnico exclusivo para gerenciamento de custos é praticamente uninime,
excetuando-se Pantano Grande. Isso refor¢a que a fungio de controle de custos ainda nio estd
institucionalizada como uma atividade estratégica nas administragdes publicas locais (quadro 5):

Quadro 5 - Existéncia de servidores dedicados a fun¢io de controle de custos

Regiao Municipios com Servidor Especifico
Santa Cruz do Sul Pantano Grande

Passo Fundo Nenhum

Porto Alegre Nenhum

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Todos os municipios das trés regioes apontaram problemas recorrentes como falta de
planejamento, infraestrutura e servidores com atribuigoes especificas. A auséncia de estrutura,
capacitagdo e vontade politica cria um cendrio de desestimulo a implantagio de sistemas de custos,
mesmo onde hd ferramentas ou algum conhecimento disponivel.

A andlise comparativa evidencia que, independentemente da regiao intermedidria
considerada, a gestao de custos ¢ praticamente inexistente ou incipiente nas prefeituras municipais
do Rio Grande do Sul. A semelhanca entre as regides revela que o problema nio estd limitado
a fatores geogréﬁcos, mas sim a condig¢des institucionais, culturais e gerenciais comuns ao setor
publico municipal.

5 Consideracgoes finais

O diagnéstico realizado evidencia que a gestao de custos nos municipios investigados do
Rio Grande do Sul permanece em estdgio incipiente, caracterizada pela auséncia de metodologias
formalizadas, pela inexisténcia de sistemas informatizados especificos e pela caréncia de servidores
capacitados para atuar na drea. Esse cendrio confirma que a cultura de controle e mensuragao
de custos ainda nao estd consolidada na administragio puablica municipal, refletindo barreiras
institucionais, estruturais e poh’ticas que comprometem a eficiéncia e a transparéncia da gestao,
assim como falta de literatura de metodologias de custeio especifica para drea publica.

A pesquisa bibliométrica complementa esses achados ao revelar que, embora haja uma
produgio académica relevante sobre gestao puiblica e contabilidade ptblica em 4mbito internacional,
essa literatura tem tido pouca influéncia pratica no contexto municipal brasileiro. A comparagao
entre Scopus ¢ Web of Science indica convergéncia em torno da contabilidade governamental e da
governanga, mas com diferentes énfases: a Scopus capta tendéncias emergentes e aplicadas, enquanto
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o Web of Science privilegia debates tedricos e normativos. Essa divergéncia sugere que, mesmo
havendo base conceitual consolidada, ainda existe um hiato entre o conhecimento produzido e sua
aplica¢io nos municipios gatchos.

Constatou-se que, nos casos analisados, a gestao de custos limita-se a prdticas pontuais e
informais, como controles manuais e planilhas eletronicas, sem institucionalizacio efetiva. Assim, os
municipios perdem a oportunidade de utilizar a informagao de custos como instrumento estratégico
para o planejamento, a tomada de decisio e a melhoria da governanca fiscal.

Diante desse quadro, reforga-se a necessidade de politicas voltadas a capacitagio técnica,
ao investimento em tecnologias de informagao e a sensibilizagao dos gestores piblicos quanto aos
beneficios da gestao de custos. A criagdo de uma “Regiao de Estudo da Gestao de Custos Municipais
no RS” apresenta-se como proposta estratégica para integrar esforcos de pesquisa, disseminar boas
préticas e subsidiar a formulacdo de politicas publicas que fortalegam a moderniza¢io administrativa.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da gestao de custos nos municipios depende
nao apenas de avangos técnicos, mas também de um movimento politico e cultural de valorizagao
da informagao contdbil-gerencial. A integracio entre conhecimento académico — evidenciado na
bibliometria — e pritica administrativa é condi¢do essencial para que se alcance maior eficiéncia
na alocacio de recursos, transparéncia nas a¢des governamentais e qualidade na entrega dos servigos
publicos 4 sociedade.
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