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Resumo: O presente estudo buscou analisar os limites e as potencialidades da transparéncia no 4mbito
do poder legislativo, tendo como base os portais eletronicos da Camara Municipal de Florianépolis.
Para tanto, o estudo baseou-se no conceito de accountability e transparéncia. O Portal da Transparéncia
e o website da Cimara foram analisados a partir da ferramenta de avaliagio da transparéncia ativa da
Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360° (EBT - 360°) e do Indice de Transparéncia dos Portais
Legislativos (ITPL), tendo uma abordagem predominantemente qualitativa. Na primeira ferramenta, de
uma pontuagio mdxima de 50%, os portais obtiveram 45,15%. Na segunda, os portais obtiveram uma
pontuacio de 57,2%, de uma méximo de 100%, classificado pelo indice como uma transparéncia de
nivel C. Portanto, infere-se que o Poder Legislativo de Florianépolis ainda possui um longo caminho na
construgio da transparéncia por meio dos seus portais eletrdnicos.

Palavras-chave: Transparéncia. Legislativo municipal. Portais eletrénicos.

Abstract: This study sought to analyze the limits and potential of transparency within the legislative
branch, based on the electronic portals of the Florianépolis City Council. To this end, the study was
based on the concept of accountability and transparency. The Transparency Portal and the City Council’s
website were analyzed using the active transparency evaluation tool of the Transparent Brazil Scale - 360°
Evaluation (EBT - 360°) and the Transparency Index of Legislative Portals (ITPL), with a predominantly
qualitative approach. In the first tool, the portals scored 45.15% out of a maximum score of 50%. In the
second tool, the portals obtained a score of 57.2%, out of a maximum of 100%, classified by the index
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as level C transparency. Therefore, it can be inferred that the Legislative Branch of Florianépolis still has
a long way to go in building transparency through its electronic portals.

Keywords: Transparency. Municipal legislature. Electronic portals.

1 Introducao

promulgagao da Constitui¢do Federal de 1988, ao inserir o direito ao acesso as

informagdes publicas como um dos direitos fundamentais do individuo e estabelecer
a publicidade como um dos principios da Administracao Publica, foi um ponto fundamental
para a institui¢do da transparéncia governamental no Brasil. A partir desse marco legal foram
publicadas diversas leis, decretos e portarias que regulamentam as questoes de transparéncia e
acesso as informacoes.

A criagao e o aperfeicoamento desses instrumentos legais, bem como a implementagio
de programas que visam conscientizar a populagao acerca da importancia do controle social, vem
melhorando e reforcando os sistemas de accountability no pais, fornecendo meios ao cidadao
que o possibilitam ser um agente fiscalizador de seus representantes. Accountability se refere
a “constru¢ao de mecanismos institucionais pelos quais os governantes sio constrangidos a
responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissdes perante os governados” (ABRUCIO;

LOUREIRO, 2004, p.1).

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar os limites e as potencialidades
da transparéncia no Ambito do poder legislativo, tendo como base os portais eletronicos da
Camara Municipal de Florianépolis. Optou-se por fazer este recorte pela caréncia de estudos
acerca da transparéncia do Poder Legislativo e seu papel crucial na democracia, exercendo o
controle politico.

Inicialmente fez-se uma breve incursio tedrica sobre os sistemas de accountability e
suas diferentes abordagens. Em seguida, contextualiza-se o campo do sistema de accountability
democritica, com foco em sua institucionalizagao e situagio no Brasil. Na sequéncia, procede-se
a descricao e andlise dos portais eletronicos da Cimara Municipal de Florianépolis sob a luz do
sistema de accountability democrdtica. Por fim, sio apresentadas as consideragoes finais.

2 O debate acerca da accountability

Accountability “encerra a responsabilidade, a obrigacio e a responsabilizacio de quem
ocupa um cargo em prestar contas segundo os pardmetros da lei, estando envolvida a possibilidade
de 6nus, o que seria a pena para o nao cumprimento desta diretiva” (PINHO; SACRAMENTO,
2009, p. 1348). Da mesma forma, Schedler (1999) destaca accountability como bidimensional,
dividindo-a em duas dimensoes denominadas de answerability, que se refere a obrigagao dos
gestores publicos de informar, justificar e responder pelos atos praticados, e enforcement, que estd
relacionado com a capacidade que as organizagoes de fiscalizagio tém de estabelecer punigoes
para quem violar a legislagao estabelecida. Para o autor, a accountability possui dois momentos
que apesar de distintos se complementam entre si, sendo que a unido das duas dimensées torna
completo o processo.
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A concepgao bidimensional de accountability pode ser observada no conceito formulado
por O’Donnell (1998), que tem como base a posi¢io em que os atores participantes ocupam
no processo, gerando assim duas dimensoes: horizontal e vertical. A accountability horizontal é
composta pelos drgaos governamentais que possuem o poder legal para fiscalizar e impor sangoes
aos agentes publicos que violaram a lei, ou seja, refere-se ao sistema de freios e contrapesos
entre os poderes. Jd a accountability vertical é formada pelas acoes, individuais ou coletivas,
que moldam o governo (elei¢coes e reivindicagdes sociais) ou denunciam irregularidades. Dessa
forma a dimensao vertical, ao contrdrio da horizontal, implica uma acio entre poderes desiguais,
representados nas figuras dos cidadaos e seus representantes politicos.

Abrucio e Loureiro (2004) adotam uma abordagem com uma diferente perspectiva do
processo de responsabilizacdo democrética, aproximando o termo accountability do conceito de
democracia. Para os autores supracitados, a defini¢io de democracia envolve a perseguicao de
trés principios orientadores: a principal fonte da soberania ¢ a vontade popular, a obrigatoriedade
da prestagao de contas ao povo por parte dos governantes ¢ o estabelecimento de regras que
delimitem a atuagio do Estado em prol dos direitos bésicos dos cidadaos. Com base nesses
objetivos essenciais a um ideal democrético, Abrucio e Loureiro (2004) estabelecem trés formas
de accountability democrdtica: o processo eleitoral, o controle institucional durante o mandato e
as regras estatais intertemporais.

O processo eleitoral garante a efetivagio da soberania popular por meio da elei¢io de
candidatos que irdo representar o povo no governo. Contudo, para que tal processo realmente
funcione, é necessdrio que sejam asseguradas algumas condigoes basicas para sua realiza¢io como
a garantia do direito de sufrdgio, de liberdade de expressiao e reunido, de acesso as diversas
informagdes ao eleitorado, a independéncia e controle mutuo entre os Poderes e a tolerincia
entre diferentes opinides, exceto aquelas que atentem contra os principios democrdticos
(Abrucio; Loureiro, 2004). Nesse sentido, destaca-se a necessidade da existéncia de instrumentos
de prestagao de contas que permitam que a popula¢io compreenda o que estd sendo realizado
pelo governo e participe das decisoes durante o mandato daqueles que foram eleitos.

E nesse cendrio que entra o controle institucional durante o mandato, sendo dividido
em 5 (cinco) tipos, por Abrucio e Loureiro (2004): controle parlamentar, controle judicial,
controle administrativo-procedimental, controle do desempenho dos programas governamentais
e controle social. O controle parlamentar é aquele exercido pelo Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, por meio da participagio na nomeagio para cargos de confian¢a na alta burocracia,
julgamento das contas do Presidente e instauragio de Comissoes Parlamentares de Inquérito
(CPI) para investigagao da probidade dos atos praticados pelo governo, sendo que para isso é
necessdrio garantir institucionalmente a capacidade de atuacao do Parlamento.

O controle judicial busca assegurar que os gestores pablicos atuem de forma legal, por
meio da andlise dos atos produzidos tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo. Para tanto,
¢ necessdria a existéncia de uma burocracia meritocrdtica, a interdependéncia funcional e a
institui¢do de formas de controle politico para os atores judiciais, como: o sistema de freios e
contrapesos, a construcao de agéncias de fiscalizacio e a ocupagao de determinados postos por

meio de voto popular (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).

Outra maneira de fiscalizar se o poder publico efetuou as despesas de forma legal ¢
através do controle administrativo financeiro das agoes estatais, geralmente desempenhado
pelos Tribunais de Contas e/ou Auditorias Independentes. Esse tipo de fiscalizagio ¢ voltada
para a verificagio da probidade, visando evitar que os recursos publicos sejam mal utilizados.
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Dessa forma, somente o acompanhamento e avalia¢ao dos procedimentos torna-se insuficiente
como instrumento de responsabilizagio, sendo necessdria a andlise de aspectos relacionados a
efetividade e eficiéncia das politicas publicas implementadas.

Também relacionada a esse tipo de andlise, tem-se os controles de resultados da
Administracao Pdblica. De acordo com Abrucio e Loureiro (2004, p.10), nesse mecanismo
“os governantes eleitos e os burocratas serao avaliados substantivamente pelo cumprimento das
metas propostas’, ou seja, busca-se responsabilizar o Poder Publico a partir da avaliagao do
desempenho dos programas e projetos governamentais. Essa forma de controle ¢é realizada por
multiplos atores como érgaos governamentais, organizacoes independentes e a prépria sociedade.
Além disso, é importante pontuar que esse instrumento de accountability vai muito além de ser
apenas uma forma de controle j& que, ao estabelecer diretrizes claras para analisar as politicas
publicas realizadas pelo governo, possibilita ao cidadao melhorar o debate publico. Contudo,
para que isso seja possivel ¢ necessario que haja transparéncia, que nesse caso se torna uma pega-
chave que possibilita que os resultados do desempenho governamental sejam auferidos.

Por fim, tem-se o controle social, que tem como base o controle sobre o governo exercido
pela sociedade, sendo caracterizada como uma forma de accountability vertical. Para tal, sao
utilizados instrumentos que vao muito além das elei¢oes, como por exemplo os plebiscitos,
as ouvidorias, os conselhos deliberativos ou consultivos € os mecanismos de orcamentos
participativos. No entanto, para que esses instrumentos funcionem, é necessdria a existéncia de
mecanismos que assegurem a qualidade da democracia representativa, como a transparéncia que
permitam que os cidadios se mantenham informados, o incentivo ao debate, o estabelecimento
de institui¢des que permitam a fiscalizagdo, regras que estimulem o pluralismo e impecam que

alguns grupos sejam privilegiados em relagao a maioria (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).

Nesse ponto, entra a terceira forma de accountability, a democrdtica, que consiste na
elaboragao de regras intertemporais que visam proteger os direitos bésicos da sociedade. “Trata-se
de separar o dominio do Estado — é o horizonte de longo prazo da coletividade — do de governo
e suas injun¢oes conjunturais, garantindo assim direitos bdsicos inaliendveis e a melhor resolugao

das questoes que podem afetar as préximas geragoes” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004, p.10)

Considerando os conceitos de accountability, nota-se que a transparéncia das agdes
governamentais ¢ um dos fatores essenciais para que os sistemas de accountability funcionem de
maneira efetiva, jd que sem a disponibilizagao de informagoes confidveis, relevantes e oportunas,
os acionamentos dos mecanismos de responsabiliza¢ao durante o mandato se tornam muito mais
dificil.

Segundo Birkinshaw (20006), a transparéncia nio apenas engloba o acesso as informagoes,
como também envolve o fornecimento de explicagoes fundamentadas para as decisdes puablicas
que afetem a populacio de forma negativa ou positiva. Ainda segundo o autor, a transparéncia
também significa tornar os “processos de governanca e legislagao tao acessiveis e compreensiveis
quanto possivel simplifici-los para que sejam mais facilmente compreendidos pelo publico”

(BIRKINSHAW;, 2006, p. 189-190).

Para Heald (2006), a transparéncia possui quatro dimensoes: transparéncia para cima,
transparéncia para baixo, transparéncia para fora e transparéncia para dentro. O autor ainda
agrupa essas quatro dimensdes em dois grupos, sendo as duas primeiras caracterizadas como
formas de transparéncia vertical e as duas tltimas como formas de transparéncia horizontal.
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A transparéncia para cima envolve a hierarquia, residindo nas informacoes que os
subordinados fornecem aos seus superiores para que estes possam monitora-los. No setor publico,
essa dimensao pode “subsidiar andlises que envolvam o fluxo informacional entre burocracias e
governo, uma vez que para analisar a efetividade de suas politicas os governantes eleitos precisam

monitorar os burocratas” (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019, p.42).

A transparéncia para baixo estd intrinsecamente ligada & democracia, jd que diz respeito a
observar a conduta e resultados dos governantes por parte dos governados. Dessa forma, hd uma
relagdo entre essa dimensdo e a accountability, uma vez que, os gestores publicos devem prestar
contas a sociedade e se responsabilizar por seus atos. Segundo Zuccolotto e Teixeira (2019), essa
exigéncia faz com que haja a necessidade de se estabelecer um fluxo informacional continuo
entre governo e sociedade, jd que sem essas informagdes nio é possivel exercer o controle da
conduta dos governantes.

A transparéncia para fora, de acordo com Heald (20006), estd relacionada a percepgao que
o subordinado hierdrquico consegue ter dos acontecimentos que estao fora da organizacao, sendo
importante no sentido de compreensio do ambiente em que estd inserida. No setor publico,
essa dimensio ¢ interessante no estabelecimento e manutencio de relagdes internacionais, e no
controle dos poderes exercidos por diversos atores, efetivando assim, os mecanismos de controles

durante os mandatos (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).

Por fim, tem-se a transparéncia para dentro, que “ocorre quando aqueles que estdo fora
conseguem observar aquilo que estd acontecendo dentro da organizagao” (HEALD, 2006, p.28).
Dessa forma, essa dimensao diz respeito a disponibilizagao de informagoes para atores externos,
com exce¢ao daquelas que precisam ser mantidas em sigilo, de acordo com a lei, e assim como a
transparéncia para fora, faz com que o controle social possa ser viabilizado.

Ha4 ainda autores que classificam a transparéncia quanto 2 iniciativa. Para Yazigi (1999),
o0 acesso as informagoes oportunas e suficientes relativas ao desempenho das atividades dos
gestores publicos, pode ser separada em dois tipos: transparéncia ativa e transparéncia passiva.
A transparéncia ativa compreende a difusdo de informagoes sobre a gestao publica de forma
continua e sistematizada, que permitam que a sociedade avalie o desempenho governamental.
Jd a transparéncia passiva, consiste na obriga¢io do Estado em fornecer o acesso as informacoes
tempestivas, sempre que solicitado pela sociedade, com exce¢ao daquelas em que o sigilo ¢
determinado por lei.

As midias ainda trouxeram uma nova perspectiva acerca das formas modernas de
transparéncia. De acordo com Berends (2007, apud MEIJER, 2009), estd sendo criado uma
transparéncia virtual (ou mididtica), na qual a sociedade recebe informacoes sobre as acoes dos
governantes sem realizar uma interagio de maneira presencial. O autor ainda alerta que essa
forma de transparéncia pode ter certas consequéncias, como a possibilidade de se tornar uma via
de mao unica e espalhar desinformagao, ao retirar certas informacoes de seu contexto original.
Contudo, por outro lado, a utilizagio correta da tecnologia possibilita que a informagao seja
disseminada de maneira mais ficil e rdpida entre a sociedade. Os portais da transparéncia podem
ser um bom exemplo disso.
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3 Contextualizando o campo da accountability e da transparéncia

No Brasil, a promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 deu inicio a um processo de
institucionalizagao do direito de acesso & informagao governamental. Essa ideia se torna evidente
em seu Artigo 5°, inciso XXXIII; Artigo 37, §3°, inciso II; e Artigo 216, § 2° (Brasil, 1988), nos
quais s3o estabelecidas as bases legais do direito de acesso a informagao publica no pais. Anos
mais tarde, é dado dois grandes passos em direcio a regulamentagio das questoes de transparéncia
publica e acesso as informagoes no Brasil: a san¢io da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da

Lei de Acesso a Informacao (LAI).

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece normas de finangas puablicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, o que inclui a obrigacio de transparéncia e accountability
dos gestores puablicos. Com a Lei n° 12.527/2011 (LAI), é garantido o acesso a informacio
publica por parte de qualquer cidadio, sem a necessidade de justificativa ou motivagao.

Para Andrade e Raupp (2017), apesar da LAI representar um importante progresso
no desenvolvimento do direito de acesso a informagio, sua aplicagio na sociedade brasileira
ainda é um desafio tanto para o Estado quanto para a sociedade, visando transformd-la em um
instrumento efetivo para a construgio de um governo mais transparente e responsivo. O mesmo
desafio pode ser encontrado na aplicagio da LRE

Nesse contexto, as tecnologias de informacao e comunicagio (TIC) tém sido adotadas
por governos como instrumentos de gestio para a transparéncia das informagoes de interesse
publico. Em ambito governamental, o uso das TIC se materializa por meio da criagao de portais
governamentais que disponibilizam informagoes e servigos para os cidadaos, sendo que seu uso
intenso acabou por consagrar a expressao governo eletronico (e-Gov). (PINHO, 20006).

Ruediger (2002, p. 30), define que o “termo governo eletrénico tem foco no uso das
novas tecnologias de informagio e comunicacio aplicadas a um amplo arco das funcoes de
governo e, em especial, deste para com a sociedade”. Para Pinho (2006), o governo eletrénico
tem sua face mais exposta e visivel refletida na figura dos portais eletrénicos governamentais,
esses portais podem ser considerados como potencializadores da accountability, pois viabilizam
a prestagio de contas do setor publico a sociedade e estabelecem um processo continuo de
interagao entre essas duas esferas.

Dentre os portais governamentais brasileiros, destacam-se os portais da transparéncia.
Tais instrumentos foram criados em 2004, pela Controladoria Geral da Unido (CGU) com o
objetivo de possibilitar que o cidadao encontre informagdes sobre como o dinheiro publico ¢
aplicado pelos gestores publicos, sendo considerado um importante instrumento de controle
social. (BRASIL, 2023). Para Braga er al. (2008, p.13), a implementacio desses portais ¢
importante, pois:

(...) apoia diretamente a governanga do setor publico, pelo aumento da transparéncia. A
consequéncia da provisao de informagoes, além de incentivar o controle social, tornar as
decisdes inequivocas e assegurar a correta aplicacio dos recursos publicos, é o controle da
corrupgio, a responsabilizagio dos gestores e a consolidagao da cidadania.

Braga et al. (2008, apud LEVY, 2004) pontuam que as iniciativas de governo eletrénico
tém como objetivo simplificar os procedimentos administrativos, aumentar a transparéncia
nos processos legislativos, utilizar a internet para promover a aproximagio entre o governo e o
cidadao, além de aprimorar a eficicia, a eficiéncia e a competitividade da Administragao Publica.
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Contudo, Raupp (2011, p.71) alerta que o movimento de desenvolvimento de um
governo eletrénico tem sido frequentemente realizado no Ambito do Poder Executivo, porém “o
material teérico e empirico pode ser utilizado, também, em pesquisas com o Poder Legislativo,
resguardadas as especificidades de cada Poder”. Dessa forma, para Andrade e Raupp (2017),
isso proporciona a oportunidade de desenvolver teoricamente e empiricamente a expressao
“Legislativo Eletronico”.

O Legislativo eletronico consiste na utilizagao de TICs na estrutura e cultura do Poder
Legislativo, sendo que as expectativas referentes a essa utilizacgio podem ser compreendidas em
trés objetivos principais:

simplificagio das atividades administrativas e redugio de custos; possibilitar que as
informagoes e os processos legislativos sejam mais transparentes a sociedade e fomentar a

participagao do cidadao para dialogar e deliberar sobre a agenda politica juntamente com o
governo (ANDRADE; RAUPP, 2017, p.98).

No Brasil, existem alguns dispositivos e instrumentos voltados a accountability no Poder
Legislativo. As principais leis e regulamentacdes voltadas a garantia do acesso a informagao
no Poder Legislativo Brasileiro sao: Lei n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacio; Lei n° 13.146/2015 - Lei dos Direitos do (a) Usudrio
(a) do Servigo Publico; Lei n© 13.460/2017 - Lei Brasileira de Inclusao; Lei n© 13.709/2018 - Lei
Geral de Protegao de Dados; Lei n® 14.129/2021 - Lei do Governo Digital.

4 Estudos anteriores

Em uma andlise dos portais eletronicos de Legislativos locais, dos 50 maiores municipios
brasileiros, Andrade e Raupp (2017) verificaram que a maioria desses nao atendem de forma
integral os requisitos legais dispostos na LAI, revelando que as préticas de gestao da informagio e
da cultura organizacional nos Poderes Legislativos Municipais necessitam de uma transformagao.

Em estudo semelhante, Raupp e Pinho (2011), ao investigarem as dimensées de
prestagio de contas, transparéncia e participagao/intera¢io com o cidadao em portais eletronicos
de cAmaras municipais, de cidades com mais de 50.000 habitantes de Santa Catarina, concluiram
que esses portais tém baixa capacidade de viabilizar a construgao de accountability.

Essa situagio, apontada pelos autores, também pode ser observada nos resultados do
Radar Nacional da Transparéncia e do Indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP).
O primeiro consiste em uma ferramenta criada para organizar e expor os dados coletados
pelo Programa Nacional de Transparéncia Puablica, que foi criado e apresentado em 2022 pela
Associacio de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON). Ao analisar 8.016
(oito mil e dezesseis) portais, o Radar da Transparéncia (2023) constatou que somente 367
(trezentos e sessenta e sete) obtiveram a maior classificacio, denominada diamante. Em relacio
aos Poderes, os portais do Poder Executivo obtiveram indice médio de 71,05% e os portais do
Poder Legislativo atingiram uma média de 62,31%, ficando quase 10% abaixo do Executivo e
tendo o indice mais baixo se comparado com os demais érgaos. (Radar da Transparéncia, 2023).

O segundo, ITGP, ¢ um indice criado pela Transparéncia Internacional Brasil que tem
por objetivo ser uma ferramenta de avaliagao da transparéncia dos Poderes brasileiros, em 4mbito
estadual e municipal. Ao analisar todos os estados brasileiros e Distrito Federal, a avaliagao do
Poder Executivo de apenas cinco estados obteve a maior nota do indice, em comparagao com
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o Poder Legislativo, em que nenhum estado obteve a maior nota do indice (ITGP, 2023). Em
Ambito municipal, o indice ainda carece de andlise mais ampla, sendo que em 2023 s6 foram
avaliados cerca de 180 (cento e oitenta) municipios de 7 (sete) estados do pais e 27 (vinte e sete)
casas legislativas.

Nota-se que as avaliagoes da transparéncia do Poder Legislativo ainda estao em estdgios
iniciais, principalmente em ambito municipal. Isso porque, ambos os indices supracitados
nao analisaram nem 50% de todas as casas legislativas municipais brasileiras. Observa-se,
também, que nenhuma das avaliacoes e ranking do Legislativo sao tao abrangentes e divulgadas,
diferentemente do que ocorre no Poder Executivo, que possui uma metodologia de avaliagao

da transparéncia especifica, elaborada pela CGU, a Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360°
(EBT - 3600).

5 Procedimentos metodolégicos

A presente pesquisa vale-se de uma metodologia qualitativa, ao serem realizadas pesquisas
bibliograficas em publicagoes cientificas sobre os temas de accountability e Poder Legislativo
municipal, bem como consultas aos portais eletrénicos da Cimara Municipal de Florianépolis.
Para a coleta de dados ao portal de transparéncia utilizou-se a metodologia do Mapa Brasil
Transparente, que é uma iniciativa do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) para avaliar o grau de transparéncia ativa e passiva dos municipios brasileiros.
Para fins desse estudo, utilizou-se apenas as métricas da transparéncia ativa da metodologia. Essa
metodologia segue um checklist e uma métrica adotada neste estudo (Mapa Brasil Transparente,
2023). Utilizou-se, também, o Indice de Transparéncia do Poder Legislativo (ITPL). O ITPL ¢
um mecanismo que permite a avaliacdo dos portais das Camaras Legislativas do pais.

O Mapa Brasil Transparente é uma iniciativa do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que busca avaliar o grau de transparéncia ativa dos
municipios brasileiros. Ele é uma ferramenta que permite aos cidadaos verificar o nivel de
divulgacio de informagoes publicas por parte das prefeituras, promovendo a transparéncia e
a accountability no Ambito municipal. O objetivo do Mapa Brasil Transparente é incentivar
os municipios a adotarem prdticas de transparéncia ativa e aperfeicoarem seus portais de
transparéncia, de acordo com as exigéncias da Lei de Acesso a Informacio (Lei n® 12.527/2011).

Contudo, hd recentes esforcos governamentais que buscam mudar esse cendrio, visando
avaliar a transparéncia dos portais do Poder Legislativo, das casas legislativas do Brasil, o Senado
Federal e a Camara dos Deputados elaboraram o Indice de Transparéncia dos Portais Legislativos
(ITPL). Sua criagao ocorreu para combater a falta de indicadores especificos de transparéncia
no Poder Legislativo, anteriormente as atividades legislativas eram avaliadas utilizando-se de
métricas voltadas a avaliagado do Poder Executivo, ocasionando distor¢oes significativas nos
resultados. (Senado Federal, 2022). Desse modo, o ITPL, ao considerar as caracteristicas
especificas e missao institucional do legislativo em seus indicadores, consegue avaliar de forma
mais real a transparéncia do legislativo eletronico.
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6 Andlise da transparéncia do poder legislativo de Florianépolis

Conforme estabelecido pela Lei de Acesso a Informagio e pela LRE entende-se que
todo ente publico municipal é obrigado a fornecer para a populagao dados atualizados sobre os
recursos que foram recebidos, a origem, valor de previsao orgamentdria, destinagdo, pagamentos
e favorecidos, como fornecedores, programas, agdes e projetos.

No municipio de Floriandpolis, pode-se citar a Lei n® 9.447/14, que institui o Portal de
Transparéncia de Florianépolis, e a Lei N° 10.584/19, que institui a politica de dados abertos
do poder publico municipal, como legislagdes voltadas a transparéncia e a garantia do acesso a
informagido. Ou seja, no Poder Legislativo de Florianépolis essa fungao ¢ realizada pelo Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Florianépolis (Figura 1), que permite que qualquer
pessoa, sem necessidade de identificacdo ou cadastro, possa consultar dados sobre o uso do
dinheiro publico, pois é um direito do cidadao.

Figura 1 - Portal da Transparéncia da Cimara Municipal de Florianépolis

& Acessibilidade  Ano Convraste [ [EDIED ¥ mapado site

l!‘ Camara Municipal de Floriandpolis 0 quaer vook peocura? Q

Compras

0 que vocé procura? Q

Fonte: CAmara Municipal de Floriandpolis (2023).

No Portal da Transparéncia da Cimara Municipal de Florianépolis existem seis abas
principais: Receita, Despesa, Compras, Publicacoes Legais, Gestao de Pessoal e Dados Abertos.
Dentro de cada uma das abas, hd diversas informagdes, como mostrado na figura 2. Assim, o
Portal é o instrumento fundamental e principal de prestacio de contas da Cimara, onde sio
colocados dados de forma atualizada.

Figura 2 - Aba da Despesa do Portal da Transparéncia

E Camara Municipal de Floriandpolis
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Fonte: Camara Municipal de Floriandpolis (2023).
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-

E importante pontuar que haja uma accountability real no Poder Legislativo faz-se
necessdrio a publicizagao de todas as normas e regulamentos que foram pautados e propostos em
sessa0, além de informagdes acerca de votagoes e agentes politicos. Dessa forma, a transparéncia
nesse Ambito transcende as informagoes disponiveis no portal apresentado, conforme apontado

por Raupp e Pinho (2011).

Em Florianépolis, a Cimara Municipal faz a exposicio de suas atividades por meio de
seu site oficial (Figura 3). O site da Camara Municipal possui informacoes acerca da instituicao,
vereadores e cargos, atividades legislativas, noticias, publicagoes, gravagoes de sessoes, licitagoes,
calenddrio de eventos e servicos voltados ao atendimento ao cidaddo como ouvidoria e localizacao
da Camara. Assim, essas informagoes publicadas de forma ativa pelo 6rgao e os mecanismos
de transparéncia ativa, como os canais de atendimento disponibilizados, podem viabilizar o
controle social.

Figura 3 - Site da Cimara Municipal de Florianépolis

{2} CAMARAMUNICIAL 1@ e O
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Jornalistas sho homenageados pelo Diada
Imprensana Camara

Fonte: Cimara Municipal de Florianépolis (2023).

Ao analisar ambos os sites da Cimara Municipal de Florianépolis, destacam-se os
seguintes pontos:

e Transmissao ao vivo das sessoes legislativas: A Camara Municipal de Florianépolis
adotou a prdtica de transmitir ao vivo as sessoes legislativas por canais online, como
por exemplo na plataforma Youtube, permitindo o aumento da transparéncia e o
acompanhamento da populagio nas discussoes, votages, sessdes e pronunciamentos
dos vereadores, em tempo real, fortalecendo a prestagio de contas e a responsabilizagao
dos representantes;

* Darticipagao cidadd: A Cimara Municipal de Florianépolis tem buscado incentivar
a participagao da populagio por meio de audiéncias puablicas e consultas populares.
Além disso, também hd um espago em seu site que permite que o cidadao envie
a0 6rgao ideias e sugestoes relacionadas a legislagao. Esses espagos permitem que os
cidadaos expressem suas opinioes, apresentem propostas € questionem os vereadores
diretamente, promovendo a responsividade e a intera¢io entre os representantes e a
comunidade.
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* Dados Abertos no Portal da Transparéncia: O Portal da Transparéncia disponibiliza
informagdes sobre gastos, licitagdes, saldrios, projetos de lei e outras atividades
legislativas em formatos abertos. Essa iniciativa contribui para a transparéncia
e prestagdo de contas, permitindo que os cidaddos acessem e acompanhem as
informagoes relacionadas ao trabalho dos vereadores de maneira mais fécil.

6.1 Andlise a partir da metodologia Mapa Brasil Transparente

Se um Portal da Transparéncia apresenta secoes relacionadas a: Or¢camento e finangas,
Licitagoes e contratos, Dados abertos, Projetos de lei e votagoes, tal fato sinaliza positivamente de
que o 6rgao publico estd cumprindo a legislagao e buscando ser transparente, eficiente e utilizar-
se da prestagao de contas e responsabilizacao perante a sociedade (RAUPP; PINHO, 2011;
ANDRADE; RAUPP, 2017; RADAR DA TRANSPARENCIA, 2023; ITGP, 2023).

2

E importante ressaltar que, por mais que as ferramentas de avaliagio incentivem a
transparéncia, a accountability efetiva depende do engajamento dos cidadios em utilizar as
informacoes disponibilizadas e cobrar medidas corretivas quando necessério, ou seja, exercer o
controle social. A transparéncia ativa aliada a participagao cidada sao fundamentais para fortalecer
a accountability e promover uma gestao publica mais transparente, responsdvel e eficiente.

A transparéncia ativa ¢ essencial para fortalecer a democracia, promover a confianga no
governo e facilitar o controle social sobre as agoes do poder publico. Ela permite que os cidadaos
tenham acesso a informacoes relevantes de forma mais dgil e transparente, contribuindo para uma
maior participacdo e engajamento na vida ptblica. Ou seja, a transparéncia ativa desempenha
um papel crucial na promocao da accountability, pois permite que os cidadaos tenham acesso as
informagdes necessdrias para avaliar e fiscalizar a atuagao do governo.

Nesse sentido, utilizou-se a ferramenta de avaliagio independente EBT - 360° para a
andlise da transparéncia ativa do portal de transparéncia da Cadmara Municipal de Florianépolis.
Inicialmente, observa-se que o municipio de Florianépolis obteve uma pontuagio relativamente
satisfatéria (Figura 4) na altima edigao da EBT - 360° realizada pela CGU. Porém, pontua-se
que essa pontuagio se refere aos portais do Poder Executivo, fazendo-se necessrio uma avalia¢io
dos outros Poderes municipais, dentre eles o objeto de estudo do presente trabalho: o Legislativo.

Figura 4 - Avaliagdo Floriandpolis

Fonte: CGU (2023).
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Contudo, conforme apontado pelo Senado Federal (2022), a utilizagao de métricas
voltadas a avaliagao do Poder Executivo para a avalia¢io do Legislativo pode ocasionar distor¢oes
significativas nos resultados. No caso em tela ¢ importante pontuar que como a avaliagio EBT
- 360° da CGU ¢ voltada para o Poder Executivo, nao pode ser igualmente aplicado e analisado
o item referente as “obras publicas” em razao do Poder Legislativo nao realizar tal atividade.
Dessa forma, para que nio fosse realizada uma alteracdo significativa na tabela de avaliagio,
considerou-se as informagdes acerca das obras de manutengao da Camara para a pontuagio do
referido item. A Figura 5 apresenta os resultados obtidos.

Figura 5 - Avaliagdo transparéncia ativa

CHECKLIST EBT - 360°
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Conforme figura 5, a andlise da transparéncia ativa, por meio da metodologia do Mapa
Brasil transparente demonstra que Floriandpolis ainda nao atinge 100% dos critérios definidos
na metodologia, sendo que ndo atende o quesito regulamentac¢ao da LAI, por exemplo. Fato
que coaduna com caracteristicas de legislativos ji pesquisados em estudos anteriores (RAUPP;
PINHO, 2011; ANDRADE; RAUPPE, 2017; RADAR DA TRANSPARENCIA, 2023; ITGP,
2023).

6.2 Andlise a partir do Indice de Transparéncia do Poder Legislativo

Além disso, para aprofundar a andlise da transparéncia do Poder Legislativo de
Florianépolis, utilizou-se o Indice de Transparéncia do Poder Legislativo (ITPL). O ITPL é um
mecanismo que permite a avaliagio dos portais das Camaras Legislativas do pais, em qualquer
ambito, sendo dividido em quatro categorias (Atividade Legislativa, Atividade Administrativa,
Atendimento ao Cidadao e Usabilidade) que possuem um conjunto de indicadores a respeito das
informagdes disponiveis nos portais. Os indicadores em questdo sao avaliados a partir de cinco
critérios: disponibilidade da informagao no portal, atualidade da informagio, uso de técnicas de
linguagem simples na redagao, existéncia de série histérica, e disponibilidade da informacio em
dados abertos. Com a pontuacio atribuida, a nota geral é organizada em uma escala de cores e
letras que representam o nivel de transparéncia da casa legislativa analisada (Figura 6).

Figura 6 - Escala de avaliagao

INDICE NIVEL DE TRANSPARENCIA

80a100

Fonte: Senado Federal (2022).

Assim, os niveis de transparéncia facilitam a visualizagio da qualidade e da
disponibilidade das informagoes nos portais legislativos, ajudando a promover a transparéncia,
que ¢ um componente essencial da accountabiliry. Quanto mais transparentes forem os portais,
maior serd a capacidade dos cidadaos de compreender as decisdes tomadas pelos legisladores,
o funcionamento do processo legislativo e o uso dos recursos publicos, fortalecendo assim o
controle social e a promogao de controles institucionais durante o0 mandato (RAUPP; PINHO,
2011).

Dessa forma, o ITPL se relaciona diretamente com as teorias de accountability democrética
ao fornecer uma ferramenta para avaliar e promover a transparéncia das institui¢oes legislativas,
fortalecendo a participagao cidada e contribuindo para uma governanga mais responsdvel e
democrdtica. A aplicagao do I'TPL no site da Cimara Municipal de Florianépolis e seu respectivo
Portal da Transparéncia pode ser observada na Figura 7.
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Figura 7 - ITPL da CAmara Municipal de Florian6polis
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Apbs a andlise do site e portal de transparéncia da Cimara Municipal de Florianépolis,

os resultados obtidos estdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Resultados ITPL Cimara de Florianépolis

CRITERIOS DE AVALIAGCAO {NDICE POR
CATEGORIAS i dri
Disponibilidade | Atualidade | Li"gu2gem | Série | Dados | cATEGORIA
Simples Histérica | Abertos
Atividade Legislativa

Atividade Administrativa 5,3

Atendimento ao Cidadao

Usabilidade do Portal I\-Ti'o I\.Ii? I\.Ii? I\.Ii,o
aplicdvel aplicdvel aplicdvel aplicdvel
INDICE POR CRITERIO
DE AVALIACAO

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Em relagao ao ITPL, nota-se que os sites da Cimara de Florianépolis atingiram a pontuagao
final de 57%, se classificando no nivel C de transparéncia (sendo A o mdximo, com pontuagio
de 80 a 100). Dessa forma, percebe-se que ainda hd um grande espago para melhorias para que
a nota maxima seja atingida, assim como jd apontado em legislativos investigados anteriormente
(RAUPP; PINHO, 2011; ANDRADE; RAUPE, 2017; RADAR DA TRANSPARENCIA,
2023; ITGP 2023).

Ou seja, a exibigao das pontuagdes tanto da EBT - 360° quanto do ITPL também
incentivam os 6rgaos legislativos a melhorarem seus niveis de transparéncia e aprimorarem sua
prestagio de contas perante a sociedade. Os resultados das avaliagoes podem servir como um
estimulo para que a casa legislativa adote medidas para aumentar a transparéncia e fortalecer a
accountability democrética.

7 Consideragoes finais

Conforme os conceitos de accountability apresentados ao longo do estudo, nota-se que
a transparéncia das agoes governamentais é um dos fatores essenciais para que os sistemas de
accountability funcionem de maneira efetiva, j4 que sem a disponibilizacdo de informagoes
confidveis, relevantes e oportunas, os acionamentos dos mecanismos de responsabilizacio
durante o mandato se tornam muito mais dificil.

Dessa forma, optou-se por um recorte acerca da transparéncia no 4mbito do Poder
Legislativo pela caréncia de estudos com esta temdtica, assim torna-se importante apontar
possibilidades de melhorias na accountabiliry municipal e verificar se estao sendo disponibilizadas
informagdes suficientes acerca das contas publicas e demais divulgacoes necessdrias, considerando
que a transparéncia ¢ um mecanismo legal do controle social.

Apds buscar e identificar modelos e estruturas de responsividade, responsabilizagao e
transparéncia nos portais eletronicos da Cimara Municipal de Florianépolis - SC, a aplicagio
do I'TPL e a EBT - 360° da CGU no quesito transparéncia ativa mostrou que no portal de
transparéncia da Camara Municipal de Florianépolis mostrou que ainda hd a necessidade de
melhoria na disponibiliza¢io de informacoes no legislativo municipal.

Os resultados da aplicagao da EBT - 360° mostraram que o portal analisado alcancou
45,15%, sendo a pontuagio mixima de 50%. Contudo, pontua-se que as informagoes acerca da
estrutura organizacional da Camara nio foram encontradas no portal, mas sim em seu site. Em
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relagdo as pontuagdes por tema, as menores pontuagoes se deram nos indicadores relacionados
as obras publicas e a regulamentagao da LAI. A baixa pontuagio no primeiro quesito supracitado
provavelmente deriva da necessidade de adaptagao do indicador em razao do Poder Legislativo
nao realizar obras pudblicas. Quanto a regulamentagio da LAI, a baixa pontuagio deriva da
dificuldade em encontrar o normativo local que regulamenta a LAl em ambos os sites analisados.

Por fim, outro ponto observado é que a maioria das informagées fiscais disponiveis se
encontra a partir do ano de 2015 em diante, sendo que antes dessa data nao hd um grande volume
de dados. Dessa maneira, considerou-se que as informagées disponibilizadas de forma ativa pela
Céamara sao suficientes acerca das contas publicas do Poder Legislativo, tendo a necessidade de
alguns poucos ajustes para que se atinja a pontuagio médxima da avaliagao.

Em relagio ao ITPL, os sites da Cimara atingiram a pontuagio final de 57%, se
classificando no nivel C de transparéncia (sendo A o mdximo, com pontuagio de 80 a 100).
Dessa forma, nota-se que ainda hd um grande espaco para melhorias para que a nota maxima
seja atingida.

Referente aos resultados tem-se a pior se¢do da Cimara foram as categorias da
Atividade Administrativa ¢ do Atendimento ao Cidadao, algo extremamente relevante para
caracterizar um governo transparente e aberto a disponibilizagao de dados. Quanto a dimensao
“Atividade Legislativa”, que obteve pontuagio de 59%, destaca-se a baixa quantidade de
informacoes referentes aos parlamentares, a dificuldade de acesso e compreensio de informagoes
acerca das votagoes e sessoes, a inexisténcia de maiores explicagdes que tornem os projetos mais
compreensiveis e principalmente a nao divulgacao de estatisticas consolidadas sobre as atividades
legislativas: quantidade de propostas analisadas e votadas, quantidade de reunides e sessoes das
comissoes e plendrio, e horas de debate.

Na dimensao “Atividade Administrativa’, que possui a menor pontuagao (40%), o
principal problema encontrado ¢ a caréncia de informagdes acerca de servidores, terceirizados,
estagidrios, pensionistas, aposentados e estrutura remuneratéria dos cargos. Além disso, nao foram
encontradas informagdes sobre despesas feitas com suprimento de fundos e cartio corporativo e
relatérios de gestao e fiscais, 0 que nao converge com as exigéncias da LRE

Quanto a dimensao “Atendimento ao Cidadao”, que possui a segunda pior pontuagao
(45%), destaca-se que melhorias podem ser feitas caso a Camara disponibilize a agenda dos
parlamentares, lista de documentos com classificagdo de sigilo e relatérios de impacto a protecio
de dados pessoais, atendendo a solicitagio da autoridade nacional, de acordo com a LGPD.

Por outro lado, a dimensao com melhor pontua¢io (85%) é a “Usabilidade do Portal”,
algo bem positivo, visto que o acesso ficil, ripido e eficiente é fundamental para uma boa
accountability no municipio. Pontua-se que o principal problema encontrado estd relacionado ao
mecanismo de busca do site da Cimara, jd que nem sempre ele exibe os resultados procurados
nas pesquisas.

No tocante aos critérios, as piores pontuagoes sio relativas & “série histérica” e aos
<« » . . . R . . - . \ . .
dados abertos”. O primeiro critério supracitado obteve baixa pontuagio devido a maioria das
informagdes avaliadas ser de periodos recentes, sendo poucas delas originadas antes de 2015,
chamando a atengao para a necessidade de prover contetdos produzidos no passado. No quesito
de dados abertos, poucas informagées tém a possibilidade de serem obtidas em formatos abertos,
sendo que a maioria delas foi encontrada no Portal da Transparéncia. Esse resultado mostra
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a existéncia de uma transparéncia opaca, o que dificulta a andlise dos dados de forma mais

profunda.

Apesar da andlise das avaliagoes mostrar diversos pontos de melhoria na transparéncia, ¢
importante ressaltar que o presente estudo se limitou a andlise dos critérios de transparéncia ativa
da EBT - 3600, sendo interessante uma futura aplicagio dos critérios da transparéncia passiva da
referida avaliacdo. Estudos que realizem a comparagao entre os portais de Florianépolis e outros
portais poderiam evidenciar formas de melhorias voltadas ao aumento da accountabilizy.
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