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Resumo: O presenteartigotrazumareflexdosobreasnecessérias
politicas de seguranga publica a serem implementadas
durante a pandemia ocasionada pela Covid-19, que alterou as
condi¢des socioecondmicas da populagio em um pais onde a
desigualdade social é enorme ¢ o sistema prisional deficiente,
levando-se, ainda, em consideragio o crucial papel dos
agentes de seguranca publica na fiscalizacdo das medidas de
isolamento social, distanciamento social e lockdown. Serao
abordadas algumas agoes que estao sendo implementadas, e
que merecem especial atencdo das autoridades, no que diz
respeito a seguranca publica. Na metodologia empregada
foi utilizado o método exegético, com andlise de doutrina e
dados de dominio publico.

Palavras-chave: Politicas de seguranca. Pandemia. Medidas
de isolamento social.

Abstract: This article reflects on the necessary public security
policies to be implemented during the pandemic caused by
Covid-19, which changed the socioeconomic conditions
of the population in a country where social inequality is
enormous and the prison system deficient, leading to, also,
taking into account the crucial role of public security agents
in overseeing measures of social isolation, social distancing
and lockdown. Some actions that are being implemented
will be addressed, and that deserve special attention from the
authorities, with regard to public safety. In the methodology
used, the exegetical method was used, with analysis of
doctrine and public domain data.
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1 Introducao

Q pandemia da COVID-19 alterou substancialmente as dinAmicas socioecondmicas e

epresenta um enorme risco a satide publica no Brasil e no mundo.

Levando em consideragao que o Brasil é um pais caracterizado pela imensa desigualdade
social, no qual temos amplos segmentos da comunidade vivendo abaixo da linha da pobreza, e,
ainda, em comunidades densamente povoadas, sem infraestrutura bdsica de saneamento e satde,
com altos indices de criminalidade, a seguranca publica ¢ uma enorme preocupagao que nio

pode ser de maneira alguma negligenciada.

E crucial a adogao de politicas publicas que protejam, inclusive, os agentes de seguranca
publica, pois os agentes policiais tém por escopo cuidar para que as medidas de isolamento
social, distanciamento social, quarentena e eventuais lockdown' sejam cumpridas pela populacio

em geral.

Além disso, temos que o desemprego’ e o impacto econdmico’® ocasionados pela
pandemia certamente levam ao aumento da violéncia, inclusive a doméstica, além do impacto
sobre o sistema prisional brasileiro, superlotados e insalubres, que dificultam a contengao da

pandemia e a adogdo de medidas sanitdrias eficientes de combate ao coronavirus.

No presente artigo, abordaremos algumas acoes de seguranca publica que estao sendo
implementadas, e que merecem especial aten¢io das autoridades, no que diz respeito a seguranca
publica.

A seguranga publica pode ser definida como um meio para que o Estado garanta o
direito fundamental dos cidaddos de viverem em sociedade de forma pacifica’. Para atingir e

alcancar esses direitos, o Estado presta servicos e elabora politicas publicas com essa finalidade.
Segundo o art. 144 da Constituigao Federal’, “a seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio...”.

1 Importante aqui destacar a diferenca entre isolamento, distanciamento social, quarentena e lockdown. O
distanciamento social busca, de forma voluntdria, restringir a aproximagio entre as pessoas como forma de
controlar a disseminacio da doenga; o isolamento social também ¢ uma medida nao obrigatdria para evitar a
propagacio do virus, que serve para separar pessoas sintomdticas ou assintomdticas, que foram contaminadas
ou estdo com suspeita e, a depender da situagio, os pacientes podem ficar isolados em ambiente domiciliar ou
em hospitais; a quarentena restringe o acesso ou circulagio de pessoas que foram ou podem ter sido expostas ao
virus; ja o lockdown é uma paralisagao total dos fluxos e deslocamentos. A circulagio de carros e pessoas também
¢ reduzida, sendo autorizada apenas a saida de casa para a compra de alimentos, medicamentos e transporte de
individuos para hospitais.

2 Hoje, sao cerca de 12.850 milhées de brasileiros sem trabalho, o que representa 1 milhao e 200 mil pessoas a
mais na fila do emprego.

3 A pandemia provocada pelo novo coronavirus fard a economia brasileira encolher 5,2% neste ano, prevé a
Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). Segundo o 6rgio, vinculado & Organizacio
das Nag¢des Unidas (ONU), a América Latina sofrerd a pior crise social em décadas, com milhées de pessoas
passando por desemprego e pobreza. Fonte: JORNAL DO COMERCIO. Economia do Brasil encolher4
5,2% por causa de pandemia de coronavirus prevé Cepal. Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.
com/_conteudo/economia/2020/04/735421-economia-do-brasil-encolhera-5-2-por-causa-de-pandemia-de-
coronavirus-preve-cepal.html. Acesso em 30 de maio de 2020.

4 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Seguranga Piblica e comunidade: alternativas a crise. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2009.

5 BRASIL. Constitui¢aio Federal. Disponivel em https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2020/04/735421-economia-do-brasil-encolhera-5-2-por-causa-de-pandemia-de-coronavirus-preve-cepal.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2020/04/735421-economia-do-brasil-encolhera-5-2-por-causa-de-pandemia-de-coronavirus-preve-cepal.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2020/04/735421-economia-do-brasil-encolhera-5-2-por-causa-de-pandemia-de-coronavirus-preve-cepal.html
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_atual/art_144_.asp
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A politica de seguranca publica, portanto, consiste nas decisdes publicas que visam
estabelecer a paz social por meio da definigio de objetivos e estratégias de atuacio e de alocagao

dos recursos publicos.

A reparticdo de competéncias para legislar sobre matérias relacionadas a seguranga
publica pode ser classificada em dois grupos. No primeiro grupo, estdo as normas juridicas
que, em seu conjunto, definem o direito penal e processual penal e a correspondente politica
criminal. No Brasil, os principais aspectos da politica criminal sio definidos pelo Congresso
Nacional. Cabe ao parlamento nacional a definicio de condutas criminosas, bem como a
majoragio ou a redugio de penas, bem como sua extingio. No segundo grupo, estio as normas
juridicas que regulamentam a organizacio da politica de seguranga publica e penitencidria, ou
seja, os elementos que estruturam a execug¢do da politica criminal e da execugdo penal, mas que
nao adentram na defini¢ao dos tipos penais e, tampouco, nas normas de direito processual penal.

Jd em relacio a execugio da politica de seguranga publica, hd reparticio de competéncias
entre a Unido e os estados. O sistema policial brasileiro rege-se pelo disposto no art. 144 do
texto constitucional, que estabelece que a seguranga publica serd exercida por meio dos seguintes
6rgaos:

I - Policia Federal;

IT - Policia Rodovidria Federal;

III - Policia Ferrovidria Federal;

IV - Policias Civis;

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

VT - Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital.

Com base nesse dispositivo da Constituicao Federal, conclui-se que o sistema policial
brasileiro é formado, basicamente, por entidades federais de competéncias especificas e por
institui¢oes estaduais de competéncia geral — judicidria (Policia Civil) e ostensiva (Policia
Militar). Aos municipios faculta-se a possibilidade de constituir guardas municipais, com vistas

a prote¢ao de seus proprios bens, servigos e instalagoes.

A seguranga publica conta com as Policias Civil e Militar nas atividades de prevengao
e repressdo a criminalidade, tendo cada uma delas uma funcio especifica. A Policia Militar é
responsdvel pelo policiamento preventivo, executando a ronda ostensiva em todas as suas
modalidades e atuando na manutengao e restauracio da ordem de uma forma geral. J4 a Policia
Civil é responsdvel pela investigagao e instrugao processual dos crimes praticados no territério

estadual.

Por fim, no 4mbito municipal, as prefeituras brasileiras tém ampliado seu papel em
atividades de prevencio a criminalidade, seja por meio da criagio de guardas municipais seja por
intermédio de politicas sociais e urbanisticas voltadas para dreas de maior incidéncia criminal.

Na interpretagdo da norma constitucional disposta no art. 144 da Carta magna, o

Supremo Tribunal Federal j4 teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema no RE 559.646-

AgR®, afirmando que o direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, a qual

con1988_atual/art_144_.asp. Acesso em 26 de maio de 2020.
6 “O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacio de
g gacep g P g p ¢
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacio de criar condi¢oes objetivas que possibilitem o efetivo acesso


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_atual/art_144_.asp
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deve ser implementada por meio de politicas pablicas, obrigando ao Estado produzir condi¢oes
objetivas, de tal modo que possibilite o acesso do cidadao a este servigo publico. Assim, muito
embora esta atribui¢io e comando parta da iniciativa do Poder Executivo, nada impede que o
Poder Judicidrio determine implementagoes de politicas ptblicas constitucionalmente previstas,

isto ¢, quando o Estado (Poder Executivo) se mostrar inoperante.

E extremamente importante, nessa época em que vivemos a maior pandemia mundial
dos dltimos tempos, a adogao de politicas piblicas voltadas a seguranga publica, relativas tanto

a populagao quanto voltadas aos agentes de seguranca publica.

2 Algumas politicas piblicas que vém sendo adotadas pelo governo brasileiro

Dentre as necessdrias politicas puablicas de seguranca, decorrentes da pandemia que

estamos vivendo, apontaremos algumas jd em efetivagio.

2.1 Garantia de equipamentos de protecio individual (EPIs)

A primeira preocupagao no que diz respeito a seguranga publica é a protegio dos
profissionais da seguranca publica e do sistema prisional com a garantia de equipamentos
individuais (EPIs).

Assim, uma importante politica é assegurar as condigoes sanitdrias e de higiene desses
atores, implementando protocolos de a¢io para diminui¢io dos riscos de contdgio e planos de
contingéncia, como por exemplo, fornecimento de mdscaras, dlcool em gel, higienizagao de

viaturas e unidades policiais.

Como se trata de uma pandemia que atingiu o mundo todo, os direitos humanos, ditam
regras de que o Estado nacio lidera o crescente processo de bem-estar econémico e social dos
cidaddos por meio da cooperagio internacional e solidariedade,” ou seja, cabe ao Estado zelar

pela preservacio tanto da economia como do bem-estar da nagao.

H4 projeto de lei tramitando (PL 1409/20)%, de autoria dos Deputados Dr. Zacharias
Calil (DEM-GO) e outros, que: “Determina que em caso de declaragao de epidemia, pandemia
ou surtos provocados por doencas contagiosas ou que tenha sido declarado Estado de Calamidade
Publica sejam tomadas medidas imediatas que garantam a satide e preservagao da vida de todos
profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e manutengao da ordem piblica”,
tramitando em regime de urgéncia, atualmente guardando Designagio de Relator na Comissao
de Trabalho, de Administra¢io e Servigo Publico (CTASP), pois sofreu alteragoes do Senado e
retornou & Cimara dos Deputados.

A lista dos profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e & manutengio
da ordem publica, no texto aprovado pela Cimara, jd inclufa vdrias categorias da drea de satde,

como médicos, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas, agentes e técnicos. Também ji

a tal servico.” (STF — RE 559.646-AgR, rel. Min. Ellen Gracie, julgamento 07.06.2011, Segunda Turma, DJE
de 24.06.2011).

7 RAJAGOPAL, Balakrishnan. “Direito ao Desenvolvimento e Governanga Global: Velhos e Novos Desafios
Vinte e Cinco Anos Depois.” Direitos Humanos Trimestral 35, n° 4 2013.

8 PL 1409/2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2242681. Acesso em 30 de maio de 2020.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242681
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242681
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estavam na lista trabalhadores de servicos funerdrios, policiais, membros das Forcas Armadas,

guardas municipais e profissionais de limpeza, entre outros.

No Senado, esse rol foi ampliado e passou a contar com outras categorias, como
brigadistas, agentes penitencidrios, técnicos e auxiliares em saide bucal, veterindrios, trabalhadores
do setor aéreo, controladores de voo e profissionais de centros de assisténcia social. Também
foram incluidos e servidores publicos que trabalham na drea da sadde, inclusive em fungoes

administrativas, e trabalhadores da cadeia de produgio de alimentos e bebidas.’

2.2 Utilizagio de prorocolos e tecnologias que garantam a protecio dos profissionais

Algumas medidas, como a de facilitar registros de crimes pela internet'’; diminuir
profissionais em atendimento ao publico; criar escalas que considerem o ritmo de infecgao e
afastamento desses profissionais por COVID-19, entre outros, estdo sendo observadas, inclusive
estabelecendo protocolos de prioridade do trabalho considerando a possibilidade de atividades

em teletrabalho!'.

2.3 Acesso a saiide

Importantissimo o estabelecimento de politicas ptblicas voltadas a estrutura de hospitais
dedicados aos agentes de seguranca publica, priorizando a testagem para a Covid-19, garantindo
o cuidado a saide dos agentes e seus familiares e assegurando a testagem prioritdria dessas

categorias.

Em Sao Paulo foi adotada a politica de testagem prioritéria dos agentes da policia militar
e, apds agao proposta pela ADPESP (Associagao dos Delegados de Politica de Sao Paulo), foi

estendida aos policiais civis'.

2.4 Monitoramento ¢ reorientacio do trabalho das forcas de seguranga para lidar com os novos
problemas de seguranca

Fornecer condigoes de trabalho das forcas de seguranca, inclusive com a colaboragao de
agentes em nivel municipal, estadual e federal, é politica necessdria e crucial, inclusive com a
adogao de diversas medidas, dentre as quais podemos destacar:

a) monitoramento continuo da situa¢io e defini¢io de atuagio rdpida para lidar com as

emergéncias e identificar novas dinAmicas criminais;

b) dar prioridade ao enfrentamento de crimes violentos;

Fonte: Agéncia Senado.

10 O sistema da Policia Civil do Estado de Sio Paulo admitiu registrar pela internet a quase totalidade das
ocorréncias policiais. A dnica excegdo sio ocorréncias que dependem de coleta imediata de provas, como
homicidios, latrocinios, estupros.

11 Em Sio Paulo, o teletrabalho foi instituido pela Portaria DGP no 16, de 17/03.2020. Disponivel em https://
www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/41/Documentos/ DDM%20-%20PORTARIA%20DGP%20
CORONA.pdf.pdf. Acesso em 30 de maio de 2020.

12 DALCAGNOL. Delegados de SP vao a Justica por testes para Covid-19. Disponivel: https://agora.folha.
uol.com.br/grana/2020/05/delegados-de-sp-vao-a-justica-por-testes-para-covid-19.shtml. Acesso em 29 de
maio de 2020.


https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/41/Documentos/DDM%20-%20PORTARIA%20DGP%20CORONA.pdf.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/41/Documentos/DDM%20-%20PORTARIA%20DGP%20CORONA.pdf.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/41/Documentos/DDM%20-%20PORTARIA%20DGP%20CORONA.pdf.pdf
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/05/delegados-de-sp-vao-a-justica-por-testes-para-covid-19.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/05/delegados-de-sp-vao-a-justica-por-testes-para-covid-19.shtml
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¢) planejar com antecedéncia o atendimento de novas demandas (escoltas de produtos

sensiveis como medicamentos, equipamentos de prote¢ao, etc.);

d) reorganizar os protocolos e programas de policiamento a partir das novas dindmicas
criminais observadas ap6s medidas de isolamento social (violéncia doméstica, roubos de insumos

hospitalares etc.);

e) elaborar e implementar protocolos operacionais para agdes de fiscalizacao do

distanciamento social/quarentena, controle de convulsao social, etc.; e,

f) repensar as agoes relacionadas ao patrulhamento ostensivo de comunidades pobres e

densamente povoadas, com vistas a reduzir potenciais agoes letais."

2.5 Agoes contra a violéncia doméstica e familiar

Em tempos de isolamento social verifica-se um considerdvel aumento na violéncia
doméstica e familiar, sendo necessdria a adogao de politicas publicas para o enfrentamento dessa
situagio, como, por exemplo, a possibilidade de registro de ocorréncias de violéncia doméstica
pela internet, bem como, a criagao de redes de apoio e campanhas e servigos de acolhimento para

as mulheres, criancas e adolescentes vitimas.

Segundo um levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), o nimero de ocorréncias de violéncia contra a mulher aumentou em seis estados (Sao
Paulo, Acre, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Pard), em comparagio ao

mesmo periodo em 2019.

Sé no Estado de Sao Paulo, onde a quarentena foi adotada no dia 24 de marco de
2020, a Policia Militar registrou um aumento de 44,9% no atendimento a mulheres vitimas
de violéncia, o total de socorros prestados passou de 6.775 para 9.817. Casos de feminicidios
também subiram, de 13 para 19 (46,2%).

De acordo com dados do Ligue 180 — canal gratuito para dentncias de violéncia contra
a mulher — em abril houve aumento de 36% no nimero de dentincias em relagio a0 mesmo més
em 2019,

Conforme se verifica no grafico abaixo, em abril de 2019 houve 7.243 dentncias, ao

passo que, em abril de 2020, o nimero de dentincias de violéncia doméstica saltou para 9.842":

13 INSTITUTO SOU DA PAZ. Especialistas Elaboram 10 Medidas Para A Seguranca Publica Durante
A Pandemia Da Covid -19. Disponivel em http://soudapaz.org/noticias/especialistas-elaboram-10-medidas-
para-a-seguranca-publica-durante-a-pandemia-da-covid-19/#_ftn2. Acesso em 26 de maio de 2020.

14 RODRIGUES, Alex. Ligue 180 registra aumento de 36% em casos de violéncia contra mulher. Disponivel
em: hteps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-de-36-em-casos-de-
violencia-contra-mulher. Acesso em 30 de maio de 2020.

15 RODRIGUES, Alex. Ligue 180 registra aumento de 36% em casos de violéncia contra mulher. Disponivel
em: hteps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-de-36-em-casos-de-
violencia-contra-mulher. Acesso em 30 de maio de 2020.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher
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Agéncia Brasil

COMPARATIVO DE DENUNCIAS NO 1¢ QUADRIMESTRE DE 2020
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Janeiro Fevereiro Margo Abril

Hoje, o Brasil ocupa a quinta posi¢io de pais com a maior taxa de feminicidio do
mundo. A cada duas horas uma mulher é assassinada no pais. A maioria delas foi morta por seus

companheiros ou por parentes préximos.

O Brasil apresentou algumas medidas para tentar conter os indices de violéncia
e feminicidio (homicidio de mulher motivado por violéncia doméstica ou discriminagao de
género). Alguns estados, como o de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e o Distrito Federal
anteciparam a amplia¢do de seus servicos da delegacia eletronica e disponibilizaram o registro

online de boletins de ocorréncias de violéncia doméstica.

O governo federal também determinou a cria¢io de um aplicativo, o “Direitos Humanos

BR”'¢, uma ferramenta para denunciar diversas violagoes.

2.6 Recomendacio CNJ 62/2020" do Conselho Nacional de Justica

Importante destacar as recomendagoes da Resolu¢io CNJ 62/2020 como politica a ser
seguida, realizando mutirées do poder judicidrio para revisao das penas privativas de liberdade
e das prisdes provisdrias, com vistas a diminuir a superlotagao de presidios e, dessa maneira, a
taxa de contdgio por COVID-19, reavaliando prisoes provisérias, de grupos vulnerdveis e prisoes
preventivas com prazo superior a 90 (noventa) dias ou que resultem de crimes menos graves,
assim como o habeas corpus coletivo concedido para gravidas e maes de criancas de até 12 (doze)
anos pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2018.

De acordo com artigo publicado pela Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil, em 17 de
marco, o CNJ (Conselho Nacional de Justiga) aprovou e divulgou a Resolu¢io n. 62, com

16 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Aplicativo de deniincias
de violagdo de direitos humanos j4 estd disponivel. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/
noticias/2020-2/abril/aplicativo-de-denuncias-de-violacao-de-direitos-humanos-ja-esta-disponivel. Acesso em
30 de maio de 2020

17 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em 26 de maio de 2020.


https://www.fes-brasil.org/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/abril/aplicativo-de-denuncias-de-violacao-de-direitos-humanos-ja-esta-disponivel
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/abril/aplicativo-de-denuncias-de-violacao-de-direitos-humanos-ja-esta-disponivel
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%25252525252525252525252525C3%25252525252525252525252525A7%25252525252525252525252525C3%25252525252525252525252525A3o.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%25252525252525252525252525C3%25252525252525252525252525A7%25252525252525252525252525C3%25252525252525252525252525A3o.pdf

138 Revista Direitos Culturais | Santo Angelo | v. 16 | n. 39 | p. 131-141 | maio/agos. 2021
DOI: hetp://dx.doi.org/10.20912/rdc.v16i39.369

recomendagdes para a reducio da populagao carcerdria para conter a disseminagao do novo
coronavirus no sistema prisional brasileiro. Poucos dias antes, entidades de direitos humanos
haviam demandado e entrado com liminar no Supremo Tribunal Federal para que medidas
alternativas fossem tomadas no sentido de prevenir a exposi¢ao de presos ao virus. Ainda em
17 de marco, o ministro Marco Aurélio Mello fez um conclame a juizes de execugio penal
brasileiros e sugeriu uma série de medidas preventivas a fim de evitar o avango da doenca nos
presidios, citando a “situagdo precdria e desumana dos presidios e penitencidrias” do pais. Dentre

as providéncias sugeridas, temos:
a) a liberdade condicional para presos com idade igual ou superior a 60 anos;

b) o regime domiciliar para presos entre os grupos de risco, como soropositivos,

diabéticos, com doencas cardiacas, tuberculose, etc.;
c) o regime domiciliar para gestantes e lactantes;
d) o regime domiciliar para presos que cometeram crimes sem violéncia ou grave ameaca;

e) a substitui¢ao da prisao proviséria por medidas alternativas para delitos praticados

sem violéncia ou grave ameagca; etc.

Em 18 de marco, o plendrio do STF rejeitou as medidas emergenciais sugeridas pelo
ministro Marco Aurélio Mello e a maioria da corte seguiu voto do ministro Alexandre de Moraes,
compreendendo que as recomendacoes do CNJ j4 seriam suficientes. E de se concordar com o
comentdrio do ministro Marco Aurélio Mello de que as medidas por ele indicadas eram nada
mais do que ébvias diante do cendrio pandémico, observando as medidas sendo adotadas e

orientadas pelo Ministério da Saide.

As prisoes do pais encontram-se, em sua grande maioria, superlotadas, o que aumenta a
vulnerabilidade da populagio carcerdria. E importante levar em consideragio os outros problemas
de satide aos quais essa populacio jd estd exposta, seja pelas condi¢oes precdrias das unidades
prisionais ou pela deficiéncia na assisténcia. No caso de transmissdo do virus dentro das unidades
prisionais, o grau de infecgdo é grande, nao sendo possivel que o sistema de satide absorva essa

grande demanda, gerando um caos no sistema penitencidrio.'®

Em Sao Paulo, algumas a¢des tém sido implementadas pela Secretaria da Administracao
Penitencidria, que vem adotando medidas de higiene, distanciamento social, proibi¢ao de visitas,

vacinagao e prevengao da doenga, entre outras."

No entanto, essas medidas adotadas pelo Governo estadual de Sao Paulo nao tém
alcancado os objetivos almejados e, segundo noticias recentes, o niimero de infectados no sistema

prisional paulista aumentou 35% (trinta e cinco por cento)®.

18 BORGES, Juliana. O que a pandemia do coronavirus expoe sobre as prisdes? Disponivel em https://www.
fes-brasil.org/detalhe/o-que-a-pandemia-do-coronavirus-expoe-sobre-as-prisoes/. Acesso em 28 de maio de
2020.

19 http://www.sap.sp.gov.br/ . Acesso em 30 de maio de 2020.

20 PAGNAN, Rogério. Coronavirus avanga e 35% de presidios de SP tém casos suspeitos ou confirmados.
Disponivel: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/coronavirus-avanca-e-35-de-presidios-de-sp-
tem-casos-suspeitos-ou-confirmados.shtml. Acesso em 30 de maio de 2020.
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O SIFUPESP (Sindicato dos Funciondrios do Sistema Prisional do Estado de Sao
Paulo) denunciou, recentemente, que faltam EPIs, dlcool em gel e outros itens de limpeza para

prevencio do contdgio®

2.7 Seguranga fisica e mental dos agentes de sequranga piiblica

Por fim, e nao menos importante, é o estabelecimento de politicas publicas que garantam

nao apenas a seguranga fisica, mas a satide mental dos agentes de seguranca publica.

De acordo com RACORTT e REIS, “cabe aos dirigentes da policia reconhecer o cansaco
mental que esse evento de satide publica impée a seus policiais, sendo de fundamental importincia
que os centros de apoio psicoemocional sustentem os esfor¢os dos agentes da lei durante o prazo
que perdurar o incidente”. E prosseguem asseverando que “o cansago mental é uma preocupagio

tao grande quanto a prépria contaminagao com o virus’ >,

Com efeito, existe o risco de, em situagdo de colapso do sistema de satide e da economia,
ocorrerem casos de verdadeira estafa mental por parte nio sé da populacio, como dos agentes

de seguranca.

3

Portanto, além dos cuidados de higiene e satide desses agentes, é importante adotar

politicas que objetivem cuidar também da saide mental desses profissionais.

Nio podemos olvidar, ainda, que se nao forem implementadas politicas publicas para
protegdo da satde fisica e mental dos agentes de seguranga publica, ocorrerd colapso nao somente
do sistema de satde (falta de leitos, UTTs, respiradores e equipamentos para a populagio doente),
mas, em havendo diminui¢ao do efetivo decorrente da contaminagio e aumento do niimero de
pessoas que necessitardo de maior atuacao da policia haverd, certamente, uma crise de seguranga

publica assolando o pais.

3 Conclusoes

As forgas de seguranca publica no Brasil sao importantissimas para o combate a pandemia
da COVID-19, pois serao os agentes de seguranca que garantirio a aplicagio da lei e a ordem

caso haja colapso do sistema de satide e desespero da sociedade como um todo.

Sabemos que essas forgas nunca tiveram a devida valorizagio no pais e, ainda, é 6bvio que
se houver um colapso do sistema de satde, sendo que, se houver um significativo aumento dos
indices de contaminagio pela COVID-19, haverd, consequentemente, um colapso em nossas
forgas de seguranca publica.

Igualmente, é cedigo que o Brasil possui a terceira maior populagao carcerdria do mundo
e nossos presidios s3o, em sua maioria, superlotados. Isso sem contar que a maioria da polpacio

carcerdria é composta por jovens, carentes, pardos e negros, de origem humilde, a maioria

21 AGENCIA BRASIL Ao menos 41 umdades prlslonals de Sao Paulo tem casos de coronavirus. Disponivel em:

casos-de-coronavirus. Acesso em 30 de maio de 2020.

22 RACORTI, Valmor Saraiva; REIS, Wellington. Aplicagio da lei pelas forcas de seguranga diante do
CoVid-19. Disponivel em http://www.defesanet.com.br/pw/noticia/36181/Aplicacao-da-lei-pelas-forcas-de-
seguranca-diante-do-CoVid-19/. Acesso em 30 de maio de 2020.
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processada por crimes contra o patrimonio e pela lei de drogas e sem condenagio definitiva ou

transitada em julgado.

Portanto, adotar politicas de seguranca publica eficazes, como as medidas de higiene,
medidas visando assegurar a satde fisica e mental dos agentes de seguranga e de seus familiares,
bem como medidas eficazes para assegurar EPIs e equipamentos adequados e a correta higiene
das dependéncias policiais e presidios, assegurando-se, ainda, a satide da populagio carcerdria
e respectivos familiares, é fundamental para o combate a pandemia. Igualmente importante a
adocio de politicas de controle da populacio carcerdria, assim como politicas para um eficaz
atendimento as vitimas de violéncia nesse periodo de pandemia, inclusive as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, que tém aumentado consideravelmente com as medidas de distanciamento

social, isolamento social, quarentena e lockdown.

Como vimos acima, vérias politicas vém sendo adotadas em nivel federal, estadual e
municipal, algumas eficazes, outras que ainda sao objeto de criticas e dentincias pela auséncia de
efetividade.

Urge que as autoridades governamentais adotem essas politicas e destinem recursos
suficientes para que as mesmas sejam efetivadas e tenham a eficicia almejada, a fim de evitarmos
nao somente a crise econémica e o colapso do sistema de saide, mas, também, o colapso da

seguranca publica de nosso pais.
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