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Resumo: O presente artigo tem por finalidade identificar a
existéncia de um nucleo essencial de Direitos Fundamentais,
que mesmo em tempos de crise devem ser respeitados e
promovidos, bem como os limites da atuagio do Poder
Judicidrio nessa missio. Para tanto, inicialmente serio
analisadas as balizas constitucionais do estado de excecio,
tomando-se como exemplo a atual pandemia, decorrente
do novo coronavirus (Sars-CoV-2), que, como se verd, nao
pode servir como uma cortina de fumaga para a flexibilizacao
irrestrita das normas da Constitui¢io, nem como escusa para
o retrocesso ¢ violagio dos direitos e garantias fundamentais.
Em seguida, serao abordados os principais principios
constitucionais que fundamentam o direito a prestagao
minima do Estado e as liberdades individuais dos cidadaos,
sopesando-se as dificuldades orcamentdrias para a promogao
desses Direitos, no cendrio de crise econdmica, decorrente
do combate a calamidade publica. Ao final, serao analisados
os principios dos direitos fundamentais ¢ a cldusula pétrea
da separagio dos Poderes, em face da ordem democritica e
as limitagoes da jurisdi¢io constitucional no enfretamento
das crises institucionais. A andlise serd por meio de pesquisa
bibliografica e normativa, e o principio da proporcionalidade
se demonstrard como um importante instrumento, a nivel
de compatibilizar os direitos (fundamentais) individuais e
coletivos com a ordem constitucional democritica.

Palavras-chave: Estado de exce¢io. Direitos Fundamentais.
Restricoes. Jurisdicio constitucional.

Abstract: The purpose of this article is to identify the existence
of an essential nucleus of Fundamental Rights that, even in
times of crisis, must be respected and promoted, as well as
the limits of the Judiciary’s role in this mission. To this end,
initially the constitutional beacons of the state of exception
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will be analyzed, taking as an example the current pandemic
resulting from the new coronavirus (Sars-CoV-2), which, as
will be seen, cannot serve as a smoke screen for flexibility
unconstrained by the norms of the Constitution, nor as an
excuse for the retrogression and violation of fundamental
rights and guarantees. Then, the main constitutional
principles that underlie the right to the minimum provision
of the State and the individual freedoms of citizens will be
addressed, considering the budgetary difficulties for the
promotion of these Rights, in the scenario of economic crisis,
resulting from the fight against public calamity. In the end,
the principles of fundamental rights will be analyzed, as well
as the stony clause of the separation of Powers, in view of
the democratic order and the limitations of constitutional
jurisdiction in facing institutional crises. The analysis will
be through bibliographic and normative research, and
the principle of proportionality will be demonstrated as
an important instrument, in terms of making individual
and collective (fundamental) rights compatible, with the
democratic constitutional order.

Keywords: Exception State. Fundamental rights. Restrictions.
Constitutional jurisdiction.

1 Introdugao

( :om o agravamento da crise sanitdria, decorrente do alastramento do novo
coronavirus (Sars-CoV-2), o Brasil reconheceu o Estado de Calamidade Puablica,
mediante o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020".

O Estado de Calamidade, uma vez decretado, revela-se como um instrumento valido
para que a Administragiao Publica possa realizar medidas, excepcionais e provisdrias, a fim de
combater a pandemia. Porém, as referidas agoes devem se pautar pela ordem constitucional, com

respeito ao Estado de Direito, notadamente aos direitos e garantias fundamentais.

Pois, em sentido amplo, um estado de excegio, fruto de uma situagio anormal de risco
social, impacta na ordem privada e publica, tanto individual quanto coletivamente, afetando as

relagdes juridicas (sociais e econémicas), bem como o funcionamento regular das instituiges.

Nesse contexto, a presente pesquisa se volta a andlise juridico-constitucional dos direitos
fundamentais e aos limites de suas restri¢des para o enfrentamento de graves crises, a exemplo da
decorrente propagacao do referido virus. Considerando que o constituinte origindrio, ao prever
os requisitos formais e materiais para o enfretamento das crises, através do estado de defesa e de
sitio, tragou os limites que devem ser respeitados pelo Estado, em casos, inclusive, mais graves ao

do atual, estado de calamidade publica.

Em face do primado da satde publica, diversos entes federados vém justificando
medidas, cada vez mais restritivas das liberdades individuais dos cidadios. Porém, impende

observar quais sao os limites dessas restricoes, de modo a identificar a existéncia de intervengoes

1 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. Brasilia, DE Disponivel em:
htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.
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estatais inconstitucionais, bem como verificar a ocorréncia de omissoes ilegitimas para a garantia
de direitos minimos aos individuos em tempos de grave crise sanitdria, social e econdmica, eis

que vedada a prestagio estatal insuficiente.

O ponto nevrilgico do presente artigo, encontra-se na andlise juridico-constitucional dos
limites da possibilidade de restri¢ao dos direitos fundamentais em situagoes de grave anormalidade,
sem que a crise instaurada sirva, apenas, de instrumento legitimador de intervengdes e omissoes
inconstitucionais, voltadas para interesses outros que nao o de retorno imediato da normalidade
do Estado de Direito. Pois, sob 0 manto da decretagio de um estado de exce¢do, nio deve se
autorizar a pratica de qualquer ato em detrimento da ordem democratica e do contetido minimo

dos direitos fundamentais.

Destaca-se que para o combate das referidas situacoes excepcionais, é autorizada a
flexibilizagao dos limites orcamentarios (artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de
viabilizar a utilizagao de recursos para a realizagio das politicas publicas voltadas ao enfrentamento
da situagio de emergéncia. Além disso, o Estado pode se valer dos mecanismos extraordindrios de
arrecadagio para incrementar o financiamento publico, a exemplo do empréstimo compulsério e

da institui¢io de um imposto extraordindrio.

Nesse cendrio, destaca-se a importincia dos érgaos de controle interno e externo, na
fiscaliza¢io tanto do or¢amento publico em face das dispensas de licitagio e da execugio de
contratos, quanto a jurisdi¢io constitucional, em face do cendrio de incerteza, que pode dar azo

a graves violagoes de direitos fundamentais assegurados pela Constituigao.

Nesse contexto, enfrentar-se-4 a questao relacionada ao orcamento publico e ao custo
dos direitos fundamentais, de forma a conferir melhor compreensao das questoes relacionadas as

competéncias constitucionais dos Poderes da Republica e o paradoxo da democracia®.

Assim, busca-se identificar os contornos minimos, que devem ser observados e
respeitados, referentes aos principios que asseguram os direitos fundamentais, mesmo em
situagbes excepcionais, inerentes ao estado de crise. Com efeito, serd analisado o papel dos
Poderes da Repuiblica para a conformagio da ordem constitucional vigente, respeitando-se o

primado da democracia, através da cldusula pétrea da Separagio dos Poderes.

Para tanto, no presente trabalho, serd analisado o niicleo instransponivel dos Direitos
Fundamentais, com base no principio da proporcionalidade, em prol da efetividade das garantias
que foram estabelecidas pelo constituinte origindrio. No entanto, a grande questao levantada
na presente pesquisa se refere aos limites do Poder Judicidrio no exercicio da sua competéncia
constitucional para efetivar essa missao’, sem que a sua atuagao sirva como escusa para a usurpagao

de competéncia dos demais Poderes.

2 Sistema constitucional de combate as crises institucionais

A protegao das institui¢bes democriticas e a promog¢io do equilibrio da ordem

constitucional, em situagdes excepcionais, sio asseguradas mediante o sistema constitucional de

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 447.

3 WANG. Daniel Wei Liang. Escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel na jurisprudéncia do
STE Revista Direito GV, Sao Paulo. p. 539-568. jul-dez 2008.
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crises. Fundado pelos principios da necessidade e da temporariedade, este sistema de defesa visa
a estabilizacio do sistema constitucional, em caso de processos violentos ou de perturbagio da

estabilidade constitucional®.

Por sua vez, em face de situagoes gravissimas, antevendo as consequéncias, o constituinte
origindrio optou por regulamentd-las, pela eventualidade da sua ocorréncia. Para tanto, a prépria
Carta Magna estipula uma releitura de diversos dispositivos constitucionais e, com isso, se tem

uma “legalidade de excecao” norteadora do estado de excecao’.

Com efeito, permite-se a0 Estado o uso de ferramentas excepcionais e tempordrias,
para o enfretamento de graves crises, com o desiderato de promover o reestabelecimento da
situagdo de normalidade, tendo o constituinte ponderado diretamente, no texto constitucional,

a possibilidade de restri¢ao de direitos individuais e coletivos em prol da preservagao da nacio.

O “Sistema Constitucional das Crises” composto pelos denominados Estado de Defesa
(artigo 136 da CRFB/88), e Estado de Sitio (artigos 137 a 139 da CRFB/88), em conjunto
com a Interven¢io Federal (artigos 34 a 36 da CRFB/88), sao medidas excepcionalissimas,
dispostas na Constituigao, para o reestabelecimento da ordem e preservagio do Estado em face

de circunstincias graves necessarias ao seu reconhecimento®.

Além dessas medidas, no plano infraconstitucional o legislador previu, para fins de
flexibilizagao orcamentdria, o Estado de Calamidade Publica no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que conforme visto, fora recentemente decretado no Brasil’, com o fito de facilitar o

combate 4 pandemia desencadeada pela disseminagio do novo coronavirus.

Todos os dispositivos mencionados se referem a mecanismos excepcionais para o combate
a situagoes de emergéncia e crise, mas antes de adentar nas nuances dos seus institutos, cumpre

analisar as caracteristicas do estado de excecao.

3 Estado de Exce¢ao®

Em contraponto a nogao de Estado de Direito tem-se a de Estado de Exce¢ao, atribuindo-
se ao cientista politico Carl Schmitt o desenvolvimento dos contornos essenciais do instituto,
nas obras Die Diktatur (A ditadura) e Politisehe Theologie (Teologia Politica) respectivamente de
1921 e 1922°.

4 SANTOS. Aricé Moacyr Amaral. O Estado de Emergéncia. Sao Paulo: Sugestoes Literdrias, 1981, p. 32-33.

5  SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25.* Edi¢do. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p.
766.

6 Ibid., p. 760.

7 O Brasil destaca-se negativamente no cendrio mundial, por conta dos elevados indices de contaminagio e
mortes, conforme divulgado pela John Hopkins University, Disponivel em: https://www.arcgis.com/apps/
opsdashboard/index.html#/bda7594740£fd40299423467b48e9ecf6. Acesso em: 30 jun. 2020.

8 Consoante Giorgio Agamben: “Esse termo, comum na doutrina alema (Ausnabmezustand, mas também
Notstand, estado de necessidade), e estranho as doutrinas italiana e francesa, que preferem falar de decretos de
urgéncia e de estado de sitio (politico ou ficticio, ezt de siege fictif). Na doutrina anglo-saxénica, prevalecem,
porém, os termos martial law e emergency powers”. (AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Tradugio Iraci
Poleti. 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p.15).

9  Segundo Giorgio Agamben: “O aporte especifico da teoria schmittiana é exatamente de tornar possivel tal
articulagio entre o estado de excegio e a ordem juridica. Trata-se de uma articulagio paradoxal, pois o que deve
ser inscrito no direito é algo essencialmente exterior a ele, isto é, nada menos que a suspensao da prépria ordem
juridica (donde a formulagio aporética: “Em sentido juridico (...), ainda existe uma ordem, mesmo nio sendo
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O Estado de Exce¢ao é um fendmeno complexo, pois se situa entre a Politica e o Direito.
E pensado em diversas tradigoes juridicas como parte do direito positivo'®, por ser considerado
uma fonte autdénoma de direito, no entanto para outros juristas seria um direito subjetivo
(natural)'' do Estado a sua prépria conservagdo. Noutro giro, parte da doutrina considera um
fendmeno extrajuridico'?, sito no campo essencialmente da politica, fundado pela necessidade,

ainda que possa gerar consequéncias no dambito do Direito".

A ideia de Estado de Excegao estd atrelada a suspensio, total ou parcial, do ordenamento
juridico, em face de uma situagio tempordria e urgente, que revele absoluta necessidade.
Diante de tais circunstincias excepcionais, o Estado teria mecanismos de autotutela, voltados a
reestabelecer o status quo de normalidade, ao custo da excepcionaliza¢io dos direitos e obrigagoes,

pois “necessitas legem non habet” (a necessidade nao tem lei).

Segundo Giorgio Agamben, na licdo schmittiana, o Estado de Excecao,
constitucionalmente previsto, equivaleria a uma “ditadura constitucional”, que se diferenciaria
de uma “ditadura do soberano”, na medida em que a suspensao da “ordem juridica” da primeira
(“ditadura comissdria”), ocorreria para defender a existéncia da prépria Constituigao e, portanto,
revelaria o minimo de “Direito”, enquanto a segunda seria em detrimento da prépria Carta

Magna, a fim de promover uma ruptura constitucional'.

No entanto, o Estado de Exce¢ao deve ser tratado sempre com muita cautela, devendo ser
cabivel, somente, em situagdes excepcionalissimas e de acordo com as balizas materiais e formais
previstas na Constitui¢ao, pois, como observa Carl Friedrich, a concentra¢io excepcional de
poderes, em determinadas circunstincias, pode levar a um regime totalitdrio, e a esse respeito
adverte que: “Nao hd nenhuma salvaguarda institucional capaz de garantir que os poderes de

emergéncia sejam efetivamente usados com o objetivo de salvar a constituigao”".

Por conta disso, passa-se a andlise dos requisitos tragados pelo constituinte brasileiro de

1988, para a instituigao do regime excepcional de combate as crises institucionais.

3.1 Balizas constitucionais: Estado de Sitio

Algumas restricoes aos direitos fundamentais emanam diretamente do texto da
Constitui¢io, mormente subjacentes a regulamentagio excepcional de “estado de necessidade”,
compreendidos o estado de defesa e o de sitio™.

A Constitui¢ao Federal prevé os requisitos formais e materiais para a decretagio do
estado de sitio e do de defesa, bem como da intervengao federal, sendo que os dois primeiros

interessam ao objeto do presente estudo.

uma ordem juridica’)”. (AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Tradugao Iraci Poleti. 2 ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2004, p.55).

10 Ex: Santi Romano, Hauriou e Mortati.

11 Ex: Hoerni, Ranellerri e Rossiter.

12 Ex: Biscarerri, Balladore-Pallieri e Carre de Malberg.

13 AGAMBEN, Giorgio. Op. Cit., p.39.

14 Ibid., p.55.

15 FRIEDRICH, Carl Joachim. Constitutional Government and Democracy. 2. ed. rev. Boston, Ginn, 1950. (I. ed.
1941), p. 828.

16 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 7 ed. Sao Paulo:
Saraiva. 2012, p. 297.
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Em comum, destaca-se que ambos os institutos sao marcados pela transitoriedade,
possibilidade de abertura de crédito extraordindrio mediante medida proviséria (artigo 167,
§ 3° CRFB/88"), além de limitarem o poder constituinte derivado, ante a impossibilidade de
elaboragao de emendas constitucionais (artigo 60, § 1° CRFB/88).

O Estado de Excegao deve ser provisério, sob o risco de se converter em um regime
totalitarista. Para tanto, o constituinte origindrio se preocupou em fixar prazos de vigéncia e
condigoes para a prorrogagao, excetuado o caso de guerra, que pode perdurar pelo tempo de

duragio da ameaca armada estrangeira.

Assim, pela ordem de excepcionalidade, cumpre tratar do caso de maior gravidade
e aptiddo para restricao dos direitos fundamentais, qual seja, o estado de sitio, que, somente
tem espago nos casos de “comogao grave de repercussio nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa/ declaragao de estado de

guerra ou resposta a agressao armada estrangeira’ (pressupostos materiais).

Da leitura da materialidade do cabimento do estado de sitio extrai-se a sua natureza
subsididria, das demais modalidades de combate as crises. Tendo espago na primeira hipétese,
apenas, como #ultima ratio, quando as outras medidas adotadas pelo Estado se revelarem,

comprovadamente, ineficazes.

No aspecto formal subjetivo, a competéncia da decretagao é exclusiva do Presidente da
Republica (Chefe do Poder Executivo), necessitando da prévia oitiva dos Conselhos da Republica
e de Defesa Nacional, cujo parecer tem natureza meramente opinativa, porém a medida deve ser
submetida a controle prévio do Congresso Nacional, cabendo, portanto, ao Poder Legislativo

autorizar ou nio a implementac¢io do estado de sitio (pressupostos formais).
O artigo 139 da CRFB/88, dispoe que:

Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderao
ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: I — obrigacdo de permanéncia
em localidade determinada; II — detencio em edificio nio destinado a acusados
ou condenados por crimes comuns; III — restricoes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestacio de informacoes e a liberdade
de imprensa, radiodifusio e televisio, na forma da lei; IV — suspensio da liberdade de
reunido; V — busca e apreensio em domicilio; VI — intervenc¢io nas empresas de servigos
publicos; VII — requisi¢ao de bens.'®

Portanto, tratam-se de restricoes a direitos fundamentais, expressamente previstas no

texto constitucional.

3.2 Estado de defesa

Por outro lado, o estado de defesa corresponde a uma modalidade menos dréstica de
Estado de Excecio constitucionalmente autorizado. Destina-se, por tempo determinado, apds

Decreto do Presidente da Republica, ouvidos os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional, a

17 Como exemplo, em 25 de marco de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 929/20 para abrir crédito
extraordindrio de pouco mais de R$ 3,4 bilhoes, para o enfrentamento da emergéncia de saide publica
decorrente da Covid-19. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/
mpv929.htm. Acesso em: 16 jun, 2020.

18 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, de 1988. Brasilia, DE Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv929.htm
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preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados (pressupostos formais),
a ordem publica ou a paz social ameagada por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes propor¢oes na natureza (pressupostos materiais). Neste
caso, poderio ser estabelecidas restrigoes excepcionais aos direitos de: a) reunido, b) sigilo de

correspondéncia e c) comunicacio telegréfica e telefonica (videartigo 136, § 19,1, 2-c CRFB/88)".

Portanto, os estados de sitio e de defesa relativizam a aplica¢io de determinadas normas
juridicas, restringindo direitos e definindo os requisitos para o seu exercicio, a fim de promover

a preservacio do equilibrio constitucional e da estabilidade das institui¢des democrdticas.

Nao obstante no ano de 2020 ter sido reconhecido no Brasil o Estado de Calamidade
Publica, apenas, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000, cujo prazo findou
em 31/12/2020, e embora o Supremo Tribunal Federal tenha prorrogado a vigéncia da Lei
13.979/2020* antes mesmo da votagao do projeto que tramita no Congresso nacional, impende
atentar-se acerca da constitucionalidade das restrigoes dos direitos fundamentais promovidas
pelas autoridades publicas, em todas as esferas de governo, para o enfrentamento da crise
desencadeada pelo Sars-CoV-2.

Pois, conforme visto, o “estado de necessidade” nio justifica qualquer viola¢io de
direito, apesar de excepcionalmente flexibilizar a aplicagao de determinadas garantias, desde que

estritamente necessdrias a restauragio da normalidade.

No entanto, a ordem juridica constitucional traga os limites desse mecanismo, motivo
pelo qual se enfrentard mais adiante a constitucionalidade da Lei n.© 13.979/2020 e das medidas
adotas pelos Estados e Municipios no exercicio de suas competéncias suplementares, que
impuseram graves e rigorosas medidas restritivas de direitos fundamentais, sob o fundamento
de enfrentar a crise decorrente da pandemia. Mas, antes disso, cumpre enfrentar as questoes
relacionadas aos limites e restricoes dos direitos fundamentais individuais e coletivos, com maior

enfoque nos de segunda geragao, visto que se trata de objeto central da pesquisa.

4 Estado de Excecao e a restri¢ao dos direitos fundamentais

A evolugao do Direito Constitucional estd relacionada com a “afirmacio dos direitos
fundamentais como nucleo da protegao da dignidade da pessoa e da visao de que a Constitui¢ao
¢ 0 local adequado para positivar as normas asseguradoras dessas pretensdes™'. Assim, atrelado
ao reconhecimento da constitui¢ao na ordem hierdrquica maxima do ordenamento, vislumbrou-
se a necessidade de se constitucionalizar os valores mais importantes a existéncia do homem, com

o fito de assegurar os direitos no tempo.

Interessa ao presente capitulo desta pesquisa, a andlise dos direitos reconhecidos como
fundamentais em tempos de crise e os limites das suas restri¢oes, iniciando-se com os direitos

individuais relacionados as liberdades negativas, e em seguida os denominados de segunda

19 BRASIL. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil, de 1988. Brasilia, DE Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.

20 Norma que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019.

21 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 7¢ ed. Sao Paulo:
Saraiva. 2012, p. 203.
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geragdo, pautados sobre as premissas da liberdade e igualdade material, que se dariam através
da atuagao positiva do poder publico, a fim de alcancar a justica social e nao mais, apenas, a

abstencio de intervencio do Estado.

Por fim, serdo analisados os limites do Poder Judicidrio na interpretacio e aplicagio da
Constitui¢io Federal, dentro da sua posi¢io constitucional entre os Poderes da Republica, nio

havendo um “Poder Moderador” das demais fungées constitucionais.

4.1 Suporte fitico e restrigoes

A atual crise, decorrente do efeito pandémico desencadeado pelo novo coronavirus
e as suas constantes mutagdes, colocou o mundo juridico na situacio de ponderar o direito
(fundamental) a satide publica coletiva, com os demais direitos e garantias fundamentais dos
individuos®.

Em Portugal, foi a primeira vez em 43 anos, ou seja, desde a edigao da Constituigao de
1976, que instaurou-se um Estado de Exce¢do constitucional, com a promulgacio do Estado de

Emergéncia para o enfrentamento da crise de saade®.

Na experiéncia portuguesa, sob a égide do Estado de Exce¢ao, motivou-se a edi¢ao de
medidas concretas de redugio dos direitos fundamentais através de diversas normas (especiais),
instrumentos de exce¢do administrativa, a exemplo da Lei do Sistema de Vigilancia em Sadde
Pablica. Diante disso, com a hipertrofia da Administragao Pablica em geral e, em especial, da
centralidade das politicas econdmicas-financeiras com o governo, Moniz adverte que “o sistema
portugués confrontou-se com a proje¢ao juridica dos efeitos de uma pandemia no plano dos

direitos fundamentais, enquadrada por uma moldura normativa nem sempre clara”*.

A fim de analisar a constitucionalidade das a¢oes realizadas pelo Estado brasileiro, nas
restrigoes realizadas aos direitos fundamentais, impende, primeiramente, tragar os contornos dos

institutos.

Adotando-se a teoria alexyana® dos direitos fundamentais, o Ambito de protegio e o

suporte fitico nao se trata da mesma coisa, dependendo do tipo de norma de direito fundamental

22 Alguns paises orientais, embora partilhem de uma dogmadtica mais restritiva de direitos humanos, como Taiwan,
Cingapura e a Regido Administrativa Especial de Macau, por terem sofrido as consequéncias da SARS-CoV no
inicio deste século, entre 2001 e 2004, tiveram uma resposta juridico-administrativa mais célere, em relagio
aos paises ocidentais, por terem se estruturado para o enfrentamento de um agravamento da crise sanitdria,
a exemplo da Lei de prevengio, controle e tratamento de doengas transmissiveis da Regido Administrativa
Especial de Macau editada em 2004, apds o surto para evitar uma nova situagio epidémica. In. MONIZ,
Ana Raquel Gongalves. Promogio da satde publica e protecio dos direitos fundamentais: a COVID-19 a luz
das repercussoes juridico-constitucionais e juridico-administrativas em Portugal. Cadernos Ibero-Americanos de
Direito Sanitdrio. Brasilia, 10(2): abr./jun., 2021, p. 187.

23 Ibid., p. 187.

24 Tbid., p. 188 ¢ 193.

25 Desde 2011, ao eclodir a crise econdmica em Portugal, consoante o magistério de Zachia Alan, acentuou-se
os argumentos acerca da relativizacio dos preceitos preconizadores de direitos e garantias fundamentais, de tal
modo, que o autor expressa preocupagio e critica a “validade varidvel da constituigao a depender de turbuléncia
institucional”. Cf. ALAN, José Alexandre Zachia. Crise e justi¢a constitucional — uma tentativa de paralelo
entre Portugal e o Brasil e os questionamentos acerca da validade da constituicio, in Revista do Ministério
Priblico do RS, Porto Alegre, n. 76, jan-abr/2015, p. 69.

26 Consoante leciona Robert Alexy: “Uma teoria material dos direitos fundamentais como teoria normativa geral
¢ possivel apenas na forma de uma teoria dos principios. Acima jd se demonstrou que principios e valores sdo a
mesma coisa, de um lado em uma roupagem deontoldgica e, de outro, em uma roupagem axiolégica”. ALEXY,
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que se trate, mas ambos s3o a contraparte (oposi¢ao) do conceito de restrigao, por revelarem o
que as normas garantem prima facie, sem considerar as possiveis restri¢des - teoria externa de
restricao?’.

O suporte fdtico simplesmente descreve o bem abstratamente protegido pela norma, o
que estd previsto no tipo normativo, sua hipdtese de incidéncia e o antecedente da norma, mas
segundo o autor esta nio ¢ uma razao suficiente para uma construgao do suporte fitico apenas

com base no interesse protegido, no caso das agoes negativas®.

Para Robert Alexy, enquanto conceito contraposto ao de restrigao, o suporte fitico deve
abranger “todos os pressupostos materiais para a ocorréncia da consequéncia juridica prima
facie’. Para tanto, a abrangéncia da prote¢io prima facie decorre diretamente da correlagao
entre a extensao do conceito de bem protegido e de intervengao (inclui no conceito de suporte

ftico bem protegido e intervengao).

Ainda, segundo Alexy, “O 4mbito de protegio em sentido amplo abrange tudo aquilo
que é prima facie proibido™°. A construgao do suporte fitico composto pelo bem protegido e
pela intervengao baseia-se nas relagoes entre os conceitos de intervengao, de bem protegido, de
restri¢ao, com os de proibi¢ao definitiva e prima facie (direito definitivo e prima facie).

Portanto, na li¢ao alexyana, todas as medidas que se caracterizem enquanto intervengoes
a um bem protegido, sio prima facie proibidas. Logo, as intervengoes que no sejam justificadas
por uma restri¢do, sdo definitivamente proibidas pelo direito fundamental. Mas adverte que
uma norma s6 pode ser uma restricao a um direito fundamental desde que seja compativel

material e formalmente com a Constituicio.

As reservas legais constitucionais sio as normas de competéncia que autorizam, por
exceléncia, a restricao dos direitos fundamentais, através da atuagao do legislador, ou seja, a
reserva legal ndo ¢é a restrigio em si, mas a autorizagio constitucional conferida ao legislador
(possibilidade juridica), potencial e indireta, para que se edite normas que restrinjam direitos
fundamentais®. Cita como exemplo o Tribunal Constitucional Federal quando afirma que

q q
« . . . . . ’ . . . . . » V4
ireitos fundamentais de terceiros e outros valores juridicos de hierarquia constitucional” também
direitos fund taisdet t ] dicosdehierarq tit I” tamb
podem restringir direitos fundamentais, ele faz referéncia a restri¢oes a direitos fundamentais que
tém cardter de principios”.

Chama a atengao que alguns casos se tratam de cldusulas restritivas ou de parte do

préprio suporte fético de incidéncia (descrigao constitucional da extensao substancial do direito).
ortanto, a cldusula restritiva diretamente constitucional decorre de uma op¢ao do constituinte
Portant ldusula restritiva diret t tit al d d ¢ao d tituint

em prol de determinadas razoes contra a protegao constitucional®.

Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
561.

27 Ibid., p. 302.

28 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 303.

29 Ibid., p. 305.

30 Ibid., p. 306.

31 Ibid., p. 280-281.

32 Ibid., p. 284.

33 Ibid., p. 287.
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Com relacio as cldusulas diretamente constitucionais na modalidade nio escrita,
excepcionalmente, abem da higidez constitucional, é possivel com relagao aos principios restringir,
com base no sopesamento de valores constitucionais protegidos, nos casos de colisao de direitos

fundamentais individuais e de terceiros e a outros valores hierarquicamente constitucionais®.

O principal aspecto decorrente da restri¢io indiretamente constitucional se refere aos
limites dessa restri¢ao pelo legislador ordindrio. Se seria declaratério, meramente interpretativo,
em face dos principios colidentes ou se seria dado ao legislador a faculdade de constituir restrigoes
para além do ponto diretamente previsto pela carta magna. Concluindo o referido autor, pela
impossibilidade de restri¢ao que extrapola aquilo que ¢ admissivel em face da pondera¢io entre

os principios colidentes®.

Assim sendo, destacam-se as restrigdes diretamente constitucionais, previstas para o
Estado de Defesa e de Sitio, bem como o instituto da requisi¢io administrativa, que encontra

guarida, também, no texto constitucional.

4.2 Conteiido essencial dos direitos individuais: Limites das restrigoes

Com relagio as limitagoes municipais, estaduais e federais impostas sobre as liberdades
individuais de locomogao e livre iniciativa, tais como as restri¢goes de circulagao “toque de
recolher” e o fechamento do comércio “lockdown®®”, tomadas com base no primado da satide
publica, hd uma colisio de normas principios de alta densidade axioldégica, préximas do
conteudo essencial da dignidade humana. Havendo risco a centralidade da Constitui¢ao, Romeu
questiona “se as sucessivas e simultineas crises levaram 4 maior aceitagio pelos atores politicos
das restricoes e excegdes constitucionais, num processo de erosao da autoridade moral/axiol4gica
da Constituicao™.

Com efeito, deve haver a ponderacio em face das demais garantias e liberdade individuais,
a fim de se averiguar em concreto a legitimidade da restri¢ao imposta, notadamente em face do
direito de propriedade e das liberdades individuais, garantias e direitos prima facie assegurados

no atual cendrio de crise sanitdria.

As teorias sobre o contetido essencial, de um lado se diferenciam entre o aspecto de
uma situagdo subjetiva ou objetiva de regulamentagio constitucional, de outro lado, as teorias
se referem ao cardter absoluto ou relativo dessa garantia. Na doutrina alexyana, a natureza
individual dos direitos fundamentais aponta em favor de uma coexisténcia entre as teorias
subjetiva e objetiva®®.

Para os defensores da teoria relativa, o contetido essencial da norma de direito fundamental
seria aquilo que resta apds o sopesamento dos principios colidentes. Nessa perspectiva, as

restrigdes que estdo de acordo com a “mdxima” da proporcionalidade, nao violam o contetddo

34 Ibid., p. 289.

35 Ibid., p. 377.

36 O lockdown é uma expressio em inglés que significa fechamento total ou confinamento.

37 GOMES, Romeu da Cunha. A Constitui¢io em Tempos de Crises e a Pandemia da COVID-19. Direitos e
deveres fundamentais em tempos de coronavirus. Org. Saulo José Casali Bahia. Sdo Paulo: Editora Iasp, 2020. p.
234,

38 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 295-297.



Limites das Restri¢oes aos Direitos Fundamentais em Tempos de Crise... 265
Jadson Correia de Oliveira | Luiz Augusto Agle Fernandez Filho

essencial do direito, nem no caso de nada restar de um dos direitos colidentes em determinado

caso concreto®.

De acordo com a teoria relativa, o contetido essencial é reduzido 4 mdxima da
proporcionalidade, diferentemente da teoria absoluta, pela qual todo direito fundamental tem
um nucleo, no qual nao seria possivel nenhuma interven¢io. Diante disso, conclui Alexy que:
“Disso decorre que uma teoria absoluta do contetido essencial nao pode afirmar que razdes mais

importantes nio prevalecem, mas apenas que nio existem razdes mais importantes” .

Com relagio as restrigdes que vem sendo praticadas pelos entes municipais, estaduais e
federais, no atual contexto de crise sanitdria, com base no principio da satide e da vida, ainda que
sem estudos definitivos sobre a eficdcia do isolamento social e as repercussoes da crise econdmica
que sucede tal modelo, devem ser objeto de andlise juridico-constitucional, tanto em relagio
aos limites dessas ingeréncias aos direitos fundamentais, quanto em face das competéncias dos

poderes constituidos em realizi-las.

Pois, como destacado, apesar de se tratarem de normas-principios de alta carga axioldgica,
ainda assim, deve haver a ponderagio em face das demais garantias e liberdade individuais, no
intuito de se observar no tempo, caso a caso, a legitimidade e a duracio da restri¢io aplicada,
eis que as demais posicoes de direitos e garantias fundamentais, também o sao, apenas, prima
Jacie assegurados, do ponto de vista constitucional, deve-se ter como parimetro as limitagoes

constitucionalmente previstas para os casos de estado de sitio e de defesa.

4.3 Custo dos direitos fundamentais (sociais): flexibilizacio do orcamento piiblico (Covid-19)

Os direitos fundamentais tém uma relagao estreita com os recursos puiblicos, pois para
a sua implementacio dependem e se relacionam com as financas putblicas do Estado. Segundo
Ricardo Torres, o tributo enquanto forma basilar de derivagio da receita do Estado “é o prego
da liberdade, preco que o cidadao paga para ver garantido os seus direitos e para se distanciar do
Leviata™'. Ou seja, a restri¢ao na propriedade privada dos contribuintes, através da tributagio, é

a forma que o Estado se financia e promove a sua atuagio.

Impende destacar que a execucdo da atividade financeira do Estado Democritico
brasileiro se desenvolve através do Poder Executivo, com base no instrumento orcamentdrio,
previamente aprovado pelo Poder Legislativo, constituindo-se, portanto, em uma tarefa de
ordem politica.

Destaca-se que, os direitos a agoes negativas (liberdades individuais) sio custosos, na
medida em que envolvem o aparelhamento do Estado para garanti-los, a exemplo dos vultuosos
custos dispendidos com a seguranca publica, acesso a justica e etc., a fim de promover as liberdades
individuais e a garantia do direito de propriedade, notadamente no que diz respeito a sua eficicia

horizontal (em rela¢ao aos demais particulares).

Assim, os direitos fundamentais, mormente os relacionados a prestagio positiva, estio

atrelados 4 satide financeira do Estado, tendo em vista o custo econémico da promogio desses

39 Ibid., p. 298.

40 Tbid., p. 300.

41 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio: orcamento na Constituicdo.
3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, v. 5, p. 499.
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Direitos, cabendo ao legislador ordindrio a programagao orcamentdria e a regulamentagio da
maioria dos direitos sociais, previstos na Carta Magna brasileira, e ao Poder Executivo a tarefa de

execugio deste orcamento, de acordo com a politica promovida.

Em relagio 4 execugao das politicas publicas, os direitos & prestagao positiva estdo
adstritos as limitacoes de ordem econdmica, estando limitados a2 denominada “reserva do
possivel”, expressao doutrindria utilizada para designar as limitagdes materiais de atuagio do
Estado. Assim, ante a escassez e a finitude dos recursos publicos, 3 Administra¢do incumbe a
missdo de realizar a alocagdo das receitas, de modo previamente modulado e ponderado pelo

legislador, respeitando as disponibilidades or¢amentdrias do Estado®.

Nao obstante, o Estado, além das receitas origindrias e derivadas, pode se valer do
endividamento publico, para incrementar a receita, observada a regra de ouro das finangas
publicas®, expressa no artigo 167, III da CRFB/88, cuja redagao estabelece que o aumento
da divida, por meio de operacoes de crédito, nio deve ultrapassar o volume de despesas de
capital, “ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta™, complementada pelo disposto
no artigo 12, § 1° da Lei Complementar n. 101/2000.

O objetivo da norma ¢ claro, evitar o endividamento para financiar despesas correntes e

suas consequéncias para as geragoes futuras, promovendo o equilibrio or¢amentério.

No entanto, a regra de ouro nio ¢ absoluta, conforme a ressalva constante no préprio
texto constitucional do dispositivo retro mencionado, dando espaco para a sua flexibiliza¢ao
nas situagdes excepcionais, desde que previamente aprovada pelo Poder Legislativo. Ademais, a
emenda constitucional n° 106 de 07 de maio de 2020, no seu art. 2° prevé transitoriamente que
“Serd dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade
publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, a observancia do inciso 111
do caput do art. 167 da Constitui¢ao Federal”. Sobre a excepcionalidade ji advertia Aliomar

Baleeiro:

A guerra coloca os governantes em alternativas trdgicas. Ou despender, fora e acima das
regras da politica financeira reputada 6tima, ou suportar o desaparecimento da soberania,
a ocupagio e perda do territério [...]. As cifras mais espantosas da divida publica tém
como origem, em todos os paises, as atividades bélicas de sua histéria. Diante dessa
contingéncia inelutdvel, os escritores abriram excecio para esse tipo de despesa®.

Como jd mencionado, em 20 de marco de 2020 o Congresso Nacional reconheceu

por meio de decreto legislativo, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n° 101/2000%,

42 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 11. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 263

43 CARVALHO JUNIOR, Antonio Carlos Costa d’Avila; GREGGIANIN, Eugénio; MENDES, Graciano
Rocha; PEDERIVA, Jodo Henrique; BIJOS, Paulo Roberto Simao. Regra de ouro na Constitui¢io e na
LRF: Consideracoes histdricas e doutrindrias. Estudo Técnico Conjunto n. 2/2017. Consultoria de Orcamentos
e Fiscalizagio Financeira (CD) e Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacio e Controle (SF). Brasilia: Cimara dos
Deputados, 2017, p. 4.

44 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Brasilia, DE Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.

45 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugio a Ciéncia das Finangas. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.600.

46 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniao, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipStese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagio: I - serdo
suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; II - serdo dispensados
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o estado de calamidade publica. Trata-se de norma autorizativa para a Unido Federal utilizar
recursos no combate 4 pandemia sem a amarra legal de diversos dispositivos relacionados ao

equilibrio financeiro, flexibilizando, assim, as normas orcamentdrias de responsabilidade fiscal.

Notadamente pelas alteragoes promovidas, em sequéncia, por meio da Emenda
Constitucional n® 106 de 07 de maio de 2020 que instituiu “o regime extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade piblica nacional decorrente de

pandemia” e das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 173 de 28 de maio de 2020.

No entanto, antes mesmo da promulgacio dos dispositivos acima referidos, em 29
de margo de 2020 o Supremo Tribunal Federal, j4 havia em nitido exemplo de jurisdi¢ao
constitucional de exce¢io, decido monocraticamente, em sede liminar na Acio Direta de
Inconstitucionalidade n° 6357 de Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, pela interpretagio
conforme a Constitui¢ao dos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do
artigo 114, caput, in fine, e §14° da Lei de Diretrizes Orgamentdrias do ano de 2020%.

Além disso, em decisao plendria proferida, ratificou-se a cautelar proferida por
unanimidade, em 09 de maio de 2020 nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade I n°
6357, determinou a suspensao cautelar até o julgamento do mérito de mais trés dispositivos da
Lei Complementar 101/2000, quais sejam o artigo 23, e a integra do seu pardgrafo segundo,
bem como o pardgrafo segundo do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que contempla

a referida regra de ouro das financas publicas.

Chama atencio o exercicio da jurisdi¢ao constitucional em tempo de crise, notadamente
pelo indicativo de usurpagao de competéncia do Poder Legislativo nas decisoes ora elencadas; mas
antes de adentrar no mérito dessa discussao, impende tracar o papel dos Poderes da Republica,
em relagdo ao exercicio das suas fun¢des constitucionais relacionadas ao orgamento publico e a

efetividade dos Direitos Fundamentais, em face da Separagao dos Poderes.

Pois, diante da constitucionalizagao dos direitos fundamentais, e dos amplos poderes
de controle desses direitos conferidos ao poder Judicidrio, desencadeia-se um problema de
competéncia entre os Poderes Judicidrio e Legislativo, extensivel a aplica¢io de todos os direitos
fundamentais a acoes positivas. Diante disso, as escolhas decorrentes das despesas publicas

passam a ser alvo de controle judicial, e nao mais apenas politico, (Legislativo e Executivo)*.

o atingimento dos resultados fiscais e a limitagio de empenho prevista no art. 90. § 1° Na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacio, além do previsto nos inciso I e I do
caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) I - serao dispensados os limites, condi¢oes e demais
restricoes aplicdveis 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagio,
para: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) a) contratagio e aditamento de operagoes de crédito;
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) b) concessio de garantias; (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020) c) contratagio entre entes da Federagao; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
d) recebimento de transferéncias voluntdrias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) II - serdo
dispensados os limites e afastadas as vedagoes e sangoes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
serd dispensado o cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate 4 calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020) III - serdo afastadas as condigbes e as vedagbes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagio ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020).

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade. ADI n° 6357/DE Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Publicado no DOU de 29 de margo de 2020.

48 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
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Assim sendo, nao caberia ao Judicidrio se imiscuir na esfera de conformagao do legislador,
notadamente quanto aos pressupostos e a extensio do conteddo dos direitos fundamentais
sociais. Nesse sentido, a licio de José Carlos de Andrade:

Para que se determinem como direitos, ¢ necessdria uma atuagio legislativa, que defina
o seu contetdo concreto, fazendo uma op¢io num quadro de prioridades a que obrigam
a escassez dos recursos, o cardter limitado da intervencao do Estado na vida social e, em
geral, o préprio principio democrdtico. Os preceitos constitucionais respectivos nao sao,
por isso, nesse sentido, aplicdveis imediatamente, muito menos constituem preceitos
exequiveis por si mesmos®.

Ocorre que, a Constituigao brasileira previu a aplicagao imediata das normas garantidoras
de direitos fundamentais®, e, além disso, como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
o principio da dignidade da pessoa humana, bem como, conferiu amplos poderes de atuagao e
protegio, através do Poder Judicidrio, das normas definidoras de direitos fundamentais, inclusive,
prevendo acdes especificas, relacionadas a inconstitucionalidade por omissao legislativa, e
instrumentos de atendimento a pretensdo individual em concreto, através do mandado de
injuncao, dada a inafastabilidade jurisdicao.

Como se observa, hd um conflito de competéncias, entre os Poderes da Republica,
cuja omissao legislativa, muitas vezes deu azo a um ativismo judicial exagerado, de modo
que propde-se buscar uma solugao, que possa compatibilizar o problema da efetividade dos
direitos fundamentais, respeitando-se a ordem democrdtica e os espectros de atuagio de cada
um dos poderes. Principalmente, pela representagao indireta do povo através do parlamento e
do Executivo (principio democrdtico) e de outro lado, o Judicidrio nao eleito, mas legitimado a
salvaguardar os direitos fundamentais pela Constitui¢io, sendo esse um verdadeiro paradoxo dos

Estados Democriticos de Direito.

Em licdo que pode ser contextualizada, com atual crise econémica decorrente do
alastramento da pandemia pelo mundo, jd alertava Robert Alexy que a extensio do exercicio dos
direitos fundamentais sociais aumenta em crises econémicas, por conta que nesse periodo pode

haver pouco a ser distribuido.

Explica o autor alemido que pode parecer plausivel a objecao, com relagao aos direitos
fundamentais sociais definitivos, ainda que minimos, o que poderia ampliar a crise econdmica,
pela auséncia de flexibilidade or¢amentdria, e tornd-la uma crise constitucional. No entanto,
os necessarios sopesamentos podem conduzir, em circunstincias distintas, a direitos definitivos
diferentes. Ademais, sustenta o doutrinador que seria exatamente nos tempos de crise que a

protegio constitucional, ainda que minima, de posi¢oes sociais parece ser imprescindivel’’.

Ante a limitagdo econdmica, os politicos fazem escolhas orcamentdrias para a alocagao

dos recursos, o que pressupde preferéncias, e consequentemente, a judicializagio dos direitos

humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 92.

49 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 1987, p. 207.

50 Art. 5°(...): § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata.

51 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 510.
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sociais pelos preteridos. A grande questao levantada na presente pesquisa, se refere a saber se o

Poder Judicidrio teria competéncia constitucional e democrdtica para essa missao”.

4.4 Jurisdicio constitucional e a Separagdo dos Poderes

No modelo constitucional brasileiro, o espectro de atuagao do judicidrio vai desde o
reconhecimento de uma inconstitucionalidade, podendo fixar prazo para o legislador omisso
agir, até a determinagio direta do que ¢é obrigatério em virtude da Carta Magna, ante a
inafastabilidade de jurisdicdo. No entanto, a competéncia do tribunal deve se encerrar nos
limites do definitivamente previsto, enquanto o legislador pode ir além desses limites, ainda que

nao esteja obrigado a fazé-lo*.

Como exemplo de direito subjetivo a prestagao positiva na Constitui¢do brasileira, tem-
se o artigo 201, § 5°, que estabelece o saldrio minimo como piso dos beneficios previdencidrios,
e o Supremo Tribunal Federal — STF, considera uma norma de eficcia vinculante. Além disso,
no Brasil, a jurisprudéncia do STF tem se revelado, nos casos em que a suprema corte reconhece
as obrigacoes sociais de conteido minimo, a exemplo dos medicamentos gratuitos (RE-AgRg
271286/RS, 2000), o acesso a educagdo infantil de obrigagio dos municipios (creches e pré-

escolas), compreendido como o patamar minimo da educaciao® (CRFB/88, artigo 208, IV).

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que nos casos relacionados & promogio
do nidcleo minimo dos direitos sociais, atrelados a vida digna, o Estado sequer pode alegar a

indisponibilidade orcamentdria, por razdes de prioridades dos gastos ptblicos.

Neste sentido, trecho da Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45/

DE julgado pelo Ministro Celso de Mello:

(...) comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a limitagio material
referida, a imediata efetivacio do comando fundado no texto da Carta Politica”. No
entanto, apontam que ela “reserva do possivel”: [...] ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagio
ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. [...] nio se mostrar4 licito ao Poder Piablico [...] mediante
indevida manipulagio de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa, criar
obstdculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propésito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em favor da pessoa e dos

cidadios, de condicoes materiais minimas de existéncia®.

52 WANG. Daniel Wei Liang. Escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel na jurisprudéncia do
STE Revista Direito GV, Sio Paulo. p. 539-568. jul-dez 2008.

53 Na jurisprudéncia do STE h4 diversos julgados atrelados acesso & educagio (STE DJ 3 fev. 2006, RE410.715/
SP, Rel. Min. Celso de Mello); a servicos de satide e medicamentos (STE, D/ 29 abr. 2010, STA 175/CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes (Presidente)); e com agdes afirmativas em favor de pessoas portadoras de deficiéncias
(STE DJ 17 out. 2008, ADI 2.649/DE, Rel2. Min2. Cdrmen Lucia).

54 RE-AgR 410715 e do RE-AgR 436996.

55 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF 45.
Distrito Federal. Relator: Min. Celso de Mello. Publicado no DOU de 29 de abri de 2004.
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Os referidos julgados devem ser analisados com o méximo de cautela, na medida em que
a omissao legislativa tem aberto campo para o Judicidrio exercer a jurisdi¢do em dreas adstritas
a politica.

No entanto, também, contextualizando a licao de Luis Roberto Barroso, acerca da atual
pandemia, e o conflito entre os principios que protegem o direito a vida e a saide entre uns e
outros:

Aqui se chega ao ponto crucial do debate. Alguém poderia supor, a um primeiro lance
de vista, que se estd diante de uma colisdo de valores ou de interesses que contrapde,
de um lado, o direito a vida e a satde e, de outro, a separagio de Poderes, os principios
or¢amentdrios ¢ a reserva do possivel. A realidade, contudo, é mais dramdtica. O que
estd em jogo, na complexa ponderagio aqui analisada, e o direito a vida e a sadde de

uns versus o direito a vida e a satide de outros. Nao h4 solu¢io juridicamente ficil nem
moralmente simples nessa questio™.

Perfilhando, no entanto, a corrente alexyana, no que toca a ponderagio dos valores
envolvidos para a possibilidade de intervencdo judicial, somente ocorrerd em casos extremos
de violagio do contetido minimo dos direitos fundamentais, com base na mdxima da
proporcionalidade (adequagao, necessidade e razoabilidade), sempre que nao possivel assinalar

prazo para o Poder competente atuar.

Porém, chama aten¢io que mesmo nas situagoes de excecio (Estado de Defesa e Estado
de Sitio), conforme visto, o constituinte atribuiu ao Poder Legislativo (Congresso Nacional), a
autorizagdo para decreta¢io pelo Executivo da situagio transitdria excepcional, bem como para

autorizagio da flexibilizagao orcamentdria.

Por conta disso, critica-se a decisio monocraticamente proferida pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal (Rel. Alexandre de Moraes), nos autos da ADI n° 6.357 de 29 de
marco de 2020°7, que em sede cautelar, flexibilizou diversas normas jé mencionadas, relativa a
responsabilidade fiscal para o combate a pandemia, em nitida substitui¢ao do Poder constituido

legiferante.

A decisdo, de questiondvel cardter, além de violar a cldusula pétrea da separagao dos
poderes, também atingiu o federalismo, na medida em que retirou dos poderes legislativos
estaduais e municipais, a possibilidade de andlise de cada ente federado, na medida em que
a referida decisio conferiu efeitos para todos os entes da federagio que haviam reconhecido o

estado de calamidade publica.

Além disso, a mencionada decisao sequer estipulou as medidas de controle orgamentério

pelos demais poderes da republica, em nitida, e temerdria, jurisdi¢io constitucional de excegao.

Em razao isso, que deve prevalecer o constitucionalismo democrdtico, pois as decisoes

judiciais que supostamente devem defender a constitui¢io, podem acabar por fragilizd-la.

No entanto, ainda que posteriormente, com a edi¢io da emenda constitucional n°

106/20, o Congresso Nacional convalidou todos os atos praticados pelo Executivo, compativeis

56 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade 2 judicializagdo excessiva: direito a saide, fornecimento
gratuito de medicamentos e parimetros para a atuagio judicial. 2007. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.
com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade. ADI 6357/DE Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Publicado no DOU de 29 de margo de 2020.
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com a referida emenda, a teor do Art. 10 “Ficam convalidados os atos de gestao praticados a partir

de 20 de margo de 2020, desde que compativeis com o teor desta Emenda Constitucional™®.

5 Consideragoes finais

Com relagiao ao Estado de Excecio e aos limites constitucionais das restricoes aos Direitos
Fundamentais, a andlise requer sempre uma maior cautela, considerando que nio se tratam de
situagoes, verdadeiramente imprevisiveis, pois o proprio constituinte origindrio tracou as balizas
constitucionais do Estado para o enfrentamento desses tipos de graves crises institucionais. No
entanto, o constituinte nio autorizou qualquer tipo de restri¢io ou ingeréncia por parte do

Estado, mesmo em tempos de grave crise.

Com relagio as restricoes aos direitos individuais, que vém sendo praticadas pelos entes
municipais, estaduais e federais, no atual contexto de crise sanitdria, com base no principio da
saide e da vida, ainda que sem estudos definitivos sobre a eficdcia do isolamento social e as

repercussoes da crise econdmica que sucede tal modelo, deve haver uma ponderacio.

Como visto, apesar de se tratar de normas-principios de densidade axiolégica préxima
ao centro do contetdo da dignidade humana, ainda assim, deve haver uma pondera¢io em face
das demais garantias e liberdade individuais, no intuito de se observar, caso a caso, a legitimidade
da restri¢ao aplicada, adotando-se como pardmetro principal as limitagoes constitucionalmente
previstas para os casos de estado de excegio (Estado de Sitio e Estado de Defesa), tanto em
ordem material, quanto formal relacionada a necessidade de ratificagao pelo Poder Legislativo,

das medidas propostas pelo Executivo.

No que diz respeito aos direitos sociais, os mesmos devem ser atendidos ainda que a
situagao que autorizou a implementagao do estado de excecdo tenha repercussao direta na queda
or¢amentiria, pois sem essa prote¢ao, pode-se alastrar ainda mais as consequéncias da crise

institucional.

Para tanto, o préprio constituinte, também, tracou competéncias arrecadatdrias
(tributdrias) excepcionais, a exemplo do empréstimo compulsério e do imposto extraordindrio,
bem como a possibilidade do legislativo flexibilizar disposi¢oes de ordem or¢amentdria, conforme

consta na prépria lei de responsabilidade fiscal.

Assim, em observincia ao principio da separagio dos Poderes, a competéncia de
conformagao desses direitos seria do legislador ordindrio, visto que diretamente legitimado pelo

povo, e, por isso, os tribunais s6 poderiam atuar na matéria apds o legislativo té-la regulamentado.

No contexto de grave crise, deve-se prevalecer o disposto na Constituigio, sob pena
de instaura¢do de uma jurisdigao constitucional de exce¢do, nao sendo o papel do Supremo
Tribunal Federal (6rgao do judicidrio) exercer um poder moderador em relacio aos demais

Poderes da Republica.

58 BRASIL. Congresso Nacional, Emenda Constitucional n° 106 de 2020. Brasilia, DE Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.



272 Revista Direitos Culturais | Santo Angelo | v. 16 | n. 39 | p. 255-273 | maio/agos. 2021
DOI: hetp://dx.doi.org/10.20912/rdc.v16i39.354

Referéncias

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. Tradugao Iraci Poleti. 2 ed. Sao Paulo: Boitempo,
2004.

ALAN, José Alexandre Zachia. Crise e justi¢a constitucional — uma tentativa de paralelo entre
Portugal e o Brasil e os questionamentos acerca da validade da constituicdo, in Revista do

Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 76, jan-abr/2015, p. 67-85.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio portuguesa de
1976, Coimbra: Almedina, 1987.

BARCELLQOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade & judicializagio excessiva: direito a saiide,
fornecimento gratuito de medicamentos e paridmetros para a atuagdo judicial. 2007. Disponivel
em: <http://www.lrbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Brasilia, DE Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mai,
2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Brasilia, DE
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em:
09 mai, 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 106 de 2020. Brasilia, DE Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.

BRASIL. Lei Complementar Federal n° 101/2000. Brasilia, DE Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.

BRASIL. Lei Federal n® 13.979/2020. Brasilia, DE Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 09 mai, 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io declaratéria de inconstitucionalidade. ADI 6357.
Relator: Min. Alexandre de Moraes. Publicado no DOU de 29 de margo de 2020. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440384. 18 de jun.
de 2020.

BRASIL. Arguigao de descumprimento de preceito fundamental. ADPF 45/DE Relator: Min.
Celso de Mello. Publicado no DOU de 04 de maio de 2004.

CARVALHO JUNIOR, Antonio Carlos Costa d’Avila; GREGGIANIN, Eugénio; MENDES,
Graciano Rocha; PEDERIVA, Joio Henrique; BIJOS, Paulo Roberto Simio. Regra de ouro


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440384

Limites das Restri¢oes aos Direitos Fundamentais em Tempos de Crise... 273
Jadson Correia de Oliveira | Luiz Augusto Agle Fernandez Filho

na Constitui¢ao e na LRF: Consideragoes histéricas e doutrindrias. Estudo Técnico Conjunto
n. 2/2017. Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacao Financeira (CD) e Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagio e Controle (SF). Brasilia: CAmara dos Deputados, 2017.

FRIEDRICH, Catl Joachim. Constitutional Government and Democracy. 2. ed. rev. Boston,
Ginn, 1950.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional.
72 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2012.

MONIZ, Ana Raquel Gongalves. Promogao da satide publica e protecao dos direitos
fundamentais: a COVID-19 a luz das repercussoes juridico-constitucionais e juridico-
administrativas em Portugal. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitdrio, Brasilia, 10(2):
abr./jun., 2021, p. 183-210.

GOMES, Romeu da Cunha. A Constituigao em Tempos de Crises e a Pandemia da

COVID-19. Direitos e deveres fundamentais em tempos de coronavirus. Org. Saulo José Casali
Bahia. Sao Paulo: Editora lasp, 2020. p. 233-242.

SANTOS. Aricé Moacyr Amaral. O Estado de Emergéncia. Sao Paulo: Sugestoes Literdrias,
1981.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 11. ed., Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 372 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 76. — Sao Paulo: Malheiros, 2014.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio: orcamento
na Constituicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, v. 5.

WANG. Daniel Wei Liang. Escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel na
jurisprudéncia do STF. Revista Direito GV, Sao Paulo. jul-dez 2008, p. 539-568.



