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of the State Secretariat of Culture from 2015 to may 2019.
The purpose of this article is to understand how resources for
promoting the protection of cultural practice are distributed.
The results point to concentration of state financial resources
to the groups of Marabaixo of Macapd causing the invisibility
of groups and communities located in the country, and also
absence of a consolidated and formalized policy, creating a
field for the practice of patronage.
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1 Introducao

ste artigo discute a politica de preservagdo do Marabaixo pelo Governo do Estado
do Amap4, tendo em vista os artigos 215 ¢ 216 do texto constitucional (assegurando
o direito cultural e a obrigacao do Estado em promover e proteger o patriménio cultural, bem
como o reconhecimento do patriménio imaterial) e, sobretudo, o Decreto n° 3.551, de 04
de agosto de 2000. Essa tltima norma possibilitou o IPHAN, no ano de 2018, reconhecer o

Marabaixo como Patriménio Cultural do Brasil.

Se, no Ambito federal, essa expressao cultural demorou muito tempo para ser alcangada por
uma politica de preservagao, no 4mbito estadual ji havia algumas iniciativas de reconhecimento
desse patriménio, apesar de nio configurarem como medidas de salvaguardas consolidadas e
permanentes, dado que constitufam agoes estatais pontuais direcionadas, principalmente, ao

Ciclo do Marabaixo, o qual é realizado por grupos e comunidades da capital do Estado.

Todavia, o bem cultural nio se limita ao circuito urbano da capital do Estado, sendo
manifestada em vérias comunidades e grupos de dreas rurais de Macapd, bem como de outros
municipios, principalmente Mazagio e Santana. Cada grupo ou comunidade expressa o
Marabaixo com especificidades, com diferencas nos toques das caixas, no modo de preparo
da bebida (gengibirra), na devogio aos santos e nos periodos de manifestagées, como atesta o

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.!

Atualmente, o Amapd conta com um Sistema Estadual de Cultura (SEC) e o Fundo
Estadual de Cultura do Amapd (FEC), instituidos através da Lei n°. 2.137, de 02 de margo
de 2017. Contudo, o fundo ainda carece de regulamentacio efetiva. Assim, o financiamento
do Governo do Estado do Amap4 as politicas de preservagio do Marabaixo ocorre através da

disponibiliza¢ao de recursos financeiros por meio do orgamento da Secretaria da Cultura do

Amapi (SECULT).

Desse modo, tendo em vista a diversidade e especificidades das préticas culturais do

Marabaixo e o financiamento da cultura derivado do orcamento da Lei Or¢amentdria Anual

1 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Superitendéncia do
IPHAN-AP. Inventdrio de Referéncias Culturais do Marabaixo. Processo Administrativo 01424.00031/2012-
94, Vol. I, 11, 111, IV, V., p. 01-788. 2012. CD ROM e INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL. Dossi¢ do Marabaixo. Brasilia-DF: MinC, 2018. Disponivel em: http:/portal.
iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Parecer%20T%C3%A9cnico%20DPI(1).pdf. Acesso em: 30 maio
2021.
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(LOA) para a SECULT, estabeleceu-se a seguinte pergunta de partida: o modo de distribuigao
de recursos orcamentdrios para o Marabaixo potencializa desigualdades e invisibilidades da
expressao cultural? Ante isto, delimitou-se como objetivo avaliar a politica de preservacio do
Marabaixo no que tange as desigualdades da distribui¢do de recursos financeiros do Governo do
Estado do Amap4 para as préticas culturais dos grupos e comunidades marabaixeiras. Para tanto,
langou-se mio do método dedutivo por meio de anélise de cunho eminentemente bibliogrifica

e documental.

2 Protecao do patriménio cultural negro e o Marabaixo

Dentro da construgao histérica da politica de preservagio do patriménio cultural é
importante destacar o cendrio dos bens culturais de referéncia negra. Foi a partir da década de 80
que os desdobramentos das politicas publicas de preservacio pelo IPHAN atingiram, de fato, o
reconhecimento das referéncias do povo negro. Fonseca aponta que o instrumento de protegao,
tombamento, acabou por privilegiar bens materiais dos grupos elitistas e de origem europeia, e

que hd poucos registros de objetos de referéncia do povo negro.?

A politica de preservacao do patriménio cultural esteve, durante muito tempo, restrita ao
tombamento e, consequentemente, aos bens de natureza material, pautados na monumentalidade
e historicidade. Contudo, o enfoque da preservagio patrimonial passou a agregar os valores
dos agentes produtores dos monumentos cujo cotidiano enseja manifestagoes culturais. A esse
respeito, Lima afirma que

Os estudos sobre o patriménio cultural sio relevantes para o entendimento dos
processos de elaboragio das identidades nacionais. As reflexdes realizadas nesse campo
sao importantes na medida que articulam elementos como a determinagio de lugares
de memoéria, a elaboragio de narrativa e a criagdo de significados para compor as
representacoes da nacionalidade, que, no caso brasileiro omitiu durante largo tempo a
face negra de sua constituigio. Diante de um cendrio inicial de preserva¢io patrimonial
em que somente edificagdes ¢ monumento de origem européia eram valorizados, as
justificativas para a ndo inser¢io de elementos indigenas ou afro-brasileiros originaram-
se no discurso de auséncia de vestigios materiais relacionadas a outras matrizes culturais.?

Dessa forma, essa mudanga de foco na preservagao do patrimoénio possibilitou o alcance
aos bens representativos da cultura afro-brasileira. A trajetéria da politica de preservagao do
patriménio cultural no Brasil salienta a ampliagdo da concepgio de cultura, abarcando, por
exemplo, os bens de natureza imaterial, incluindo os grupos excluidos das narrativas da identidade
nacional. A politica de preservagao patrimonial do afrodescendente foi construida em torno de
discursos contra o racismo e a intolerincia que se refletem em diversas manifestagdes culturais e

religiosas.

A luta pelo reconhecimento e preservagao do patrimoénio cultural afro-brasileiro ji era

presente até nos bens de natureza material. Desde os anos 50, havia uma proposta de preservagao

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢io ampla de patriménio cultural.
In: ABREU, Regina; CHAGAS, Mdrio (Orgs). Meméria e Patriménio: ensaios contemporaneos. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2009.

3 LIMA, Alessandra Rodrigues. Reconhecimento do Patriménio Cultural Afro-brasileiro. Revista Palmares:
Cultura Afro-brasileira, ano 10, n. 8, p. 4-9, nov. 2014.
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dos bens materiais e imateriais dessa cultura, como demonstra o projeto da primeira mostra de
arte dos africanos e descendentes na construcio do Brasil, em comemoracio ao IV centendrio
da cidade de Sao Paulo. Todavia, sob justificativa de escassez de recursos financeiros, o projeto
nao chegou a fazer parte da exposi¢ao. Houve outras tentativas de criagdo de um museu afro-
brasileiro, porém, como ensina Lopes,® somente em 2004 foi inaugurado o Museu Afro-

Brasileiro, localizado no Parque Ibirapuera.

As referéncias culturais passaram a ser mobilizadas através do discurso do Movimento
Negro Unificado, primeira organizagio do povo negro no Brasil, fundada em 1978, e que
fomentou emergir novos atores sociais em oposi¢ao ao regime de exce¢ao.” Outro marco que
merece énfase é a Fundagao Cultural de Palmares, criada pela Lei n°. 7.668, em 1988, que tem
como objetivo promover e preservar a cultura afro-brasileira, promovendo a igualdade racial e a
valorizagao da cultura de matriz africana. Embora sensiveis as manifesta¢oes populares, na selegao
de bens para o tombamento, antes de 1988, explica Fonseca® que os técnicos aplicavam critérios
para expressoes eruditas, assim, apesar de reconhecido o valor, nio se inclufam na politica de

preservagao.

O Centro Nacional de Referéncia Cultural tinha a proposta de reelaborar a dicotomia
entre a cultura erudita e a popular, sobretudo de conferir aos contextos culturais populares e
das etnias indigenas e afro-brasileiras o stazus de patrimonio histérico e artistico nacional. Nesse
sentido, como ressalta Lima,” foi realizado o projeto MAMNBA — Mapeamento de Sitios e
Monumentos Religiosos Negros da Bahia, através de um convénio entre o Pré-Meméria e a
prefeitura municipal de Salvador, que conseguiu identificar, entre os anos de 1982 e 1987, cerca

de dois mil centros de cultura afro-brasileira.

Fonseca aponta que o tombamento de bens representativos da cultura negra resultou
de um processo de luta politica de movimentos negros.® Entretanto, a sensibilizacio do
SPHAN as manifestacoes na década entre 1970 e 1980 nio alterou os trabalhos da instituicio
na reelabora¢ao ou mudanca dos instrumentos de preservagao do patriménio, que continuou
limitado ao tombamento. Fuenzalida faz andlise das transformagées no discurso da preservagio
que levaram a consolidagio do patriménio imaterial, e, para tanto, vale-se dos debates produzidos
dentro do IPHAN. A autora retrata que a lista dos bens tombados até¢ 1999 nao representaria
a diversidade cultural nacional. Dentre o nimero de 42 pedidos de tombamento de terreiro, 8
foram contemplados e 1 indeferido. No que tange aos quilombos, dos 14 processos, apenas um

teve o tombamento aprovado.’

4 LOPES, Maria Aparecida de Oliveira. Museu afro Brasil: ampliando e preservando os bens materiais e imateriais
da cultura afro-brasileira. Patriménio e Meméria, v. 4, n. 1, p. 140-160, 2008.

5 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetéria da politica federal de preservacio
no Brasil. 4 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: EQUFR], 2017.

6 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimé6nio em processo: trajetéria da politica federal de preservagio
no Brasil. 4 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: EQUFR], 2017.

7 LIMA, Alessandra Rodrigues. Reconhecimento do Patriménio Cultural Afro-brasileiro. Revista Palmares:
Cultura Afro-brasileira, ano 10, n.8, p. 4-9, nov. 2014.

8 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetéria da politica federal de preservacio
no Brasil. 4 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: EQUFR], 2017.

9 FUENZALIDA, Maria Paz Josetti A trajetéria do patriménio cultural imaterial: politica de protegio e
formagio de um discurso. 2018. 164 p. Dissertacio (Mestrado em Sociologia) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2018. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/34165. Acesso em: 04 maio 2021.
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O primeiro tombamento de matriz afrodescendente ocorreu em 1938 com o Museu de
Magia Negra do Rio de Janeiro, no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico.
Esse museu, composto por objetos de culto afro-brasileiros apreendidos pela policia civil do
Estado do Rio de Janeiro, evidencia a politica segregacionista e racista brasileira no inicio do
século XX. Em outras palavras, como destaca Fuenzalida, esse tombamento seguiu a “légica de
protegao do exdtico, mantendo a percep¢io negativa e criminalizante das praticas culturais afro-

1

brasileiras”,'” posto que os bens tombados advieram da repressao policial nas casas de santo e

terreiros onde se supunha préticas de “magia, bruxaria e feiticaria”.

Apbés esse periodo, somente em 1986 houve o tombamento, como aponta Velho,"
do Terreiro da Casa Branca na Bahia. Nesse momento, ocorreu o reconhecimento da religiao
de origem africana, o Candomblé, simbolo de resisténcia afrodescendente no Brasil. Esse
tombamento iniciou debates e discussoes acerca da politica de preservagao do patriménio, como
explica Cavalcanti,'* vindo a sedimentar no pais uma nog¢ao mais ampla do patriménio cultural.
Apés 13 anos do tombamento, em 1998, ocorreu o tombamento do Terreiro Axé Op6 Afonjd,

também na Bahia, como explica Fuenzalida."

A mobilizagao social, durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, conseguiu
atingir o campo da cultura, que, inicialmente, era tratado pela Subcomissio de Educacio,
Cultura e Esporte. A inclusao do tema no pardgrafo 1° do artigo 215, e dos negros, no pardgrafo
5°¢ do artigo 216, foi trazida, conforme expde Fonseca,'* por outros érgaos de classe, como a
Associagao Brasileira de Antropologia e o Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, de
Assisténcia Social, dentre outros. Disto resultou, como Lima® aponta, alguns desdobramentos
que marcaram a luta pelo reconhecimento da cultura afrodescendente, a saber: a ampliagio do

conceito de cultura e o Decreto n°. 3551/00, que instituiu o Registro e o Inventdrio Nacional
de Referéncias Culturais (INRC).

Apds 1988, entdo, outros instrumentos surgiram para a protegao do patriménio cultural
negro, instrumentos mais aptos a proteger o processo cultural. A partir dai, além do tombamento
(que possui claras limitagdes na protegao do patriménio negro, pois olvida as prdticas culturais),
surgem o registro e o inventdrio. As agoes protetivas vém realizar a salvaguarda de bens culturais
para além dos documentos, monumentos e prédios, ou seja: a protegio dos saberes, fazeres
e praticas culturais afrodescendentes. Assim, a protegio cultural passa a se dar também pela
inscri¢do no Livro de Registro dos Saberes, para os conhecimentos e modos de fazer enraizados

no cotidiano das comunidades; no Livro de Registro de Celebragoes, para os rituais e festas

10 FUENZALIDA, Maria Paz Josetti A trajetéria do patrimdnio cultural imaterial: politica de protegao e
formagao de um discurso. 2018. 164 p. Dissertacio (Mestrado em Sociologia) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2018, p. 50 e 51.

11 VELHO, G. Patriménio, negociagio e conflito. Mana, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, abr., 2006.

12 CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de Castro. Patrimoénio Cultural Imaterial no Brasil, estado da arte.
In: FONSECA, M.C.L.; CALVACANTI, M. L. V. C (Orgs). Patriménio Imaterial no Brasil: legislacao e
politicas estaduais. Brasilia: UNESCO, Educarte, 2008, p. 11-38.

13 FUENZALIDA, Maria Paz Josetti. A trajetéria do patriménio cultural imaterial: politica de protecio e
formagao de um discurso. 2018. 164 p. Dissertacio (Mestrado em Sociologia) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2018.

14 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetéria da politica federal de preservacao
no Brasil. 4 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: EQUFR], 2017.

15 LIMA, Alessandra Rodrigues. Reconhecimento do Patriménio Cultural Afro-brasileiro. Revista Palmares:
Cultura Afro-brasileira, ano 10, n. 8, p. 4-9, nov. 2014.



250 Revista Direitos Culturais | Santo Angelo | v. 16 | n. 40 | p. 245-259 | set./dez. 2021
DOI: hetp://dx.doi.org/10.20912/rdc.v16i40.344

que marcam vivéncia coletiva, religiosidade, entretenimento e outras préticas da vida social; no
; ; i

Livro de Registros das Formas de Expressio, para as manifestagoes artisticas em geral; e no Livro

de Registro dos Lugares, para mercados, feiras, santudrios, pracas onde sio concentradas ou

reproduzidas praticas culturais coletivas.

A demanda por reconhecimento identitdrio e protegao do patriménio cultural de matriz
negra foi tal que, em pouco tempo, os drgios governamentais inventaram e, quando possivel,
registraram préticas culturais até entao olvidadas. Sao exemplos dessa nova protegao pés 1988:
o samba de roda do reconcavo baiano (2004); o oficio das Baianas de Acarajé (2005); o jongo
do sudeste (2005); o tambor de crioula do Maranhio (2007); as matrizes do Samba no Rio de
Janeiro — Partido Alto, Samba de Terreiro e Samba-enredo — (2007); a roda de capoeira (2008),

os oficios dos mestres de capoeira (2008) e, em 2018, o Marabaixo.

O Marabaixo ¢ vivenciado na capital e em outros municipios do Estado, principalmente
em Mazagio. A origem do termo Marabaixo mais conhecida se relaciona a cantiga que os negros
cantavam nas embarcagoes “mar acima, mar abaixo”. Para Canto, numa perspectiva etnoldgica,
contudo, o termo ¢ possivelmente uma “corruptela de marabuto ou marabut, do drabe morabit
— sacerdote dos malés, que eram negros de influéncia mugulmana que vieram para Mazagao,

servindo os brancos, origindrios da Africa Central”.'¢

As especificidades das priticas do Marabaixo conduzem a um processo com afinidades
derivadas pela devogio aos santos, toques das caixas, bebida e/ou vinculo familiar. Além disso,
alguns sao estabelecidos pelos critérios territoriais, como municipios ou comunidades rurais.
Dessa forma, existem muitos grupos de Marabaixo, alguns em forma de associagao civil, outros
sendo referenciados como grupos ou comunidades marabaixeiras, mesmo sem constituirem uma
personalidade juridica. Sendo assim, muitos grupos e comunidades manifestam o Marabaixo de
formas e momentos diferentes, tendo, inclusive, propédsitos assimétricos. Apesar das diferengas,

existem elementos que estdo presentes em todos os grupos e comunidades.

O elemento caracteristico do Marabaixo mais notério ¢ a danga. O ritmo ¢é guiado
pelas caixas, um instrumento de percussio, espécie de tambor, que é confeccionado por mestres
das préprias comunidades marabaixeiras. A cantiga do Marabaixo, conforme aduz Videira, ¢
denominada de “ladrao”, que consiste em “versos tirados de improviso com o objetivo de criticar,
exaltar, agradecer, lamentar ou satirizar todos os fatos ocorridos no cotidiano da comunidade”."”
Em alguns eventos ¢ ofertado & comunidade uma bebida tipica denominada “gengibirra”,'®
feita com gengibre, cachaca, dgua e agtcar, produzida de forma artesanal pelos membros das
comunidades. Além destes elementos, existem outros quando reproduzidos no contexto do
catolicismo, como no Ciclo do Marabaixo e nas festividades religiosas das comunidades rurais,

por exemplo: o levantamento do mastro, as ladainhas e o Marabaixo de Rua.

3 Da distribui¢ao de recursos da Secretaria Estadual de Cultura

16 CANTO, Fernando Pimentel. A Agua Benta e o Diabo. Macapé: Fundacio de Cultura do Estado do Amapd
(FUNDECAP), 1998, p. 18.

17 VIDEIRA, Piedade Lino. Marabaixo, danga, afrodescendente: significando a identidade étnica do negro
amapaense. Fortaleza: UFC, 2009, p. 138.

18 Antigamente, era servido uma bebida chamada de “mucura” feita de ovo batido, cachaga, lasca de lima e acticar.

Com a introdugio da gengibirra, ela perdeu espago para gengibirra (MARTINS, 2012).
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Nesta se¢ao, dedicamo-nos a politica publica de fomento ao Marabaixo. A politica de
financiamento do Marabaixo perpassa o or¢camento do Governo Estadual destinado a cultura.
Dessa forma, primeiramente, faz-se necessdrio mostrar o montante do recurso estadual destinado
a cultura, tanto o previsto quanto o investido efetivamente para que, posteriormente, se possa
avaliar as acoes ou planos publicos para o Marabaixo. A 16gica de financiamento segue um modelo
de gestao discriciondrio, caracterizado pela demora na regulamentagiao do Fundo Estadual de
Cultura e na auséncia do Plano Estadual de Cultura e dos Planos Setoriais, ambos instituidos no
Sistema Estadual de Cultura do Amapd (SEC), criado na Lei 2.137, de 02 de margo de 2017.

Atualmente, a estrutura do Estado do Amapd em relagio a cultura contempla uma
secretaria, SECULT, que através do decreto Lei n°. 1.073, de 02 de margo de 2007, estabelece
a finalidade do 6rgao de formular, planejar, coordenar e executar a politica cultural na 4rea
de preservacio do patriménio histérico material e imaterial. Logo, o or¢amento para politicas
publicas culturais de forma mais abrangente acontece com a disponibilizagdo or¢amentdria
prevista na LOA (Lei Or¢amentdria Anual) para a SECULT e essa descentraliza para as demais
unidades vinculadas de acordo com as estratégicas, projetos, agdes e programas estabelecidos

pelo érgao estatal.

Tabela 1 - Orcamento da SECULT dos anos de 2015 a 2019 (em reais)

Ano Dotacgdo Inicial Empenhado Liquidado Pago

2019 (até maio) 10.820.000,00 3.431.180,92 1.341.548,86 1.177.764,66
2018 11.200.000,00 9.587.833,38 9.587.833,38 8.445.702,68
2017 8.200.000,00 11.545.619,18 10.395.619,18 10.250.528,90
2016 11.676.189,00 9.469.805,25 9.418.305,25 9.142.064,19
2015 9.676.189,00 15.426.050,82 15.415.550,82 13.838.611,60

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Portal da Transparéncia do Amapd

Até 2019, foi recorrente o or¢amento liquidado e pago ser bem menor do que o previsto
na LOA, com excegio do ano de 2017, conforme demonstra a tabela acima. Isso acontece por
diversas razoes, entre elas, o contingenciamento, problemas na regularidade dos convénios e
cancelamento de licitagoes. Essas alteragoes nio sio justificadas e nem fundamentadas no
Portal da Transparéncia do Estado do Amap4. Todavia, abre-se um adendo para o aumento do
or¢amento no ano de 2019, que pode ter ocorrido em razao da inclusao do Fundo Estadual de
Cultura, que, conforme regulamentagio no SEC, nao poderd ter dota¢io orcamentdria a 40%

do destinado a SECULT.

Tabela 2 - Valores dos programas de trabalho da SECULT dos anos de 2015 a 2019

Ano 2019 2018 2017 2016 2015

Administracio

geral 4.203.000,00

Patrimonio

6.112.000,00 5.790.000,00 4.937.830,00 5.316.101,00

histérico,
artistico e

10.000,00 226.000,00 164.000,00 483.809,00 200.000,00

arqueolégico
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Apoio a eventos
e incentivos
a0s segmentos
culturais e

artistico 6.607.000,00 4.862.000,00 2.246.000,00 6.055.000,00 4.160.088,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Portal da Transparéncia Amap4

A LOA dos tltimos cincos anos, de acordo com a tabela 2, demonstra que a SECULT se
limita a trés programas: administra¢io geral (despesas com funcionamento e estrutura adequada
das atividades administrativas da secretaria); patriménio histérico, artistico e arqueoldgico
(destinados a valorizagao e manutengao, difusio do patriménio material e imaterial); e a difusio

cultural (relativo a apoio a eventos e incentivos aos segmentos culturais e artistico).

A distribui¢ao de recursos, conforme orcamento destinado 3 SECULT através da
LOA, sofre oscila¢ao a cada ano, sendo uma das secretarias com menor orcamento do Governo
do Estado do Amapd, traduzindo o tratamento destinado a drea. Infere-se que, nos dltimos
anos, a maior parte do orcamento da SECULT foi destinado para os servigos administrativos
e difusdo da cultura. Esse tltimo financiando, principalmente, as manifestagoes culturais em
apresentacoes e festividades locais, ou seja, através do pagamento de cachés artisticos. Sendo
assim, nao hd previsao de um or¢amento ou programa que corresponda especificamente a politica
de preservagio do patriménio cultural imaterial do Governo do Estado do Amap4 tal como se

d4 em outros Estados.

No mesmo sentido, deduz-se o enquadramento dessa politica ao programa de “valorizagao,
manutencao, difusio do patriménio material e imaterial”, que, conforme demonstrado na tabela
2, ¢ infimo e piora se comparado aos outros programas orcados da Secretaria. Dentro desse
cendrio, a politica de preservagao do Marabaixo se revela sem previsoes orcamentdrias especificas,

sendo operacionalizada dentro de um sistema legal maior, a LOA, quando destina or¢amento a

SECULT.

Diante disto, passa-se a verificar a atuagio da Secretaria em relagio a expressio
do Marabaixo, principalmente quanto ao destino de recursos financeiros as comunidades
marabaixeiras no que tange a valorizagdo, ao incentivo e a disseminagio da expressao cultural.
Nesse sentido, com base nos dados financeiros disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Estado do Amap4d, nos anos de 2015-2019, em relagao ao orcamento da SECULT, procedeu-se
a identificagao de valores, credores, eventos, festividades que tivessem ligagdo com os grupos e

comunidades do Marabaixo e, principalmente, correspondessem a uma politica de preservagio.
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Tabela 3 - Descentralizagao dos recursos para politicas do Marabaixo nos anos de 2015 a 2017

(em reais)
Ano Agdo/Projeto Valor Total El:ll':);::}::o Instrumento Credor Grupo
Convénio Coordenagio das
idades negras
Ciclo do 2015NE00059 e 013/2015 ennidades neg ,
Marabaixo 269.960,00 2015NE00150 (Dispensa de rura(lis c&nlom,bolas Macapd
licitagao) 0 Amapa-
CONAQ/AP
Semana da Convénio ASSC' I\I?riii I:Od’ Todas
Consciéncia | 350.000,00 | 2015NE00172 | 029/2015 Dispensa omunicace manifestacoes
Negra de licitagdo Quilombola Sao Culturais
Jose do Mata Fome
2015
Municipios
de Santana,
Ferreira Gomes,
L Oiapoque,
Realizacio 2015NE00055 L Vitoria do Jari,
do Projeto (Empenhado Convénio Ass. Cult. Porto Grande
“folia popular- | 420.000,00 A P ” 006/2015 Dispensa Marabaixo do o
liquidado e nao L . Tartarugalzinho,
carnaval dos ) de licitacdo Laguinho - Magagi
municipios bago azagao,.
Itaubal, Cutias
e Pedra do
Amapari,
Laranjal do Jari.
Projeto
Cantando Dispensa de S & L EVENTOS Curiati- 4rea
2016 Marabaixo/ 4.900,00 2016NE00170 licitagao LTDA rural
dezembro
Ass. Cul.
Raimundo
Ladislau-
Macapd
Ass. Fol.
Marabaixo do
Pavio - Macapd
Termo de Fomento Ass. Cul B
5017 | Ciclodo 120.000.00 | 2017NE00106 ¢ 002/2017 Centro Educacional ds' T;‘ i ereo
Marabaixo U 2017NE00107 (Dispensa de Nina Souza asM a 1(_;/0 ©s
Licitagdo) acapd
Ass. Cul. Raizes
da Favela -
Macapa
Uniio Fol.
Campina
Grande - 4rea
rural -Macapd

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Portal da Transparéncia.

O ano de 2015, conforme se verifica na tabela acima, assinala trés acoes da SECULT

que atingiram a expressdo do Marabaixo: o “Ciclo do Marabaixo”, o projeto “Folia Popular”
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e a “Semana da Consciéncia Negra”. Ressalta-se que nao foi possivel verificar quais grupos
marabaixeiros receberam incentivos, nem qual foi o objeto dos Convénios, pois todos estdo
indisponiveis no Portal da Transparéncia do Amapd. Entretanto, é possivel apontar alguns
desdobramentos desses recursos, a comegar pelo Ciclo do Marabaixo, sendo o maior orgamento
para essa festividade durante os anos de 2015 a 2019.

Ainda em 2015, houve o empenho e liquida¢do de recurso financeiro & Associagao
Cultural Marabaixo do Laguinho para a realizacao de um evento denominado “Folia Popular”,
resultante do Convénio 09/2015. Apesar de, segundo o Portal da Transparéncia, o recurso nao
ter sido pago, a SECULT, solicitou a prestagio de contas desse valor através de duas notas de
comparecimento (uma publicada no DOE do Amapd n°. 6535, em 02.10.2017, p. 05, p.13; ¢
outra publicada em 29.11.2018, com circulagio em 04.12.18, p. 05). Desse modo, em razio da

cobranca da prestagio de contas, infere-se que houve pagamento do recurso.

O Portal da Transparéncia do Amap4d nao indica o documento ou processo que autorizou
o empenho e a liquidagao, limitando-se a descrevé-lo como: custeio de parte das despesas com
a realizagdo do Projeto Folia Popular. Apesar do credor ter sido uma Associagao Cultural ligada
a0 Marabaixo, nio se pode afirmar qual a finalidade desse recurso, o programa de trabalho
e, principalmente, se houve uma selegao anterior a disponibilizagao financeira para execu¢io
do Projeto. E importante ressaltar que esse foi o maior recurso financeiro disponibilizado a
uma Associagao Cultural do Marabaixo, sendo a dnica agio, entre os anos 2015 e 2019, que
contemplou um financiamento diferente da realizacio de festividades religiosas. Em relagao ao
ano de 2017 (tabela 3), a SECULT contemplou duas agoes de incentivo, o “Ciclo do Marabaixo”
e o “I Congresso Estadual do Marabaixo”, e teve como credor a organizagao civil Instituto
Educacional Nina Souza, contratada através do Termo de Fomento n°. 002/2017, que dispensou
o Chamamento publico.

Tabela 4 - Descentralizagao dos recursos para politicas do Marabaixo no ano 2018 (em reais)

A"X:il"li’;:g:()/ Valor Total | Valor por Grupo | Instrumento Grupo/comunidade Localidade
Associagao Cultural
Raimundo Ladislau Macapd
Associagao Folclérica
T d Marabaixo do Pavio Macapd
Nao informado ermo de
Ciclo do Fomento Associacio Cultural
. 200.000,00 no Portal da ) $SOCIAGA0 UIIUr
Marabaixo Transparéncia (Dispensa de Berco das Tradicées
Licitagio) Amapaenses Macapd
Ass. Cul. Raizes da
Favela Macapd
Uniéo Folclérica
Campina Grande Macapé - Area rural
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Grupo de Marabaixo
Filho de Sao Tomé-Alto | Alto do Pirativa- drea
4.000,00 do Pirativa rural
Grupo Unido Folclérica
Sao Sebastido- Ilha Ilha Redonda - drea
4.000,00 Redonda rural
Grupo Berco do
4.000,00 Marabaixo Macapd
Grupo Marabaixo
4.000,00 Manoel Felipe Curial - 4rea rural
Grupo de Marabaixo | Areal do Matapi -4rea
4.000,00 Dica Lemos rural
Grupo de Marabaixo
4.000,00 Marabatuque Mazagio
Grupo de Marabaixo
4.000,00 Danga do Amapd Macapd
Grupo de Marabaixo do
4.000,00 Pavao Macapé
Grupo Folclérico Tia
4.000,00 Sinh4 Macapd
Grupo Marabaixo
da Comunidade
4.000,00 Quilombolo do Ambé Ambé - 4rea rural
Semana da .
consciéncia/ Chamada Publica Grupo de Marabalxo
Encontro dos | 200-000:00 4.000,00 | o 001/2018 Azebic Macapd
Tambores 4.000,00 Grupo Raizes da Favela Macap4
Grupo de Marabaixo
4.000,00 Sao José Macapé
Grupo de Jovens
4.000,00 Estrelas do Renascer Macap4
Grupo Marabaixo Sao Mazagio - drea
4.000,00 Sebastiao urbana
Grupo Infantil Raifzes
4.000,00 do Marabaixo Mazagio
Grupo Santo Antdnio | Antonio do Matapi -
4.000,00 do Matapi drea rural
Grupo Marabaixo da
4.000,00 Gungd Mazagio
Grupo Unido dos
Devotos de Nossa Igarapé do Lago -
4.000,00 Senhora da Conceicao drea rural
Grupo Folido da Nossa | Mazagio Velho - drea
4.000,00 Senhora da Piedade rural
Grupo Danga Cultural
4.000,00 Herdeiros da Tradicao Macapd
Grupo Sao Sebastizo do
4.000,00 Igarapé do Lago Santana
4.000,00 Grupo Raizes do Bolio Curidu - 4rea rural
Grupo de Marabaixo
Abertura do o Filho de Sao Tomé
prédiodo $42.000,00 4.000,00 Chamgg?/zgl;gca -Alto do Pirativa Macap - drea rural
1. ne.
Walkiria Lima Grupo Marabaixo do
4.000,00 Pavio Macapd
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Grupo Afro

4.000,00 Marabatuque Mazagio

Grupo Marabaixo da
5 4.000,00 bli Gungi Mazagio

Festa. de Sao 365.000,00 Chamada Publica g &

Tiago n°. 001/2018 Grupo Marabaixo Sao

4.000,00 Sebastiao Mazagio
Grupo Marabaixo

4.000,00 Infantil Mazagio

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Portal da Transparéncia Amapd

Quanto ao ano de 2018 (tabela 4), a SECULT apoiou quatro ag¢oes de alcance do
Marabaixo. Um deles foi o Ciclo do Marabaixo, que contemplou novamente os mesmos grupos
do ano de 2017, sendo disponibilizado a Associagao Cultural Afro Amapaense para realizacio
da festividade R$200.000,00 (duzentos mil reais). Esse formato dispensa o Chamamento
Publico e permite a contratagio direta das organizagoes civis pela SECULT, o que fortalece
a discricionariedade e geréncia desse 6rgao sobre os recursos financeiros, servindo de meio de
cooptagao de grupos/comunidades e organizagoes culturais. Vale ressaltar que o credenciamento
dos grupos para realizacio de apresentagoes artisticas e culturais nao possui legislagao especifica
e, na verdade, constitui uma forma de contratagio por inexigibilidade, mediante pagamento de
caché artistico. O Estado pré-qualifica alguns grupos culturais que preencham previamente os

requisitos dispostos no ato convocatério.

Quanto as demais festividades e eventos do ano de 2018, nos quais ocorreram a
contratagdo de grupos de Marabaixo, cabe men¢ao a primeira Chamada Piablica n°. 01/2018
realizada pela SECULT, que credenciou grupos artisticos e culturais, entre eles grupos de danga
para eventuais contratagoes. O caché artistico era de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)" por
apresentagdo. Em 2019, a SECULT langou novamente Chamada Pdblica para credenciamento

de grupos artisticos e culturais no mesmo molde da realizada no ano de 2018.%°

Em relagio ao ano de 2019, a SECULT realizou um termo de Compromisso com o
Instituto Municipal de Politicas de Promogao da Igualdade Racial - IMPROIR para realizagao
do Ciclo do Marabaixo, mediante a transferéncia de R$130.000,00 (cento e mil reais), para
serem distribuidas no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) entre os grupos tradicionais de
Macapa.

De forma mais abrangente, considerando o or¢amento da SECULT (tabela 1) pago nos
anos de 2015 até maio de 2019, houve um total orcamentdrio de R$ 42.854.672,03 (quarenta e
dois milhées, oitocentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e setenta e dois reais e trés centavos),
do qual foi destinado para as praticas culturais do Marabaixo o valor de R$ 1.190.860,00 (um
milhio, cento e noventa mil, oitocentos e sessenta reais), o que corresponde aproximadamente a

2,8% do orcamento da SECULT.

Em resumo, durante os anos em andlise, o financiamento da politica de preservagao
do Marabaixo, no que tange a atuagio da SECULT, ¢ pautado em duas acdes: as apresentagoes
dos grupos de Marabaixo, referentes a danca, e a realizagdo do Ciclo de Marabaixo. Ambos
alcancaram, sobretudo, os grupos de Macapd da drea urbana, que contaram todos os anos, em

exce¢do a 2016, com financiamento especifico para sua festividade religiosa.
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Além disso, o recurso financeiro as festividades e eventos das comunidades marabaixeiras
de outros municipios e dreas rurais de Macapd, com exce¢ao de Campina Grande, nao acontece
pela SECULT. Nos trés primeiros anos da andlise (2015-2017), apenas uma agdo ocorreu de
incentivo auma comunidade da drea rural (Curiat) sendo disponibilizado o servigo de sonorizacao
do evento. Nos demais anos, esse 6rgao vem alcancando os grupos mediante o pagamento de
caché artistico em eventos fora da comunidade, como inauguragao de prédios governamentais e

festividades de grande repercussao estadual, relacionados somente a danga do Marabaixo.

No mesmo sentido, ficou constatado que o subsidio publico ocorre apenas em datas
especificas, por ocasido das celebragoes religiosas. Em contrapartida, nao hd disponibilizacao de
recursos financeiros para promocio de outras agoes de valorizagio, reconhecimento e divulgagao
do bem, como, por exemplo, apoio a atividades educativas com intuito de promover informagoes
sobre essa expressao cultural, bem como a importincia desse patriménio para a histéria do

Amapd, fomentando a perpetuagio do bem cultural.

Os dados colacionados até aqui, demonstram que os repasses de recursos financeiros a
politica de preservagido do Marabaixo estdo relacionados ao Ciclo. Entretanto, ainda que exista
o financiamento anual a essa festividade, ela ndo conta com uma politica de preservacio perene,
dependendo, todo ano, da articula¢io dos grupos tradicionais para disponibilizagao de recursos.
Além disso, essa politica pautada no uso de editais voltados estritamente para apresentagdes é
excludente, pois afasta grupos/comunidades que nao apresentam capacidade técnica e burocratica

para participar dessa forma de financiamento cultural.

Além disso, tanto a implementagao de editais para credenciamento de grupos de danga
do Marabaixo quanto a contratagio direta de organizacoes civis para realizacio do Ciclo seguem
uma légica de discricionariedade e geréncia da SECULT e favorece politicas de governo e nao de
Estado, fazendo da cultura um campo para troca de favores. Geralmente, esse modelo de apoio
direto ocorre sem, ou com pouca, transparéncia, sem critérios publicos ou chamamento prévio,
conduzidos por critérios estabelecidos pelo gestor. Esse tipo de a¢do denominou-se de “politica
de balcao”, no qual prevalece o bom relacionamento com dirigentes, dando margem a praticas

clientelistas.

A SECULI, nos anos de 2018 e 2019, instituiu chamadas publicas visando o
credenciamento para contratagao de grupos para apresentagdes, implantando um novo formato
para descentralizagao de recursos para as comunidades marabaixeiras. Todavia, Almeida e Paiva
Neto destacam que

O padrio de apoio através de selecoes e critérios publicos, que, sem duvida, representam
um avango, nao deve limitar a imaginacio quanto a novos meios de fomento. O padrao
presente na maioria dos editais exclui muitos potenciais beneficidrios, seja por limitagoes

de formagao escolar ou pela dificuldade de lidar com formatos padrao de apresentagao
dos projetos e normas mais rigidas de participa¢io na concorréncia.*!

Esse modelo de credenciamento da SECULT, em razio de nio ser acompanhado da
capacidade técnica de acesso das comunidades de Marabaixo, faz com que muitos marabaixeiros
nao tenham acesso ao recurso. Dessa forma, ainda que diferente do modelo da politica de

incentivo fiscal, os resultados apontam para uma concentragio de recursos na capital. Para

21 ALMEIDA, Armando; PAIVA NETO, Carlos. B.. Fomento a cultura no Brasil — desafios e oportunidades.
Politicas culturais em revista, v. 10, p. 35, 2017, p. 50.
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Botelho,* este formato tem prevalecido nos debates da politica cultural, produzindo inimeros
equivocos, pois o financiamento da cultura nao pode ser desalinhado de uma politica, jd que essa

¢ que deve determinar os objetivos a serem atingidos.

Muniz afirma que a gestio do Estado no campo da cultura deve ser mais inclusiva e
democrdtica, sendo o Estado mais participativo e alinhado aos produtores culturais, afastando
as politicas de apadrinhamento ou troca de favores.” O caminho para alcangar esse patamar ¢ a
gestdo participativa e democrdtica dos recursos do financiamento da produgao cultural, baseada
em oportunidades iguais para todos e, quando necessirio, que seja realizada por intermédio de
politicas compensatérias, principalmente aos grupos que apresentam um grau de desorganizacio

ou dificuldades na concorréncia do mercado.

5 Consideragoes finais

Pretendeu-se, neste artigo, analisar o modo como estd sendo desenvolvida a salvaguarda
do bem cultural imaterial Marabaixo. Cumprindo os objetivos propostos na introdugio,
demostramos que hd um fomento desigual entre os grupos de Marabaixo e isto repercute
diretamente na protegao e visibilidade do patriménio imaterial. Os resultados das politicas de
preservagio do Marabaixo pelo Governo Estadual conduzem a um processo de concentragio de
recursos financeiros na regiao da capital, concentrados principalmente no Ciclo do Marabaixo.
Assim, passadas quase trés décadas das primeiras iniciativas de agbes governamentais ao

Marabaixo, nio se tem oficialmente uma politica cultural consolidada dessa expressao por parte
do Estado.

Nio hd um aparato que determine a descentralizagio dos recursos financeiros acerca das
diversas manifestagoes do Marabaixo. Talvez, essa problemdtica seja equacionada ou amenizada
através da regulamenta¢io do Fundo Estadual de Cultural e Plano Estadual e Setoriais, que até
o presente momento nao foram regulamentados. Porém, ji é possivel sinalizar que provéveis
instrumentos regulamentadores ou novos modelos de subsidio devem ir além da disponibilizagao
financeira. Eles devem atuar nas condi¢bes de participagio, considerando o diagndstico
socioeconémico dos marabaixeiros dos interiores do Estado, que muitas vezes nao possuem a
estrutura legal, como associagoes ou insumos materiais, a exemplo da internet. Além disso, as
comunidades rurais podem nao apresentar capacidade técnica para participagao de editais que

os da capital possuem.

Outrossim, ainda que a destinagio de recursos financeiros ocorra somente aos grupos
marabaixeiros de Macapd, essa acontece de forma precdria e nao perene, pois a cada ano precisa
de uma mobilizagio politica e social das associacoes culturais em busca de financiamento
dessa festividade, tornando-os quase “devedores” de algo de que sao detentores. A atuacio do
Estado ¢ pontual e descompromissada, voltada unicamente ao evento de maior visibilidade do

Marabaixo, sem demonstrar de fato uma politica de preservagio a esse patrimonio. Tal fato

22 BOTELHO, Isaura. Dimensées da cultura e politicas publicas. Sao Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 2, p. 73-83,
2001. Disponivel em: htep://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext8pid=S0102-88392001000200011.
Acesso em: 27 nov. 2021.

23 JUNIOR, Durval Muniz de Albuquerque. Gestdo ou Gestagio Piblica da Cultura: algumas reflexdes sobre o
papel do Estado na produgio cultural Contemporanea. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas; BARBALHO,
Alexandre (Orgs.) Politicas culturais no Brasil. Cole¢io Cult: Salvador: EdUFBA, 2007. p. 61-86.
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favorece o preconceito e desconhecimento dessa expressao cultural pela sociedade amapaense em

geral e do préprio Estado.

A adogio de editais pela SECULT para credenciamento de grupos segue uma légica
de discricionariedade e geréncia da SECULT, de modo a favorecer as politicas de determinado
governo, fazendo da cultura um campo para o clientelismo e dependéncia dos detentores em
torno do patriménio. Dessa forma, o financiamento das préticas culturais do Marabaixo precisa
de agoes descentralizadoras de recursos financeiros e articuladas com as necessidades dos grupos
e comunidades marabaxeiras e, sobretudo, dar condi¢des de participacio dos grupos afastados da
capital, oferecendo relevo as préticas culturais distinguindo em si critérios para financiamento da

politica de preservagao desse patriménio.
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