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Resumo: Buscando contribuir para a reflexdo critica sobre o didlogo intercultural necessério
a implementagio de politicas constitucionais para a sustentabilidade socioambiental no
constitucionalismo multilevel, este artigo objetiva analisar algumas das interfaces entre
direitos humanos e cidadania no constitucionalismo contemporineo. Resultado de
pesquisa bibliogrifica e de documentos, propde uma abordagem dialégica no campo do
direito constitucional, na perspectiva metodolégica do estudo do direito como politica
constitucional, com aportes na comparacio constitucional, em didlogo com os estudos
culturais e a filosofia. A conclusio observa que a construgio cultural e normativa dos
direitos humanos envolve a ampliagio e a abertura do conceito de cidadania a novos
direitos e novos sujeitos de direitos, enfatizando as relagdes de condicionamento reciproco
entre direitos humanos, cidadania e democracia socioambiental. Nesse contexto, a politica
estd associada a defesa da vida e A realizacio de diferentes sonhos, abrindo-se a alteridade,
a responsabilidade e ao cuidado com diferentes formas e modos de vida.

Palavras-chave: direitos humanos, cidadania, constitucionalismo, politica, democracia
socioambiental.

Abstract: Seeking to contribute to a critical reflection on the intercultural dialogue
required for the implementation of constitutional policies aimed at socio-environmental
sustainability within the framework of multilevel constitutionalism, this article analyzes
key interfaces between human rights and citizenship in contemporary constitutionalism.
Drawing on bibliographic and documentary research, it proposes a dialogical approach
to constitutional law, grounded in the methodological perspective of studying law
as constitutional policy. This approach is developed through in-depth engagements
and theoretical contributions in comparative constitutional law, cultural studies, and
philosophy. The conclusion highlights that the cultural and normative construction
of human rights entails an expansion and redefinition of the concept of citizenship,
incorporating new rights and new subjects of rights. It emphasizes the dynamic interplay
between human rights, citizenship, and socio-environmental democracy. In this context,
politics is understood as a commitment to the defense of life and the realization of different
dreams, embracing otherness, responsibility, and care for different forms and ways of life.

Keywords: human rights, citizenship, constitutionalism, politics, socio-environmental
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1 Introducao

No mundo comum da pluralidade humana, que se caracteriza ontologicamente
na dinimica entre a igualdade e a diferenca, Hanna Arendt definiu os direitos
humanos como uma “invengio que exige a cidadania’. De fato, “se os homens nao fossem
iguais, nao poderiam entender-se. Por outro lado, se nio fossem diferentes nao precisariam nem

da palavra nem da agdo para se fazerem entender”

. Segundo a autora, a igualdade resulta da
organizagao humana, que pode equalizar as diferencas através das instituigdes. E a polis que
torna os homens iguais por meio da lei e dos direitos, e ¢ neste sentido que a politica institui a

pluralidade humana e um mundo comum.

Analisando a condigao das displaced persons no periodo imediatamente sucessivo ao
segundo pés-guerra, Hanna Arendt concluia que, num mundo como o do século XX, inteiramente
organizado politicamente, perder o status civitatis significava ser expulso da humanidade, pouco
valendo os direitos humanos aos expelidos da trindade Estado-povo-territério®. E evidenciava
dois pontos muito problemdticos da tradi¢ao dos direitos humanos, que a condigao de muitas
pessoas e comunidades no mundo de hoje também coloca em discussao. Em primeiro lugar, se
os direitos humanos pressupoem a cidadania como meio para a sua protecio, isso significa que
um valor universal repousa na precariedade da contingéncia: a cidadania no 4mbito de uma
comunidade. Além disso, os direitos humanos, pressupéem a cidadania nao apenas como um
fato e um meio, mas como um principio que afeta substancialmente a condi¢io humana: o ser
humano privado de suas qualidades acidentais — neste caso o estatuto politico, a cidadania — vé-
se privado de sua substincia, perde sua qualidade substancial de ser tratado pelos outros como

um semelhante?.

E ¢ justamente para garantir que o dado da existéncia seja reconhecido e nao resulte
apenas do imponderdvel da amizade, da simpatia ou da filantropia, que os direitos sao necessdrios.
Por esta razao Arendt realgava, a partir da andlise dos problemas e tragédias promovidos pelo
totalitarismo, que o primeiro direito humano é o direito a ter direitos. Isto significa pertencer,
pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade juridicamente organizada e viver numa
estrutura onde se ¢ julgado por agoes e opinides, a partir do principio da legalidade e do devido
processo®. O problema das displaced persons foi reproposto continuamente em toda a segunda
metade da histéria do século XX, e salta aos olhos no mundo globalizado, no drama dos palestinos,
dos curdos, dos tibetanos, de povos indigenas, de nacoes, grupos e pessoas que nao encontram
lugar representativo na comunidade politica dos Estados, nem recursos para desenvolver suas

especificidades culturais e capacidades humanas na economia de mercado.

1 Hanna Arendt apud LAFER, Celso. A reconstrugio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 153.

2 Lafer, op. cit., p. 147.

3 “Pessoas forcadas a viver fora de um mundo comum, vale dizer, excluidas de um repertério compartilhado de significados
que uma comunidade politica oferece e que a cidadania garante, veem-se jogadas na sua natural givenness. E como se nio
existissem. Sdo supérfluas”. Cf. Hanna Arendt apud Lafer, op. cit., p. 150-151.

4 Como observa Celso Lafer, percorrendo o caminho tedrica tragado por Hanna Arendt, a experiéncia totalitdria ¢, portanto,
comprobatéria, no plano empirico, da relevincia da cidadania e da liberdade publica enquanto condicao de possibilidade,
no plano jusfiloséfico, da assercio da igualdade, uma vez que a sua caréncia fez com que surgissem milhées de pessoas que
haviam perdido seus direitos e que nao puderam recuperd-los, devido a situagdo politica no mundo que os tornou supérfluos
ou expulsos da trindade Estado-povo-territério. Cf. Lafer, op. cit., p. 154.
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Com o objetivo de contribuir para a reflexdo critica sobre estes temas, este artigo, resultado
de pesquisa bibliografica e de documentos, destina-se a analisar algumas das relagoes entre direitos
humanos e cidadania no constitucionalismo contemporaneo, privilegiando o Ambito disciplinar
do direito constitucional, na perspectiva metodoldgica da teoria de da constitui¢ao e do estudo
do direito como politica constitucional®’, com aportes na comparagio constitucional, em uma
abordagem dialdgica com os estudos culturais e a filosofia, pois que sdo temas que requerem
uma abordagem interdisciplinar. Parte de um projeto de pesquisa internacional sobre politicas
constitucionais para a sustentabilidade socioambiental no constitucionalismo multilevel, este
momento da pesquisa focaliza a igualdade na pluralidade humana e o didlogo intercultural
necessdrio para a praxis dos direitos humanos e da cidadania, compreendida como direito a ter

direitos (Arendt) e “direito universal a politica” (Balibar).

2 A histdria da cidadania como processo de formac¢io da identidade do
sujeito de direitos

A andlise das estratificagoes de sentido no longo percurso dos seus primérdios aos dias
atuais coloca o problema da possibilidade de delinear uma acep¢ao de cidadania que se distenda
entre seus extremos abarcando-os em um espago semintico unitdrio. Pois se por um lado a
ideia de cidadania nos reporta a0 mundo antigo e as célebres definicoes aristotélicas contidas no
terceiro livro da Politica, por outro lado, s recentemente o conceito de cidadania é ampliado
no sentido de desenhar um stazus do cidadao definido pelos direitos fundamentais, nos recentes
desdobramentos do constitucionalismo. Além disso, por muito tempo as mulheres e muitos

sujeitos de direitos foram, e continuam sendo, excluidos desta histéria’.

Tradicionalmente o conceito de cidadania foi usado para denotar a ligagao de um sujeito

~ . . . <« . . ~ . .
— por conex3o territorial ou parentela — a um Estado. Neste sentido, “a cidadania nao significou
nada mais que a diferenga entre o ‘cidadao’ e o estrangeiro do ponto de vista da titularidade
de um certo ntimero de direitos e deveres™. Na esfera juridica moderna se consolidou a
tendéncia predominante de atribuir aos direitos de cidadania contetido limitado aos direitos
de nacionalidade e aos direitos politicos, enquanto epifendmeno da democracia formal-

representativa’, e nesta perspectiva, o cidadao foi confinado as ocasides eleitorais, estruturando,

5 A propésito e para aprofundamentos, v. MELO, Milena Petters; CARDUCCI, Michele. Politicas Constitucionais Desafios
Contempordneos. Vol. 1 e 2. Floriandpolis: Editora Imaginar o Brasil, 2021.

6 Sobre o constitucionalismo multilevel e sua articulagio hodierna em diferentes niveis de normatividade e de instancias

de resolugao de conflitos no didlogo e nas tensoes entre com o plano internacional, nas suas diferentes especializagoes e

fragmentagoes, v. PERNICE, Ingolf. La dimension global del constitucionalismo multinivel: una respuesta global a los desafios de

la globalizacién. Madrid: Ceu Ediciones, 2012; PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitutionalism and the Crisis of Democracy
in Europe. European Constitutional Law Review, n. 11, p. 541-562, 2015;PETERSMANN, Ernest-Ulrich. Multilevel

Trade Governance in the WTO requires Multilevel Constitutionalism. In JOERGES, Christian; PETERSMANN, Ernest-

Ulrich. Constitutionalism, multilevel trade governance and social regulation. Oxford: Hart, 2006. Para uma contextualizacio

do conceito no debate na Alemanha, v. WALKER, Neil. Multilevel Constitutionalism: Looking Beyond the German Debate.

LEQS Paper, n. 8, Jun. 2009. Especificamente sobre o Constitucionalismo ambiental multilevel como dire¢io normativa

para a sustentabilidade socioambiental, v. MELO, Milena Petters. Constitucionalismo Ambiental Multilevel e Democracia

Socioambiental. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 29, n. 3, 2024, p. 561-590.

MACKINNON, Catharine A. Are women human? Cambridge: Harvard University Press, 2006.

ZOLO, Danilo. La strategia della cittadinanza in ZOLO, Danilo (org.), La cittadinanza: appartenenza, identita, diritti,

Laterza & Figli, Roma-Bari 1994, p. 06 ¢ ss..

9 Na defini¢do de Vera Andrade, como “epifendmeno da democracia formal representativa’, a cidadania é usada para designar
o conjunto de direitos que, enquanto decorrentes de uma concepgio limitada de democracia, restringem-se aos direitos de
votar e ser votado e & capacidade de ocupar cargos publicos, mantendo a l6gica de restrigio dos espagos de participagio do
sistema em que giram em torno. Cf. ANDRADE, Vera Regina de. Cidadania e Democracia: repensando as condigées de

o
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assim, “uma atividade periddica despojada de continuidade e, portanto, inidénea a incidir sobre

o ordindrio desenvolvimento do processo politico e administrativo™'.

Com o aperfeicoamento das ideias no Ocidente, no entanto, esta concepgao restritiva
de cidadania foi perdendo espago na linguagem das ciéncias sociais. A proje¢ao normativa
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, impulsionou uma “ampliagio evolutiva do
conceito de cidadania”!, que se revelou particularmente fecundo com a contribuicio tedrica
de Thomas H. Marshall em Citizenship and social class'>, como parimetro de pesquisa sobre
os aspectos socioldgicos e politicos da fenomenologia dos direitos: seu grau de efetividade ou
inefetividade, sua concreta incidéncia sobre a igualdade, sua interacio com os conflitos, suas
relacdes com a estrutura social, com a economia de mercado, com a democracia politica e com
as formas do welfare state’®. A perspectiva de Marshall, de cidadania enquanto “pertencimento
a uma comunidade e os direitos dela decorrentes”, é oportuna ao relacionar a cidadania a
incorporagao de direitos, a fim de superar a separacio talhante entre status negativus e status
positivus, entre direitos individuais e direitos sociais e politicos, e de suas consequéncias — mais
ou menos legitimadas — a partir da distingao estabelecida pela Declaracao Francesa de 1789 entre

direitos do homem e direitos do cidaddo.

Como observa Pietro Costa, a ‘modernidade’ da cidadania consiste no fato de que quando
inaugura o mundo dos direitos subjetivos o constitui como campo de tensdes nao resolvidas,
tanto no que tange aos seus titulares quanto aos seus objetos de tutela'. Nesta perspectiva, a
histéria da cidadania pode ser entendida como uma antropologia politica da modernidade, a
histéria de um sujeito que a0 mesmo tempo em que define os préprios direitos se define através
destes direitos. A pressuposta identidade do sujeito foi, e é, a condutora da danga de significados
em torno a cidadania, e reciprocamente, tem sido a forga expansiva da cidadania a criar a figura
moderna do sujeito de direito. Trata-se de uma implicita, mas eficaz, imagem de subjetividade
que ditou o elenco dos direitos, que tem sugerido ora incluir, ora excluir, ora alargar ora restringir
o campo conjunto das pretensdes e dos pretendentes”.

Entretanto, ¢ oportuno recordar que esta danga de significados nao foi sempre harmonica,
muito pelo contrdrio. Como observa Francesco De Sanctis, “a modernidade, do ponto de vista
institucional, pode ser compreendida como uma estreitissima conjugacio, conflitual, entre
direitos de soberania e direitos de cidadania”, onde os direitos “progressivamente ‘arrancados” ao

soberano podem ser também entendidos como neutralizagoes soberanas de conflitos internos™°.

Nesse sentido, a afirmacao da cidadania moderna se relaciona com a difusio do léxico
tedrico jusnaturalista dos direitos humanos, a formacio de uma nova sensibilidade iluminista-

humanista e a ruptura instituida pela Revolugio Francesa'’, com as primeiras declaragoes de

possibilidade da democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC, n° 01, Chapecé, p. 10-14, 1991.
Também neste sentido, da mesma autora: Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. Sao Paulo: Académica, 1993.

10 Cf. ANDRADE, Cidadania e democracia. .., op.cit. Sobre os limites da concepgio tradicional de cidadania v. RODOTA,
Stefano. Cittadinanza: una postfazione, in ZOLO, op. cit., p. 316.

11 NEVES, Marcelo. Entre subintegracio e sobreintegragio: a cidadania inexistente. Revista Académica. Universidade Federal
de Pernambuco, ano LXXV, 1992. Separata, p.79.

12 MARSHALL, T. H. Citizenship and social class and other essays. Cambridge: CUR1950. Posteriormente a este ensaio
embrional Marshall publicou Class, citizenship and social development. Chicago: The University of Chicago Press, 1964. Na
versdo em portugués: Cidadania, classe social e status, Zahar, Rio de Janeiro, 1967.

13 FERRAJOLL Luigi. “Dai diritti del cittadino ai diritti della persona” in ZOLO, op.cit, p. 267.

14 Como demonstra Norberto Bobbio na obra Leta dei diritti. Torino: Einaudi, 1990, p. 67 e ss.

15 COSTA, Pietro. La cittadinanza: un tentativo di ricostruzgione ‘archeologica’, in ZOLO, op. cit., p. 74.

16 DE SANCTIS, Francesco M. Tra Antico ¢ Moderno. Roma: Bulzoni, 2004, p. 220.

17 Pietro Costa, La cittadinanza. .., op. cit., p.56.
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direitos e constitui¢oes e, portanto, com a afirmacao do constitucionalismo como técnica juridica
com fins garantisticos, voltada 4 racionalizacio do poder para a protegao dos direitos e liberdades

fundamentais.

A formacio de uma sensibilidade humanista encontra raizes em diferentes culturas e
teve uma longa gestagdo, que inicia com o processo de florescimento de ideias, de épocas e
tradigoes as mais diversas, que ilustraram uma tendente universalidade no tempo e no espago
da afirmagao da defesa da vida e da dignidade humana'® e que culminaram na reivindicagao
pelos direitos humanos'. As raizes origindrias do que na modernidade veio a assumir a forma
de “direitos humanos”, podem ser encontradas na Antiguidade, tem-se referéncia no Cédigo de
Hamurabi (Babilénia, século XVII a C.), no pensamento de Amendéfis IV (Egito, século XVI
a C.), na filosofia de Méncio (China, século IV a C.), na Republica de Platdo (Grécia, século
IV a C), bem como no Direito Romano® e outras culturas ancestrais, indigenas e religiosas.
Nas civilizagoes ditas pré-colombianas, por exemplo, destacam-se as mais organizadas, Maia,
Asteca e Inca, que também disciplinaram condutas atinentes a estas temdticas. A civilizagao
Maia concebia a propriedade como um direito de todos; privilegiava uma visao distributiva do
trabalho; proclamava a protegao ao hipossuficiente, o amor a cultura, o sentido de previdéncia,
a repulsa da escravidao; e antevia a fungio publica como servigo a coletividade*'. Os Astecas
tinham como preceitos, segundo uma tradigao do século XV, “respeitar os outros, consagrar-se
a0 que ¢ bom e justo, evitar o mal, a depravacio e a cupidez, fugir da injustica e de sua for¢a”.
No entanto, dada a diversa configuragio social e acep¢io do uso do direito de entao, nenhuma
destas culturas apresentava a garantia do poder da lei e institui¢des para a promogao e realizacio

destes preceitos, o que em tese sujeitava seu respeito a virtude e soberania dos governantes®.

Recentemente — em comparagio com as culturas milenares, a modernidade é muito
recente — intensificou-se na sociedade ocidental o intento de traduzir estas ideias na pratica
de declaragdes, leis, instrumentos de todas as classes, que tratassem de favorecer e assegurar o
cumprimento do que dita esta sensibilidade, demorada, e, muitas vezes penosamente, formada.
Como observa Pietro Costa, os direitos do homem e do cidadio, nos Estados Unidos da América
e depois na Franca, “vem hospedados em textos das mais diversas categorias (tratados, escritos
satiricos, e ainda, livros juridicos, teoldgicos, filoséficos, econdmicos), mas confluem também

em um texto de um tipo particular, um texto que se apresenta como texto constitucional” *.

18 Ou melhor, daquilo que hoje é compreendido como “dignidade humana”.

19 Segundo Juan Gomis, “uma manifestagio impressionante de confluéncias de crencas e aspiragées, como um enorme ramo de
flores bem diferentes, mas que formam um conjunto harménico”. Cf. GOMIS, Juan. Historia de los derechos humanos, in
Los fundamentos de los Derechos Humanos desde la Filosofia y el Derecho. Barcelona: Amnistia Internacional- Catalunya, 1998,
p. 07.

20 Pietro Costa, ult. op. cit., p. 73.

21 Nesse sentido v. GENDROP, Paul. Les Mayas. Paris: Presses Universitaires de France, 1992, apud Pietro Costa, La
cittadinanza.. ., op. cit., p. 74.

22 HERSCH, Jeanne. Le droi d'étre un homme. Anthologie mondiale de la liberté. Paris: Unesco/Lattes, 1990, apud Pietro Costa,
op. cit.p.74.

23 Como observa Jack Donelly, frequentemente se argumenta que os direitos humanos nao sio uma descoberta do Ocidente e
que sociedades nio-ocidentais por muito tempo deram énfase 4 protecio dos direitos humanos. Este tipo de reivindicacao
encontra base na indistingdo entre direitos humanos e dignidade humana. O interesse pela dignidade humana e sua defesa
pode ser identificada em tradigoes nao-ocidentais, no entanto, os “dircitos humanos”, no sentido em que os ocidentais
entenderam o termo — precisamente, direitos obtidos pela virtude de ser um ser humano e, portanto, como prerrogativas
individuais — sao uma aproximagao estranha para muitas tradi¢oes culturais, por exemplo, islamicas, africanas, chinesas, e
indianas, em relagdo a dignidade humana. “Os direitos humanos sio, portanto, um dos modos cogitados para a protegio e
realizagio da dignidade humana”. Cf. DoNNELLY, Jack. Human Rights and Human Dignity: An Analytic Critique of Non-
Western Human Rights Conceptions. American Political Science Review 76, June-1982, p. 303-316.

24 Pietro Costa, La cittadinanza. .., op. cit., p.75.
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Os contornos desta histéria e o que se passou a entender por direitos humanos sao
determinados pela tensio constante entre o que afirmam as Constituicoes e Declaragoes de
direitos, os esforcos para aprofundar e ampliar estes direitos e sobretudo para “traduzi-los na
prética da politica, da economia, de seus desdobramentos em leis e costumes; e a resisténcia,
muitas vezes feroz, para eliminar as reivindicagoes de direitos humanos ou, pelo menos, converté-

los em textos puramente formais” ».

3 Do léxico jusnaturalista a positivacdo dos direitos

A referéncia aos primeiros documentos de direitos humanos remete as declaragoes de
direitos do final do século XVIII, no nascente constitucionalismo estadunidense e francés. A
Declaragao da Virginia de 1776 e a Declaracao Francesa de 1789 passam a ser um importante
marco juridico de ruptura pelo que significam: pela primeira vez na histéria, uma proclamagio de
direitos outorga a titularidade dos mesmos a pessoa pelo mero fato de sé-lo, independentemente
de haver nascido ou nio em um determinado estamento social®*. Com estes documentos,
ganham vida — juridico-institucional — a democracia moderna, a cidadania moderna e os direitos

humanos como pilares de sustenta¢io do constitucionalismo moderno®.

Nesse contexto, é interessante a andlise que faz Etienne Balibar?® sobre o novo paradigma
aberto pelo precedente histérico da Revolugao Francesa, especialmente no que concerne “o direito
natural declarado”, que, conforme o autor, nio se inscreve na continuidade do direito natural
cldssico, seja este lockiano ou rousseauniano, enquanto realizagao ou radicalizagio do mesmo.
Conforme Balibar, historicamente e epistemologicamente, qualquer que seja a ‘consciéncia do
ser’ dos seus redatores, em fungio da sua formagio intelectual d’Ancien Regime, o nucleo da
Declaragao dos direitos do homem e do cidadao nao deriva da ideologia pré-existente. Nao mais
se inscreve no quadro das teorias da ‘natureza humana’ como fundamento ou garantia de uma
ordem juridica — que, do sec. XVI ao XVIII constituia a alternativa as teorias do ‘direito divino’

e fornecia aos opositores da monarquia absoluta a base dos seus argumentos.

Como observa Balibar, o nicleo da Declaragao francesa retoma, em parte, a terminologia
do direito natural ao fim de anular a sua légica. Assim, o que determina imediatamente nio é o
triunfo, mas a irreversivel crise do direito natural cldssico e a abertura do campo ideolégico novo
no qual serao colocadas as ideologias politico-filos6ficas do século XIX?. Por isso Balibar enfatiza

considerar “efetivamente essencial o momento revoluciondrio” da Declaracio francesa e a sua

25 Juan Gomis, Historia de los derechos fundamentales, op. cit., p. 09. Sobre o efeito simbdélico das declaragoes de direitos e mais
especificamente da sua constitucionalizagio, v. NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 32. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2013; do mesmo autor: A forca simbélica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2024.

26 ARBOS, Xavier. “Derechos humanos: del ideal al derecho”, in Los fundamentos de los derechos humanos desde la filosofia y el
derecho. Barcelona: Amnistia Internacional — Catalunya, 1998.

27 Cf. Fabio Konder Comparato, “a independéncia das treze colénias britAnicas da América do Norte, em 1776, reunidas
primeiro sob a forma de uma confederacio e constituidas em seguida como Estado Federal, em 1787, representou o ato
inaugural da democracia moderna, combinando, sob o regime constitucional, a representagio popular com a limitacio de
poderes governamentais e o respeito aos direitos humanos”, COMPARATO, Fdbio. Konder. A afirmacgio histérica dos direitos
humanos, Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 99.

28 BALIBAR, Etienne. Le frontiere della democrazia. (trad. it. Andrea Catone). Roma: Manifestolibri, 1993.

29 Conforme Balibar: “E a simplicidade unitdria da Declaragio dos direitos a representar, no campo das ideias, ou, melhor, das
palavras — das palavras que imediatamente fogem do controle de seus autores — a complexidade social real da Revolugao
francesa: o fato que esta, desde o inicio, ndo é, nao é mais, uma ‘revolugio burguesa’, mas uma revolugio feita conjuntamente
pela burguesia e pelo povo, em uma relagio constante de alianca e de luta. Uma revolugio caracterizada pela prépria
contestagdo interna, sem a qual nio teria nem mesmo existido, e que corre incansavelmente atrds da unidade dos seus
extremos contrdrios”. BALIBAR, op. cit., p. 79.
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“ininterrupta eficicia no curso das lutas politico-sociais” na Franca. Balibar destaca, em outros
termos, que, indubitavelmente, “a materialidade deste ato de enuncia¢io” tem sido o ponto de
ancoragem para a série de reivindicacoes que, no periodo imediatamente sucessivo a Declaracio,
‘comegam a usar este documento como referéncia para exigir que os direitos das mulheres, dos

trabalhadores, das ‘racas’ colonizadas sejam incorporados na cidadania™®.

Com o paulatino aprimoramento dos instrumentos de tutela e garantia, passa-se a conferir
um perfil juridico aos direitos contemplados nas Declaragées, que, num primeiro momento,
mantiveram uma baixa densidade juridica, contemplados na sua dimensio ético-moral (conexos
a0 jusnaturalismo) ou funcionando como elemento formal de legitimacio do Estado, através da
introje¢ao do patriménio de direitos que instrumentalizavam o direito de resisténcia ao poder,

“tornando-o assim supérfluo ou mesmo ordenado a conservacio do préprio Estado™'.

Em efeito, nos seus primérdios o constitucionalismo foi caracterizado por processos
diferenciados, relacionados com as diversidades da conjuntura politica e tradi¢io jusfiloséfica
dos diferentes contextos. Na Franca, o centro do novo constitucionalismo foi dado pelo nexo
indissocidvel nagao-soberania-lei: é a lei que estabelece os limites e as modalidades do exercicio dos
direitos subjetivos. Diversamente, a vertente norte-americana conduziu a partida jogando sobre
o primado da Constitui¢do e sobre o papel limitado do legislador. No modelo norte-americano,
a partir da distingao entre Constitui¢do e lei, os direitos do sujeito remetem a um sistema
de garantias jurisdicionais que no modelo francés sio inutilizadas pelo axioma da insuspeita
racionalidade do legislador. Os direitos do sujeito que nos Estados Unidos passaram a valer como
instrumento de controle da atividade do legislador a luz da Constituigao, na Franga valiam como
simples indicagoes para a atividade de um legislador que agia no pressuposto da inutilidade e
impossibilidade de um seu controle. Os motivos que resultam em escolhas assim diferentes sao
complexos e encontram raizes, como destaca Pietro Costa, “na profunda diversidade da situa¢io

politica e da tradigo juridica dos dois paises™.

No principio, como observa Xavier Arbds, em alguns paises, as declaragoes de direitos
se traduzem quase que em mera retérica. Proclamam os direitos humanos com toda solenidade,
mas nio estabelecem mecanismos para que os juizes possam reparar as violagoes dos direitos
reconhecidos, nem sangbes para quem nio os respeite. Outros paises iniciam uma prdtica
que resultard decisiva para a garantia dos direitos: os juizes passam a tratd-los como os demais
preceitos de ordenamento juridico, garantindo sua eficcia e situando fora da legalidade aqueles
comportamentos que atentem contra eles. Assim, quando também os legisladores ditam leis que
passam a regular o exercicio dos direitos humanos, pode-se dizer, finalmente, que estes direitos
entram materialmente no mundo juridico puro y duro®. A partir deste processo, “los derechos
humanos ya empiezan a ser derechos, y con suerte, llegard el dia en que su justificacion y garantia sean

algo tan rutinario como las del derecho de propiedad” **.

30 Balibar, idem ibidem.

31 Como observa Francesco De Sanctis, “o Estado de direito constitucional, antes de absorver fundamentais deveres sociais,
teve essencialmente a funcao de introiettare nell ordinamento il patrimonio di diritti che legittimavano il diritto di resistenza al
potere, rendendolo cosi superfluo o addirittura ordinato alla conservazione dello stesso Staro”. Cf. DE SANCTIS, Francesco M.
Tra Antico e Moderno. Roma: Bulzoni, 2004, p. 222.

32 Cf. Pietro Costa, La cittadinanza..., op. cit., p. 76-77.

33 ARBOS, op. cit, p. 16.

34 A partir deste momento, afirma Xavier Arbds, “os direitos humanos j& comegam a ser direitos, e, com sorte, chegard o dia
em que sua justificacdo e garantia seja algo tdo rotineiro como a justificagio e garantia do direito de propriedade.” Cf. Arbds,
op. cit., p.16.
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Somente em meados no século passado os direitos humanos recebem proje¢ao normativa
no plano internacional. A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, “retomando
os ideais da Revolugao Francesa, representou a manifestagio histérica, em 4mbito universal,
do reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os

735, como proclamado em seu artigo I. A cristalizagio destes ideais em direitos efetivos,

homens
estabeleceu o preAmbulo da Declaragio universal, se realizard progressivamente, através dos
esforcos de todos os povos e todas as nagoes, de cada individuo e de cada 6rgao da sociedade,
através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e pela
adocio de medidas progressivas, de cardter nacional e internacional, para assegurar o seu
reconhecimento e a sua observincia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios

Estados-membros quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicao.

Nesse sentido, a positivagdo dos direitos humanos e fundamentais, pode ser
compreendida, como propée Perez Luno, como “o produto de uma dialética constante entre o
progressivo desenvolvimento das técnicas de seu reconhecimento na esfera do direito positivo
e a paulatina afirmacio, no terreno ideolédgico das ideias da liberdade e da dignidade humana”
%, Uma afirmacio, no terreno ideoldgico e sociocultural, que se abre as novas demandas que
emergem na sociedade, tensionando na dire¢io da igualdade e, também, da diferenga, em
particular a partir da segunda metade do século passado, com a contribuigao dos movimentos
feministas®. Nesta mesma direcao de sentido, Pietro Costa evidencia em Civitas, o duplo registro
simbdlico dos direitos — “critico” e “construtivo” —, onde o direito que ainda nio existe serve para
contestar a ordem existente, em vista de um projeto no qual tal direito possa encontrar pleno
reconhecimento; enquanto “acreditar na possibilidade de realizagio dos principais direitos dos

sujeitos significa apostar na ‘positividade’, aceitabilidade e justica da estrutura existente” %,

Com a institucionaliza¢ao dos direitos humanos e o progressivo reconhecimento nos
ordenamentos juridicos dos Estados nacionais, cresce em relevancia e potencial repercussao
prdtica a protegao constitucional dos direitos fundamentais na base dos Estados Democriticos
de Direito. Nesse entendimento “os direitos humanos sio os direitos validos para qualquer
pessoa, em qualquer lugar, para todos os povos, assumindo conotagdes diversas em momentos
histéricos determinados™ (dimensao histérico-universalista). “Os direitos fundamentais sao os
direitos humanos juridico-institucionalmente garantidos e limitados territorialmente™; direitos

objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

35 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 226.

36 Conforme Perez Lufio apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 37. Em edi¢iao mais recente: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 132. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

37 A propésito e para aprofundamentos, v. BERNER, Vanessa Oliveira Batista. Teorias feministas: o direito como ferramenta
de transformagio social. In BERTOLIN, Patricia T. M.; ANDRADE, Deise Almeida; MACHADO, Mocia S. (org.) Mulher,
sociedade e vulnerabilidade. Erechim: Deviant, 2017.

38 COSTA, Pietro. Civitas. Storia della cittadinanza in Europa. Vol. 4.: Leta dei totalitarismi e della democrazia, Roma-Bari,
Laterza, 2001, p. 498. Sobre a aposta na positividade e na justica constitucional, v. HESSE, Konrad. For¢a Normativa da
Constituicdo. [ Die normative Kraft der Verfassung] trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris Editor, 1991. Sobre a
aposta em uma tensio produtiva entre constitucionalismo e democracia, com vistas a radicalizar a luta contra as desigualdades
e a favor das diferencas, v. CHUEIRI, Vera Karam. Constitui¢io radical: percursos de constitucionalismo e democracia. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2024.

39 Muitas autoras e autores defendem, assim, uma dimensio histérico-universalista dos direitos humanos, alterando a definigao
jusnaturalista dos direitos humanos atemporais e se acrescenta a concepgao histérica, de Norberto Bobbio entre outros, de
que estes direitos sejam modificdveis no tempo; mantendo, porém, seu universalismo. Cf. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra, Portugal: Almedina, 1998, p. 359.

40 Canotilho, op. cit., p. 359.
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Os direitos humanos assumem, assim, um triplice caracterizagao: de uma parte a
inspiragao filoséfica, ética e/ou moral, decorrente do aperfeicoamento das ideias e principios
de protegao da dignidade humana e da vida nas suas multiplas manifesta¢oes: pessoal, social,
cultural, econémica, ecolédgica e assim por diante. Por outro lado, o paulatino reconhecimento
no plano internacional, através de declaragdes, pactos, convencoes, e a criagio de 6rgaos
especificos para sua atuagdo, tutela e promogdo através das comissoes, comités, conselhos,
das cortes internacionais e da cooperacao internacional — neste 4mbito se inserem também os
sistemas regionais de prote¢io dos direitos humanos: interamericano, europeu e africano®'. E
ainda, na perspectiva que juridicamente gerou frutos mais proficuos, através da progressiva
constitucionalizagao e judicializagio no ambito dos Estados, com a cria¢do de instrumentos
e garantias processuais para a sua prote¢io, nesta acepgao ‘constitucionalizada” os direitos
humanos sao “direitos fundamentais”, assegurados em muitas Constitui¢des, como é o caso da

brasileira, sob forma de c/usulas pétreas™.

Nestas duas ltimas caracterizagdes, numa forma eminentemente juridica e positivista,
fala-se em “direitos humanos” para referir os direitos que tém como fonte origindria os
documentos internacionais, e de “direitos fundamentais” quando se relaciona o elenco de direitos
garantidos numa determinada ordem constitucional®. Por sua vez, a expressio “direitos humanos
fundamentais” busca enfatizar a protegao dos direitos no constitucionalismo multinivel, no
didlogo e tensoes entre a dimensao constitucional-legal e a dimensao internacional da protecao

dos direitos humanos.

4 A abertura a novos direitos e novos sujeitos de direito

A partir do reconhecimento original e nas sucessivas declaragoes, e da positivagao
pelas primeiras Constituigdes, os direitos humanos e os direitos fundamentais passaram por
diversas transformacoes relativas tanto ao seu contetdo e titularidade, quanto as formas de sua
concretizacio e efetividade. As aquisi¢coes evolutivas da modernidade em virtude do processo
de transformagdes acelerado pelo desenvolvimento tecnoldgico, eletrénico, informdtico,
determinaram — e foram determinadas por — transformagdes igualmente profundas no interior
da sociedade, que, entre outras consequéncias, promoveram diferentes formas de organizacio do
Estado, alterando-lhe competéncias, e determinaram um crescente incremento de complexidade
no direito moderno, seja no plano das relagbes no 4mbito interno da jurisdi¢do dos Estados,

seja no plano internacional. E nesse contexto que assume relevancia a temdtica das chamadas

41 TRINDADE, Anto6nio Augusto Cancado. A protecio internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e instrumentos
bdsicos. Sao Paulo: Saraiva,1991.

42 As cldusulas pétreas sao clausulas que ndo sdo passiveis de modificagdo, representam o niicleo intocével da constituigdo, o
“cerne constitucional intangivel” (Pontes de Miranda), o “ambito nuclear da estatalidade constitucional” (Claus Stern).
Trata-se do nucleo essencial dos direitos e dos principios fundamentais estruturantes da Constituigdo. Como observa
Sarlet, “A condigéo de cldusula pétrea, aliada ao postulado da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (art 5°,
§1e da CF), constituem justamente os elementos caracterizadores essenciais da for¢a juridica dos direitos fundamentais,
reforcada na ordem constitucional pdtria”. Cf. Satlet, op. cit., p. 359-366.

43 Valéria Ribas do Nascimento e Jania Saldanha se dissociam da separagio terminoldgica entre direitos humanos e direitos
fundamentais, mirando “o entrelagamento entre a visao interna e internacional na busca por didlogos e reflexoes que possam
ultrapassar fronteiras e fomentar o pensamento critico”. A propdsito e para aprofundamentos v. NASCIMENTO, Valeria
Ribas; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Os Direitos Humanos e o Constitucionalismo em perspectiva. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2019. Para uma andlise a partir da teoria critica do direito, v. BERNER, Vanessa Oliveira Batista; LOPES, Raphaela
de Aratjo Lima. Direitos Humanos: o embate entre teoria tradicional e teoria critica. Filosofta do Direito I1I. Floriandpolis:

CONPEDI, 2014.
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“geragdes”, ou “dimensées”, dos direitos fundamentais, que relaciona o lema da revolugio
francesa com as transformagées do constitucionalismo e dos direitos humanos no plano
internacional, geradas pelo reconhecimento de novas necessidades e novas subjetividades. Tem-
se, assim, um elenco — com algumas variagoes dependendo do autor e da vertente doutrindria®
— que distingue os direitos de liberdade: direitos individuais, civis e politicos, de primeira geragao;
os direitos de igualdade: direitos sociais, econdmicos e culturais, de segunda geracio; e os direitos

de solidariedade, novos direitos, ou direitos de terceira geragao.

A classificagao dos direitos em geragdes proposta por Norberto Bobbio, ¢ ttil no sentido
em que auxilia a compreensao do processo de “allargamento dell’ ambito dei diritti dell’nomo nel
passaggio dalluomo astratto all’womo concreto, attraverso un processo di graduale differenziazione
0 specificazione dei bisogni e deglinteressi, di cui si chiede il riconoscimento e la protezione” *°. Os
desenvolvimentos tedricos sobre as geracoes ou dimensoes dos direitos serve a escopo diddtico
para enfatizar a abertura do constitucionalismo e do sistema internacional de protegao de direitos
humanos 4 novos bens objeto de tutela (novos direitos) e novos sujeitos tutelados (novos sujeitos
de direitos).

Contudo, a compreensao da evolugio dos direitos em geragdes pode ser problemadtica por
diferentes aspectos, especialmente no que toca uma visao acritica da evolu¢io dos direitos que
nao atente as especificidades da protegao dos direitos fundamentais nos diferentes contextos e em
relagio aos diversos sujeitos, grupos e comunidades, bem como as flexibilizacoes e retrocessos.
Essa compreensio também ¢é problemdtica e se expoe a criticas no plano teérico, tanto no
que tange aos bens objetos de tutela quanto aos sujeitos tutelados. Além disso, a reproducao
acritica da teoria da evolugio dos direitos em geragoes acaba por dificultar a compreensao da
indivisibilidade dos direitos humanos, além de dar sustentacio a consideragdes desarrazoadas

sobre uma possivel hierarquia ou prioridade entre geragdes ou dimensoes de direitos.

No que tange aos bens juridicos objetos de tutela, seguindo o esquema evolutivo dos
direitos em geragoes, pode-se chegar 4 compreensao equivocada de que entre os “novos” direitos
estariam, ou poderiam estar, somente os direitos de terceira e quarta geragao. Nao se pode perder
de vista, no entanto, que “os direitos individuais, assegurados na primeira geragao de direitos

(...) j4 ndo mais correspondem aos direitos individuais hoje vigentes™. No caso especifico do

44 Uma parte da doutrina vém criticando o uso do termo “gera¢des” no processo de desenvolvimento dos direitos fundamentais,
nesse sentido, observa Ingo Wolfgang Sarlet que “ndo hd como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais tem o cardter de um processo cumulativo, de complementariedade e nao de alternincia, de tal sorte que o uso
da expressio ‘geracdes’ pode ensejar a falsa impressao da substituigio gradativa de uma gerago por outra, razio pela qual hd
quem prefira o termo ‘dimensées’ dos direitos fundamentais”. Cf. Sarlet, p. 47.

45 Thomas Marshall, por exemplo, elenca os direitos civis como direitos de primeira geracao; os direitos politicos, de segunda
geragio; e os direitos sociais como direitos de terceira geragio. Paulo Bonavides refere uma quarta geragio, outras autoras e
autores acrescentam uma quinta ou mesmo sexta geragio de direitos para relacionar novas demandas e proje¢oes normativas
como “novos direitos”.

46 No elenco das geracdes de direitos Norberto Bobbio busca demonstrar o “alargamento dos direitos humanos na passagem
do homem abstrato a0 homem concreto, através de um processo de gradual diferenciacio ou especificacio das necessidades
e dos interesses, do quais se requer o reconhecimento e a protegao”. Cf. BOBBIO, N. Lez dei diritti, op. cit.

47 Como observa Paulo de Tarso Brandio, “nio se pode dizer que o direito de propriedade, das obrigagées, os direitos decorrentes
do pétrio poder, os direitos referentes a familia, & seguranca e resisténcia  opressao, sejam hodiernamente os mesmos que
foram assegurados naquele momento histérico. Para tanto basta ver que a propriedade perdeu seu cardter individual para
assumir um cardter preponderantemente social; o direito obrigacional j4 ndo mais se funda no absolutismo da vontade, no
que se refere aos contratos a vontade ¢ fortemente limitada pela doutrina do dirigismo, a responsabilidade extracontratual
abandonou a responsabilidade fundada na culpa com finalidade de reparar dano material para reconhecer, crescentemente, a
responsabilidade sem culpa e abrangente do dano moral; o poder que visa a garantir os direitos fundamentais das criancas e
dos adolescentes deixa de ter a primazia dos pais para ser atribuido também a sociedade civil e ao Estado. Tais direitos estao
longe de possuir, atualmente, o mesmo contetido que lhes foi atribuido pelas primeiras declaragoes e textos juridicos. Cf.
Brandio, op. cit., p. 126.
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Brasil, a Constituigao de 1988, efetuou a passagem do garantismo individual ao garantismo
social, irradiando uma nova normatividade a todo o sistema juridico. Assim, para citar dois
exemplos emblemdticos: a propriedade perdeu seu cardter individual para assumir um cardter
preponderantemente socioambiental; o poder/dever de garantir os direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes deixou de ser a primazia dos pais para ser atribuido também 2
sociedade civil e ao Estado. O mesmo ocorre com os direitos politicos. Nao se pode afirmar
que a participagdo politica promovida nos primérdios do Estado liberal e que conviveu, no
Brasil até pouco tempo atrds, com o sufrdgio censitdrio e o capacitdrio, corresponda a0 mesmo
direito que contempla o sufrdgio universal, o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular de
leis, a participagdo nos conselhos de gestao e a predisposicao de instrumentos judiciais que sao

tipicamente exercicio de direito politico®.

No que tange a subjetividade juridica, é importante também observar que as geragoes
de direitos terminam por induzir o equivoco entendimento de que a evolugdo se dd sempre
no sentido da coletivizagio do exercicio dos direitos, o que nio corresponde 2 realidade, posto
que, se efetivamente existe uma nova ordem conflitiva que faz nascerem direitos que somente
se manifestam de forma coletiva, o espago dos direitos de cunho individual continua a existir
plenamente, evolui e mesmo se amplia®. A classificacio dos direitos em geragoes também pode
confundir a compreensao da titularidade de direitos no que tange as caracterizagdes mais recentes
(terceira, quarta ou quinta geragao), uma vez que nestas se encontram direitos que, de fato, podem
contemplar concomitantemente prerrogativas tipicamente individuais, sociais e transindividuais.
Os direitos decorrentes da biotecnologia e da bioengenharia, por exemplo, geram direitos sociais
ou transindividuais, que podem dizer respeito ao consumidor (quando se trata de alimentos
geneticamente modificados) ou que podem estar relacionados a0 meio ambiente e a protegao
de interesses difusos, mas sao eminentemente individuais, em razao do principio da autonomia,
nos casos de transplante de érgaos, direito 2 morte ou manutengao da vida artificial®®. Assim, a
compreensao de “novos” direitos tem necessariamente que considerar tanto aqueles que nasceram
e nascem constantemente dos conflitos tipicos da sociedade contemporinea, quanto a gama de
direitos que sao efetivamente novos na sua configuracio e, tendo evoluido em relagio ao seu

enunciado original, j4 nao mais guardam correspondéncia de contetido com sua origem’'.

A classificagao proposta por Bobbio, portanto, nao deve ser compreendida como um
esquema de geracdes rigidas e estanques, a sua contribuicio ¢ eficaz sobretudo para compreender
que “i diritti dell’uomo, per fondamentali che siano, sono diritti storici, cioé nati in certe circostanze,
contrassegnate da lotte per la difesa di nuove liberta contro vecchi poteri, gradualmente, non tutti in

una volta e non una volta per sempre™.

48 Cf. Brandio, op. cit., p. 126-127. E como observa o mesmo autor, também quando se trata de “novos” direitos, “deve-se
atentar para o fato de que direitos de génese individual que foram reconhecidos inicialmente em outro momento podem
estar inseridos no contexto desses novos direitos, porque na atualidade sua conformagio e sua forma de defesa — como
ocorre, por exemplo, com os direitos individuais homogéneos — sdo de tal forma diversas que jd nao se pode mais enuncid-las
como integrantes da primeira ou da segunda geragio de direitos”. Cf. Brandao, op. cit, p. 127-128.

49 Cf. Brandao, op. cit, p. 128.

50 No mesmo sentido atuam “os direitos relativos a realidade virtual: a acio dos chamados hackers, por exemplo, pode gerar um
interesse de cunho meramente individual, quando um deles acessa 0 computador pessoal de alguém com a simples finalidade
de conhecer seus arquivos ou interceptar seu e-mail; ou um interesse de ordem coletiva e até mesmo transnacional, como
ocorre quando da propagacio de virus que causam prejuizos de milhées de délares em lesoes disseminadas em vérios paises”.
Cf. Brandao, op. cit, p. 128-129.

51 Cf. Brandio, op. cit, p. 129.

52 Na introdugio da obra Lezi dei diritti, Norberto Bobbio afirma que os “direitos do homem, por fundamentais que sejam,
sdo direitos histdricos, isto é, nascidos em certas circunstincias, assinaladas por lutas pela defesa de novas liberdades contra
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Nesta perspectiva, é importante ter presente que, como esclarece Alessandro Baratta, antes
da sua positivagio nos documentos normativos que lhe consagram — declaragoes, convengoes
internacionais, constituigdes e leis dos Estados — os direitos humanos e fundamentais sio o objetivo
de um processo de criacao de direito, que historicamente se pode entender como a articulagao
juridica da demanda de satisfacdo das necessidades. Mas este processo de articulacdo nao se
conclui com o reconhecimento da validade ideal das normas que reconhecem os direitos. A luta
pelo direito ¢, também e sobretudo, uma luta pela afirmacao da validade empirica das normas, e
isto é, para a sua aplicagdo sem discriminagdes, para a efetiva protecio dos direitos na sociedade.
Estes dois momentos do processo de articulacio juridica das necessidades sao indissocidveis e
se condicionam reciprocamente. A formulagio normativa é uma obra que permanece sempre
aberta, a protegao dos direitos ji reconhecidos é o motor para o reconhecimento de novos
direitos™.

O movimento para o reconhecimento de direitos, portanto, ndo se relaciona somente
com a defini¢io normativa do seu objeto, envolve também a continua experimentacio e o
melhoramento das estruturas processuais, procedimentais e institucionais que lhe asseguram
o exercicio: sdo estas, propriamente, que definem o real contetido, que condicionam de fato a

densidade e a eficdcia dos direitos, que permitem medir até a que ponto sio “levados a sério”.

5 Um direito universal a politica na proposicao da égaliberté

A atualidade dos enunciados da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio,
que inspiraram as institui¢oes juridicas da cidadania e da democracia no constitucionalismo
moderno, apresenta-se, contudo, sob diferentes perspectivas, em uma forma paradoxal.
Acompanhada pela percep¢ao de uma dissonincia aparentemente irreconcilidvel entre conceitos
— liberdade, igualdade — que, no entanto, sio sentidos como igualmente necessirios. Como
observa Etienne Balibar, esta profunda contradi¢ao se alimenta de frequentes evidéncias que
raramente s3o colocadas em discussdo: em particular, a evidéncia segundo a qual a igualdade
seria essencialmente de ordem econémica e social, enquanto a liberdade seria, antes de tudo, de
ordem juridico-politica. Ao mesmo tempo, verifica-se a evidéncia, ou pseudo-evidéncia — sobre a
qual o liberalismo e o socialismo acabaram por concordarem, mesmo se trazendo consequéncias
inversas — de que a realizagao da igualdade passa através da intervencio do Estado, porque este
¢ essencialmente uma ordem redistributiva, enquanto a preservacao da liberdade seria ligada a
limitagio desta intervengao, ou mesmo a defesa permanente contra os seus efeitos “perversos”. E
esta referéncia onipresente, mas nao critica, ao Estado, desenhado como um bloco, a reproduzir
permanentemente, segundo Balibar, tanto a diferenca entre direitos “formais” e “reais” (ou

“substanciais”), quanto a representacio da igualdade como uma aposta exclusivamente coletiva;

velhos poderes, gradualmente, nio todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Acrescentando que “Nascono quando
devono o possono nascere. Nascono quando l'aumento del potere dellwomo sulluomo, che segue inevitabilmente al progresso recnico,
cioé al progresso della capacita dell’nomo di dominare la natura e gli altri uomini, crea nuove minacce alla liberta dell'individuo
oppure consente nuovi rimedi alla sua indigenza” (Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento
do poder do homem sobre o homem, que segue inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da capacidade do
homem de dominar a natureza e os outros homens, cria novas ameacas 4 liberdade do individuo ou mesmo consente novos
remédios para a sua indigéncia). Cf. Bobbio, Leza dei diritti, obra citada.

53 BARATTA, Alessandro. Bisogni ¢ diritti umani. Texto apresentado no curso La costruzione culturale dei Diritti Umani,
Istituto Italiano per gli Studi Filosofici, Napoli, 2001.

54 Cf. A. Baratta, Bisogni e diritti umani, op. cit.. Para aprofundamentos sobre a proposta de “levar a sério” os direitos, v.

DWORKIN. Taking rights seriously. London: Duckworth, 1978.
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enquanto que a liberdade — e neste caso a “liberdade dos modernos” — seria essencialmente
liberdade individual, mesmo quando na ordem das liberdades publicas (interpretadas, neste

sentido, como garantias ptblicas das liberdades privadas)®.

A “liberdade dos modernos” se refere a “seguranga dos gozos privados”. Na célebre obra
de Benjamin Constant, em oposi¢ao a liberdade dos antigos, que consistia na participagio ativa
nos negécios publicos (Aristételes), a liberdade dos modernos teria como escopo “la sécurité
des jouissances privées™. E, como observa Fibio Konder Comparato, esta distingdo — que se
encontra na base da cisio entre cidadania individual e cidadania politica, entre status negativus
e status activus, consolidada na tradigao liberal e que Balibar contesta — é “uma sequela da teoria
da separagio entre sociedade e Estado, pois o bindmio homem-cidadio assenta no pressuposto
de que a sociedade civil, separada da sociedade politica e hostil a qualquer intervenc¢io estadual,
é, por esséncia, apolitica”. No terreno politico, “os cidadaos do Estado liberal sao condenados a
passividade, niao podendo intervir, de modo direto e oficial, no funcionamento das instituicoes
publicas. Nesta perspectiva, “foi este o prego, como bem salientou Benjamin Constant, que o

cidaddo da era moderna teve que pagar para resgatar a sua liberdade privada” *’.

Seguindo a anilise de Etienne Balibar, da contradi¢ao “liberdade x igualdade” se passa
diretamente e sem mediagoes ao paradoxo de fundo, que ¢ a dissociagio do discurso sobre
os “direitos do homem” e os “direitos do cidadao™®. Como observa Balibar, o discurso sobre
os direitos humanos — formulados na tradicao liberal antes de tudo como defesa — abraca
hoje um prisma extremamente amplo, que vai da liberdade de consciéncia ou da seguranga
individual 4 reivindica¢io do direito a existéncia, ao desenvolvimento, ao do direito dos povos
a autodeterminagio, ao patriménio natural, cultural e imaterial; mas permanece de fato distinto
do discurso sobre os direitos do cidadao, o qual oscila entre a proposta de um alargamento da
esfera politica a novos sujeitos e a novos campos — a ecologia por exemplo — e uma necessdria
reavalia¢ao do campo politico cldssico (sindnimo de institui¢ao coletiva da deliberagao e da

decisdo) contra a invasio do economicismo e do tecnocratismo®’.

Numa andlise original e rica na sua potencialidade propositiva, Balibar esclarece que o né
dos enunciados revoluciondrios franceses — e da tradicao dos direitos humanos destes decorrentes
— consiste hoje na superagao de duas dissociagdes consolidadas que geraram o paradoxo de fundo
em torno aos direitos do homem e direitos do cidadao, e portanto, em uma duplice identificagio,
das quais uma explicita a outra e lhe dd contetdo: a primeira identificagao concerne ao “homem

e cidadio” e a segunda se refere a égaliberté ©°.
Sobre a primeira identificacio (o homem e cidadio), Etienne Balibar sustenta que uma

leitura atenta da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio leva a compreensao de que

entre “direitos do homem” e “direitos do cidadao” nio existe, na realidade, nenhuma diferenca

55 BALIBAR, Etienne. Le frontiere della democrazia. (trad. it. Andrea Catone). Roma: Manifestolibri, 199, p. 75.

56 CONSTANT, Benjamin. De la Liberté des Anciens comparée i celle des Modernes. Paris, Edition Sillage, 2024.

57 Cf. COMPARATO, Fébio Konder. A nova cidadania, Revista Lua Nova. Sao Paulo, 1988, pp. 88, 91 ¢ 92.

58 Como observa E. Balibar, “uma longa tradicio, quase oficializada, interpreta o contetido dos 17 artigos da Declara¢ao Francesa
como expressio de uma distingdo entre os “direitos do homem” (universais, inaliendveis, subsistentes independentemente
de qualquer institui¢ao social, etc.) ¢ os “direitos do cidadao” (positivos, instituidos, restritivos, mas efetivos), que leva, por
sua vez, a fundar estes sobre a base daqueles”. E “para poder fundar, é necessdrio distinguir o que funda e o que ¢ fundado,
mas toda a questdo consiste aqui no determinar se, no texto da Declaracio se tratasse do enunciado de um fundamento”.
Provavelmente, também a dualidade dos termos: “homem”, “cidadao”, induz a uma dissocia¢do, “mas pode e deve ser
interpretada de outra maneira, no seu contexto”. Balibar, op. cit. 82.

59 Balibar, op. cit., p. 76.

60 Balibar, op. cit., p. 77 e ss.
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de conteudo: sao exatamente os mesmos direitos. De consequéncia, ndo existe diferenga entre o
homem e o cidaddo, a0 menos no sentido em que sio “definidos” praticamente pela natureza e
pela extensao dos direitos dos quais sdo titulares (conforme Balibar tal é precisamente o objeto
da Declaragdo Francesa). S20 enumerados como “direitos naturais e imprescritiveis do homem”
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressio (art. 2), isto ¢, exatamente aqueles
direitos cuja organizacio juridica, como mostrario as partes sucessivas da Declaragio, é dada pela
Constitui¢ao social. Assim, de forma sistemdtica os artigos da Declaragao invertem o sentido
da “igualdade”, estabelecendo-a como o principio ou o direito que /iga efetivamente a unidade
de todos os outros. “O modo com que se relaciona a igualdade na Declaragdo é exatamente o
ponto da mais forte e precisa identificagdo entre homem e cidadao”. Nao s6 a Declaragao nao
sedia alguma “natureza humana” preliminar ou subliminar 4 sociedade ¢ 4 ordem juridica (qual
fundamento subjacente ou garantia externa) como também identifica integralmente os direitos
do homem com os direitos politicos e, através desta operacao, “curto-circuitando tanto as teorias
da natureza humana quanto da supra-natureza teoldgica, identifica 0 homem individual ou

coletivo com o membro da sociedade politica™'.

Na proposicao de Balibar, a equacdo “homem e cidadao” envolve, como razio
mesma da sua universalidade, como seu pressuposto, a “igualiberdade”: asser¢ao do contetido
compartilhado, da identificagao entre a “liberdade” e a “igualdade”. Balibar propée uma nova
palavra para significar o contetdo coincidente, a partir da Revolugio Francesa, da “igualdade”
e da “liberdade”. Porque nio se trata mais de coisas distintas, é melhor usar um tnico termo:
“égaliberté”. Nesta perspectiva, a igualiberdade nao é essencialista, nao é uma descoberta intuitiva
ou a revelagdo de uma identidade das ideias de igualdade e de liberdade. A sua equiparacio
revoluciondria é a descoberta histérica, e pode-se dizer em tudo experimental, do fato que as
suas extensoes se identificam. Em outros termos, as situagdes, nas quais ambas estao presentes ou
ausentes, sao necessariamente as mesmas. Ou, ainda, as condic6es histéricas, de fato, da liberdade
si0 exatamente as mesmas condicoes histdricas, de fato, da igualdade®. Igualdade e liberdade
sao refutadas exatamente nas mesmas situagoes, porque nao existe exemplo de condigoes que
suprimem ou reprimem a liberdade e que nao excluem, limitem ou aniquilem a igualdade, e

vice-versa®.

61 Como observa Balibar: “Inversamente, seria errdneo, sob o pretexto da consciéncia histdrica, adotar a oposicio cléssica,
concebida pelo liberalismo, em oposi¢ao a unidade greco-romana de social e politico, segundo a qual a Declaracio de
1789 teria instituido a sua separagio — ‘burguesa’ — fundada na distingio de uma esfera politica ¢ de uma esfera privada.
Que Marx, em um célebre texto juvenil, tenha retomado e assumido esta leitura contemporinea, nio impede que essa seja
fundamentalmente um contrassenso em relacio ao texto e as matérias dos enunciados. O homem da Declaraciao Francesa
nio ¢ o ‘individuo privado’, em oposicio ao cidadio que seria membro do Stato: ¢ o préprio cidadao”. Cf. Balibar, op. cit.
p-82.

62 Como ressalva Balibar, “o que obstaculiza mais decididamente o reconhecimento desta tese, é a leitura platonica dos textos:
tendencialmente se concebe a lgualdade e a Liberdade como Ideias ou Esséncias, busca-se a natureza comum 4 igualdade e a
liberdade. E existe também uma outra razio: tem-se o pressentimento que seria necessdria, para dar um contetido empirico,
uma referéncia positiva a esta identidade, ou seja, poder indicar gualliberdade e gual igualdade sao idénticas ou, melhor, e
quais limites sio idénticas. Em sintese, depara-se com uma atordoante indeterminagio”. Balibar observa que, no entanto,
“trata-se de dois problemas ligados entre eles, mas distintos. Para o primeiro, a resposta ¢ simples, mas extrema, pois que
implica o estatuto de verdade da proposicao da igualiberdade, enquanto uma ‘self-evident truth’. Para o segundo, a resposta
¢ praticamente impossivel ou, melhor, é destinada a permanecer indefinidamente aberta — oque nao é menos problemdtico,
posto que o que estd em jogo ¢, muito simplesmente, @ aplicagio, a passagem da ‘teoria’ A ‘prdtica’ de uma proposicao
concebida pela prépria pratica (revoluciondria)”. Cf. Balibar, op. cit., p. 84-85.

63 Balibar salienta que nio teme, neste ponto, ser refutado nem pela histéria da exploracio capitalista, que nega na pratica a
igualdade proclamada pelo contrato de trabalho e acaba por negar, na prética, as liberdades de reivindicacao e de expressio;
nem pela histéria dos regimes socialistas, que suprimindo as liberdades puablicas acabaram por constituir uma sociedade de
fortes privilégios e desigualdades. “E claro”, sublinha o autor, “que a distingdo entre liberdades ‘individuais’ e liberdades
‘coletivas’, ao par da distingdo entre igualdade formal’ e igualdade ‘real’ ndo tém sentido aqui”. Trata-se, nesta perspectiva,
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Nesta perspectiva, o significado da equagao “homem = cidadao” nao ¢ tanto a definigao
de um direito politico, trata-se, num sentido mais amplo, da afirmacio de um direito universal
a politica.

Como evidencia Balibar, “formalmente, pelo menos” — mas neste caso se trata de uma
“forma que pode se tornar uma arma material” —a Declaracio francesa abre uma esfera indefinida
de “politizacio das reivindicagdes de direito que reiteram, cada uma a seu modo, a exigéncia de
uma cidadania ou de uma inscrigao institucional, puablica, da liberdade e da igualdade”. Nesta
abertura indefinida se inscrevem tanto a reivindicagao do direito dos trabalhadores — e a partir
do periodo revoluciondrio se observaram vdrias tentativas na Fran¢a — quanto as reinvindicagoes
das mulheres, dos escravos, mais tarde dos colonizados e hoje dos imigrantes. “Um tal direito
se encontrard formulado ulteriormente na seguinte forma: a emancipacio dos opressos pode ser

realizada apenas por eles mesmos, o que lhe evidencia imediatamente o significado ético”®.

O maior limite prético desta tese é exatamente a sua abertura ilimitada, como sublinha
o préprio autor, faz parte intrinseca da verdade do enunciado “a sua universalidade negativa”, ou
seja, “a sua indeterminagao absoluta”. A indeterminagao constitui toda a for¢a do enunciado, e
a0 mesmo tempo a fragilidade prética da enunciagao. Ou, melhor, faz com que as consequéncias
do enunciado sejam indeterminadas: estas dependem inteiramente das “relagoes de forga” e da
sua evolugao na conjuntura. Do que decorre a necessidade de construir praticamente referenciais
individuais e coletivos para a igualiberdade, com mais “prudéncia” e “justi¢a’, mas também com
“auddcia” e “insoléncia” contra os poderes estabelecidos. Existird, assim, “uma tensio permanente
entre as condigoes que determinam historicamente a constru¢io de institui¢oes conformes a
proposi¢io da igualiberdade, e a universalidade hiperbdlica do enunciado”. E ter-se-4, portanto,
tensao permanente entre o significado universalmente politico dos direitos humanos e o fato que
o seu enunciado deixe inteiramente a prdtica, a luta, ao conflito social, a tarefa de realizar uma

politica dos direitos humanos®.

Nesta perspectiva, liberdade e igualdade sao definidas essencialmente como “expressoes do
ser comunitdrio das pessoas”, nas instituigoes em que a comunidade persegue a propria realizagio.
O problema cresce em complexidade quando se pensa a crise do Estado-nagio e a estratificacio
da cidadania no contexto da globalizacao®. A dificuldade se deve provavelmente ao fato que,
expressa inicialmente pela convergéncia de grupos sociais e de praticas de fato heterogéneas, a
nogao de cidadania ‘universal’ coloca em cheque a organizacio do poder nos diferentes 4mbitos
das interagoes sociais — tanto no que se refere a0 modo de produgao e distribui¢io da economia
e da cultura no cendrio local e global, quanto no que concerne aos modelos de desenvolvimento
e os custos humanos e ambientais em jogo —, evidenciando o confronto entre dominantes e

dominados, e, também, entre formas violentas e formas juridicas ou legais da politica. Visto que

“mais do grau de igualdade, necessdrio A coletivizagio das liberdades individuais, e do grau de liberdade, necessdrio 4 igualdade
coletiva dos individuos, dado que a resposta ¢ sempre a mesma” — afirma Balibar, na melhor tradicio marxista — “o mdximo
nas condicoes dadas”. Balibar, op. cit., 85-86.

64 Cf. Balibar, op. cit. 87.

65 Cf. Balibar, op. cit. 87-88.

66 Balibar, op. cit, p.88.

67 Sobre as estratificagbes da cidadania e a pluralidade das fontes de direitos humanos e fundamentais no contexto europeu,
v. AMIRANTE, Carlo. I diritti umani tra dimensione normativa e¢ dimensione giurisdizionale? in D’AVACK, Lorenzo.
Sviluppo dei diritti dell’uomo e protezione giuridica. Napoli: Guida, 2003, p. 27 e ss. Sobre as estratificacoes da igualdade no
contexto da globalizagio, v. GALLINO, Luciano. Globalizzazione e disuguaglianze. Roma: Laterza & Figli, 2000.
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“existem sempre dominados ou dominantes para levantar a bandeira da violéncia contra a lei,

contra a forma juridica, como também para empunhar a legalidade contra a violéncia”®.

6 Cidadania, status e empowerment

A partir do final do século passado e na entrada do novo milénio cresceu em relevancia
uma concepgio de cidadania enquanto i i diritti per tutti  (todos os direitos para todos).
Uma cidadania alargada que estende a todas as pessoas a titularidade da globalidade dos direitos
humanos internacionalmente assegurados, e no 4mbito do direito constitucional positivo, a

garantia do exercicio de todos os direitos fundamentais que caracterizam o Estado Democrético

de Direito”°.

Nesse sentido, o exercicio “mais alto” da cidadania nao se d4 no momento periédico do
voto, mas na possibilidade de participar da comunidade na tomada de decisdes que irradiam
efeitos sobre os interesses individuais, coletivos ou difusos. Necessdrio portanto, possuir os
instrumentos culturais, econdmicos e sociais para poder participar do processo de tomada de
decisoes e na elaboragao de propostas que podem ajudar a resolver ou neutralizar os problemas
que afetam a pessoa ¢ a comunidade onde esta se encontra, ou onde se encontram aqueles que
lhes sao caros’'. Por isso é necessdrio associar os direitos de cidadania ao conjunto dos direitos
humanos e fundamentais em todas as suas dimensoes, posto que estes S0 O pressuposto € o

resultado dos direitos politicos.

A préxis da cidadania, como salientava Alessandro Baratta, perpassa a realizacio de trés
status do cidadao: o status negativus, que corresponde aos direitos cldssicos civis e de liberdade;
o status positivus, concernente aos direitos de prestagdo; e o status activus relacionado com os
direitos politicos e de participacio e os direitos fundamentais processuais. O “status activus
representa 0 momento culminante e decisivo de todo o sistema dos direitos fundamentais”,
considerando que “o exercicio pleno dos direitos politicos tem como condi¢io o exercicio de
todos os demais direitos fundamentais”?. Ainda que muitos autores continuem colocando a
temdtica da cidadania no Jocus dos direitos politicos em sentido estrito, é necessdrio compreender,
como evidencia Alessandro Baratta — ao relacionar a terminologia dos stazus de Jellinek com a

classificacio de direitos fundamentais proposta por Stern —, que “/'esercizio pieno di questi ultimi

68 BALIBAR, op. cit, p.89-91.

69 Cidadania como “todos os direitos para todos”, uma “cidadania alargada”, conforme Luigi Ferrajoli em vdrios trabalhos
tedricos, p. ex. “Dai diritti del cittadino ai diritti della persona”, in ZOLO, Danilo. La cittadinanza, appartenenza, identita,
diritti. Roma: Laterza, 1994.

70 Sobre o argumento v. PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 212. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2023; e da mesma autora: Temas de direitos humanos. 122. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023.

71 Naio se trata, portanto, de um problema objetivo de nacionalidade — um conceito, este, sempre mais flutuante no contexto
da globalizagio — mas de identidade e de defesa do patriménio cultural e socioambiental, uma questio de pertencimento e
de protegio dentro de uma comunidade — seja esta estabelecida em base étnica, cultural ou geogréfica. Sobre a questao da
identidade/participacio e suas relagoes com a cidadania e a democracia no contexto da globalizacio, v. MAALOUE Amin.
Lidentita: un grido contro tutte le guerre. Milano: Bompiani, 2002; HALL, Stuart. A identidade cultural na pds-modernidade.
Rio de Janeiro: DP&A, 2001; GORSKI, Hector C. Silveira. Identidades comunitdrias y democracia. Madrid: Editorial Trotta,
2000.

72 Cf. Alessandro Baratta, Crianga, democracia e liberdade no sistema ¢ na dindmica da Convengio das Nages Unidas sobre o
direito das criangas, conferéncia apresentada no encontro “Direito e Modernidade”, Floriandpolis, 17 de setembro de 1996.
p. 04 — 05 e p.26 ¢ ss. Para aprofundamentos sobre a teoria dos status em relagio aos direitos fundamentais, v. ALEXY,
Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. E oportuno acrescentar
que a “teoria dos szatus”, elaborada por Jellinek no inicio do século XIX, embora criticada por estudiosos notdveis como
Hesse, Hibetle, Preuss e Rupp (que a consideraram antiquada, formalista e excessivamente abstrata) continua sendo, ainda
hoje, uma base tedrica para o estudo dos direitos fundamentais.
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diritti ha come condizione ['esercizio di tutti gli altri diritti fondamentali: dei diritti civili e di libert

e dei diritti economici, sociali e culturali 7.

John Friedmann demonstrou como a exclusio politica dos individuos pertencentes
aos extratos pobres da populagio é condicionada por sua exclusio social. A estratégia do
desenvolvimento alternativo e da democracia inclusiva, que Friedmann propde, encontra suas
bases no incremento do poder social e na transformacio deste em poder politico, comecando
com o fortalecimento da capacidade econémica e comunicativa das classes subalternas no seu
habitat. a sua teoria do empowerment se estende a todas as categorias de sujeitos excluidos,
de fato ou de direito, do pleno exercicio dos direitos politicos’. Nesse sentido, na trilha de
Nancy Fraser”, suas reflexoes sobre as “escalas de justica” e o modelo tridimensional pautado
no reconhecimento, redistribui¢io e representagio, pensando mais especificamente na esfera
de representacio, onde Fraser posiciona o principio da paridade de participagao, instrumental
para alcangar as demais esferas, especialmente nas questoes de raca e género, ganha impulso
um interrogativo fundamental: como superar os impedimentos informais a grupos excluidos da
formagao e decisao politica?

Efetivamente, a democracia como modo de organizagao politica da sociedade,
nao pode ser avaliada formalmente, com abstra¢iao dos demais fatores sociais. Sao evidentes as
dificuldades enfrentadas pela pritica democritica diante da concentragao capitalista da riqueza,
seus efeitos violentos sobre a qualidade de vida e decorrente marginalizagio e apatia politica das

classes trabalhadoras e dos grupos vulneraveis.

Os conceitos de democracia, cidadania e direitos humanos estao intimamente ligados,
seus conteidos interpenetram-se: a cidadania nio é exercitdvel sem a realizacdo dos direitos
humanos e fundamentais (que lhe do contetdo), nem estes sem aquela (que lhes dd forma); do
mesmo modo que os direitos humanos nao se concretizam sem o exercicio da democracia. E o
que significaria a democracia despojada dos direitos de protecio da dignidade humana no plano
individual, social, econémico, cultural, ecolégico? Estas categorias mantiveram rela¢ao direta
com as diversas formas que assumiu o Estado, auto-implicando-se reciprocamente na histéria — e
representam nogdes fulcrais do sistema constitucional em vigor no Brasil e da nova ordem social

que este deveria edificar a partir da Constitui¢dao da Republica Federativa de 1988.

Pode-se afirmar, portanto, que nos seus delineamentos atuais, o discurso sobre a cidadania
refere um direito universal a politica, que requer o a concretizagio de todos os direitos humanos
e fundamentais’®, interage sinergicamente nos processos de redefini¢io do espago publico e
de democratizagio da democracia, relacionando-se com o empoderamento social, econémico,
cultural e comunicativo das pessoas e comunidades. Neste sentido alargado e dindmico, nas
relagoes entre textos e contextos constitucionais, a cidadania se relaciona com a floracao de novos

direitos”” e a realiza¢io expansiva dos direitos jd positivados.

Atualmente em Estados democrdticos como o Brasil, que se caracterizam

constitucionalmente pela protegao socioambiental, a cidadania também deve se abrir a uma nova

73 Baratta, 1996, op. cit.

74 FRIEDMAN, John. Empowerment: the politics of alternative development. Cambridge: Blackwell, 1993.

75 FRASER, Nancy. Escalas de Justicia. Barcelona: Herder, 2021.
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adjetivagao, como cidadania ambiental ou ecoldgica, relacionando-se com os direitos, deveres e
responsabilidades compartilhadas para a garantia do meio ambiente sadio e equilibrado. Nesse
contexto, a revisio critica do conceito de cidadania ganha impulso com a o didlogo intercultural
e a contribui¢do dos saberes ancestrais dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e com
novas abordagens que partem de diferentes perspectivas epistemoldgicas, como a “florestania’,
proposta por Ailton Krenak’®.

7 Observacgoes finais

No percurso de evolugio dos sistemas juridicos nos Estados democréticos, no plano
internacional e nos diferentes &mbitos constitucionais, o paulatino reconhecimento e prote¢ao
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, alargou o conceito de cidadania que, se por
um lado, no 4mbito juridico-formal continua relacionada a nacionalidade ou aos vinculos a
Unibes supranacionais (como ¢ o caso especialmente da Unido Europeia) 7, por outro lado, no
plano da mobilizagio politica, da participagao e dos processos de identificagio, vai ultrapassando
os limites, geograficos, culturais, ideolégicos, e os confins “internos” e “externos” ao conceito

(relativos, respectivamente, aos “tipos” de direitos e aos sujeitos titulares e tutelados).

Assim, se por um lado a cidadania, no compasso com as evolugdes do constitucionalismo
contemporaneo (caracterizado como um sistema multinivel em didlogo e tensdes com o plano
internacional), aponta para o direito a ter direitos da pessoa em rela¢io a ordem politica e juridica
(nas complexas estratificacoes da organizagao do poder local, nacional, regional e na dimensio
global), aglomerando elementos de identidade cultural, processos mais amplos de identificagao,
conquista de direitos, participa¢ado na comunidade e responsabilidades compartilhadas no
Ambito da relativa expansio da democracia socioambiental® (constituindo uma bandeira
de inclusao); por outro lado, do ponto de vista eminentemente juridico-positivo legalista, a
cidadania continua sendo um elemento de distingao, entre incluidos e excluidos das garantias de
uma determinada ordem juridico-estatal, sujeitos de direito e nao-sujeitos de direito no contexto
dos Estados particulares. Uma situagio, esta, que se levada ao extremo faz ressoar na memdria
histérica as tragédias que ganham espaco quando o “nio cidadao”, “nao-sujeito de direito” passa
rapidamente a ser considerado “nao-sujeito” e “nao-pessoa’”.

Neste contexto, cumpre frisar que historicamente nunca os direitos humanos foram
respeitados e implementados s6 porque tinham sido previamente afirmados por uma Declara¢io
dedireitos ou por uma Constitui¢ao®. O processo de conquista dos direitos é também um processo
histérico constante de construgio cultural dos direitos humanos e fundamentais, intimamente
relacionado com o conflito permanente entre as demandas politicas pelo reconhecimento de
novos direitos e realizacio dos direitos jd positivados, e a resposta estatal, social e econdmica em

suas enormes limitagoes.

78 Ailton Krenak apresenta a ideia de florestania em uma alianca que reivindica direitos para os povos que vivem na floresta,
enfatizando o sentido de comunidade presente na cultura indigena, que caminha, quase sempre, na via oposta ao capitalismo,
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A cidadania em sentido alargado, como direito a ter direitos e “todos os direitos para
todos”, reflete uma nogao de politica, institucional e nio institucional, abrangente e aberta,
com a dimensao prospectiva de um direito universal a politica, voltado a superar o abismo entre

direitos formalmente assegurados, retérica juridico-politico-governamental e realidade cotidiana.

Efetivamente, se reduzida a agio de viabilizar o jd determinado, a politica perde o sentido
da luta pela concretiza¢ao de sonhos diferentes®. Ante o poder da economia globalizada, o
dominio da técnica, os mecanismos condicionantes dos meios de comunicagao e a construgao
virtual da realidade, que insiste em projetar um sistema discriminatério, ambientalmente
insustentdvel, socialmente irresponsdvel, emerge a ddvida de como explicar a luta politica, como

fazé-la e em nome de qué.

Em nome da vida, pode-se responder com Paulo Freire, contra as injusticas desumanizantes.
Precisamente porque a reagao imobilizante faz parte da atualidade é que ela, de um lado, tem

eficdcia, de outro, pode ser contestada.

Como afirmava Freire, a luta ideoldgica, politica e pedagdgica, a de ser dada por quem
faz uma op¢io pela vida, nao escolhe lugar nem hora. Tanto se verifica em casa, como na escola,
nas Universidades ou nas relagoes de trabalho, nas relacoes afetivas, nas relacoes econdmicas ou
nas escolhas de consumo, “o respeito a dignidade do outro”, da outra, homem ou mulher, com
o género que se identifique, e a observincia “do seu direito de ser em relagdo com o seu direito
de ter”®. Uma opgao pela vida que também contemple a responsabilidade e o cuidado em
relagdo a natureza, a diversidade cultural e as diferentes formas de vida, humana e nao humana.
Nestas relagoes cotidianas se consolidam as bases da efetiva realizacio dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, e se abre o caminho para a democracia socioambiental e o respeito a
dignidade da vida nas suas diferentes dimensoes e manifestagoes, no plano individual, coletivo,
intercultural e ecoldgico, na diregio da concretizagao de sonhos diferentes no mundo comum da
pluralidade humana, um mundo que possa ser ambientalmente sustentdvel, socialmente justo e

culturalmente rico.
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