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Resumo: Trata-se de artigo que visa analisar, sob as perspectivas do Direito Reflexivo de
Teubner e de um movimento democrético inclusivo, singularidades juridicas que estao nos
liames do paradoxo juridico e social de maes da Haia brasileiras, bem como a possibilidade
do surgimento de um Direito Intercultural. Apresenta-se como pergunta norteadora: Em
que medida, em nova perspectiva da Teoria do Direito, sob o viés do Direito Reflexivo
de Gunther Teubner e de um movimento democritico inclusivo, pode-se analisar
e equacionar ou transformar o paradoxo juridico e social de maes da Haia vitimas de
violéncia doméstica no exterior? Outrossim, apresenta-se como enfoque metodoldgico
visdo pragmdtico-sistémica e como principal referencial tedrico o Direito Reflexivo de
Gunther Teubner que é uma perspectiva vista desde a matriz Pragmdtico-sistémica de
Leonel Severo Rocha. Quanto as conclusées, verificou-se, sob o viés do Direito Reflexivo
teuberiano e de um movimento democrético inclusivo (que constituem novas perspectivas
da Teoria do Direito), que hd a possibilidade de surgir um Direito Intercultural com
capacidade para equacionar lacunas juridicas hipercomplexas e atender reivindicacoes
democriticas inclusivas, a exemplo do paradoxo juridico e social de maes da Haia.
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Abstract: It is an article that aims to analyze, under the perspectives of the Reflective Law
of Teubner and a democratic inclusive movement, legal singularities that are in the liames
of the juridical and social paradox of Brazilian Hague mothers, as well as the possibility
of the emergence of an Intercultural Law. It is presented as a guiding question: To what
extent, in a new perspective of the Theory of Law, under the bias of the Reflective Right
of Gunther Teubner and an inclusive democratic movement, Can we analyse and equate
or transform the legal and social paradox of Hague mothers who are victims of domestic
violence abroad? Besides, it is presented as a methodological approach pragmatic-systemic
vision and as main theoretical reference the Reflective Right of Gunther Teubner which
is a perspective seen from the Pragmatic-systemic matrix of Leonel Severo Rocha. As
for the conclusions, it was verified, under the bias of Teuberian Reflective Law and an
inclusive democratic movement (which constitute new perspectives of the Theory of Law),
that there is the possibility of emerging an Intercultural Law with the capacity to equate
hypercomplex legal gaps and meet inclusive democratic demands, as in the legal and social
paradox of The Hague mothers.

Keywords: Theory of Law, Reflective Right by Gunther Teubner, Mothers of the Hague.

Introducao

Genitora migrante, que fugiu com seu filho de violéncia doméstica no exterior,
¢ acusada de ser “sequestradora” internacional da prépria crianga e afastada do
infante. Esse contexto causa estranhamento ou lembra noticia veiculada na midia? Ele retrata a
subtragdo (abdugao) interparental internacional de criangas e a realidade vivida por vdrias maes
da Haia. O apontado conflito hipercomplexo, constituido de aspectos polissémicos e sistémicas
dinAmicas da sociedade em tempos de globalizagao, faz-se presente em familias transfronteiricas.
A vista disso, ndo basta para “soluciond-los” a aplicagio dogmdtica e mecinica da lei. H4 a
necessidade de perspectiva reflexiva e sistémica, que abarque multiplos aspectos sociais, tais
como direitos humanos, cidadania, convivéncia intercultural e proporcionem a transformacio

de controvérsias.

As popularmente denominadas mies da Haia sio mulheres que, em movimento
migratério, buscam ampliar o horizonte de oportunidades profissionais, académicas, relacionais
(entre outras motivagdes) fora das fronteiras de seus paises de origem. Assim sendo, nesta
convivéncia intra e intercultural — inerente ao contexto da sociedade contemporinea globalizada
— sdo propiciadas unides entre nacionais de diferentes Estados e, consequentemente, hi a

formacio de novo perfil familiar sui generis: as familias transfronteirigas.

Nesse cendrio de inter-relagoes multiculturais hipercomplexas, estas mulheres tornam-
se maes de criangas nascidas no exterior e, nao raro, ocorrem conflitos conjugais, a exemplo da
violéncia doméstica no exterior causada por seus conjuges e pais de seus filhos. A vista disso
(e entre outros fatores), essas genitoras deslocam-se com suas criangas para, geralmente, os
seus Estados de origem sem a anuéncia dos respectivos pais. Ato que é considerado subtracio
(abdugao) internacional de criancas segundo a “Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro

Internacional de Criangas” conhecida como Convengao da Haia de 1980.

Nos preceitos da Convengao da Haia de 1980 (Decreto n° 3.413/2000), o deslocamento
ou retengio de criangas, com até 16 anos de idade incompletos, sem a autorizagio de seus pais ¢

considerada ilicita, devido ao cerceamento da convivéncia do infante com um de seus genitores
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e o afastamento de sua residéncia habitual. O aludido tratado internacional tem como objetivo,
em razao do melhor interesse da crianga subtraida, o retorno imediato ao seu status quo e, para
atingir o intento, ¢ acionada a cooperagio internacional de seus Estado signatérios, a exemplo

do Brasil.

Entretanto, na contramio do principio do melhor interesse da crianga, hd lacuna no
texto da Convengao da Haia de 1980, quanto a violéncia doméstica contra a mae (sua principal
cuidadora) impingida pelo préprio genitor desta crianca, visto que nao ¢ considerada excegao ao
retorno imediato do infante a sua residéncia habitual e ao convivio com o pai. Isto ¢, no referido
tratado internacional, somente é considerada como prejudicial a violéncia contra a crianga (de

forma direta ou indireta).

Em viés nao menos inquietante, estd a possibilidade de maes da Haia serem criminalizadas
e sofrerem sangdes penais por “sequestro” internacional dos préprios filhos, devido a ocorrer
previsao legal nesse sentido em ordenamentos juridicos de vérios paises signatirios da Convengao
da Haia de 1980, tais como Estados Unidos da América, Franca, Espanha, Bélgica, Itdlia, entre

outros.

A vista disso, resta configurado paradoxo de inclusio/exclusio juridica pertinente a maes
da Haia, uma vez que sao incluidas quanto ao aspecto da ilicitude da conduta de deslocamento
ou retengdo da prépria crianga e excluidas por nao serem consideradas legislativamente questoes
vinculadas a violéncia de género. Assim sendo, hd um impacto que resulta em invisibilidade
normativa e, no ambito social, no silenciamento de maes da Haia vitimas de violéncia doméstica

no exterior.

Frente aos aludidos desafios, que sdo caracteristicos da sociedade contemporinea o
século XXI envolta no fend6meno da globalizacao, observa-se ser pertinente vislumbrar o Direito
através de perspectiva juridica plural e transnacional, sob viés de matriz pragmdtico-sistémica e
do Direito Reflexivo de Teubner, a fim de que sejam abarcados aspectos sociais (diretos humanos,
cidadania, convivéncia/didlogo intercultural, entre outros) que propiciem serem vislumbrados

novos direitos globais.

Diante desta aviltante realidade, a presente pesquisa apresenta como tema a abdugao
interparental internacional de criangas e adolescentes. Em se tratando do recorte temitico,
sob a perspectiva do Direito Reflexivo de Gunther Teubner e de um movimento democrético
inclusivo, as singularidades juridicas pertinentes ao tema no ambito de maes da Haia brasileiras

vitimas de violéncia doméstica no exterior e a possibilidade de surgir um direito intercultural.

Outrossim, tem-se como questao norteadora deste trabalho: Em que medida, em nova
perspectiva da Teoria do Direito, sob o viés do Direito Reflexivo de Gunther Teubner e de um
movimento democrdtico inclusivo, pode-se analisar e equacionar ou transformar o paradoxo

juridico e social de maes da Haia vitimas de violéncia doméstica no exterior?

Em se tratando do enfoque metodoldgico, utiliza-se perspectiva pragmdtico-sistémica.
Matriz epistemoldgica a qual abarca, simultaneamente, os 4ngulos analitico, hermenéutico e
pragmitico, que propiciam ver o Direito como sistema social. A mencionada ética reflexiva e
sistémica engloba multiplos aspectos sociais, tais como direitos humanos, cidadania, convivéncia

intercultural, entre outros.
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Focaliza-se como objetivo neste trabalho, analisar os aspectos juridicos transfronteirigos
que envolvem a abdugio internacional ilicita de criangas e adolescentes, e, de forma especifica,
as singularidades juridicas e sociais, sob as dticas do Direito Reflexivo de Teubner e de um
movimento democrético inclusivo, que permeiam o paradoxo juridico e social de maes da Haia
brasileiras vitimas de violéncia doméstica no exterior, assim como a possibilidade do surgimento

de um direito intercultural.

No que tange ao arcabougo teérico, estd alicergado principalmente no Direito Reflexivo
de Gunther Teubner que é uma perspectiva vista desde a matriz Pragmadtico-sistémica de Leonel
Severo Rocha. No olhar teuberiano, a autopoiese ¢ concebida desde a nogao de autodeterminagio
do Direito através de sua autorreferéncia, sob a perspectiva que a realidade social do Direito
¢ composta de considerdvel niimero de relagoes circulares, as quais proporcionam vislumbrar
o Direito como sistema social, devido as complexas, sistémicas, polissémicas e contingentes

dinimicas da sociedade contemporanea impregnada pelo fené6meno da globalizacao.

Dessa forma, a relevincia da pesquisa encontra-se no estudo do Direito sob a visiao
pragmadtico-sistémica, a qual propicia a interface entre o Direito e a Sociologia, visto que abrange
pluralismo juridico, polissemia social. A pertinéncia desta visio ¢ justificada pela necessidade
de o Direito observar e reagir a estas dinimicas sociais, que envolvem intra e inter-relacoes

multiculturais, impregnadas em crescentes contingéncia e complexidade.

Em face do exposto, apresenta-se o desenvolvimento deste trabalho em trés capitulos. No
primeiro, traz-se a abordagem pertinente a violéncia doméstica no exterior no contexto de intra
e inter-relacdes multiculturais. Em prosseguimento, versa-se sobre os aspectos civis vinculados a
abdugao interparental de criancas nos Ambitos do Direito internacional e no direito interno. No
terceiro capitulo, explana-se, na perspectiva do Direito Reflexivo de Teubner e de movimento
democrdtico inclusivo, sobre novas perspectivas da Teoria do Direito frente ao paradoxo juridico

e social de mies da Haia e a possibilidade do surgimento de um direito intercultural.

A violéncia de género no exterior no ambito de intra e inter-relacoes
multiculturais

Tipica da sociedade contemporinea globalizada, as familias transfronteiricas compoem
perfil familiar sui generis. Decorrentes de movimentos de pessoas que buscam fora das fronteiras
de seus paises novas oportunidades profissionais, académicas, relacionais e, assim sendo, tracam
novos contornos de comunidades mundiais, essas familias sao constituidas por casais de diferentes

nacionalidades que, em convivéncia multicultural, aproximam-se e estreitam vinculos afetivos.

Mencionam Rocha e Oliveira que as familias transfronteiricas — denominadas pelos
autores como “familias globais” — constituem “[...] uma nova mistura de proximidade e distancia,
de igualdade e desigualdade, de seguridade e inseguridade™. Sob essa ética, vislumbra-se a
presenca de sentimentos ambivalentes que, associados as peculiaridades sociais, contingentes e

multiculturais dos conjuges, potencializam controvérsias.

3 ROCHA, Leonel Severo; OLIVEIRA, Julia Francieli Neves de. Novas formas de familia na era global: uma andlise sobre o
“amor” de Ulrich Beck e Elisabeth Beck-Gernsheim. Revista Juridica (FURB), v. 19, n°. 39, p. 223 - 245, maio/ago. 2015.
p. 237.
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Segundo Bertaso e Rocha, os “[...] aspectos intra, inter e transculturais [...]”, os quais
tém como pressupostos desdobramentos seménticos, redesenham uma “[...] cartografia das
comunidades [...] e, devido a estes desdobramentos, hd o ensejo de perspectiva polissémica que
indique “[...] a diversidade e a pluralidade das identidades culturais que tensionam os novos
cendrios sociais e que estio a demandar conviveres ontoldgicos novos™. Assim sendo, infere-se

haver a necessidade de uma nova visao do Direito que abarque esta realidade hipercomplexa.

Na concepgao de Ulrich Beck, sao vérias as formas familiares que constituem a realidade
social do século XXI. Sao familias que se formam a partir de vinculos amorosos entre nacionais de
diferentes Estados, que “’[...] convivem além das fronteiras (nacionais, religiosas, culturais, étnicas

[...]””. Nesse peculiar contexto, surgiu um novo perfil familiar, as familias transfronteirigas.

Em se tratando da existéncia de conflito no 4mbito de familias transfronteiricas,
ainda que seja modelo familiar envolto por avangos tecnolégicos e constante migra¢ao social
caracteristicos do fenémeno da globalizacio, frequentemente ocorrem relagdes amorosas
abusivas, que vitimizam vultoso nimeros de mulheres, lastreadas em parAmetros patriarcais,

condutas opressivas e aviltantes que geram sentimentos de medo, submissio, entre outros®.

Segundo a concepgao de Luiz Alberto Warat, ao serem mencionadas questdes ligadas a
género, fala-se sobre haver implica¢oes que configuram a subjetividade feminina e masculina,
bem como de o género determinar dreas de poder distintas para homens e mulheres. Sendo assim,
a “[...] ordem cultural que condiciona e/ou determina o narcisismo masculino, suas buscas de
amor e reconhecimento (diante de si mesmo e ante os demais)” e o formato da masculinidade

sa0 delineados pela cultura. Isto ¢, a cultura modela uma “lei do género™.

Esta silenciosa lei, por intermédio de tipificagdes e/ou esteredtipos, normatiza diferentes

formas de subjetividade conforme o sexo que se possua

A lei do género, pouco tematizada com os homens, determina — de um modo silencioso
— atributos de masculinidade que asseguram para os machos de nossa espécie, lugares
de dominio (sobre si mesmo, a natureza, e as mulheres e as criancas), valores (liberdade,
sabedoria, justica, coragem e ambicao) e atributos (sangue-frio, racionalidade, serenidade,
fortaleza, seguranca — em si mesmo e frente a0 mundo) e poderes (politicos e sobre os
outros) ¢ o ideal de masculinidade (politicos e sobre os outros), a auto satisfagio ird
aumentando a medida em que cada individuo se aproxime destes requisitos ideais, Altos
precos sociais e psicoldgicos serdo pagos pela inadequagao®.

Observa-se, nesse sentido, que os atributos masculinos, determinados pela “lei do
énero”, estabelecem em vdrios aspectos dominio e poderes sobre mulheres e criangas, sendo

um ideal de masculinidade que proporciona a autossatisfacio, além do reconhecimento social.

4 BERTASO, Joio Martins; ROCHA, Leonel Severo. Olhar sistémico sobre cidadania e diversidade cultural. Revista Direito
Piblico, [S.1.], v. 13, n. 75, 2017. p. 206)

5 ROCHA; OLIVEIRA, ref. 1, p. 235.

6 MADERS, Angelita Maria; ANGELIN, Rosingela. Violéncia de género contra mulheres em sociedades plurais: uma andlise
da lei maria da penha ao longo de seu decénio de vigéncia no brasil. Revista Juridica Luso-Brasileira, ano 3 (2017), n° 5, p.
11.

7 WARAT, Luis Alberto. A questdo do género no Direito. In: DORA, Denise Dourado (Org.). Feminino masculino: igualdade
e diferenca na justica. Porto Alegre: Sulina, 1997. p. 60.

8 WARAT, Luis Alberto. A questao do género no Direito. In: DORA, Denise Dourado (Org.). Feminino masculino:
igualdade e diferenca na justica. Porto Alegre: Sulina, 1997. p. 60.
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Porém, nesta perspectiva, fazer-se homens requer adequacao “[...] as normas de masculinidade
q quag

interpretadas por seus pares”’.

Em semelhante viés, Bertaso e Bertaso afirmam que para o género masculino o regozijo
(autossatisfagao) encontra-se, em grande parte, na rigidez do seu papel social de homem, que
determina a sua supremacia sobre a mulher, ao passo que, para o género feminino, hd a busca
por igualdade, desejos de nao discriminagdo, de humanidade, entre outros. H4 o feminismo em

movimento contra a “androcracia”'®'!.

Espécie classificada dentro da violéncia de género, a violéncia doméstica é praticada
em diversos contextos e classes sociais. Na atualidade, devido a tamanha propor¢ao, a violéncia
doméstica ¢ considerada uma “epidemia mundial de satide, pois avassala milhares de pessoas no

Brasil e no resto do mundo'?.

Ajuntam as autoras que prdticas aviltantes contra corpos femininos sao exercicios de

. . ~ \ . A . , . . <« 7 . ’

poder, principalmente em relagdo a violéncia fisica. Assim sendo, “[...] o exercicio do poder ¢
manifesto diretamente sobre os corpos das mulheres, através de préticas disciplinares cotidianas,

resultando em corpos moldados que se comportam de maneira diferenciada na sociedade [...]"".

Por sua vez, o “Guia da Convencio de Haia de 1980” estabelece que o termo “violéncia
doméstica’, conforme a concepgdo utilizada, abrange diversas formar de abusos (fisico ou
psicolégico) direcionados para: a) companheiro(a)/cénjuge — denominada de “violéncia conjugal”
—, que apresenta em inimeros casos mulheres como vitimas; b) membros da familia e ¢) crianga

(violéncia denominada de “abuso infantil”)'.

No Guia da Haia, no dmbito do ciclo caracteristico da violéncia doméstica, sao

mencionadas a ocorréncia de trés fases

1) uma fase de crescentes tensoes com ligeiras agressoes; (2) um incidente grave com uma
intensificacdo da violéncia; e (3) uma fase reconciliagio, em que o agressor muitas vezes
implora o perdio da vitima e promete nunca mais ser violento, enquanto a vitima tenta
acreditar nessas promessas e, s vezes, até se sente responsdvel pelo bem-estar psicoldgico
do autor da violéncia. As situagdes recorrentes de violéncia sdo caracterizados pelo facto
da vitima se sentir impotente e presa no ciclo de violéncia, convencida de que a situacao
¢ imutdvel e temendo deixar o agressor por ter medo de represalias’.

9 Idem, ibidem, p. 60.

10 Segundo Eisler (1997), o termo “androcracia”, que tem por origem etimologia grega “[...] andros, ou ‘homem’, e kratos
(como em democridtico), ou ‘governado’ [...]”, descreve um “[...] sistema social governado pela forca ou pela ameaca de forga
masculina [...]". EISLER, Riane. O Cilice e a Espada: nossa histéria, nosso futuro. Rio de Janeiro: Editora Imago, 1989. p.
88.

11 BERTASO, Jodo Martins; BERTASO, Candice Nunes. Aspectos da subjetividade na questio de género em Luis Alberto
Warat. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.15, n.3, 3° quadrimestre de 2020. p. 1061.

12 MADERS, Angelita Maria; ANGELIN, Rosingela. Violéncia de género contra mulheres em sociedades plurais: uma andlise
da lei maria da penha ao longo de seu decénio de vigéncia no brasil. Revista Juridica Luso-Brasileira, ano 3 (2017), n° 5, p.
173.

13 Idem, ibidem, p. 176.

14 HCCH. Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado — Secretariado Permanente. Guia de Boas Priticas nos termos
da Convengdo da Haia de 25 de outubro de 1980 sobre os aspetos civis do rapto internacional de criangas: Mediagao. Haia: 2012.
p-11.

15 HCCH. Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado — Secretariado Permanente. Guia de Boas Priticas nos termos
da Convengdo da Haia de 25 de outubro de 1980 sobre os aspetos civis do rapto internacional de criangas: Mediagao. Haia: 2012.
p.71.
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Insta salientar, conforme os preceitos supramencionados vinculados as violéncias direta
e indireta, que no 4mbito da aplica¢ao da Convengao de Haia de 1980, em casos que a genitora
tenha sido considerada como subtratora (mae da Haia), pode impactar na permanéncia ou nio
da crian¢a subtraida com sua mie, bem como em relagio a possibilidade de criminaliza¢io
dessa genitora, ainda que a subtragio (abdug¢io) tenha sido motivada por contexto de violéncia

doméstica no exterior impelida por seu conjuge e pai deste(a) filho(a).

Outrossim, a mulher migrante, independentemente de manter relacionamento no
exterior com brasileiro ou com estrangeiro, pode ser vitima de violéncia doméstica no exterior.
Ressalta-se que existem vérios tipos de violéncia, entre eles a ameaga do parceiro abusador de
denunciar a companheira as autoridades locais, em razio de a mulher estar no exterior sem
documentos ou o seu visto dependa da relagio com este parceiro. Desta forma, caso a mulher

nio se submeta as exigéncias do companheiro, poderd ter o seu visto revogado'®.

A seu turno, em relagao a protecao e reducgao da violéncia de género, no contexto
internacional, a partir da “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Direitos Humanos” de Viena
(1993), houve o reconhecimento da violéncia contra a mulher como uma forma de violagao dos
direitos humanos. Porém, ressalta-se que o marco inicial da defesa de direitos fundamentais de
mulheres, em termos mundiais, ocorreu a partir da “Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

de 1948”.

Esclarece Piovesan que, em se tratando da internacionalizagio dos direitos humanos
das mulheres, foi afirmado explicitamente na “Declaragio de Direitos Humanos de Viena
de 19937, pardgrafo 18, que “[...] os direitos humanos das mulheres e das meninas sio parte
inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais”, concep¢io que foi reiterada

pela “Plataforma de A¢ao de Pequim, de 1995".

Sob o aspecto da adogao de mecanismos internacionais relativos a protecio dos direitos
humanos, acrescenta Piovesan (2012)
A partir da Declaragao de 1948, comega a se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a adogao de inimeros instrumentos internacionais de
protecio. Sob este prisma, a ética dos direitos humanos ¢ a ética que vé no outro um ser
merecedor de igual consideragao e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver
as potencialidades humanas, de forma livre, autdbnoma e plena. E a ética orientada pela
afirmacio da dignidade e pela prevencio ao sofrimento humano (Piovesan, 2012, p. 72).

Na toada dos direitos humanos voltados para mulheres, a “Convencio sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher - CEDAW” de 1979 (Decreto n°
4.37712002), no aspecto de adesdo, é um tratado internacional com ampla adesio. No entanto,
¢ o que mais recebeu ressalvas por parte de seus Estados-membros, principalmente “[...] no que
tange a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas com base

em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal [...]'®.

16 GAMBE. Grupo e Apoio 2 Mulheres no Exterior. A Mulher Brasileira e a Violéncia de Género no Exterior. In: A Cartilha
sobre a Realidade da Mulber no Exterior. 2024. p. 7.

17 PIOVESAN, Fldvia. A Prote¢ao Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v.
15, n. 57 (Edi¢ao Especial), p. 70-89, jan./mar. 2012. p. 75.

18 PIOVESAN, Fldvia. A Protecao Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v.
15, n. 57 (Edi¢ao Especial), p. 70-89, jan./mar. 2012. p. 76.



Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 20, n. 50, p. 57-80, jan./abr. 2025.

Deduz-se, neste sentido, que as mencionadas ressalvas destes Estados-signatdrios, baseadas
em aspectos religiosos, culturais e legais, demonstram haver a normalizagao da desigualdade de
género e da condigao subalterna da mulher, e, por conseguinte, de haver diferentes pesos e

medidas para cada género nas esferas publica e privada.

Pertinente a mulheres brasileiras migrantes envolvidas em violéncia de género, violéncia
doméstica, encontram-se intimeras maes da Haia brasileiras, que no impeto de romperem com
relacionamentos abusivos no exterior e da violéncia doméstica impingida por seus companheiros-
agressores, retornam ao Brasil em busca de apoio de seus nicleos familiares e do ordenamento
juridico pétrio. Entretanto, nem sempre encontram a desejada ajuda.

»19

Segundo Furquim, cofundadorado “Grupo e Apoio a Mulheres no Exterior— GAMBE”",
mulheres vitimas de violéncia doméstica no exterior, em relagao ao direito internacional privado,
possuem apenas 3 alternativas: “[...] abduzir os filhos, adoecer com eles ou abandond-los”, sendo
que nenhuma das escolhas tem final feliz. Ajunta que o reconhecimento do perigo e o impacto da
violéncia doméstica nas criangas, nesses casos, favoreceria a protecio das partes vulnerdveis, nos

pedidos de realocagao que suas maes ajuizam na Justiga. Entretanto, nao ¢ assim que acontece®.

Pertinente a registros de violéncia doméstica e/ou género no exterior por parte de
brasileiras, foram 1.556 casos no ano de 2023, segundo dados da plataforma interativa “Mapa
Nacional da Violéncia de Género”, projeto viabilizado pelo Observatério da Mulher Contra a

Violéncia (OMV) do Senado Federal®', conforme ilustra o gréfico a seguir:

Total de brasileiras que registraram casos de violéncia doméstica e/ou género por dreas geogréficas

Ameérica do Norte _ 277
América do Sul - 157
Africa - 77

Asia 55
Oriente Médio I 24
Oceania || 12

Ameérica Central e Caribe I 9

Fonte: Ministério das Relacoes Exteriores (MRE)

19 “[...] rede que promove a igualdade de género, atua na prevengio e no contraste da violéncia contra mulheres migrantes no
exterior e realiza atividades de comunicagio e conscientizagio para desconstruir esteredtipos de género e étnicos e culturais”
(GAMBE, 2025).

20 FURQUIM, Stella et al. Entre o ideal e a realidade: a Convencao de Haia e a violéncia contra mulheres e criangas. In:
Tamara Amoroso Gonsalves (Org.). Alienagio parental: uma nova forma de violéncia de género contra mulheres e criangas
na América Latina e Caribe. Ribeirao Preto (SP): FDRP-USP, 2025. ISBN: 978-65-86465-47-1. p. 311.

21 Trata-se de painel interativo de dados sobre violéncia contra mulheres, que retine as principais informagées nacionais ptblicas
(Senado Federal, Ministério da Justiga e da Seguranga Piblica, Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Sistema Unico de
Satde (SUS), além de indicadores sobre a violéncia contra as mulheres, incluindo a “Pesquisa Nacional de Violéncia contra
as Mulheres” (Senado Federal, 2025).
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Vislumbra-se nos dados disponibilizados pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
que, dos 1.556 casos registrados, em massiva maioria ocorreram na Europa (945) e, em segundo
lugar, na América do Norte (277). Outrossim, o MRE informou que, em relagao aos paises
europeus, a maior incidéncia de registros aconteceu na Itdlia (350 casos), seguido do Reino
Unido (188 casos), Portugal (127 casos) e Espanha (94 casos)*.

Ressalta-se o caso da Itilia que apresenta 350 registros de casos de “violéncia doméstica
e/ou de género” do total de 945 (aproximadamente 37%) casos registrados em toda a Europa.
Outrossim, neste sentido, a Itdlia supera sozinha o niimero de registrados da América do Norte
(277).

Infere-se, avista do todo exposto, que as familias transfronteiri¢as tém maior probabilidade
de estarem envolvidas em dificuldades relativas a igualdade social entre homens e mulheres, pois
cada conjuge carrega a sua bagagem identitdria, a sua cultura. Em face do aludido contexto
multicultural, frequentemente, a violéncia doméstica estd presente. Dito isso, passa-se a andlise

dos pressupostos da Convengao da Haia de 1980.

Aspectos juridicos vinculados a abducao internacional de criancas

Apesar de causar estranhamento (contradi¢io) a ambivaléncia de maes da Haia — de
vitimas de violéncia doméstica no exterior, causadas por seus conjuges e pais de suas criangas, a
“sequestradoras” de seus(suas) filhos(as) — é uma realidade cada vez mais frequente no contexto

da sociedade contemporinea do século XXI, que apresenta um constante movimento migratério.

No viés da movimentagio migratéria de brasileiras, atualmente, 2.553.854 mulheres
brasileiras residem no exterior, segundo estimativa do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE)
realizada em 2023

Top 10 - Brasileiras no Exterior

. " - Japao
Canada Reino Unido | Alemanha
143,500 190.000 |170.400 21047
2.085.000
Estados
Unidos
Portugal
Paraguai 513.000
263.200
Argentina ___ Espanha Italia
101.502 161.944 159.000

Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores (MRE)

22 SENADO FEDERAL. Mapa Nacional da Violéncia de Género: Dados oficiais da violéncia contra mulheres brasileiras no
exterior. 2025.
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Destaca-se, ao vislumbrar o mapa “Top 10 - Brasileiras no Exterior” com dados do ano
de 2023, que o pais com maior concentragdo de brasileiras migrantes é os Estados Unidos, com
2.085.000 (aproximadamente 81% do nimero total de migragdes). Em segundo lugar, estd
Portugal com 513.000 mulheres brasileiras migrantes e, em terceiro lugar, estd o Paraguai com
263.200 migragoes.

Nesse cendrio de vultoso movimento migratério, encontram-se inimeras maes brasileiras,
que no impeto de romperem com relacionamentos abusivos no exterior e da violéncia doméstica
impingida por seus companheiros-agressores, retornam ao Brasil em busca de apoio de seus
nicleos familiares e do ordenamento juridico pdtrio. Entretanto, nem sempre encontram a

desejada ajuda.

No contexto de maes da Haia brasileiras, conforme Melo e Jorge, entre 01/01/2017
a 30/08/2018, dos 44 processos analisados nesse periodo, em 88% das sentengas proferidas
figuravam mies como “subtratoras” (abdutoras) dos préprios filhos. Além disso, em 19 destes
processos ocorreu violéncia doméstica no exterior contra a crianga ou contra a genitora, sendo a

causa apontada pelas maes para a nao devolucio de seus filhos para os respectivos pais®.

Ademais, vislumbrando-se tais dados, em vultoso niimero dos casos as genitoras (maes
da Haia) figuram como abdutoras de suas criangas ou adolescentes e, em torno de 50% dos
casos, a motivagao para a transferéncia ou reten¢io consideradas como ilicitas, foi a existéncia de
violéncia doméstica no exterior*. Assim sendo, a violéncia doméstica no exterior é o principal
fator que motiva a “subtracao” (abdugio) interparental internacional de criangas e adolescentes

por parte de suas genitoras.

No periodo de 2020 a 2022, no GAMBE, houve atendimento a 155 brasileiras
envolvidas em conflitos familiares que, por suas semelhancas, foram identificados como um
fendmeno padrio. Na maioria dos havia fortes indicios de diversos tipos de violéncia, a exemplo

do controle coercitivo. Destes casos, 61,4% ocorreram na Europa, 29,2% na América do Norte,
3,9% na Asia, 3,7% na América Latina, 1,2% na Africa e 0,6% na Oceania®.

Entretanto, na contramio do ldgubre contexto que envolve as maes da Haia e de
suas criangas, estd a conhecida inépcia da “Convengao sobre os Aspectos Civis do Seqtiestro
Internacional de Criangas” em relacio a violéncia doméstica, sendo tema de debates em reuniées
sobre a aplica¢iao da Convengao®. A apontada lacuna repercute na separagio de maes de Haia de

filhos abduzidos por elas, haja vista o principio do retorno imediato da crianga a sua residéncia

habitual.

A “Convengao sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Criangas”,
popularmente conhecida como Convengio de Haia de 1980, tem a sua ratificagio no Brasil pelo
Decreto n.° 3.413 de 14 de abril de 2000. Ela objetiva garantias ao retorno imediato de criangas
com até 15 anos de idade subtraidas para as suas residéncias habituais e a efetivacio dos direitos

23 MELO, Ana Ciristina Corréa de; JORGE, Mariana Sebalhos. A violéncia doméstica e familiar na aplicagio da convengao da
Haia de 1980. Revista Pensamento Juridico, Sao Paulo, vol. 15, n. 3, p. 234-261, set./dez. 2021. p. 242.

24 Idem, ibidem, p. 242.

25 FURQUIM, Stella et al. Entre o ideal e a realidade: a Convencio de Haia e a violéncia contra mulheres e criangas. In:
Tamara Amoroso Gonsalves (Org.). Alienagio parental: uma nova forma de violéncia de género contra mulheres e criangas
na América Latina e Caribe. Ribeirao Preto (SP): FDRP-USP, 2025. ISBN: 978-65-86465-47-1. p. 313-315.

26 MELO, Ana Cristina Corréa de; JORGE, Mariana Sebalhos. A violéncia doméstica e familiar na aplicagio da convengio da
Haia de 1980. Revista Pensamento Juridico, Sao Paulo, vol. 15, n. 3, p. 234-261, set./dez. 2021. p. 236.
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de guarda e de visitas (art. 1°), entre outras diretrizes pertinentes ao tema, a serem seguidas pelos

paises que subscrevem o aludido acordo internacional.

Insta frisar que, embora no Decreto n.° 3.413/2000 haja a tradugio brasileira “[...]
Convengao sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Criangas [...]”, também
conhecida como Convengio da Haia de 1980, nao hd vinculagiao com o tipo penal “seqiiestro”
previsto no art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Nesse sentido, quanto a terminologia juridica utilizada pela Convengao da Haia de 1980
no Brasil e no exterior, hd vérias indagagoes

Inicialmente, imperioso esclarecer que o termo “sequestro” adotado pela tradugio para
o verndculo nio tem conotagio penal, haja vista que a transferéncia ou retengio ilicita
de criangas, a luz das disposi¢oes convencionais, no é conduta tipificada criminalmente
perante a ordem juridica pdtria, em que pese reputar-se crime em alguns outros paises,
como os Estados Unidos, verbi gratia. Todavia, o portugués lusitano optou pelo termo
“rapto”. A versdo em lingua inglesa da Convengao utiliza a expressao “child abduction”;
a francesa, “enlévement d’énfants” e a espanhola, “sustraccién de menores™ .

Em sentido semelhante, Furquim esclarece que a palavra “sequestro” remete a crime que
possui legislagao penal especifica nos Ambitos nacional e internacional. No caso da “Convencao
sobre os Aspectos Civis do Sequiestro Internacional de Criangas”, seus preceitos tratam de
aspectos vinculados a esfera Civel, dessa forma, torna-se inadequado o termo em relagio ao

contetido da Convengao®.

Todavia, o termo “abdugao”, que no direito privado internacional significa “[...] viagem
ou mudanca de pais de uma crian¢a com um progenitor ou familiar préximo sem autorizagao”,
condiz de forma mais adequada aos casos especificos e ao conteido da Convengiao da Haia de
1980%.

Diante do exposto, a partir deste ponto no presente trabalho, utilizar-se-d somente o
termo “abdugao”, por ser palavra que traduz de forma mais adequada as questoes vinculadas a

Convengao da Haia de 1980, haja vista ser tratado no 4mbito do direito internacional privado.

No que diz respeito ao principio do retorno imediato da crianga a sua residéncia habitual,

seus preceitos estao contidos no art. 12 conjuntamente com art. 1° (dos objetivos da Convengio

da Haia de 1980)
Artigo 12

Quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos termos do Artigo
3 e tenha decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da transferéncia ou
da retengao indevidas e a data do inicio do processo perante a autoridade judicial
ou administrativa do Estado Contratante onde a crianga se encontrar, a autoridade
respectiva deverd ordenar o retorno imediato da crianga. (grifo nosso).

27 MIGUEL FILHO, Theophilo Antonio. Questoes constitucionais e legais da Convengio da Haia sobre os aspectos civis do
sequestro internacional de criangas.i 2010. 198f. Tese (doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, Departamento de Direito. Rio de Janeiro, 2010. p. 47.

28 FURQUIM, Stella et al. Entre o ideal e a realidade: a Convencao de Haia e a violéncia contra mulheres e criangas. In:
Tamara Amoroso Gonsalves (Org.). Alienagio parental: uma nova forma de violéncia de género contra mulheres e criangas
na América Latina e Caribe. Ribeirao Preto (SP): FDRP-USP, 2025. p. 313-315. ISBN: 978-65-86465-47-1. p. 309.

29 Idem, ibidem, p. 309.
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A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo apds expirado o periodo de 1
ano referido no pardgrafo anterior, deverd ordenar o retorno da crianca, salvo quando
for provado que a crianga jd se encontra integrada no seu novo meio. (grifo nosso).

Quando a autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido tiver razdes para
crer que a crianga tenha sido levada para outro Estado, poderd suspender o processo
ou rejeitar o pedido para o retomo da crianga [...] (grifo nosso).

Percebe-se ao ser acionada a cooperagio internacional, através da Convengao da Haia
de 1980, pelo progenitor que se considerar prejudicado, que se torna imperativo o Estado-
signatdrio desse tratado internacional providenciar — tomar as medidas necessdrias — para o

“retorno imediato da crianga” ao pais de sua residéncia habitual (ao seu status quo).

Em que pese o imperativo disposto no art. 12 (em epigrafe), hd excecao ao ser provado
“[...] que a crian¢a jd se encontra integrada no seu novo meio” e/ou quando o Estado-membro
requerido “[...] tiver razdes para crer que a crianga tenha sido levada para outro Estado [...]”
(Brasil, 2000). Todavia, em relagao a aplicagao da Convengao de Haia de 1980, ha relativiza¢io

desse preceito.

No viés das excegoes a aplicagao do principio do retorno imediato da crianga, prevé
o art. 13 da mencionada Convengao que o Estado-signatdrio requerido, haja vista o disposto
nas alineas “a” ¢ “b”, nio estd obrigado a determinar o retorno imediato da crian¢a, quando

comprovado

Artigo 13
[...]

a) que a pessoa, institui¢io ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da crianca nao
exercia efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da retencio, ou que
havia consentido ou concordado posteriormente com esta transferéncia ou reten¢io; ou

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem
fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situa¢ao intolerdvel [...J°".

Em face do texto supramencionado, concernente a genitoras que sao vitimas de violéncia
doméstica no exterior impelidas por seus companheiros e pais de seus filhos, inexiste previsao
na “Convencao sobre os Aspectos Civis do Seqiestro Internacional de Criangas” que impeca
o retorno imediato destas criancas abduzidas as suas residéncias habituais (ao seu starus quo)
localizadas em outros Estado-membros do mencionado tratado. Isto ¢, nao hd amparo legal para

os aludidos casos nas excecoes dispostas nos artigos 12 e 13.

Salienta-se, sob o viés das exce¢oes previstas no art. 13, alinea “b”, do referido diploma
legal, que, no Ambito da aplicacio de seus preceitos, hd interpretacio restritiva quanto a violéncia
gal, q ¢ ¢ q
doméstica, pois somente é considerada a violéncia direta ou indireta contra a crianca. Nao hd
disposicao legal em relacio a genitora ser vitima de violéncia doméstica ou, sequer, que possa
q

haver algum impacto na crianga esse tipo de violéncia.

No entanto, Albornoz esclarece que, embora as maes de criangas abduzidas sejam o

alvo direto da violéncia doméstica no exterior, nesse ligubre cendrio, seus filhos testemunham

30 BRASIL. Decreto n.° 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convengio sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional
de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980. Brasilia, DF: 14 abr. 2000.
31 Idem, ibidem.
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agressoes (fisicas e/ou psicoldgicas) e, consequentemente, sao “vitimas secunddrias” dos desvarios

de seus genitores-agressores™.

Ajunta a autora que o apontado contexto configura “risco grave” (real) e direto a crianga,
caso ela retorne ao convivio do pai-agressor em sua residéncia habitual, visto que estard sujeita a
situagio intolerdvel®. Nessa circunstincia, hd a possibilidade de ser evocada a excecio disposta
no art. 13, alinea “b”, da Convengao de Haia de 1980 e o Estado-membro requerido negar o

retorno imediato da crianga subtraida.

Insta ressaltar que as mencionadas restrigoes de interpretagio e aplicagio vinculadas a
exce¢ao do art. 13, alinea “b”, representam o cerne da desconsideragdo juridica em relacao a
violéncia de género no exterior que vitimiza maes da Haia, as quais geralmente sao as principais
cuidadoras das criancas que abduzem para escapar das agressoes de seus respectivos companheiros
e pais destes filhos.

Por outro lado, Dfa. Elisa Pérez-Vera, relatora oficial da Convencio da Haia de
1980, explica que “[...] compromiso alcanzado en el transcurso de los trabajos de la Comisién
especial y que se mantuvo sin cambios; por consiguiente, no se pueden deducir, a contrario,

”34 A b 1 -d
, uma vez que oS parametros estabelecidos na

Convengao sio decorrentes da vontade unanime de seus Estados-signdtdrios®.

Nessa diretriz, foi elaborado o “Guia de Boas Praticas da HCCH — Parte VI — Artigo
13(1)(b)”, em 2020, com o objetivo de orientar operacionalmente Tribunais dos Estados-

interpretaciones extensivas del rechazo [...]

membros da Convengao da Haia de 1980, quanto a interpretagdo e aplicagio da exce¢io do art.
13, alinea “b”, tratar o uso indiscriminado deste dispositivo em defesas processuais que evocam

as excecoes visam evitar o retorno da crianca abduzida a sua residéncia habitual®.

Scotti esclarece sobre a relevincia do mencionado Guia, pois os conhecimentos e as
consideragoes neles contido sio ferramentas para todos os operadores juridicos (juizes, defensores,
advogados, entre outros) quando necessitarem interpretar estas disposigoes excepcionais. Dessa
forma, acrescenta-se o Guia a “[...] un corpus de soff law, cada vez mds completo, que tenemos
en materia de restitucién internacional de menores gracias principalmente a la labor de la

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado™7?.

Por outro lado, quando o posicionamento restritivo do art. 13, alinea “b”, é aplicado de

forma inflexiva, acarreta mais um sofrimento s maes da Haia vitimas de violéncia doméstica

32 ALBORNOZ, Maria Mercedes. Restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes en México y la excepcién de grave
riesgo en la jurisprudencia de la Suprema Corte mexicana. RDF. Revista Derecho Familia, sep. 2022, 106. Buenos Aires:
Faculdad de Dereho — UBA. ISSN: 1851-1201. p. 159-160.

33 ALBORNOZ, Maria Mercedes. Restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes en México y la excepcién de grave
riesgo en la jurisprudencia de la Suprema Corte mexicana. RDF. Revista Derecho Familia, sep. 2022, 106. Buenos Aires:
Faculdad de Dereho — UBA. ISSN: 1851-1201. p. 159-160.

34 “[...] compromisso alcangado no decurso dos trabalhos da Comissio Especial e que permaneceu inalterado; consequentemente,
nio se podem deduzir interpretagdes extensivas da rejei¢ao, pelo contrdrio [...]” (tradugio nossa) (Pérez-Vera, 1981, p. 33).

35 PEREZ-VERA, Elisa. Informe explicativo de Dfia. Elisa Pérez-Vera. Madrid, 1981. p. 33.

36 HCCH. Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado — Secretariado Permanente. Guia de Boas Priticas da HCCH
nos termos da Convengio sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas — Parte VI — Artigo 13(1)(b). Tradugao:
Dire¢ao-Geral da Politica de Justica (DGP]) do Ministério da Justica de Portugal. Haia: 2020. p. 21.

37 “[...] aum corpus de soft law cada vez mais completo que temos em matéria de restituicao internacional de menores, gragas
principalmente ao trabalho da Convengio a Haia de Direito Internacional Privado” (tradugio nossa) (Scotti, 2020, p. 34).

38 SCOTTI, Luciana B.; BALTAR, Leandro. La Excepcién de Grave Riesgo a la Restitucion Internacional de Nifios y la Guia

de Buenas Pricticas VI. Cadernos Eletronicos Direito Internacional sem Fronteiras, vol. 2, nim. 1, jan-jun 2020, le. p. 34.
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no exterior. Sendo assim, ha 6nus triplo nestes casos, pois: 1) sofrem violéncias de virias formas
por parte de seus conjuges/companheiros e pais de sus criangas; 2) sao afastadas dos filhos(as)
abduzidos por terem cometido ato ilicito conforme preceitos da Convengao da Haia de1980
e 3) estdo sujeitas a serem consideradas “sequestradoras internacionais dos préprios filhos” e
sofrerem sang¢des penais, em virtude de pressupostos legais do Direito Penal de diversos Estados-

signatdrios da Convengao.

Isso ocorre em razao de a Convengdo da Haia de 1980, retratar contexto que pouco
mencionava sobre violéncia de género, além de que eram, na grande maioria, os pais que
abduziam os filhos. Devido 4 intensa movimentagao migratéria, ao fendémeno da globalizagao,
esse perfil mudou e, em massiva maioria, a mie abduz a crianga para romper com violéncia

doméstica no exterior (entre outros motivos).

Diante do todo exposto, depreende-se que a Convengao da Haia de 1980 ¢ mecanismo
juridico de nitida relevincia para a garantir os direitos fundamentais de criangas abduzidas.
Todavia, devido a seu texto nao acompanhar as mudangas de comportamentos sociais impactados
pelo fendmeno da globalizagio, nao estd sendo eficaz no Ambito da violéncia de género. Em
outras palavras, quer dizer que a Conveng¢ao nio abarca o cardter sistémico da realidade da
sociedade contemporinea globalizada, a qual se constitui de vivéncia intercultural envolta
em peculiares, contingéncias e aspecto polissémico. Dito isso, passa-se, sob o viés do Direito

Reflexivo de Gunther Teubner, a anilise do aludido paradoxo juridico.

Novas perspectivas da Teoria do Direito: o paradoxo de maes da Haia sob as
perspectivas do Direito Reflexivo teuberiano e de movimento democratico
inclusivo

Na vivéncia social da atualidade, com suas hipercomplexidade e contingéncia, vislumbrar
o Direito com lentes legalista e dogmdtica, ¢ sin6nimo de estar na contramao do pluralismo
juridico e da perspectiva sistémica da sociedade, €, consequentemente, fragmentar tal observagao.
Em contrapartida, na concepgao reflexiva e sistémica do Direito sio considerados multiplos
aspectos que envolvem a sociedade contemporanea globalizada, quais sejam: direitos humanos,
cidadania, igualdade, convivéncia intercultural (entre outros), os quais constituem continuas

reivindicagdes democrdticas.

Dominique Rousseau, sob o foco democrdtico inclusivo, concebe a democracia como
“ideia-for¢a”, — local de prética de direitos fundamentais, de “’uma experiéncia viva do povo™ —,
que “[...] é o exercicio pelos cidadaos dos seus direitos, incluindo o direito, expresso no artigo 6
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, de concorrer pessoalmente para

a formacgao da lei”.

Nessa dtica, em sua proposta de democracia continua, Rousseau esclarece que segue
o trabalho de Claude Lefort, que concebe a democracia como um regime inacabado cuja
incompletude ¢ constituida “[...] na medida em que mostra sua capacidade de acolher o conflito

permitindo a indeterminagao do social”. Quanto ao significado atribuido a palavra “continua” ¢

39 ROSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposigoes para uma refundagio. Tradugio de Anderson Vichinkeski
Teixeira. Sao Leopoldo, RS: Ed. UNISINOS, 2019. p. 16.
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decorrente de a democracia nao se limitar ao “[...] gesto eleitoral do voto, mas segue desdobrando-
se entre dois momentos eleitorais separados”, por nio se limitar aos confins das fronteiras dos

Estados, mas se abrir no espago-mundo®.

Em apertada sintese, na concepgao rousseauniana, ¢ atribuido ao povo ser o referente
imprescindivel da democracia e, assim sendo, cada sistema politico confere um significado
diferente para esse referencial. Dessa forma, “[...] o sistema representativo ¢ baseado no povo
como um corpo politico, jd a democracia direta no povo como o conjunto dos membros do
corpo social”. O primeiro, é denominado de o povo-corpo-politico e, o segundo, de o povo-
todos-em-cada-um, endo cada um o seu significado, mas se articulando um ao outro através do
direito®'.

Na “democracia continua”, o povo nio se fecha em si mesmo, é “[...] um povo continuo
na medida em que a ‘lista’ dos direitos que o constitui se alonga e se altera constantemente”.
Perspectiva que vislumbra o povo construido e definido por direitos que a Constitui¢o, vista

como “ato vivo” e compreendida como espaco aberto, declara em beneficio de seres concretos®.

Outrossim, na “democracia continua” cada individuo multidimensional, plural é “[...]
aquele que ocupa vdrias esferas, movimentos em vdrias temporalidades e deve, portanto, ter
direitos continuos de agir e reivindicar em cada uma dessas esferas e temporalidades.” No aspecto
multidimensional, o individuo da democracia é compreendido na totalidade de suas dimensoes
sociais, pois nao ¢ limitado exclusivamente na dimensao de “individuo-eleitor”. Os seus direitos
e liberdades relacionais abarcam “[...] direitos-liberdades, direitos sociais, direitos ambientais,

direitos de solidariedade [...]”, entre outros®.

No apontado modelo que tem por especificidade deixar em aberto questoes de direitos,
ha continuamente o “[...] questionamento acerca das reivindicagdes que podem ser qualificadas
ou ndo como direitos humanos [...]”, fator que ocasiona tensao entre o povo-corpo-politico ¢ o
povo-todos-em-cada-um. Todavia, essa tensao ¢ o movimento que atribui o cardter continuo a

democracia, pois mantém de forma permanente indagacio sobre direitos humanos*.

Rosanvallon, por sua vez, afirma que o povo ¢ a fonte de todo poder democriético.
Porém, quanto a representantes eleitos, as urnas niao garantem que eles estejam a servigo do
interesse geral. Dessa forma, a legitimidade do poder democratico nao é garantida pelas urnas.
Em vista disso, o autor percebe novas formas de legitimidade contrademocriticas, que nio
derivam da representagio politica eleitoral de maneira formal: a imparcialidade, a reflexividade
e a proximidade. A apontada revolu¢io da legitimidade é parte de um movimento de atividade

cidada que retira a centralidade da expressao eleitoral®.

No 4ambito da legitimidade por aproximagdo (qualidade de interacio), o autor traz a
ideia de “democracia de intera¢io”, que envolve cuidado com reivindicagdes sociais e, quanto a

cidadaos, a participagio no sistema politico. Essa proximidade remete a “[...] presencia, atengao,

40 ROSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposigdes para uma refundagio. Tradugio de Anderson Vichinkeski
Teixeira. Sdo Leopoldo, RS: Ed. UNISINOS, 2019. p. 16.

41 Idem, ibidem, p. 49.

42 1dem, ibidem, p. 55.

43 Idem, ibidem, p. 66.

44 1dem, ibidem, p- 68-69.

45 ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democrdtica: imparcialidade, reflexividad y proximidade. Tradugio de Heber
Cardoso. Madrid: Espasa Libros, S.L.U., 2010. p. 95.
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empatia, compasién, con la mezcla de datos fisicos y elementos psicoldgicos; remite al hecho de
um estar junto en los diferentes sentidos de la expresién”, assim envolvendo aspectos fisicos e

elementos psicoldgicos, os quais remetem a convivéncia (ao estar junto).

Nessa visao, hd proximidade na relagao entre governado e governante. A vista disso, o
governante deve se expor, agir de maneira transparente, para retribuir, oportunizar a sociedade
as possibilidades de ser ouvida e levada em consideragio. A proximidade, sob essa perspectiva,
evoca olhar para o detalhamento de cada situagio. Significa preocupar-se com cada um, “[...]
actuar teniendo en cuenta la diversidad de contextos, preferir el arreglo informal a la aplicacién

mecdnica de la regla”%.

Em face do exposto, depreende-se que ambos os modelos, de Dominique Rousseau
(“democracia continua”) e de Pierre Rosanvallon (“democracia de intera¢io”), abarcam a
hipercomplexidade da sociedade contemporinea globalizada com suas questdes de forma
multidimensional. Além de vislumbrarem um direito em movimento (vivo), em razio de
constantes reivindicagoes por novos direitos fundamentais, em um exercicio de democracia

inclusiva.

Na perspectiva do Direito Reflexivo de Gunther Teubner, que tem como base a Teoria
dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, o Direito é um sistema social autopoiético. Isto é,
“[...] como una red de operaciones elementales [...], que recursivamente reproduce operaciones
elementales [...]”*, em que as comunicagoes sio os elementos bdsicos e nao as normas juridicas.
Ele ¢ constituido por comunicagoes juridicas, “[...] definidas como la sintesis de tres selecciones

de sentido: participacién, informacién y comprensién™".

Por sua vez, os subsistemas sociais, unidades de comunica¢io autdnomas que tém duplo
aspecto: viver em clausura operacional e, quanto ao respectivo meio envolvente, viver em abertura
informacional-cognitiva. Segundo Rocha, a construgio de sentido teubneriana tem configuragao
em uma evolugao da comunicagao social que, paulatinamente, é transformada em comunicagio
juridica®.

O direito, visto como processo comunicativo, considera seus operadores e/ou leigos
como “perturbagoes” (ndo acessando seus processos psiquicos), que impulsionam o processo
comunicativo do direito a construir a sua prépria ordem autébnoma, bem como o seu préprio

universo de sentido juridico. Além disso, as “pessoas”, que fazem parte do processo social do

46 ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democrdtica: imparcialidade, reflexividad y proximidade. Traducdio de Heber Cardoso.
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47 “[...] agir tendo em conta a diversidade de contextos, preferir arranjos informais  aplicagio mecanica da regra” (traducio
nossa) (Rosanvallon, 2010, p. 234).

48 ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democrdtica: imparcialidade, reflexividad y proximidade. Tradu¢dio de Heber Cardoso.
Madrid: Espasa Libros, S.L.U., 2010. p. 234.
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(Teubner, 2005, p. 42).

51 TEUBNER, Gunther. El derecho como sistema autopoiético de la sociedad global. Traduccién: Manuel Cancio Melid y Carlos
Gémez-Jara Diez. Lima/Perti: ARA Editores E.ILR.L., 2005. p. 42.
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Direito, sao consideradas como “[...] construtos, artefatos semanticos produzidos pelo préprio

discurso juridico™.

Teubner salienta que a concep¢io da autopoiese no tem como objetivo desumanizar
as pessoas (atores) ou a sociedade, pois se trata de nao ter “[...] espacio para los actores y las
intenciones, que no tiene en cuenta al individuo como sujeto epistémico o que representa una

»54

‘desumanizagio totale do direito’ [...]”*. Nesse sentido, ele ressalta que o ponto central da

questao estd na multiplica¢ao de centros de cogni¢ao e nao na supressao do sujeito individual™.

No aspecto da policontexturalidade, que tem como pressuposto o afastamento do sujeito
individual (monocontextural) a fim de ocorrer uma multiplicagio de possibilidades cognitivas,
inserem-se os discursos sociais de novos sujeitos epistémicos. Sob esse prisma, que engloba a
visao polissémica de discursos sociais, além de evidenciar a relagao entre norma e sociedade,

torna-se vidvel a oposi¢ao policontexturalidade juridica/Direito estatal.

Em semelhante visao, segundo Febbrajo, Rocha e Schwartz, Teubner considera que
“[...] o entrelagamento entre o cognitivo e o normativo ¢ descrito pelo conceito luhmanniano
de policontexturalidade [...]” e, quando aplicado no direito de forma global, resulta em “[...]

fragmentacao funcional e cultural™®.

Sob o enfoque de Febbrajo, o Direito é um produto da cultura, estando condicionado
a representagdes que se desenvolvem em diversas fases da vida do sistema juridico, que sio
filtradas por culturas juridicas que criam diferentes imagens de uma mesma realidade conforme
os aspectos que as orientam. Consequentemente, o mecanismo da cultura serd a observagio da

observacio a partir da sociologia do direito”.

Devido a hipercomplexidade de situagoes que envolve a sociedade globalizada do século
XXI, vislumbra-se na Teoria de Sistemas Sociais uma possivel construgao, que contribui “[...] com
a produgao de maneiras diferentes de observa¢io conjunta [...]”, como no caso da observacio da
“[...] Politica e do Direito”. Sendo assim, nessa légica, infere-se a possibilidade de observar, entre

policontexturalidade juridica/Direito estatal, uma oposigao™.

A policontexturalidade é “[...] um referente decisivo para a configuragao de sentido”, em
razdo da fragmentagdo do direito “[...] em um pluralismo em que o Estado é apenas mais uma
de suas organizacoes [...]”*". Por sua vez, na visao teuberiana a policontexturalidade proporciona
o sentido ao Direito, haja vista as “[...] comunica¢oes juridicas construirem a “[...] ‘realidade

juridica’ no chamado tipo ou hipétese legal de uma norma juridica™®.
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Goémez-Jara Diez. Lima/Perti: ARA Editores E.LR.L., 2005. p. 44.
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desumanizagio do direito’ [...]» (tradu¢do nossa) (Teubner, 2005, p. 44-45).
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Goémez-Jara Diez. Lima/Perti: ARA Editores E.ILR.L., 2005. p. 44-45.
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Esclarece Rocha em relagao a policontexturalidade

[...] é uma metdfora re-utilizada (Luhmann, Teubner) como critério de investigagao da
fragmentagao do sentido na pés-modernidade, sendo uma interessante perspectiva para
a andlise do Pluralismo Juridico Transnacional. A Policontexturalidade ¢ engendrada
pela Autopoiese®'.

No viés reflexivo sobre o Direito, Teubner objetiva reconstruir a observagao em relagio
a0 constitucionalismo Estatal, ao rever “[...] a territorialidade imposta pela esfera simbélica das
relagdes de poder que permitiu ao direito e politica estatais/nacionais construirem pressupostos

organizacionais para outros Ambitos parciais”®.

No aludido contexto, é concebido o Direito Reflexivo de Teubner, que é observado como
um novo direito, um direito “[...] visto de forma reflexiva, como fendémeno social, histérico e sua
formagao decorre da observacio e reagio as dindmicas sociais (integracoes entre uma pluralidade
de discursos especificos globais)”, que exige “[...] novas formas de observagao/operacionaliza¢io

dos sentidos na sociedade”®.

Em relagao a Convencao da Haia de 1980, na perspectiva do Direito Reflexivo, percebe-
se que, devido a cooperaco internacional, hd adesao a um sistema juridico hibrido
A Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas de 1980
adotou o sistema misto, no qual as Autoridades Centrais exercem o papel de organizar e
implementar a cooperacio entre os Estados Partes [...]. O art. 7° da Convencido de Haia
consagrou cldusula geral de cooperagio entre as Autoridades Centrais dos Estados Partes

envolvidos para o fim de serem adotadas todas as medidas e providéncias necessdrias, de
modo a dar concretude aos objetivos da Convengao® (grifo nosso).

O texto supramencionado evidencia um “[...] processo dindmico de auto-sensibilizagao e
alteragdo das estruturas dogmdticas do Direito (e da Teoria do Direito) para deslindar as demandas
sociais [...]”% hipercomplexas oriundas da abdugdo internacional de criangas. Processo que
abarca um sistema misto de direito para consagrar a coopera¢ao internacional como o principal
mecanismo para efetivar os objetivos da Convengiao da Haia de 1980 e atribuir responsabilidades

as Autoridades Centrais dos Estados-membros desse tratado internacional.

Em semelhante escopo, no art. 16 da Convengio hd mencio em ser “[...] vedado as
autoridades do pais requisitado decidirem sobre o mérito do direito de guarda, apés terem
sido informadas da transferéncia ou retencio ilicitas de uma crianca, nos termos do art. 307,
Consequentemente, por for¢a do mencionado tratado, o Estado-signatdrio onde a crianga estiver

retida nio pode aplicar o seu direito interno em favor da cooperagao internacional.
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Observa-se, diante disso, na concepgao do Direito Reflexivo, que ocorre uma fragmentagao
constitucional, por haver uma sobreposicio de dispositivos do tratado internacional sobre
preceitos do Direito estatal, pois uma vez que a Convengao de Haia de 1980, é o mecanismo
internacional utilizado por seus Estados-signatdrios para equacionar casos de abdugao ilicita

internacional de criancas e adolescentes.
Por sua vez, quanto ao aspecto da fragmentacio constitucional, esclarecem Rocha e Costa

Em ambiente globalizado de fragmentacio, a autonomia dos regimes privados de
constitucionalizagao dissolve a tradicional hierarquia construida no Sistema do Direito.
Trata-se da substitui¢io do modelo hierdrquico tradicional do Direito por um modelo
heterdrquico, formado por redes de constitucionalidade®’.

Nesse sentido, a fragmentagao constitucional (vista como um novo formato de
constitucionalismo), na perspectiva teuberiana, surge “[...] a partir da ruptura modelo de
constitucionalismo tradicional e o surgimento de constitui¢goes autdénomas dos subsistemas
sociais [...]” e, em razio de a Constituigdo ser um acoplamento entre os sistemas do Direito e o
Politico, “[...] ndo encontra um correspondente em 4mbito global, mas tao somente fragmentos

de um common law®.

Em se tratando do paradoxo juridico das mies da Haia, devido a inépcia no texto da
Convengao quanto a violéncia de género, percebe-se que para ocorrer o equacionamento da
questao hd a necessidade de uma perspectiva que abarque a interface entre o sistema social e o
sistema juridico, frente a hipercomplexidade de circunstincias que a pluralidade de discursos
interculturais abarca. A referida lacuna envolve uma policontexturalidade juridica transfronteirica

que transpde os limites do Direito interno.

Em relagdo as maes da Haia, focalizando-se para o paradoxo de inclusdo/exclusio juridico,
observa-se que hd uma invisibilidade normativa ao nao serem abrangidas questoes de violéncia
de género nos preceitos da “Convengao sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de

Criangas”, e, assim sendo, hd um silenciamento dessas genitoras em termos sociais.

Ao mesmo tempo, as maes da Haia estao expostas a possibilidade de serem incluidas
criminalmente por “sequestro” dos préprios filhos, devido ao ordenamento juridico penal de
diversos Estados-signatdrios da Convengao de Haia de 1980. Ante a mencionada dupla realidade
que estao submetidas, estas genitoras sao “[...] sujeitos de direito, mas nem todos [...]” e, ao

mesmo tempo, sio “[...] mulheres que existem, mas invisibilizadas™®.

No esbogado cendrio, as maes da Haia constituem determinados segmentos da populagao
que se encontram & margem da inclusio, pois, por serem mulheres, naturalmente fazem parte de
grupo de vulnerdveis, e ao residirem no exterior — inseridas em contexto que eleva a complexidade

em relagao a questoes de género —, tornam-se mulheres estrangeiras(migrantes), fator que agrava
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a sua invisibilidade social, uma vez que nao tém protegao de direitos voltados a nacionais do

Estado onde estiverem residindo’®.

A vista do exposto, depreende-se que maes da Haia estdo inseridas em contexto de
exclusao — que repercute em invisibilidade politica e juridica — propiciado por comporem grupo
de vulnerdveis, por serem mulheres e, quando no exterior, mulheres estrangeiras. Ao mesmo
tempo, ainda sejam sujeitas de direitos em seus paises de origem, na realidade da sociedade
contemporanea globalizada nio o sio, pois no caso de celeuma juridica internacional, essa
«protegio» se torna ineficaz. Consequentemente, estdo inseridas em paradoxo juridico e social,

devido a serem incluidas e excluidas em relagao aos seus direitos fundamentais.

Por derradeiro, com base na concepgio do Direito Reflexivo de Teubner, observa-se
ocorrer um pluralismo juridico transfronteirico, que causa impacto no Direito estatal, em
decorréncia da hipercomplexidade de demandas (direitos que sao reivindicados) originadas
na sociedade contemporinea envolta no fendmeno da globalizacio. Dessa forma, percebe-se
a possibilidade de surgir um Direito Intercultural, a partir da oposi¢io policontexturalidade
juridica/Direito estatal, com capacidade para deslindar questoes vinculadas a convivéncias

interculturais, contingentes e multifacetadas. Dito isso, passa-se as conclusoes.

Conclusao

Uniées multiculturais decorrentes de continuo movimento migratdrio transfronteirico,
caracteristico do fendmeno da globalizagio, fazem parte da realidade da sociedade contemporinea
do século XXI. Nesse contexto hipercomplexo, surgem as familias transfronteiricas e, diante de
diversos desafios inerentes a convivéncia multicultural, podem surgir questoes interparentais que
repercutem nos filhos e, consequentemente, envolver a agao direta do Direito internacional, a

exemplo da abdugao interparental internacional de criangas.

A abdugao interparental, no texto de familias transfronteiricas, ocorre quando um
dos genitores transfere e/ou retém filho(a) com até 15 anos de idade, para local diverso de sua
residéncia habitual sem a anuéncia do outro genitor. Ao ocorrer a mencionada conduta, o genitor
que se sente prejudicado pode buscar auxilio da cooperacio juridica internacional e, nesse caso
em especifico, é acionada a Convenc¢io de Haia de 1980. Sob a perspectiva da Convengao, a
conduta do(a) genitor(a) abdutor(a) é considerada ilicita, visto que prejudica a convivéncia do

outro progenitor com o(a) filho(a) abduzido, entre outros aspectos.

Outrossim, restou confirmada a hipétese inicial em relagio a pergunta norteadora
da pesquisa. Acreditou-se, sob as concepgoes do Direito Reflexivo de Gunther Teubner e de
um movimento de democrdtico inclusivo, haver a possibilidade de ocorrer a produ¢io de um
novo Direito, decorrente de um pluralismo juridico, de olhar pragmdtico-sistémico sobre a

complexidade de demandas para reivindicar direitos da sociedade globalizada do século XXI.

Ademais, objetivou-se no presente trabalho analisar as singularidades juridicas, através
das perspectivas do Direito Reflexivo teubneriano e de um movimento democrético inclusivo,

que estdo nos liames do paradoxo juridico e social de maes da Haia brasileiras vitimas de

70 Idem, ibidem, p. 53-54.
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violéncia doméstica no exterior ocasionada por seus conjuges e pais de seus filhos, bem como a

possibilidade do surgimento de um Direito Intercultural.

Depreendeu-se, durante o transcorrer da pesquisa, que os aspectos juridicos pertinentes
a abdugao interparental internacional de criangas ensejam perspectiva sistémica do Direito, que
abarque a policontexturalidade juridica, a polissemia dos discursos sociais, além da interface
entre Sociologia e Direito, entre outros aspectos. Percebeu-se que através da perspectiva do

Direito Reflexivo de Teubner hd a possibilidade de abranger esses aspectos.

Outrossim, ao serem analisados, sob o viés do Direito Reflexivo e de um movimento
democrdtico inclusivo, os aspectos juridicos da “Convengao de Haia sobre os Aspectos Civis
do Seqiiestro Internacional de Criancas de 19807, observou-se ocorrer sobreposi¢ao de alguns
preceitos desse tratado internacional em relagio ao Direito interno, devido ao Brasil ser signatdrio
da Convengao, assim configurando uma oposicao entre policontexturalidade juridica e Direito

estatal.

No que diz respeito ao paradoxo de maes da Haia, ainda que suas condutas tenham
sido impulsionadas pelo ardente desejo de romperem com violéncia doméstica no exterior
impingida por seus companheiros e pais de seus filhos, elas estao sujeitas a serem consideradas
“sequestradoras” internacionais das préprias criangas, devido a dispositivos penais de diversos

Estados-signatérios da Convengao de Haia que criminalizam a mencionada postura.

Além do pontado 6nus, ao haver interpretacio restritiva e aplicagao inflexiva do art. 13,
alinea “b”, h4 o acréscimo de mais um sofrimento a maes da Haia vitimas de violéncia doméstica
no exterior, pois ocorrerd, por terem cometido ato ilicito conforme preceitos da Convengao
da Haia de 1980, o afastamento dos filhos(as) subtraidos, em razio do principio da devolug¢io

imediata as suas residéncias habituais, ao seu status quo.

Em face do exposto, resta configurado paradoxo de inclusio/exclusio juridica que
envolve maes da Haia, por serem incluidas em normas que preveem o aspecto da ilicitude da
conduta de abdu¢io interparental internacional da prépria crianga sem a anuéncia e excluidas

por nio serem consideradas legislativamente questées vinculadas a violéncia de género.

Por derradeiro, sob as concep¢oes do Direito Reflexivo de Teubner e de um movimento
democrdtico inclusivo — visbes que constituem novas perspectivas da Teoria do Direito — restou
evidenciada a possibilidade de um Direito Intercultural, alicercado em matriz pragmadtico-
sistémica, oriundo de um pluralismo juridico transfronteiri¢o, que buscaresponder evolutivamente
a demandas democrdticas inclusivas (que reivindicam novos direitos fundamentais) de uma
sociedade hipercomplexa envolta em relagées multiculturais contingentes, em invisibilidades

juridicas, a exemplo do paradoxo de inclusao e exclusao juridica das maes de Haia.
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