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Resumo: Introducio: As comunidades rurais sio mais
sujeitas a processos de empobrecimento, sendo visivel que a
vulnerabilidade social causa maior preocupagio no meio rural
do que no urbano. Neste contexto, os Povos e Comunidades
Tradicionais apresentam necessidades de desenvolvimento de
politicas publicas que envolvam os seus territérios. Objetivo:
analisar a legislagio que institui as politicas publicas, em
Ambito nacional, direcionada para povos e comunidades
tradicionais, em especial as comunidades quilombolas.
Metodologia: Trata-se de uma pesquisa documental, que
buscou na web, as normas legais que tratam da questdo
ambiental no Brasil. Resultados: Foram encontrados 35 atos
normativos, entre os anos de 1964 ¢ 2019, sendo selecionados
apenas os vigentes, compondo a lista de documentos: uma
constituigao, quinze decretos, trés instrucoes normativas,
quatorze leis federais e duas resolugoes. Estas legislacoes
foram discutidas no contexto dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Conclusdo: Por fim, nota-se que as legislacdes
ambientais que instituem as politicas ptblicas contemplam
estes povos, por serem grupos que apresentam em seus tragos
culturais a conservacgao da biodiversidade, o uso sustentdvel
dos recursos naturais e o equilibrio ecolégico. Entretanto nao
significa que estas regulamentagées estejam implementadas e
contribuindo para a prote¢io destas comunidades.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais. Politicas
Publicas. Legislagio Ambiental.

Abstract: Introduction: Rural communities are more subject
to impoverishment processes, and social vulnerability is
more severe in rural than in urban areas. In this context, the
Traditional Peoples and Communities present needs for the
development of public policies that involve their territories.
Objective: To analyze the legislation that institutes public
policies, at national level, aimed at traditional peoples
and communities, especially quilombola communities.
Methodology: This is a documentary research, which searched
the web, the legal norms that deal with the environmental
issue in Brazil Results: A total of 35 normative acts were
found between 1964 and 2019, and only those in force were
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selected, composing the list of documents: one constitution,
fifteen decrees, three normative instructions, fourteen federal
laws and two resolutions. These legislations were discussed
in the context of Traditional Peoples and Communities.
Conclusion: Finally, it is noted that the environmental laws
that institute public policies cover these peoples, as they are
groups that present in their cultural traits the conservation
of biodiversity, the sustainable use of natural resources
and ecological balance. However, it does not mean that
these regulations are implemented and contributing to the
protection of these communities.

Keywords: Traditional Peoples and Communities. Public
Policies. Environmental Legislation.

Introdugao

Povos e comunidades tradicionais sao grupos diferenciados culturalmente e
que se reconhecem entre si, com formas préprias de organizacio social, que ocupam
seu territdrio e recursos naturais. Com isso, desenvolvem sua cultura ancestral, social e
religiosa, utilizando conhecimentos e priticas transmitidos pela tradi¢ao’. A diversidade
do povo brasileiro que vive no meio rural é reconhecida pela Lei Federal N°© 11.326, de 24
de julho de 2006, que “Estabelece as diretrizes para a formulagio da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”, a qual reconhece extrativistas,
indigenas, quilombolas, pescadores e demais povos e comunidades tradicionais (PCTs)

como publicos beneficidrios das politicas de agricultura familiar?.

As comunidades quilombolas foram historicamente consideradas ilegais no Brasil,
permanecendo as margens das politicas publicas. Atualmente estes povos ainda sofrem
com a significativa vulnerabilidade social>. A Constitui¢io da Reptblica Federativa do
Brasil (CRFB), de 05 de outubro de 1988, em seu artigo 68, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), assegura os direitos de titula¢io de terras para os
povos quilombolas que estejam ocupando suas dreas, sendo concedido e reconhecido a
propriedade definitiva, através da emissao da titularidade da terra. Entretanto, somente
duas décadas ap6s a publicagao deste artigo, o mesmo foi regulamentado, por meio
do Decreto Federal N° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que “Regulamenta o

1 BRASIL. Decreto Federal N° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Publicagio: Didrio Oficial da Uniao - 08/02/2007, P 316
(Publica¢io Original). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/decreto/
d6040.htm. Acesso em: 20 jun. 2019

2 MENDONCA, Leticia Koeppel; TAVIRA, Guilherme; FERREIRA, Everton; LANGE, Roberta; OLIVEIRA,
Luana Paré; MOLINA, Caroline; HORA, Karla. A construgio de uma politica de assisténcia técnica e extensio
rural para superagio da extrema pobreza. In: MELLO, Janine. A inclusao produtiva rural no Brasil Sem Miséria:
o desafio da superagio da pobreza no campo. Brasilia: MDS. p. 50-69. 2015.

3 MENDONCA, Leticia Koeppel; TAVIRA, Guilherme; FERREIRA, Everton; LANGE, Roberta; OLIVEIRA,
Luana Paré; MOLINA, Caroline; HORA, Karla. A construgio de uma politica de assisténcia técnica e extensio
rural para superagio da extrema pobreza. In: MELLO, Janine. A inclusao produtiva rural no Brasil Sem Miséria:
o desafio da superagio da pobreza no campo. Brasilia: MDS. p. 50-69. 2015.
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procedimento para identifica¢io, reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata
p q q
o art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias”, e em 2007 através do
Decreto Federal N 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que “Institui a Politica Nacional
q
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais”, os quilombolas
q

foram reconhecidos como Povos e Comunidades Tradicionais®.

As formulagdes de normas legais especificas sao politicas afirmativas que garantem
avisibilidade dos povos e comunidades tradicionais. Porém, nao significa que os problemas
estejam todos resolvidos e os direitos assegurados. Assim, hd uma imensa disputa social
de interesses publicos e particulares, além de projetos divergentes que colocam em xeque
a demarcacio e titularidade de terras quilombolas e reservas indigenas, a identidade social

e cultural desses grupos, levando a uma constante luta para garantir seus direitos’.

Este artigo tem como objetivo analisar a legislagio que institui as politicas publicas,
em 4mbito nacional, direcionada para povos e comunidades tradicionais, em especial as
comunidades quilombolas. A pesquisa documental pode ser definida como aquela capaz
de produzir novos conhecimentos, através da criagao de outras formas de compreender
os fendmenos, de conhecer como se relacionam e como vem sendo estudados®. Por meio
da pesquisa documental, os pesquisadores tém a capacidade de coletar, tratar e analisar as

fontes de informacoes’.

Foi realizada uma busca no size oficial do Ministério do Meio Ambiente, por
meio da ferramenta de busca “Painel Legislacio Ambiental”, que disponibiliza 2.770 atos
normativos em relagao a legislagao ambiental brasileira. Foram utilizados como termos de
busca “Povos e Comunidades Tradicionais”; “Comunidades Tradicionais”; “Quilombo”;
e “Quilombolas”. Havia a op¢ao em selecionar o contetdo especifico, entretanto, apenas
cinco atos normativos foram encontrados. Assim, foi realizada a pesquisa em todo o
acervo de legislacio ambiental. Foram encontrados 35 atos normativos, entre os anos de
1964 e 2019, sendo selecionados apenas os vigentes, a saber: uma constitui¢ao, quinze
decretos, trés instrugdes normativas, quatorze leis federais e duas resolugoes. Além de

analisar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (PNATER).

4 BRASIL. Decreto Federal N° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais. Publicagio: Didrio Oficial da Uniao - 08/02/2007, P 316
(Publica¢io Original). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/decreto/
d6040.htm. Acesso em: 20 jun. 2019

5 CALEGARE, Marcelo Gustavo Aguilar; HIGUCHI, Maria Inés Gasparetto; BRUNO, Ana Carla dos Santos.
Povos e Comunidades Tradicionais: Das dreas protegidas a visibilidade politica de grupos sociais portadores de
identidade étnica e coletiva. Ambiente ¢& Sociedade, Sio Paulo, v. 17, n. 3, p. 115-134, 2014.

6 SA-SILVA, J. R; ALMEIDA, C. D; GUINDANI, J. E Pesquisa documental: pistas tedricas e metodoldgicas.
Revista Brasileira de Histdria Ciéncias Sociais, v. 1, n. 1, p. 1-15, 2009.

7 GARCIA JUNIOR, E. F; MEDEIROS, S; AUGUSTA, C. Anilise documental: uma metodologia da pesquisa
para a Ciéncia da Informacio. Temdtica, v. 13, n. 7, p. 138-150, 2017.
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Foram incluidos atos normativos, no periodo de 1964 4 2019, vigentes, que versavam
sobre os povos e comunidades tradicionais, em especial sobre as comunidades quilombolas. Para
realizar a andlise da legislacio ambiental procurou-se demonstrar os padrdes de proximidade
entre os elementos pesquisados, visando uma melhor compreensao das normas e sua possivel
aplicabilidade na realidade dos povos e comunidades tradicionais. Além de analisar o quanto

a legislacoes contribuem para o desenvolvimento sustentével destas comunidades.

Este estudo tem como questao de pesquisa: como as legislagbes ambientais
brasileiras que instituem as politicas publicas contemplam os povos e comunidades

tradicionais, em especial as comunidades quilombolas?

1 Contexto histérico dos povos e comunidades tradicionais: quilombolas

Quilombo na origem histérica do Brasil Colonial significa resisténcia dos escravos
frente ao regime escravocrata imposto na época, embora na esséncia africana, quilombo,
signifique povoagio. Os escravos fugitivos formavam as “comunidades ilegais”, com
organizagdo prépria, produgio diversificada e uso sustentdvel da terra, desta forma

tornando-se um perigo ao sistema latifundidrio e monocultor vigente®.

Segundo a Funda¢io Cultural Palmares (FCP), as comunidades quilombolas
tiveram origem a partir dos quilombos, pois estes eram locais que concentravam um
grande niimero de negras e negros que se rebelaram contra o regime colonial. A partir
da Constituigao Federativa do Brasil de 1988, o termo quilombo foi ampliado, sendo

considerada toda drea ocupada pelas comunidades remanescentes dos quilombos antigos’.

A aboli¢ao da escravidio dos afrodescendentes deu-se a partir da assinatura
da Princesa Isabel em 13 de maio de 1888 da Lei Aurea. Durante muitas décadas, os
escravocratas continuaram se organizando politicamente, pois os escravos precisavam
“comprar” a sua liberdade como forma de reparagio aos senhores. Nesse sentido, havia
uma demanda de indenizagdes para conceder aos recém-libertos o direito a ocupagao
das terras. Mas somente um século depois que os remanescente de quilombos viram a
possibilidade de concretizar o direito da titularidade das terras com a regulamentagio,

conforme o artigo 68 do ADCT da Constitui¢ao'.

O artigo supracitado pode ser considerado como um ato reparatério aos
descendentes dos escravos africanos. Pois, estes, apesar da abolicao da escravatura, nao

usufruiram dos direitos que lhes eram assegurados, pois permaneciam dependentes dos

8 MACEDQO, Joao Heitor Silva. Cultura, educagio e ensino de histéria. Combate ao racismo: narrativas sobre a lei
10.639/03. 2018. 221f. Tese (Doutorado em Histéria) - Centro de Ciéncias Sociais e Humanas, Departamento
de Histéria, Universidade Federal de Santa Maria, 2018.

9 MACEDO, Joao Heitor Silva. Cultura, educacio e ensino de bistéria. Combate ao racismo: narrativas sobre a lei
10.639/03. 2018. 221f. Tese (Doutorado em Histéria) - Centro de Ciéncias Sociais e Humanas, Departamento
de Histéria, Universidade Federal de Santa Maria, 2018.

10 MATTOS, Hebe. “Remanescentes das comunidades dos quilombos”: Meméria do cativeiro e politicas de
reparacio no Brasil. Revista USP, Sao Paulo, n. 68, p. 104-111, 2005/2006.
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fazendeiros, para trabalhar a terra, plantar produtos para subsisténcia, como milho,
feijao, mandioca e para se alimentar''. Mantinham uma relagao de dependéncia dos seus

senhores e assim, nao tinham sua liberdade garantida simplesmente pela assinatura da lei.

2 Relag¢io das comunidades quilombolas com o meio ambiente

Possuidores de uma relagio diferenciada com a terra'?, o termo “Povos e
Comunidades Tradicionais” emergiu do movimento ambientalista na década de 1980.
Estes grupos eram reconhecidos pela maneira diferenciada de se relacionar com o meio
ambiente, trazendo caracteristicas socioculturais que se traduzem em uma forma especifica

de pensar a produgio, a economia e o territério’.

A agropecudria assume papel importante na economia brasileira, mas também ¢
responsdvel por importantes impactos ambientais negativos que precisam ser considerados
no processo de formulagao das politicas de desenvolvimento rural. No mesmo sentido,
existe um ritmo acelerado de crescimento populacional que, aliado ao padrao de vida
da sociedade, tem afetado de forma negativa o meio ambiente somado as mudangas
climdticas, a qualidade dos recursos hidricos, a biodiversidade e produgao de alimentos,

colocando em risco a sobrevivéncia das geragoes futuras'.

As comunidades quilombolas desenvolvem relagdes especificas com o ambiente
natural quando comparados a sociedade capitalista”. Mesmo sem dominar o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, como o conhecemos atualmente, os povos quilombolas
jd praticavam em seus territorios, com a agricultura menos impactante, com 0 uso dos

saberes tradicionais e respeito aos recursos naturais.

No Brasil, as comunidades remanescentes de quilombos eram chamadas de
comunidades negras rurais, somente foram reconceituadas e receberam a nomenclatura
atual com a Constitui¢ao Federal de 1988. Sendo assim, na carta magna brasileira nao
hd men¢io a negros ou afrodescendentes, mas sim as comunidades remanescentes de

quilombo'®.

11 CLEMENTE, Claudelir Correa; SILVA, José¢ Carlos Gomes da. Dos quilombos & periferia: reflexdes sobre
Territorialidades e sociabilidades negras urbanas na Contemporaneidade. Critica e Sociedade: Revista de Cultura
Polttica. v. 4, n.1, 2014.

12 MENDONCA, Leticia Koeppel; TAVIRA, Guilherme; FERREIRA, Everton; LANGE, Roberta; OLIVEIRA,
Luana Paré; MOLINA, Caroline; HORA, Karla. A construgio de uma politica de assisténcia técnica e extensio
rural para superagio da extrema pobreza. In: MELLO, Janine. A inclusao produtiva rural no Brasil Sem Miséria:
o desafio da superagio da pobreza no campo. Brasilia: MDS. p. 50-69. 2015.

13 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome. Guia de Politicas Sociais Quilombolas -
Servigos e beneficios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia, DE 2009.

14 INSTITUTO DE POLITICAS ECONOMICAS APLICADAS. Politicas agroambientais e sustentabilidade:
desafios, oportunidades e licoes aprendidas. Brasilia: Ipea, 2014.

15 SILVESTRE, Diego de Oliveira; MOREIRA, Alecsandra P. da Costa. Uso, vivéncia e conservagio do meio
ambiente em populagées tradicionais: o caso da comunidade quilombola de Caiana dos Crioulos, Alagoa
Grande (PB). Cadernos do Logepa, v. 6, n. 2, p. 180-202, 2011.

16 SALES JR, Ronaldo L. Politicas de Ancestralidade: negritude e africanidade na esfera pablica. CAOS - Revista
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Com o intuito de preservar o conhecimento tradicional das comunidades
quilombolas, em 13 de abril de 2006 foi editado o Decreto Federal N°© 5.758, que institui
o “Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP”, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e abrange as terras indigenas e quilombolas no escopo desta
politica publica. Pois entende o papel que estes povos desempenham na conservagio da
biodiversidade e consequentemente, no desenvolvimento do pais. A luz da importincia
deste publico, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e demais érgaos ambientais
elaboraram legislacoes mais eficientes e eficazes para a gestao das unidades de conservagao

e da conservagdo da biodiversidade em terras indigenas e terras quilombolas'.

Um estudo realizado no sul do Brasil analisa a visao de familias quilombolas
em relagdo a preservagio ambiental, observando que apesar de muitas limitagoes como
acesso a informagao, baixa escolaridade e renda, as familias entendem a importancia da
conservagao ambiental e sua estreita relagio com a satide das pessoas. Ainda segundo os
autores, os trabalhos frequentes da Assisténcia Técnica e Extensao Rural contribuem, pois
ao realizarem visitas periédicas as familias, atuam na conscientizagao da sustentabilidade

ambiental’®.

3 Quilombolas e as legislacdes ambientais, vulnerabilidade social e direitos humanos

No contexto deste trabalho, politicas ptblicas podem ser entendidas como a agao
ou projeto desenvolvido pelo Estado ou pela sociedade civil com vistas a resolver um
problema ptblico®. Esclarece-se que o objetivo aqui é discutir legislagoes ambientais que
instituem politicas publicas estatais, ndo serao analisadas as politicas ptblicas planejadas

e executadas pela sociedade civil.

Politicas publicas sio agdes institucionais necessdrias para implantacio e
consolida¢io de estratégias para o desenvolvimento rural sustentdvel das populagoes
excluidas. Uma vez que estimulam a geracio de renda e produgao de alimentos com
qualidade e diversificados, principalmente para agricultores familiares, quilombolas,
povos indigenas, assentados, entre outros®. Ao observar este dado, ¢ possivel concluir que

estes atores sociais precisam ser incluidos no escopo das legislacoes que instituem politicas

Eletrénica de Ciéncias Sociais. N 14, p. 119 — 133, 2009.

17 BRASIL. Decreto Federal N° 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAD, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e d4 outras providéncias. Publicagio:
Didrio Oficial da Unido, 17/04/2006, pdgina 1 (Publicacio oficial). Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5758.htm. Acesso em: 02 ago. 2019

18 MARTINS, Luciana Aparecida Ramos; NISHIJIMA, Toshio. Preservagio ambiental e qualidade de vida em
comunidades quilombolas. Revista Eletronica em Gestio, Educagio e Tecnologia Ambiental. REGET-CT/ UFSM.
n. 1, p. 59-69, 2010

19 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (ptblicas) sociais. Cadernos Cedes, v. 21, n. 55, p. 30-41, 2001.

20 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Brasilia, DE 2004.
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publicas para que tenham condicoes de produzir alimentos de forma sustentdvel, além de

contribuir para a manuten¢ao do meio ambiente.

Estima-se que a popula¢io de povos e comunidades tradicionais esteja em torno de

5 milhoes de familias e ocupam % do territério nacional®!
p

. Apesar de ser uma populagao
expressiva, cerca de um milhdo de familias (quilombolas, indigenas, extrativistas e
pescadores), vivem em situagio de vulnerabilidade social, e necessitam atencao especial

dos programas governamentais®.

O Decreto Federal N° 6.135, de 26 de junho de 2007, dispoe sobre o Cadastro
Unico (CadUnico) para Programas Sociais do Governo Federal, cria o instrumento de
cadastro das familias de baixa renda, para possiveis beneficios em programas sociais do
governo federal, e que permite identificar as familias brasileiras de baixa renda. Desse
modo, o governo reconhece as reais condi¢oes dessas familias e as seleciona para programas

sociais como o Programa Bolsa Familia®.

O programa federal de transferéncia de renda, acima citado, beneficiou 129.251
familias remanescentes de quilombolas no més de julho de 2019%*. Quando comparado
a setembro de 2009%, este dado praticamente triplicou, uma das razoes pode ser a
Portaria N° 376, de 16 de outubro de 2008, que define procedimentos para a gestao do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, disciplinado pelo Decreto
Federal N° 6.135, de 26 de junho de 2007. O artigo 25 da referida portaria, orienta o
cadastro diferenciado de Povos e Comunidades Tradicionais, este cadastro permite reunir
informacgoes de familias que apresentam caracteristicas socioculturais e/ou econdmicas

especificas que demandem formas especiais de cadastramento®.

Considerando o exposto, houve um esfor¢o do governo federal, através das
legislacoes que instituem politicas pablicas de inclusdo social, permitir o reconhecimento
através dos instrumentos legais, dos publicos tradicionais e transferir recursos de programas
especificos para os municipios que desenvolvem agdes com este publico, garantindo

assim, a manutengao dos principios como dignidade e equidade.

21 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Guia de Politicas Sociais Quilombolas -
Servigos e beneficios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia, DE 20009.

22 BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatdrios de Informagoes Sociais. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.
br/sagi/RIv3/geral/index.php?relatorio=153&file=entrada#. Acesso em: 20 set. 2019.

23 BRASIL. Decreto Federal N 6.135, de 26 de junho de 2007. Dispée sobre o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e d4 outras providéncias. Publicagao: Didrio Oficial da Uniao - 27/06/2007, p4gina
3 (Publicagio oficial). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Decreto/
D6135.htm. Acesso em: 11 jun. 2019.

24 BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatdrios de Informagoes Sociais. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.
br/sagi/RIv3/geral/index.php?relatorio=153&file=entrada#. Acesso em: 20 set. 2019.

25 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Guia de Politicas Sociais Quilombolas -
Servigos e beneficios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia, DE 20009.

26 BRASIL. Portaria N° 376, de 16 de outubro de 2008. Define procedimentos para a gestio do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, disciplinado pelo Decreto N° 6.135, de 26 de junho de 2007.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/_doc/portarias/2008/Portaria_
GM_MDS_376_16-10-08-1.pdf. Acesso em: 11 jun. 2019.
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4 Legislagao ambiental brasileira, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural (PNATER) e os povos e comunidades tradicionais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tem por objetivo o desenvolvimento sustentdvel desses povos, promovendo
o fortalecimento e a garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e

culturais, com respeito e valorizacio da sua identidade e formas de organizagio®.

Especificamente o Programa Brasil Quilombola, criado em 2004, orienta acoes
de reducio de desigualdades sociais e étnicas nos mais variados territérios quilombolas
do pais. A partir deste programa é possivel observar alguns eixos temdticos como: acesso
a terra; infraestrutura e qualidade de vida; desenvolvimento local e inclusao produtiva e;

direitos e cidadania®®.

A Fundagao Cultural Palmares é responsdvel pela certificagio das comunidades
que se autodenominam remanescentes de quilombo, o que lhes dd direito a procedimentos
de identificacio, delimitacio, demarcacio e titulacao das terras quilombola?. Esta

¢ ¢ ¢ ¢ q
certificagdo é importante, pois sem ela as comunidades quilombolas nao acessam
programas governamentais especificos, como a demarcacio de seus territorios, programas
de agricultura familiar que garantam a producao de alimentos com qualidade e diversidade,
g queg ¢ q

visando a sustentabilidade das propriedades ou comunidades rurais.

As agoes de assisténcia técnica e extensio rural (ATER), voltadas para a agricultura
familiar, trabalham com educagio informal, proporcionando conhecimento e a inclusao
social da populagao rural vulnerdvel. Estas agdes sio compativeis com os pressupostos
do desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais. Uma vez que
sao grupos diferenciados, com cultura e organizagio social prépria e que utilizam o
conhecimento e inovagoes de acordo com as praticas transmitidas pela tradigao®.
Destaca-se ainda que, cabe ao estado garantir a construgao da cidadania, apoiar agoes
de desenvolvimento enddgeno e potencializar o uso sustentdvel dos recursos naturais
e desenvolver processos educativos permanentes e de qualidade, valorizando os atores

locais deste processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, a integracdo, que é fundamental para a construgao do conceito de

sustentabilidade, foi esquecida na construgiao das legislacoes que instituem as politicas

27 BRASIL. Decreto N° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Publicagao: Didrio Oficial da Uniao - 08/02/2007, P 316
(Publicagio Original). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/decreto/
d6040.htm. Acesso em: 20 jun. 2019

28 SILVA, André Ricardo Fonséca da. Politicas Publicas para comunidades quilombolas: uma luta em construgio.
Revista de Ciéncias Sociais, Politica ¢ Trabalho, v. 2018, n. 48, p.115-128, 2018.

29 SILVA, André Ricardo Fonséca da. Politicas Publicas para comunidades quilombolas: uma luta em construgio.
Revista de Ciéncias Sociais, Politica e Trabalho, v. 2018, n. 48, p.115-128, 2018.

30 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.
Brasilia, DE 2004.
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publicas brasileiras que visam o desenvolvimento agropecudrio. Pois, por um lado se
pensava no desenvolvimento agropecudrio, de outro se discutia a politica ambiental

como antagonista daquele, gerando agoes conflituosas nesta drea’.

No inicio dos anos 2000, enquanto o pafs vivia um momento de abertura a
participagao e ao controle social, se retomou a discussdo acerca da assisténcia técnica
e extensdo rural. Esta, voltada para agricultores familiares, assentados, quilombolas,
pescadores artesanais e povos indigenas. Tendo como elemento principal a inclusao social

e produtiva das populagdes rurais supracitadas®.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (PNATER) foi
instituida pela Lei Federal N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 e tem por objetivo
contribuir para a implanta¢io de desenvolvimento sustentdvel, por meio da produgao de
alimentos e sua comercializagao, estimulando a agroindustrializagao e geragio de renda

nas pequenas propriedades, a partir da realidade local®.

Cabe salientar que a PNATER prevé um trabalho educativo multidisciplinar
envolvendo virios entes de ATER, com metodologias participativas, construtivista e
humanista, partindo da realidade e do conhecimento local. Assim sendo as agdes no
meio rural devem fortalecer a participagdo popular e atender as diferencas regionais, a

pluralidade e diversidade social, econ6mica e ambiental existente no territério*.

Com base na PNATER busca-se trabalhar priticas diversificadas e sustentdveis
de produgao. Diferente da agricultura convencional que preconiza em sua pritica a
produtividade e o lucro, a agricultura agroecoldgica tem como base o desenvolvimento
sustentdvel, o qual observa a permanéncia das familias no meio rural, valorizando os
saberes locais e a autonomia dos povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares. Ainda, observa-se a utilizagao de prdticas de manejo de solo, de conservagao

dos recursos naturais e de reconhecimento das caracteristicas culturais e modo de vida®.

Apesar de a agricultura familiar ser fundamental para a produgao de alimentos
diversificados, estima-se que ¥ da populagao brasileira que vive no meio rural estd em
situagao de vulnerabilidade social - extrema pobreza, este niimero é cinco vezes maior

para a populagio rural do que comparado com a popula¢io que vive nas cidade®.

31 INSTITUTO DE POLITICAS ECONOMICAS APLICADAS. Politicas agroambientais e sustentabilidade:
desafios, oportunidades e licdes aprendidas.

32 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.
Brasilia, DE 2004.

33 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrédrio. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.
Brasilia, DE 2004.

34 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrédrio. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.
Brasilia, DE 2004.

35 SANTOS, Christiane Fernandes Dos; SIQUEIRA, Elisabete Stradiotto; ARAUJO, Iriane Teresa De; MAIA,
Zildenice Matias Guedes.A agroecologia como perspectiva de sustentabilidade na agricultura familiar. Ambiente
& Sociedade. Sio Paulo, v. 17, n. 2, p. 33-52, 2014.

36 MENDONCA, Leticia Koeppel; TAVIRA, Guilherme; FERREIRA, Everton; LANGE, Roberta; OLIVEIRA,

Luana Paré; MOLINA, Caroline; HORA, Karla. A construgio de uma politica de assisténcia técnica e extenséo
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Consequéncia disto sao as pequenas dreas para produgdo, associadas a problemas
estruturais de qualidade de solo, além de grandes distincias da sede dos municipios,
levando as comunidades rurais a situagoes de invisibilidade social aos entes publicos,
contribuindo para a inexisténcia de servigos bdsicos da assisténcia social, educagio, saide,

saneamento, entre outros>’.

Esta situagao contribui para que o percentual de vulnerabilidade social seja mais
grave no meio rural, que se associa a situagao da inseguranga alimentar das familias e a
pobreza, sendo potencializadas pelo género, raga, etnia e geragdo, concentrando os altos

indices em regiées com povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos®.

Neste contexto, percebe-se a necessidade das legislacdes que instituem as politicas
publicas envolverem os territérios tradicionais que sao espagos proprios a reprodugio
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais. Observando assim, as
legislacoes que instituem as politicas ptblicas contemplam o desenvolvimento sustentdvel,
0 acesso aos territorios tradicionais e aos recursos naturais, infraestrutura, inclusao social,
fomento e produgao sustentdvel, e como buscam assegurar a autonomia sociopolitica e

econdmica dos povos e comunidades tradicionais®.

A Lei Federal N° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente é considerada o marco da legislacio ambiental brasileira.
Esta politica tem por objetivo a preservacdo, melhoria e qualidade ambiental e o
equilibrio ecoldgico, porém nao contempla povos e comunidades tradicionais no escopo
da legislagao®. Entretanto, a Lei N°© 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que altera
a Lei Federal N°© 6.938, faz referéncia as Comunidades Tradicionais, condicionando a
isen¢do de pagamento de taxas de controle e fiscalizagao ambiental para estas, que estao

ocupando os seus territérios com atividades extrativistas dos recursos naturais*’.

Percebe-se que anterior & Constituigao Federal de 1988, os povos e comunidades
tradicionais eram invisiveis as legislagdes ambientais. Apesar de existir a lei de criagao
da politica de meio ambiente, a mesma ganhou forca somente a partir da década de

1990, com as seguidas discussdes acerca das questdes ambientais, impulsionadas pela

rural para superagio da extrema pobreza. In: MELLO, Janine. A inclusio produtiva rural no Brasil Sem Miséria:
o desafio da superagio da pobreza no campo. Brasilia: MDS. p. 50-69. 2015.

37 ASSOCIACAO SULINA DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL (ASCAR/RS — EMATER). Plano de
trabalho do projeto piloto. 2017.

38 ASSOCIACAO SULINA DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL (ASCAR/RS — EMATER). Plano de
trabalho do projeto piloto. 2017.

39 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Guia de Politicas Sociais Quilombolas -
Servigos e beneficios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia, DE 20009.

40 BRASIL. Lei Federal N° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagio e aplicacio, e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L.6938.htm. Acesso em: 10 Jul. 2019

41 BRASIL. Lei Federal N° 10.165, de 27 de dezembro de 2000. Altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicagio, e dd
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10165.htm. Acesso em: 12 jul.
2019.
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preocupagdo das autoridades mundiais frente ao desenvolvimento econémico e social,
sem comprometer o meio ambiente. A Rio 92, como ficou conhecida a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, obteve como resultados: a
criagao da Conservagio da Biodiversidade e Mudangas Climadticas - Protocolo de Kyoto,

a Declaragio do Rio e a Agenda 21%%.

A Agenda 21 teve por objetivo compor um plano de agio para a sociedade
sustentar a vida no planeta no século XXI, seguindo o principio de “pensar globalmente,
agir localmente”®. No mesmo sentido, a Agenda 2030 traz como objetivos, dentre
outros: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; acabar com
a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigao e promover a agricultura
sustentdvel; alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; assegurar padroes de produgio
e de consumo sustentdveis, sendo grandes desafios mundiais para a promoc¢io do

desenvolvimento sustentavel®.

Um dos compromissos da Agenda 21 foi & educa¢io ambiental (EA), sendo
uma importante ferramenta para a conservagio do meio ambiente, que emerge dos
movimentos ambientalistas e sociais na redemocratizagio do pafs, a partir da sensibilizagao
dos individuos acerca das questdes ambientais. A regulamentagao da educagao ambiental
ocorreu somente em 1999 com a criagao da Lei Federal No 9.795, de 27 de abril,
que instituiu a Politica Nacional de Educacio Ambiental, a qual prevé o incentivo a
sensibilizagao ambiental das popula¢oes tradicionais, por meio da educagio nio formal®.
Em 2005 foi criado o Programa Nacional de Educa¢io Ambiental, estabelecendo a EA
formal para o sistema educacional brasileiro, tendo como um dos puablicos as comunidades
quilombolas, trazendo a perspectiva da sustentabilidade ambiental na constru¢io de um

pais de todos*.

Nesse sentido, é importante destacar que o desenvolvimento sustentdvel dos povos
tradicionais estd intimamente ligado a educagao ambiental e as dimensoes ambientais,
sociais e econdmicas, incluindo também a dimensao institucional, a politica, a cultural

e a ecoldgica’’. Assim sendo, o conceito de sustentabilidade leva em consideragio o

42 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da Sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao
econdmico. Estudos Avancados, v. 26, n. 74, p. 51-64, 2012.

43 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
(CNUMAD). Agenda 21. Sao Paulo: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 1992.

44 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. 2015.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 01 Out. 2019

45 BRASIL. Lei Federal N° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispée sobre a educagao ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagio Ambiental e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso em: 01 jul. 2019

46 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Ministério da Educacao. Programa Nacional de Educagio Ambiental.
ProNEA. 32 edi¢ao. Brasilia: Edigoes MMA. 2005.

47 FROEHLICH, Cristiane. Sustentabilidade: dimensées e métodos de mensuracao de resultados. DESENVOLVE:
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crescimento econdmico com a manuten¢io do meio ambiente, através da utilizagao

equilibrada dos recursos naturais, além da justica social e desenvolvimento humano®.

O modelo de desenvolvimento sustentavel fruto do relatério de Brundtland,
difundido na Rio 92, busca a protegio dos recursos naturais, a equidade econdmica e a
justica social, onde o meio ambiente nio é somente uma fonte de recursos que podem ser

utilizados pelo homem de forma irracional®.

A EA estd relacionada com a representagao social, uma vez que, através da educagao
os sujeitos sdo capazes de transformar suas vidas e por consequéncia o meio que vivem™.
Neste contexto, a EA nao pode ser algo fechado, mas precisa contribuir para o sujeito ser

protagonista no processo educativo’’.

Com isso, as legislacoes ambientais sobre as politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade preconizam os agricultores familiares e os povos e comunidades
tradicionais, por serem grupos que apresentam em seus tragos culturais a conservagio
da biodiversidade, o uso sustentdvel dos recursos naturais e o equilibrio ecolégico. Neste
contexto, a Politica Nacional da Biodiversidade, instituida pelo Decreto Federal N° 4.339,
de 22 de agosto de 2002, rege os principios da conservagio da biodiversidade, através do
uso sustentdvel dos recursos naturais, do valor intrinseco associado a manutencio da

diversidade cultural nacional e o conhecimento tradicional ligado 4 biodiversidade>*.

A aprovagio desta politica é algo a ser destacado, pois o trAmite nas duas casas
legislativas federais durou cerca de oito anos. Além de ocorrer em um clima de batalha, pois
dois projetos substitutivos foram apresentados pelos ambientalistas, conservacionistas,
ruralistas, mobilizando a imprensa e o terceiro setor (especialmente as Organizagoes Nao-
Governamentais - ONGs), isso devido aos lobbies que existem no congresso, cada um em

defesa de suas posicoes e a forma de cada um ver a prote¢ao do meio ambiente™.

48 BANERJEE, Subhabrata B. Organisational strategies for sustainable development: developing a research agenda
for the new Millennium. Australian Journal of Management, v. 27, n. 1, p. 105-117, 2002.

49 SOARES, Ilton Aratjo. Sustentabilidade socioambiental e efetividade de gestio de unidades de conservagio. 2019.
219 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) - Centro de Biociéncias, Programa de Pés-
Graduacio em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal, RN,
2019.

50 LAYRARGUES, Philippe Pomier. Educacio ambiental com compromisso social: o desafio da superagio das
desigualdades. IN: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo; LAYRARGUES, Philippe Pomier; CASTRO,
Ronaldo de Souza (Orgs.). Repensar a Educacdo Ambiental: um olhar critico. Sdo Paulo: Cortez. p. 11-31.
2009.

51 BOFE Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 5 ed. Petrépolis: Vozes, 2016.

52 BRASIL. Decreto Federal N° 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a implementacio
da Politica Nacional da Biodiversidade. Publicagdo: Didrio Oficial da Uniao - 23/08/2002, pdgina 2 (Publicacio
Original). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm. Acesso em: 20 jul.
2019.

53 MEDEIROS, Rodrigo. Singularidades do sistema de dreas protegidas para a conservagio e uso da biodiversidade
brasileira. In: GARAY, Irene; BECKER, Bertha (orgs.). Dimensoes Humanas da Biodiversidade. Petrépolis:
Editora Vozes. p. 159-184. 2006.
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Assim, esta politica traz os conceitos amplamente discutidos na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre a conserva¢ao da biodiversidade e em relagao ao reconhecimento
dos povos e comunidades tradicionais como atores principais no processo de conservagio.
Além de discutir a utilizacao sustentdvel dos recursos naturais, neste caso, os conhecimentos

tradicionais sio objetos de estudos em pesquisas cientificas™.

No que diz respeito a posse da terra, a Lei Federal N°© 4.504, de 30 de novembro
de 1964, que “Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias”, em seu artigo
90 traz as seguintes consideragdes: terras de dominio publico que sao de propriedade da
Unido, para servigos ou obras de qualquer natureza e as devolutas da Uniao, dos Estados
e dos Municipios; terras particulares e as passiveis de reforma agraria para a promogao da

justica social, do bem estar no meio rural e desenvolvimento econémico”.

As terras de dominio publico vém sendo motivo de preocupagio no que tange aos
povos e comunidades tradicionais, que utilizam terras coletivas e com uso regulamentado
em normas especificas. A Lei Federal N© 11.952 de 25 de junho de 2009, que dispoe sobre
a regularizagdo fundidria das ocupagoes incidentes em terras situadas em dreas da Uniao,
no Ambito da Amazdnia Legal, afirma que nio sio passiveis de alienagao ou concessio de
direito de uso’®. Contrapondo a isso, em 2017 ocorreu a implementacio da Lei Federal No
13.465, a qual ¢ reconhecida por muitos ambientalistas como a “Lei da Grilagem”. Esta
lei facilita e de certa maneira, incentiva a destruicio da floresta amazdnica, uma vez que
regulariza as dreas de até 2.500 hectares, ocupadas mediante alienagio e nio mais 1.500
hectares como previa a lei anterior. Esta combinagao associada ao novo limite temporal
de comprovagiao de utilizagio da terra; e os pregos baixos fixados para alienagio, que
incentiva a invasio de novas dreas, o que gera conflitos com as comunidades tradicionais

que nio tenham seus territdrios reconhecidos.

Através do Decreto N© 6.874, de 05 de junho de 2009, foi instituido o Programa
de Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar (PMFC), com os principios de fomentar
aghes e gestdo para o manejo sustentdvel das florestas habitadas pelas comunidades
tradicionais e agricultores familiares, que extraem da floresta o seu sustento. O PMFC

tem por objetivos entre outros, promover desenvolvimento sustentdvel, a geracao de

54 BRASIL. Decreto Federal N° 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a implementacio
da Politica Nacional da Biodiversidade. Publicagao: Didrio Oficial da Uniao - 23/08/2002, pdgina 2 (Publicacio
Original). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm. Acesso em: 20 jul.
2019.
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providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em: 23 Set. 2019.
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de junho de 1993, € 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Lei/L11952.htm. Acesso em: 23 Set. 2019.
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trabalho e renda para as familias, a valorizagio das formas diferentes de organizagao social,
cultural e produtiva, a regularizacao da posse e do uso das dreas ocupadas nas florestas da
Unido, a promogao de assisténcia técnica e extensio rural adaptadas ao manejo florestal

comunitdrio e familiar e a promogao da educagio ambiental em todos os niveis™.

Sao considerados entraves, que devem ser superados para tornar o programa uma
alternativa eficiente de preservacio do Meio Ambiente com a exploracio sustentdvel
das florestas, garantido renda e dignidade para as familias envolvidas: a auséncia de
regularizacio fundidria, a dificuldade de aprovagao dos planos de manejo, inexisténcia
ou ineficiéncia de linhas de crédito especificas, a baixa oferta de assisténcia técnica

especializada e a reduzida escala de produgao”.

Por outro lado as comunidades tradicionais tem o “conhecimento tradicional
associado” protegido através da Lei N°© 13.123, de 20 de maio de 2015, que reconhece
as prdticas conservacionistas e uso sustentdvel da biodiversidade no cotidiano das
comunidades tradicionais. Esta Lei assegura em esfera nacional a participagao nas tomadas
de decisoes dos assuntos relacionados a conservacio da biodiversidade e o uso sustentdvel

de seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético do Pais®.

Aagricultura e a pecudria, estao diretamente ligadas aos processos de desmatamento
no Brasil®. Em relatério divulgado pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), entre
os anos de 1900 e 2005, mais de 80% do desflorestamento foram causados por estas

atividades®.

O Cédigo Florestal de 1965, mantinha certa rigidez em relagio ao uso dos
recursos naturais, as dreas de preservagio permanente (APP’s) e as reservas legais (RL),
que sio considerados essenciais & protecio das florestas brasileiras. Mesmo assim, crimes

ambientais eram cometidos sem a devida punigao®.
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As investidas em tornar a legislagdo ambiental pertinente a protegao das
dreas verdes mais rigida nio agradavam os grandes proprietdrios rurais, levando ao
fortalecimento da bancada ruralista do Congresso Nacional. Depois de muitos projetos,
propostas e medidas provisérias engavetadas, em 2012 surgiu o Novo Cédigo Florestal,
instituido pela Lei Federal N° 12.651, revogando o Cédigo Florestal de 1965, que
outrora pesquisadores e juristas consideravam um importante instrumento de protegio
ambiental, sem necessidade de alteragoes®. Além disso, o Novo Cédigo Florestal também

surgiu com o intuito de “legalizar as irregularidades”.

O mais Novo Cédigo Florestal apresenta muitas agoes consideradas desfavordveis
a0 meio ambiente. Se destacando a alteracio dos critérios técnicos para defini¢ao de APP
e RL, a anistia da responsabilidade ambiental nas trés esferas (administrativa, criminal e
civil) e a instituigao de um mercado de pagamento por servigos ambientais no Brasil. A
nova proposta altera as regras de prote¢ao ambiental, quanto a RL e APP, traz no escopo
da lei, a pequena propriedade rural, a utilidade pidblica, o interesse social, as atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental e a incorporagio de dois instrumentos, o

1.

Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagio Ambienta

Levando em consideragao que as atividades quilombolas quando realizadas segundo
os usos, costumes e tradi¢oes sao de baixo impacto na natureza, O Novo Cédigo Florestal
considera estes em uma nova categoria, “as atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental”. Neste sentido, o instrumento CAR tem cardter protetivo, mesmo quando a

comunidade quilombola nio tem o processo de demarcacio fundidria concluida®.

Assim como as comunidades tradicionais tém formas de uso de terras segundo
suas tradi¢des, hd a possibilidade de entendimento do Novo Cédigo Florestal destas
comunidades como “pequenas propriedades rurais”. Desta forma, os 6rgaos ambientais
podem nao reconhecer as particularidades das comunidades tradicionais na interpretagao
da lei, o que muitas vezes pode gerar conflitos, injusticas e desrespeito aos direitos
culturais®.

Por fim, analisando as manifestacoes sociais, a interpretagio da comunidade
cientifica, comprometida com o meio ambiente, e as inconstitucionalidades apresentadas

na lei fica evidente que os pequenos agricultores familiares e as comunidades tradicionais,
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nao foram os principais beneficiados pelas alterages. Por outro lado, os grandes
proprietdrios rurais que cometeram diversas violagoes ambientais, buscaram a anistia

com a utilizagdo deste instrumento legal.

Outro momento importante para as comunidades tradicionais foi a institui¢ao
do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), de carater
consultivo, através do Decreto federal N° 8.750, de 09 de maio de 2016, que “Institui
o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais”. A criacao deste conselho
deu voz e vez para as comunidades participarem das discussoes, convengoes, acordos
e tratados com o governo federal, além de fortalecer as lutas pelos espagos territoriais,
os direitos socioambientais, econémicos e culturais®®. A composicio do conselho se d4
por edital de eleicao para 29 representantes da sociedade civil, representando todos os
segmentos dos PCT, 15 representantes da esfera federal, indicados pelas autoridades

méximas de cada érgio e dois convidados permanentes do Ministério Publico Federal®.

Apesar de ser um importante mecanismo de defesa e garantia de direitos destas
comunidades, o tdo jovem Conselho, que mal instituido, sofreu san¢oes do governo
federal. Primeiro pelo abandono federal, logo apds a publicagao do decreto, demonstrando
pouco caso com as politicas afirmativas. Segundo pela imposicio da bancada ruralista que,
mais uma vez, incomodada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentidvel de
Povos e Comunidades Tradicionais, propds ao Governo Temer a revogagio do Decreto
Federal N° 6.040/2007. E no atual governo federal, o Decreto Federal N°© 9.759, de
11 de abril de 2019, que estabelece a “extingao e estabelecimento de regras e limitagoes
para colegiados da administragao publica federal”, que mostra a intengao em dificultar
a participagio social e popular nos espacos representativos’®, dificultando assim o acesso

aos direitos sociais fruto de muitos anos de lutas.

Consideragoes finais

As legislagoes que instituem as politicas pablicas para os povos e comunidades
tradicionais estdo intimamente ligadas as de sustentabilidade ambiental. Assim, estas
legislacoes voltadas ao meio ambiente e as comunidades tradicionais somente foram
impulsionadas e consolidaram-se apds a redemocratiza¢io do pais, com a Constituigao

Federal e com a criagio de normativas. Os movimentos sociais sdo responsdveis pela
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propulsiao destas regulamentagoes, reivindicavam posicionamento do poder publico e

melhores condicoes de vida para a populagao.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais mostrou para o pais a importancia histérico-cultural e social que estes povos
e comunidades tem para o pafs. Assim, como merece o reconhecimento da sociedade
brasileira, uma vez que sofreram por longos periodos com a escravatura, com a dominagao

europeia e com situagoes de trabalho em condi¢coes desumanas.

A jovem democracia brasileira nao deu conta de reparar as injusticas que esses
povos sofreram no processo de desenvolvimento do pais e a legislagao que protegia estes
povos tem um curto espago temporal e o que vemos hoje ¢ uma tentativa de muitas
frentes ruralistas acabarem com os direitos conquistados, principalmente no que tange o
assunto demarcagio territorial, esse retrocesso nas politicas afirmativas estio tornando-os

novamente invisiveis.

Apesar de estar disponivel uma ampla legislagio ambiental que institui politicas
publicas para as comunidades quilombolas, nio significa que estas regulamentagdes
estejam implementadas e contribuindo para a prote¢ao destas comunidades. Desta forma,
as conquistas dos povos e comunidades tradicionais no se deram por acaso, sao frutos de
muitas lutas dos movimentos sociais e ambientais que encontram intimeras dificuldades
e entraves. Dentre estes pode-se citar a resisténcia dos poderes governamentais que

discutem politicas a partir de corporativismo e do capital econémico.

O objetivo do estudo foi alcangado, pois foi possivel realizar a andlise da legislagao
ambiental brasileira quanto aos povos e comunidades tradicionais. Uma vez que, foram
encontradas legislacoes especificas para comunidades quilombolas e nas demais legislagoes
ambientais, estas estao contempladas, em especial no que diz respeito a conservagao das
florestas, a biodiversidade e ao desenvolvimento sustentdvel. Além do saber tradicional

associado ao patriménio genético preservado.

Esta pesquisa apresenta contribui¢oes importantes para o campo do saber,
pois as legislagdes que instituem as politicas publicas voltadas para a sustentabilidade
preconizam os agricultores familiares e os povos e comunidades tradicionais, por serem
grupos que apresentam em seus tragos culturais a conservacio da biodiversidade, o uso
sustentdvel dos recursos naturais e o equilibrio ecolégico. E atualmente é possivel notar
que as regulamentagoes legais de preservagio ambiental se constituiram pela forma como
estes povos e comunidades se relacionam com a terra, e ndo como os colonizadores que
aqui chegaram e buscaram apenas a exploracio dos bens naturais. Associada a pressoes de
organismos internacionais, como a ONU. Assim, os povos e 0s organismos internacionais

conferem papel importante em relagao aos aspectos conservacionistas.

A limita¢io deste estudo encontra-se na busca pela legislacio ambiental especifica,

sendo por tanto interessante realizar pesquisas de campo com os povos e comunidades



96 Revista Direitos Culturais | Santo Angelo | v. 15 | n. 37 | p. 79-100 | set./dez. 2020
DOI: hetp://dx.doi.org/10.20912/rdc.v15i37.211

tradicionais, com os gestores de politicas putblicas e com os legisladores, para verificar
como estes povos convivem com estas politicas e como elas afetam seus cotidianos. Torna-

se importante que novos estudos nesta drea sejam fomentados e ocorram em todo o pais.
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