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Resumo: O presente estudo objetiva identificar principais
problemas das audiéncias publicas realizadas no Supremo
Tribunal Federal, a fim de observar se grupos de interesses
sao mais eficaz que individuos que participam diretamente.
Especificamente, busca analisar a necessidade dessa tutela
aos direitos da personalidade feminina. A partir do cendrio
politico brasileiro, a democracia e necessidade de uma
cultura juridica para conhecimento sobre direitos, garantias e
formas de participa¢do, o que contribui para a justificativa do
estudo, questiona-se em que medida o lobby, em audiéncia
publica no STE auxiliaria os direitos da personalidade
feminina. O que se faz a partir do método dedutivo, com
amparo na revisio bibliogrifica, para levantamento dos
principais estudos na drea de direitos da personalidade,
personalidade feminina, audiéncia pablica no STF e lobby
no judicidrio. Os resultados mostram uma contribui¢ao do
lobby aos direitos das mulheres, que esbarram na dignidade
humana, pois observou-se uma considerdvel influéncia na
decisio final.
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Abstract: The present study aims to identify the main
problems of public hearings held at the brazilian Supreme
Court, in order to observe whether interest groups are more
effective than individuals who participate directly. Specifically,
it seeks to analyze the need for this protection of the rights of
the female personality. From the Brazilian political scenario,
democracy and the need for a legal culture for knowledge
about rights, guarantees and forms of participation, which
contributes to the justification of the study, it is questioned
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to what extent the lobby, in public hearing in the STE would
assist the rights of the woman personality. What is done from
the deductive method, supported by the bibliographic review,
to survey the main studies in the area of personality rights,
female personality, public hearing in the STF and lobby in
the judiciary. The results show a contribution by the lobby
to women’s rights, which run up against human dignity, as
there was a considerable influence on the final decision.

Keywords: Public hearing. Democracy. Women’s rights.
Personality rights. Lobby in the judiciary.

Introdugao

Audiéncias publicas, aqui objeto de estudo, é recorte artificial que se faz para
andlise, assim, nao se busca esgotar a temdtica, pelo contrario, serd reduzida ao 4mbito da
realiza¢do no Supremo Tribunal federal (STF) para possibilitar uma pesquisa adequada,
em termos cientificos. Referido Tribunal é responsavel pelo controle concentrado de
constitucionalidade e conforme as Leis n° 9.868/99 e n° 9.882/99, a primeira que
regulamenta o processo e julgamento da A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
e da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e, a segunda sobre o processo e
julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF), ¢ possivel
que o relator da referida agdo, ou o presidente do Tribunal, convoque a realiza¢io da

audiéncia publica, regulamentada pelo Regimento Interno (STF).

Dentro desse universo amplo das audiéncias ptblicas, o estudo pretende investigar
a participagao popular naquele ato, realizado junto ao Supremo. A questido problema
que o estudo buscard responder surge a partir de duas premissas, a primeira, maior, diz
respeito a existéncia de um Estado democrdtico de direito, promulgado pela Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, cujo poder emana de seus cidadaos, seja por
eleicio dos representantes, seja diretamente, para exercicio desse poder, com legitimidade,
entdo, de participagao popular nas decisdes da Administragao Pablica (art. 1°, pardgrafo
tnico da Constitui¢ao). A segunda premissa em questio é que, esse mesmo Estado
democritico de direito, se fundamenta na dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
III da Constitui¢ao), que além de diretriz ao ordenamento juridico é fonte de direitos,
como os direitos da personalidade. Nesse sentido, o estudo se aprofunda na seguinte
problemdtica: em que medida a existéncia de lobby, em audiéncia publica no Ambito do
STE auxiliaria os direitos da personalidade feminina? E, levanta como entendimento
preliminar que, tanto as audiéncias publicas, quanto a participagio de grupos de interesse
nessas sao prdticas de participagdo legitimas, sendo que a participagio de interessados
tem por finalidade a promogao e resguardo de interesses do grupo, aqui em estudo o

grupo vulnerdvel em razao do género, por isso personalidade feminina, pois limitard ao
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interesse do direito (da personalidade) das mulheres. Alids, o principio e fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III da Constitui¢do), que
rege todo o ordenamento juridico brasileiro deve atuar com a finalidade fundamental
de tutelar, promover o bem dos individuos livre de qualquer discriminagio em razao do
sexo, conforme objetivo constitucional (art. 3°, inciso IV da Constitui¢do). Dessa forma,
a atuagao em lobby nas audiéncias publicas junto ao Supremo em prol dos direitos das
mulheres aparenta servir como instrumento de efetiva¢io aos direitos da personalidade

feminina.

Para desenvolvimento do estudo, como metodologia de abordagem foi utilizado
o método dedutivo, a partir das duas premissas ja delimitadas. Como metodologia
de procedimento foi adotado o método de revisio bibliogrifica para levantamento e
andlise dos principais trabalhos sobre: audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal,
lobby no judicidrio, direitos da personalidade e direitos da personalidade feminina.
Assim, feita consulta nas bases de dados selecionadas: Ebsco, SSRN, Biblioteca Digital
UniCesumar e em revistas dos programas de pés-graduagao com pesquisa relacionadas
(Revista Juridica Cesumar, Revista Enfoques, Revista Culturas Juridicas, Revista
Humus, Revista juris poiesis e Revista brasileira de Estudos Constitucionais), além da
biblioteca digital FGV, Scholar e biblioteca digital do Senado, pelos termos: “direitos
da personalidade”, “personalidade feminina”, “participa¢do feminina’, “dignidade
humana”, “audiéncia publica”, “audiéncia piblica no judicidrio”, “audiéncia puablica no
Supremo Tribunal Federal”, “participacdo democritica”, “mecanismo de participagao
constitucional”, “grupos de interesse” “interesting groups”, “lobby” e “lobbying”, sendo
que. aos resultados, aplicou-se os filtros “relevancia’ e “dltima data de publicagio”. Assim,
chegou-se ao nimero de 50 estudos selecionados para andlise, dentre esses: dissertagoes
(4), tese de doutorado (1), publicagdes, artigos em revistas, periddicos e jornais cientificos
(25) e livros (20). Além, foram utilizados trés diplomas juridicos, consultados no site
do Planalto, a saber: Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, Lei n°
9.868/99 e Lei n°® 9.882/99.

A partir dos trabalhos, nio se constatou o esgotamento da temdtica sobre
audiéncias publicas no judicidrio em prol dos direitos das mulheres e, especificamente
em relagdo ao lobby no judicidrio, hd poucos estudos nacionais na drea, embora mereca
especial aten¢ao académica, na medida em que é meio licito de participagio e pressao de
grupos aos direitos e interesses decisoes de cunho politico, bem como o cendrio politico
brasileiro atual necessita de atencao acerca da democracia e seus mecanismos de atuacio,
defesa democrdtica e participacio popular.

A temdtica se mostra relevante, ainda, pela e pertinéncia com os interesses das

ciéncias sociais, que se dedica a estudar as relagdes sociedades, em especial aquelas que

necessitam de especial aten¢do, como é o caso da temdtica feminina que, junto aos
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movimentos sociais femininos, tem se dedicado ao estudo da autonomia da mulher, da
violéncia de género, da auséncia de representatividade, da busca pela desconstrugio de

padrdes patriarcais ainda existentes.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo apresentar um panorama
geral sobre as audiéncias publicas no Brasil, identificar as principais problemdticas desse
instrumento democrdtico; observar a influéncia de grupos de interesse nas audiéncias
publicas junto ao Supremo Tribunal Federal, assim como analisar a necessidade de

protec¢ao aos direitos da personalidade feminina.

Por fim, espera contribuir com os resultados da presente pesquisa as discussoes
académicas acerca da participagio popular nas decisdes da Administragao Publica,
que contribui ao fomento dos estudos da democracia brasileira, assim como a cultura
de informacio juridica que se faz necessdria para propagas informacoes acerca das

possibilidades de participa¢do, garantias e direitos dos cidadaos brasileiros.

2 As Audiéncias Puablicas no Brasil

O presente capitulo busca investigar o instrumento democritico da audiéncia
publica no 4mbito nacional. Para tanto, se preocupard em apresentar sua origem, fungao e
principios bdsicos ao instituto para, em seguida, apreciar referido instrumento no 4mbito
do Supremo Tribunal Federal (STF). A apreciagao que se fard, junto ao STE, se relaciona
com a utilizagao e criticas existentes na literatura especializada. Dessa forma, esta segdo se

subdividird em duas partes para o adequado desenvolvimento.

2.1 Nogoes fundamentais e principioldgicas sobre audiéncia piiblica

A audiéncia publica é valioso instrumento democrdtico, na medida em que
possibilita a participa¢io dos cidadios direta e indiretamente — neste, quando os
particulares sao representados por associagdes civis, organizacdes etc. — nas decisoes
da Administracdo Publica. Nesse sentido, Thiago Luis Sombra afirma que, “among
instruments that seek to increase popular participation, public hearings are particularly
notable in that they enable people to experience and provide authority on any given
subject” (em tradugio livre, “entre os instrumentos que buscam aumentar a participagao
popular, as audiéncias ptblicas s3o particularmente notdveis, pois permitem que as pessoas

experimentem e fornecam suas experiéncias e proporcione autoridade sobre qualquer

assunto”) (SOMBRA, 2016, p. 668).

Originou-se na extensdo do principio da audiéncia individual ao principio da
audiéncia puablica do direito anglo-saxo e se universalizou, no direito inglés é baseado no
principio da justiga natural e informa a garantia de defesa, no direito norte-americano é a

garantia do devido processo legal (GORDILLO, 2014, p. XI-2), o principio due process of
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law (DAL BOSCO, 2002, p. 148), no mesmo sentido (CASAGRANDE, 2018, p. 76).
Em sintese, “public hearings are one of the most prominent tools of judicial review in
Latin America’ (em uma tradugio livre, “as audiéncias pablicas sao uma das ferramentas

mais importantes de revisao judicial na América Latina”) (SOMBRA, 2016, p. 658).

No Brasil, particularmente, o instrumento se popularizou a partir da década de
90 e se consolidou como simbolo da democratizagio processual, tanto judicial quando
administrativo (LIMA, 2015, p. 518), o que ¢ validado pela constatagio da promulgagao
da Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil (CF), no ano de 1988, em superagao
ao regime ditatorial que era vigente, e instituiu o Estado democratico de direito (art. 1°,
caput da CF). Neste Estado democritico de direito o poder passa a emanar, direta ou
indiretamente, do povo (art. 1°, pardgrafo Gnico da CF), em exercicio da democracia.
A democracia, alids, nao é um tudo ou nada, é questdo de grau de comprometimento
com a prdtica democritica e a sociedade pode muito com essas praticas, como organizar
suas instituigoes que, por sua vez, ird variar a profundidade da sua pritica democritica

(YOUNG, 2002, p. 05), isto é, da participagio social.

Nesse comprometimento com a prdtica democrdtica das institui¢oes, como o
Estado que assim se institui, passa a existir mecanismos de participagao que incluem
em seus procedimentos espagos e canais para a deliberagio entre cidadaos e/ou seus
governantes, como a audiéncia publica, nos termos de Maria Eberhardt, que, em suas
palavras, destaca ainda o despertar para a visao de que a democracia por apenas seu

mecanismo eleitoral nio ¢ suficiente para uma democracia real:

La audiencia publica, el plan estratégico, el presupuesto participativo, son algunos
ejemplos. Esta opcién dejaba entrever que la democracia electoral pura no alcanzaba
por si sola para una buena administracién de los asuntos compartidos, sino que era
posible, a la vez que recomendable, abrir nuevos canales a la participacién popular, no
s6lo para la eleccién de los representantes, sino también, para la opinién y el
debate de las cuestiones publicas quelos afectasen como ciudadanos, a fin de arribar
a politicas més inclusivas y legitimas frente a la desconfianza generada por el accionar
corporativo de los partidos y sus politicos. (EBERHARDT, 2015, p. 204)

Dessa forma, uma das possibilidades da participagio democrdtica direta dos
cidaddos ¢é pelas audiéncias piablicas. E se se pensar em uma base principioldgica
constitucional as audiéncias publicas, nivel Brasil, envolverd, fundamentalmente, o
principio democritico (art. 1°, caput da CF), da participacao politica (art. 1°, pardgrafo
tnico da CF) e o principio da cidadania (art. 1°, inciso II da CF). Corrobora com essa
premissa o entendimento de Diogo Moreira Neto que, em uma explicita¢io aos principios
em destaque, sublinha que o principio democritico se manifesta como principio da
legitimidade a conformar o agir do Estado com a vontade popular e, necessariamente,
estd atrelado ao principio da legalidade, para reger a conformidade do agir estatal; ainda,
para o referido autor, o principio democrético se desdobra no principio da cidadania,

que reconhece no povo o poder politico de decisao sobre a coisa publica, e no principio
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da participagdo politica, que instrumenta esse poder de decisdo, seja para escolha dos
legisladores e governantes, seja para escolha do contetido politico ou administrativo
das decisoes publicas, consensualmente deliberadas, sendo que este tltimo sentido se
caracteriza como informativo da audiéncia ptublica (MOREIRA NETO, 1997, p. 15-
16).

A cidadania, especificamente, nao se limita as liberdades negativas que os cidadaos
podem reivindicar, isso porque, os direitos politicos envolvem, sobretudo, liberdades
positivas, a possibilidade de participagdo comum, os sujeitos sao coassociados livres e
iguais (OLIVEIRA, 2007, p. 33). De outro lado, como destaca David Rubio (2017,
p. 57), se os membros da sociedade nao possuem percep¢ao sociocultural e popular ou
desconhecem seus direitos, dificilmente participarao de um exercicio de defesa desses
direitos, o que ocorre com a cultura juridica, que deve ser formada desde os direitos
humanos para ensino, promog¢ao conscientizagao e formacao, ainda para o autor, nao
se trata de educar os cidaddos para memorizagio dos artigos constitucionais, mas sim
“ensefiar a partir de una praxis acompanada por teorias, que nos conviertan en personas
mds activas y efectivas a nivel multi-escalar y desde una cultura de derechos humanos a

tiempo completo y en todo lugar” (RUBIO, 2017, p. 57).

A conglomera¢io dos principios constitucionais da cidadania, democracia e
participacao politica destacados, também poe em pauta o que Stephan Kirst denominou
de direito democrdtico de participa¢io, isto é, no status ativo de colaborag¢ao do individuo,
em que, ao decidir sobre seus direitos pode ser tratado como sujeito com capacidade de
acao, esse status ativo de colaboracio “seria entio o fundamento tanto de um direito
democrdtico de participagao como também de um direito de ser ouvido nos processos
administrativos e judiciais” (KIRST, 2016, p. 12).

Alids, os cidadaos “are in effect the owners of the community, entitled and expected
to shape and choose alternatives for the good of the community, not merely maximize
their narrow self-interests” (em traducio livre, “os cidadaos sao, de fato, os proprietdrios
da comunidade, com o direito e a expectativa de moldar e escolher alternativas para o bem
da comunidade, nao apenas maximizar seus préprios interesses estreitos’) (COCHRAN
I, 2017, p. 23). Assim, os cidadios devem realmente participar das decisdes da
Administra¢ao Publica, pois “uma Constitui¢io vale mais pelo que significa em termos
préticos, no plano vivo das institui¢oes e das politicas publicas concretas, do que no

discurso abstrato, e frequentemente vazio, de muitos juristas” (CASTRO, 2014, p. 731).

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1997, p. 14), audiéncia publica trata
de processo administrativo aberto a grupos sociais determinados e individuos para
aperfeicoamento das decisoes da Administra¢do, “criado por lei, que lhe preceitua a
forma e a eficdcia vinculatéria, pela qual os administrados exercem o direito de expor

tendéncias, preferéncias e opgdes que possam conduzir o Poder Publico a decisoes de
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maior aceitagio”. Gustavo Oliveira (1997, p. 276) destaca que, mediante a realiza¢io da
audiéncia publica, garante-se o direito de o cidadao poder opinar, ser ouvido, no que diz

respeito aos assuntos de interesse da coletividade.

O instrumento democritico da audiéncia puiblica, que possibilita a participagao
direta e indireta dos cidadaos a participarem das decisdes da Administragio Publica, tem
por pressuposto, para sua realizacio, a existéncia de interesse coletivo e difuso, em termos
gerais, indica que a decisdo atingird uma coletividade, isto ¢, transcende um direito
individual, além da necessidade de previsao normativa para possibilitar a convocagio da

audiéncia publica que é marcada pela oralidade aos debates.

2.2 Audiéncias Piblicas no Supremo Tribunal Federal (STF)

A presente parte do trabalho dedica-se a reuniao dos principais estudos sobre
a realizagao das audiéncias publicas no 4mbito do Supremo Tribunal Federal (STF),
com filtro ao papel esperado com a realizacio e a fun¢io prética revelada com o ato,
para identificar as principais queixas, as principais problemdticas que o instrumento

democritico tem revelado.

As audiéncias publicas envolvem necessariamente um interesse coletivo e
difuso, assim como necessitam da previsio legal para sua convocagio. Como sua
base principiolégica é constitucional, hd previsdes tanto constitucionais, quanto
infraconstitucionais. Na Constituicio, a maioria das previsoes sao genéricas (art. 29, inciso
XII; art. 194, pardgrafo unico, inciso VII; art. 198, inciso III; art. 204, inciso II; art. 225,
caput, todos da Constituicao Federal), isto é, ndo foi expressamente previsto na redagio
constitucional da maioria das previsoes, mas 0s termos COmMo COOperagao, participagao e,
implicitamente, o dever da comunidade indicam a existéncia de previsao constitucional
para a realizagdo da audiéncia piblica, o que nao se observou ser problema, ou empecilho,

nos estudos na drea.

Nesse sentido, é de grande relevincia as audiéncias publicas no Poder Judicidrio,
isso porque, além do trato de questdes complexas, intensas controversas, que envolvem a
coletividade, requer um nivel técnico de conhecimento por afetar valores socioculturais

que estruturam a sociedade, parcela dessa ou segmentos sociais (VASCONCELOS;
SOARES; 2015, p. 38).

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), que interessa ao presente estudo,
ha previsiao da possibilidade de convocagao pela lei de processo e julgamento de A¢io
direta de inconstitucionalidade (ADI) e acao declaratéria de constitucionalidade (ADC),
no art. 9°, § 1° da Lei 9.868/99, assim como na lei de arguicio de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF), em seu art. 6°, § 1° da Lei n° 9.882/99, assim como a
regulamentacio estd no Regimento Interno do Tribunal. Em todos os casos (ADI, ADC

e ADPF), atribuiu-se competéncia ao Presidente ou ao Relator para convocar audiéncia
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sempre que entender por necessario o esclarecimento de questoes ou circunstancias faticas
com repercussio geral e de interesse ptblico relevante e caberd ao Ministro que presidir
a audiéncia selecionar quem serao os participantes, determinar a ordem dos trabalhos e

fixar o tempo de manifestagao de cada um.

Mark Tushnet (2015, p. 17), ao buscar identificar algumas caracteristicas das
audiéncias publicas realizadas no Supremo Tribunal Federal (STF), destaca que se trata
de mecanismos formais em que os pontos de vista da sociedade civil contemporinea sdo
levadas ao Tribunal para deliberagées, pois, em comparacio, a Constituigdo brasileira se

mostra razoavelmente aberta e participativa.

De outro lado, Livia Gil Guimaraes, em recente estudo empirico acerca das
audiéncias puablicas no Supremo Tribunal Federal, constatou parcial dissonincia entre
o discurso do Tribunal e a préitica, na medida em que, nos discursos dos ministros, a
finalidade da audiéncia publica serviria para instruir o Tribunal, democratizd-lo, no
sentido de democracia participativa, legitimar as decisoes e criar um espago de didlogo

social (GUIMARAES2020, p. 253), entretanto:

[...] a0 se analisar conjuntamente todos os seus elementos constitutivos em exercicio na
prética, vé-se que esse mecanismo de participagdo parece estar apto a atender apenas ao
seu papel instrutério, deixando deficitdrias as demais fungdes anunciadas nos discursos.
Isso porque a ferramenta apresenta problemas i) de estrutura e organizagio; (ii) na selegao
de participantes e (iii) na admissibilidade e na acessibilidade. Esses problemas levam a
um questionamento sobre as outras funcionalidades elencadas na lista dos ministros do

STE. (GUIMARAES, 2020, p. 255).

A critica da autora nao é isolada nos estudos da 4rea, Edilson Vitoreli Diniz Lima
(2015, p. 523-524) destacou o papel limitado das audiéncias publicas, decorrente de
problemas relativos tanto a sua forma, quanto a condugio dos trabalhos, assim, notou
a impossibilidade de colher opinides do maior niimero de pessoas e produzir discussao
qualificada, além da falta de participagao social, que ¢ reforgada pelos defeitos da prépria
organizagio, em que as autoridades encarregadas da convocagio quase nio se fazem
presente. Em outro estudo, os resultados revelaram que as audiéncias pudblicas tiveram
uma finalidade meramente retérica na deliberagao judicial (SOMBRA, 2016, p. 689),
também frisou a baixa participagdo dos juizes, bem como o fator discriciondrio para
€ONvoCcagao:

On average, apart from the Rapporteur and the justice convening the hearing, less than
two additional justices attend sessions. This variable explains the absence of information
available from justices not presiding as the Rapporteur in these hearings. To a large
extent, this variable directly relates to the fact that holding the hearings is the Justice
Rapporteur’s discretionary act and not subject to full bench deliberation at a plenary
session. (Tradugdo livre: Em média, além do relator e da justica que convocam a
audiéncia, menos de dois juizes adicionais participam de sessoes. Essa varidvel explica
a auséncia de informacoes disponivel por juizes que nio presidem o relator nessas
audiéncias. Em grande medida, essa varidvel estd diretamente relacionada ao fato de que
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realizar as audiéncias ¢ o relator da justica ato discriciondrio e nao sujeito a deliberagao

completa da bancada em sessao plendria) (SOMBRA, 2016, p. 661).

Em outro estudo restou constatado que a participagao pela audiéncia publica
indica “alguma efetividade como fonte de pressio e influéncia nessa arena. O motivo
dessa aparente efetividade é o de que esse instrumento de litigio fornece informagoes
precisas e adicionais de cunho cientifico tanto  parte litigante, quanto a prépria Corte”
(GUIMARAES, 2018, p. 23). E, nesse ponto, questiona-se o acesso efetivo a justica,
e esse acesso ¢ ponto central do da moderna processualistica, embora o conceito de
efetividade, por si s6 seja algo vago, que poderia ser entendido como igualdade de armas,
entretanto, efetividade perfeita, a igualdade total, é utdpica, as diferencas entre as partes,
os obstdculos ao acesso efetivo a justica podem e devem ser atacados (CAPPELLETTT,
1998, p. 13-14).

Assim, embora as audiéncias pablicas sejam um instrumento democrético para
participagao dos cidaddos, quando observado de forma mais préxima, o que aqui foi
utilizado os estudos especificamente sobre as audiéncias publicas realizadas pelo Supremo
Tribunal Federal, a prética das audiéncias tem revelado falhas ao instituto, em sua forma
e condugio. Dentre as principais queixas, identifica-se a baixa participagio da sociedade,
seja por desinformagio, desconhecem as razoes, direitos em discussao e a possibilidade
de participa¢io, além da baixa participagao dos préprios julgadores, a discricionariedade
para convocagio do ato, que depende do relator da agio ou do presidente do Tribunal.
Além, ainda, da condugio que obsta o didlogo pretendido, tanto em razao do tempo
distribuido, quanto pela ordem de fala e disposi¢ao da prépria mesa de trabalhos, com a
presenca de autoridades, que tém inibido a participagao popular. Logo, se faz necessario o

estudo de outro instrumento na tentativa de auxiliar a busca pela efetivagio dos direitos:

o lobby.

3 Lobby como atividade aliada as audiéncias piuiblicas no STF

Outro instrumento democritico de participagio ¢ o lobby, mas pouco estudado,
talvez por ainda pairar certo estigma'. Ao presente estudo, lobby corresponde a “atividade
de defesa de interesses afetados por decisoes politicas” (GOZETTO; MANCUSO, 2012,
p. 03). O lobby tem por fundamento constitucional a livre manifestagido de pensamento
(art. 5°, inciso IV); a liberdade de “expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicaciao” (art. 5°, inciso IX); a liberdade de reuniio em locais abertos (art. 5°,

inciso XVI); liberdade de associacio (art. 5°, inciso XVII); direito de receber informacao

1 A estigmatizacio do lobby se dd pela prdtica ilicita desse formato de pressio, em que se influencia em proveito
de interesses egoisticos, como denunciado em escAndalos de mensalio na politica brasileira. No entanto, o termo
lobby é neutro, comum e licitamente utilizado para defesa de grupos de interesse em assuntos politicos. Sobre o

assunto, ver: (GOZETTO; MANCUZO, 2012).
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dos 6rgaos publicos, que trata do art. 5°, inciso XXXIII; e direito de peticio aos poderes
gaos p q peti¢ p
publicos (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”), que Andréa Gozetto e Wagner Mancuso

(2012, p. 05) corroboram com essa fundamentagao constitucional a atividade licita de

lobby.

Grupos de interesses buscam atingir seus objetivos de influenciar pelo lobby,
que envolve trés etapas, conforme o estudo de Clive Thomas, a saber, obter acesso aos
atores politicos (policy makers), criar uma atitude de conduzir ao objetivo do grupo e, por

tltimo, tentar influenciar os formuladores de politicas:

Interest groups work to achieve their goal of influencing public policy through the activity
of lobbying. The processo f lobbying envolve three stages that may overlap in practice:
first, gaining access to policy makers; second, creating an atitude among policy makers
conducive to the group’s goals; and third, influencing policy makers in the group’s favor.
Not all lobbying activity is directed to influence inmediate policy decisions. Some is
intended to gain access or create na atmosphere — involving trust, credibility, and maybe
even dependence of public officials on a group — that will be conducive to the group in
shaping future government policy. (THOMAS, 2004, p. 06, grifos no original)

Livia Guimaraes (2020, p. 248) destaca que, dentre as principais formas de lobby no
Poder Judicidrio, especialmente no Supremo Tribunal Federal (STF), estao (i) o patrocinio
de casos testes, a partir dos legitimados no art. 103 da Constitui¢ao; (ii) apresentagio de
amicus curiae, fundamentada nas Leis n. 9.868/99 e n. 9.882/99 e Regimento Interno
do STF); (iii) a exposi¢do em audiéncias publicas, também fundamentada pelas Leis
n. 9.868/99, n. 9.882/99 e Regimento Interno do STF; (iv) reuniao agendada com os
ministros em seus gabinetes, legitimado pelo procedimento interno ao Tribunal) e; (v)

apresentagio de memoriais e notas técnicas (procedimento interno ao Tribunal).

“Lobbying in judicial affairs refers to the organization and management of
influence by persons and groups who are not necessarily the principals in a litigation”
(“o lobby em assuntos judiciais refere-se a organiza¢io e gerenciamento de influéncia por
pessoas e grupos que nao sao necessariamente os principais em um litigio”, em traducao
livre) (HAKMAN, 1966, p. 18). Dessa forma, hd um certo engajamento pela causa
que certamente influenciard, além da decisdo, politicas futuras. Conforme o estudo de
Andréa Gozetto e Wagner Mancuso, o lobby licito ocasiona contribui¢des positivas para

os tomadores da decisdo, para a opiniao publica, aos interesses dos representados e ao

sistema politico como um todo (GOZETTO; MANCUSO, 2012, p. 05):

Os lobbies colaboram com a dificil tarefa dos tomadores de decisiao ao proporcionar-
lhes informagoes sobre os itens que figuram na agenda. Em um contexto em que sio
espeitados os direitos politicos mencionados anteriormente, os diferentes lados de uma
mesma questio podem ter lobistas ativos, operando em controle mutuo. O confronto
entre lobistas de interesses opostos pode ajudar o tomador de decisao a ter uma visao
mais completa da questao em jogo, bem como a evitar decisoes apressadas e imperfeitas.
Em outras palavras, os lobbies podem colaborar para o aprimoramento das decisoes
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tomadas, ajudando os tomadores de decisio a forjar solugoes satisfatérias para as diversas

partes legitimas envolvidas. (GOZETTO; MANCUSO, 2012, p. 05-06)

Pelos estudos ja realizados, constata-se que o lobby exercido no Poder Judicidrio
se difere dos exercidos nos poderes Executivo e Legislativo, na primeira constatagdo seria
“porque o tipo de contato permitido entre os lobistas e os tomadores de decisao é muito
restrito. Grupos de interesse podem abordar juizes apenas através de fungoes estabelecidas
em litigios” (OLSON, 2004, p. 179, tradugao livre). Denise Albano destaca, por sua vez,
um certo deslocamento dos grupos de pressao dos poderes Executivos e Legislativos para
atuarem junto ao Judicidrio pela efetivagio dos direitos sociais (ALBANO, 2015, p.183).
Em recente estudo, justificou-se na medida em que se dd de uma forma mais contida no
Judicidrio, em razao das regras e interagoes mais formais do Judicidrio (GUIMARAES,
2020, p. 248):

Por ébvio que realizar “lobby” no judicidrio, ou ainda exercer influéncia nesse ramo
q 2y

do poder, como ji dito anteriormente, ¢ diferente de realizé-lo no Legislativo e no
xecutivo. No Judicidrio, a atuacao dos grupos é mais minimalista, na medida em que

E tivo. No Jud t d list did.

a participagdo nesse férum ¢ limitada por normas internas e regramentos especificos

que restringem a abordagem, a aproximacio dos atores envolvidos e a permeabilidade

dialdgica entre eles. Ademais, o termo “influéncia”, aqui, deve ser interpretado de forma

bastante restritiva, na medida em que em nada se relaciona com a nocio de trifico de

q ¢
influéncia, este tltimo condenado pelas legislagoes. (GUIMARAES, 2018, p. 06, grifos

no original).

Em outro estudo, sobre litigio estratégico de grupos de interesse, Livia Guimaraes
destacou que a influéncia dos grupos de interesse no Judicidrio, quando comparada ao
formato de /obby nos demais Poderes ¢ um tanto quanto limitada e tem origem na forma
da participagio, que estao fora da relacio juridica ou dependem da autorizacio da Corte

(amicus curiae) ou pela convoca¢io da audiéncia publica para que possam apresentar seu

ponto de vista (GUIMARAES, 2018, p- 23).

O lobby na audiéncia publica, que propicia a participagio pluralista nesse formato,
nao se mostra ruim, entretanto deve ficar claro para os participantes e sociedade em geral,
além do controle de acesso e admissao, ademais, trard beneficios que ultrapassam os
grupos individuais, poderd facilitar a decisao dos julgadores, incrementar os debates e
até educar a sociedade (GUIMARAES, 2020, p. 264), o que o presente artigo também
defende.

Ponto de destaque se faz a tomada de decisao, em se tratando de estudo voltado
a0 STE Niklas Luhmann ressalta em sua obra, que a “complexidade prépria dum sistema
de procedimento depende, essencialmente, da complexidade da tarefa de decisdo. Esta,
por sua vez, depende da medida em que as premissas de decisao devam ser pressupostas
ou procurada” (LUHMANN, 1980, p. 46). Alerta Newton Albuquerque que, embora o
judicidrio tenha crescido em protagonismo, seus integrantes tém o dever de autocontengao
e submissdo institucional (ALBUQUERQUE, 2020, p.102). Em outra andlise sobre a
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tomada de decisoes judiciais e politicas de grupos de interesse, Paul Collins Jr. constatou
evidéncias de que os tomadores de decisao da Suprema Corte podem ser influenciados

pela argumentagao persuasiva apresentada, em resumos de amicus curiae, por interesses

organizados (COLLINS JR, 2007, p. 65).

Como j4 foi salientado no tépico anterior, hi uma certa dissonincia constatada
entre o discurso dos ministros do Supremo e a realidade da pritica das audiéncias
publicas, entretanto, a autora destaca que a arena das audiéncias puablicas se mostra
propicia a0 comportamento estratégico de atores e atrizes que buscam realizar lobby
frente aos tomadores de decisao, enquanto que os ministros e ministras estdo a mapear
os grupos de interesse que querem ouvir e, consequentemente, fortalecer sua autoridade
na tomada de decisio (GUIMARAES, 2020, p- 263). “Esta é, provavelmente, a teoria
secreta do processo juridico: que, através do envolvimento no desempenho dum papel,

se pode captar a personalidade, reestruturd-la e motivd-la para a tomada de decisoes”

(LUHMANN, 1980, p. 75).

Em um estudo sobre a ADPF n° 54, acerca da interrup¢io da gestagao de feto
anencéfalo, Livia Guimaraes analisou o litigio estratégico praticado por um grupo de
defensoras dos direitos das mulheres, na referida ADPE que formou um grupo de
interesse determinado a pressionar, debater e desmistificar as ddvidas em torno dos direitos
associados a interrup¢do da gravidez dos fetos anencéfalos, o que possibilitou a atuagio

do grupo de interesse no STF com objetivo de obter direitos e garantias associados ao

género mulher (GUIMARAES, 2018, p. 04-05):

No caso especifico da ADPF 54, as entidades apresentaram amici curiae, no entanto,
o entdo ministro relator do caso, Marco Aurélio Mello, optou por indeferir os pedidos
de amici curiae, sob a justificativa de se tentar evitar tumulto processual. O ministro
optou, entdo, por convocar audiéncias publicas. Logo, no que diz respeito a andlise
dos instrumentos de participacio na Corte, bem como sua possivel influéncia, a
avaliacdo da incorporagio ou nio dos argumentos das atrizes sociais que participaram
processualmente do litigio estratégico praticado na ADPF 54, s6 foi possivel por meio
da andlise de suas colaboragdes em audiéncia publica convocada pelo ministro relator e

realizada nos dias 26.08.2008, 28.08.2008, 04.09.2008 e 16.09.2008. (GUIMARAES,
2018, p. 11-12, grifos no original).

Sobre a mesma ADPE outro estudo destacou que o julgamento e a questao
juridica enfrentada foi considerada como o mais importante dos julgados do STF dos
Gltimos anos, uma vez que com a chegada a Corte de casos e demandas sociais, desafiam a
renovagao do olhar do direito e da justiga a superar um discurso vazio dos juristas (DIANA,
2015, p. 89). Ademais, ao analisar os 33 argumentos apresentados pelas atrizes sociais nas
audiéncias publicas da ADPF n° 54 e a incorporagio, seja positiva ou negativa, desses
argumentos nos votos, Livia Guimaraes destacou que, além de influenciar a decisao final
do Supremo, as “incorporagdes dos argumentos geraram nao sé uma influéncia direta na

decisdo de cada ministro, como também foram capazes de gerar 6nus argumentativo para
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aqueles que ndo seguiram a mesma linha de razoamento proposta pelas atrizes sociais”

(GUIMARAES, 2018, p. 23).

Assim, constata-se que os grupos de pressao, ou lobbies, no Poder Judicidrio,
mostra-se como forte aliados democrdticos nas audiéncias publicas, na medida em que
a participagio no formato de lobby pode influenciar positivamente na decisdo final ao
alcance dos direitos de um grupo de interesse mais do que a participagao individual,
isolada do cidaddo, como se constatou a partir dos estudos da drea, especificamente,
acerca da ADPF n° 54, que proporcionou uma visao abrangente aos direitos das mulheres,
para além da decisao da interrupgio da gravidez de fetos anencéfalos, deu espago para

questionamento & autonomia e direitos do género mulher.

4 Tutela dos Direitos da personalidade feminina por audiéncias piblicas

A presente se¢io cuida, por sua vez, de adentrar a indispensabilidade de protecio
juridica aos atributos e caracteres intrinsecos ao individuo, os direitos da personalidade,
mas especificamente as mulheres, o que denomina de direitos da personalidade feminina.
Para tanto, subdividird em dois tépicos, primeiro, para uma breve introdugao aos direitos

da personalidade e, em seguida, aos direitos da personalidade feminina.

4.1 Por uma compreensio dos direitos da personalidacde

Os direitos da personalidade encontram-se em constante expansio, tanto como
disciplina de estudo, quanto os direitos em si, uma vez que correspondem 2 parcela da
dignidade humana, o essencial individual que nao se resume a um rol de direitos. Ao
Estado democridtico de direito, instituido pela Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a dignidade humana ¢ fundamento constitucional (art. 1°, inciso III),

logo, ¢é vetor desse Estado, suas normas, objetivo aos seus cidadaos e limite.

O principio da dignidade humana, além de ser diretriz hermenéutica de todo o
ordenamento juridico brasileiro, vincula o Estado e os particulares, envolve prestagoes

positivas e negativas, é critério de identificacio dos direitos fundamentais e fonte de
direitos nao enunciados na prépria Constituigao (SARMENTO, 2016, p. 98-99).

O termo personalidade advém do latim personalitas, de pessoa (persona) e quer
significar o conjunto de elementos inerentes ou préprios da pessoa, que formam ou
constituem um individuo que, em tudo, se diferencia de qualquer outro individuo
(SILVA, 2003, p. 1.035). Nesse sentido, “a personalidade se resume no conjunto de
caracteres do préprio individuo, que consiste na parte intrinseca da pessoa humana.
Trata-se de um bem, no sentido juridico, sendo o primeiro bem pertencente a pessoa, sua

primeira utilidade” (SZANIAWSKI, 1993, p. 35), assim, cada individuo possui atributos,
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caracteres, essenciais que o diferencia dos demais e sao essenciais ao seu desenvolvimento

digno, ao respeito a sua pessoa.

Direito da personalidade é uma construgao teérica, cujas raizes provém das
doutrinas germanicas e francesas da segunda metade do séc. XIX, e ¢é relativo a tutela da
pessoa humana, os direitos essenciais ante a necessidade de prote¢ao a dignidade humana
e sua integridade psicofisica (CANTALI, 2009, p. 28). Os direitos da personalidade
buscam atender as emanagdes da personalidade humana (ASCENSAOQ, 2000, p- 75)
e, como Cleide Fermentao (2006, p. 255) explicita, os direitos da personalidade sao

essenciais, necessdrios e vitais para o desenvolvimento da pessoa humana.

Os principais estudos da drea hd muito jd se preocuparam em desfazer a confusio
doutrindria entre direitos da personalidade e direitos fundamentais, sedimentando que
nio se confundem (SZANIAWSKI, 1993; CANOTILHO, 1999; ZANINI, 2011).
Essa confusio, entretanto, certamente se deu na medida em a temdtica de direitos
humanos e fundamentais se desenvolveu na modernidade, momento em que se passa
a valorizar a pessoa humana e sua dignidade, sao direitos histdricos e universais que
surgiram gradualmente e projetaram novas formas de direitos, os denominados novos
direitos, elaborados pela necessidade permanente de prote¢ao das necessidades humanas

especificas, sdo relativos a personalidade humana, decorrente da dignidade e do respeito

a pessoa (SILVEIRA; CARVALHO, 2019, p. 203-204).

José Joaquim Gomes Canotilho anotou que muitos direitos fundamentais sio
direitos da personalidade e cada vez mais aqueles tendem a ser direitos da personalidade,
como o inverso também, devido a interdependéncia entre o estatuto positivo e negativo
do cidadio e um direito geral da personalidade (CANOTILHO, 1999, p. 372), e, esse
direito geral, ou cldusula geral do direito da personalidade ¢ justamente a dignidade da

pessoa humana que busca a promogio, desenvolvimento e prote¢ao do ser humano.

Leonardo Zanini (2011, p. 60), por sua vez, também destaca que na Constitui¢ao
brasileirahd os direitos que, a0 mesmo tempo, sao direitos fundamentais e da personalidade,
assim como, hd os que sejam apenas fundamentais, que nio se enquadram naquela outra
categoria, assim como o inverso ocorre, no Cédigo Civil hd previsao de direitos que
sao especificamente da personalidade, mas nao sao direitos fundamentais. Miguel Reale
sinaliza que os direitos da personalidade sdo aqueles inerentes ao individuo como um

atributo a sua formacio:

Poderiamos dizer, em suma, que sao direitos da personalidade os a ela inerentes, como
um atributo essencial  sua constitui¢do, como, por exemplo, o direito de ser livre, de
ter livre iniciativa, na forma da lei, isto ¢, de conformidade com o estabelecido para todos
os individuos que compdem a comunidade. Como jd disse, cada direito da personalidade
se vincula a um wvalor fundamental que se revela através do processo histérico, o qual
nao se desenvolve de maneira linear, mas de modo diversificado e plural, compondo
as vérias civilizacoes, nas quais hd valores fundantes e valores acessérios, constituindo
aqueles as que denomino invariantes axioldgicas. Estas parecem inatas, mas assinalam os
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momentos temporais de maior duragio, cujo conjunto compée o horizonte de cada ciclo

essencial da vida humana. (REALE, onl/ine, grifos no original).

Nicola Frascati Jr. (2017, p. 44) ressalta que os direitos da personalidade realizam a
protegao tanto a integridade fisica, psiquica quanto moral do homem, além de resguardar
certos bens, assim considerados juridicamente, da personalidade, e exemplifica, como a
vida, intimidade, honra, liberdades, segredos, sossego etc., sem que exista um rol taxativo
a esse. Cumpre transcrever, por fim, a conclusio de Leonardo Zanini, em relagio a
caracterizagio dos direitos da personalidade, que resume o intento dessa parte do trabalho,

que busca tragar nogoes bdsicas para compreensao do instituto:

Por conseguinte, podemos concluir que: a) os atributos da personalidade incluem-se no
grupo dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento juridico e sao objeto de direito;
b) a personalidade nio é o objeto dos direitos da personalidade, mas sim seus atributos,
j& que o “modo de ser da pessoa” nao é a mesma coisa que “pessoa’; ¢) os atributos da
personalidade sdo bens essenciais e preciosos para o ser humano; d) a sua qualificagao
como bens decorre do fato de que satisfazem necessidades humanas; ) esses bens nao
precisam ser configurados como realidade exterior ao sujeito; f) admite-se a existéncia
de direitos sobre a pessoa de outrem, o que normalmente ocorre nas relagoes de direito

de familia e nio nos direitos da personalidade. (ZANINI, 2011, p. 103).

Para uma compreensao bésica dos direitos da personalidade, portanto, verifica-se
que esses direitos decorrem da dignidade da pessoa humana, principio fundamental ao
Estado democritico de direito brasileiro, conforme enunciado constitucionalmente (art.
1o, inciso III da Constitui¢io), e busca proteger os atributos e caracteres essenciais do
individuo, que possibilita seu desenvolvimento como ser humano, por isso esbarra na

parcela da dignidade humana.

4.2 Tutela da personalidade feminina

Reconhecida a existéncia dos direitos da personalidade e a necessidade de
protegio aos caracteres e atributos individuais e essenciais do ser humano, tais como vida,
honra, integridade fisica e psiquica etc., mas nao se exaurindo a esses, em decorréncia da
dignidade humana, o presente estudo passa a analisar a necessidade de protecio desses
direitos a um grupo especifico: mulheres, o que aqui se denominard de personalidade

feminina.

As reivindica¢des por reconhecimento das diferencas, em torno do
multiculturalismo, encampadas pelos direitos humanos, em busca da promogio e respeito
pela humanidade, tornam-se predominantes em movimentos sociais como o feminismo
(FRASER, 2010, p. 115). A luta das mulheres, como destaca Bruna Lazaretti e Dirceu
Siqueira (2017, p. 51), estd focada na liberta¢io feminina da cultura machista e um senso
moral constituida por aquela que se protraiu no tempo e, como concluiu Gilberto Freyre,

ao estudar o patriarcalismo do Brasil, houve um conjunto de fatos que levou a acentuar
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diferencas entre o corpo da mulher, como frigil e delicado, ao do homem, como forte
para dominagio daquele, que perpassou para forma de tratamento, etiqueta moral, para
a literatura idealizando aquela mulher, e se faz necessaria a transcri¢ao que se compreenda
a impregnagao da cultura machista, que até hoje, idealiza um padrao de conduta social,
moral e estético as mulheres:

Mas todo um conjunto de fatos nos autoriza a concluir pela artificialidade ou pela
morbidez do tipo da mulher franzina ou langue, criado pelo sistema patriarcal de
sociedade e em torno do qual desabrochou, no Brasil como em outros paises de formagao
patriarcal, ndo sé uma etiqueta de cavalheirismo exagerado, de Minha Senhora, Ex.ma
Senhora Dona, Excelentissima, como uma literatura profundamente erética de sonetos e
quadras, de novelas e romances, com a figura de Elvira ou Clarice, de Dolores ou Idalina,
ora idealizada em extremo, ora exaltada pelas sugestoes de seu corpo especializado para
o amor fisico. De seus pezinhos mimosos. De suas mios delicadas. De sua cintura
estreita. De seus seios salientes e redondos. De tudo que exprimisse ou acentuasse sua
diferenca fisica do homem; sua especializagio em boneca de carne para ser amolegada
pelo homem. Pela imaginacio do poeta e pelas maos do macho. O culto pela mulher,
que se reflete nessa etiqueta e nessa literatura, e também numa arte igualmente erética
— uma musica agucarada, uma pintura romantica, cor-de-rosa, uma escultura sem outra
coragem que a do gracioso, a no ser a do nu (mas nio o puro, e sim o obsceno); esse
culto pela mulher, bem apurado, ¢, talvez, um culto narcisista do homem patriarcal, do
sexo dominante, que se serve do oprimido — dos pés, das maos, das trancas, do pescogo,
das coxas, dos seios, das ancas da mulher, como de alguma coisa de quente e doce que lhe
amacie, lhe excite e lhe aumente a volutuosidade e o gozo. O homem patriarcal se roca
pela mulher macia, fragil, fingindo adord-la, mas na verdade para sentir-se mais sexo
forte, sexo nobre, mais sexo dominador. (FREYRE, 2013, p. 132).

Como bem destaca Carla Garcia (2015, p. 09) nio se nega, em geral, a necessidade
de enfoque nas questdes de género, entretanto, é comum que se desgoste quando o
termo feminismo ¢ utilizado, por vezes acaba por descredibilizar o intento feminista.
Ocorre que os feminismos — e aqui se toma o cuidado desse proposital plural para deixar
claro que ndo se trata de um movimento Gnico, mas uma série de movimentos, cada
qual com suas particularidades atinentes a questoes tinicas, como o feminismo negro,
que historicamente enfrenta obstdculos muito maiores desde os tempos da escravidao
brasileira o que legitima politicas publicas especiais, movimentos que se interseccionam
em torno da cultura machista, miségina e sexista que ainda paira nos tempos atuais —, em
breve consideragdo, sao movimentos para esclarecimentos, promogao feminina, além de
questionamento dos padrées culturais e morais impostos socialmente as mulheres, que

interferem na autonomia feminina, na representatividade dessas.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, em que o mundo politico e juridico passava por
uma reestruturacio para atender ao clamor de paz e justica social, houve uma politica
internacional para a igualdade de género, como estudou Ana Paula Martins (2018, p.
03). E, no Brasil, embora “com o movimento militar de 1964, as associagoes femininas

praticamente desapareceram, notadamente aquelas que desenvolviam agbes politicas
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mais consistentes” (TABAK, 1983, p. 127), destaca-se que na década de 70 o movimento
feminista, a nivel global, impulsionou os assuntos e influenciou a Organizagio das
Nagoes Unidas — ONU a adotar a Convengao sobre a Eliminacio de todas as formas de
Discriminag¢io contraa Mulher (CEDAW), em 1979, que influenciou fortes modifica¢oes
nas legislagdes internas dos Estados-membros (MARTINS, 2018, p. 03). De outro
lado, “a Convengio sobre a elimina¢ido de todas as formas de discriminagio contra
a mulher enfrenta o paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior nimero de

reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos humanos”

(PIOVESAN, 2010, p. 210).

Junior Xavier Fonseca, ao estudar a auséncia de representatividade feminina
no ambiente politica, alerta para a nocividade do desenvolvimento da personalidade
feminina ao descrever a existéncia de discriminagio em razio do género, como um
individuo indigno de apoio politico e investimento para consolidagao dessa carreira, que
“revela a existéncia de uma ofensa a sua honra subjetiva, posto que se sente diminuida em
seus valores pelo fato de ser do sexo feminino” (FONSECA, 2018, p. 15). O que nutre
esse sentimento de inferioridade feminina, ndo s na representatividade politica, mas no
proprio exercicio da democracia direta, além do desconhecimento dos seus direitos, é a

cultura machista que se protraiu no tempo.

Os feminismos, esses movimentos sociais buscam a ruptura desse padrao,
claramente se trata de um grupo de interesse, como se verificou, no capitulo anterior,
pela atuagio de defensoras em prol dos direitos das mulheres, em audiéncia publica na
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 54, no Supremo
Tribunal Federal. E, considerando que se trata em temas relacionados aos direitos das
mulheres, hd atributos e caracteres essenciais dessas mulheres atinentes a dignidade
humana, a0 mesmo passo em que a prote¢ao a dignidade humana, como defende Pedro
Rezende (2018, p. 64), é tarefa central do ordenamento para protegao e tutela dos direitos

da personalidade humana.

A audiéncia publica, com a atividade do /lobby, apresenta-se como fortes
instrumentos democrdticos para ponderagido dos atributos essenciais 2 personalidade
feminina, que serao destacados caso a caso, em busca de uma ressignificacio politica
e social. A considera¢io do cidaddo como ser individual e plural foi tratada por David
Rabio para consciéncia e cultura juridica de direitos humanos para a participagao social,

nos seguintes termos:

Todo ser humano, en lo individual y en lo colectivo, a partir del_ reconocimiento de
las condiciones para la produccién, reproduccién y el desarrollo de la vida corporal
y concreta de cada uno y cada una, por medio del igual acceso a los bienes que
proporcionan la satisfaccién existencial de sus necesidades, debe tener la posibilidad
instituyente y, como sujeto plural y diferenciado, de significar y resignificar la realidad de
sus entornos relacionales sin discriminaciones, marginaciones y dominaciones raciales,
de clase, sexuales, genéricas, etarias, étnico-culturales y/o por razones de discapacidad
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psiquica o fisica. No se trata solo de incrementar una conciencia y una cultura juridica de
proteccién, sino, ademds, potenciar una cultura de derechos humanos en general, integral
y que acentie la dimensién pre-violadora desde donde mds se construyendestruyen y
articulan-desarticulan porque, en realidad, somos todos los seres humanos ahi donde
nos movemos, quienes, utilizando o no utilizando la via juridica, participamos en los
procesos de construccién o destruccién de derechos humanos, seamos o no seamos

juristas, tedricos y/o operadores juridicos. (RUBIO, 2017, p. 58-59).

O presente estudo defende, portanto, nalinhaderaciocinio de Jéfferson Casagrande,
que os direitos da personalidade podem ser tangidos e defendidos em audiéncias publicas
no judicidrio, por se tratar de um mecanismo democrdtico de participagao direta ou
participativo, concebido pela Constitui¢ao de 1988 (CASAGRANDE, 2018, p. 128).
No mesmo sentido, Dirceu Siqueira e Bruna Souza destacam a importancia do Poder
Judicidrio para adequagio normativa a realidade social, especialmente no Supremo e ao
interesse dos direitos da personalidade:

Ademais, e vislumbrando a importincia que o poder judicidrio possui no sentido de ser
nele que aadequagio da norma “in abstrato” a realidade social se faz presente, as audiéncias
publicas tornam-se de importancia impar no processo jurisdicional, em especial quando
envolve o Supremo Tribunal Federal com o debate de matérias de cunho constitucional
e com grande interesse social, inclusive de direitos da personalidade, vigorando-se, desta
forma, como um mecanismo de aproximacao ainda maior dos magistrados a realidade
vigente e aos anseios sociais que envolvem aquela decisio, sem deixar de lado, todavia, o
papel exercido por essa corte, por exemplo, como o tutor desse procedimento e detentor

da dltima palavra. (SIQUEIRA; SOUZA, 2019, p. 284)

Resta reiterar, portanto, que decorrente da dignidade humana, prevista
constitucionalmente como fundamento do Estado democrdtico de direito brasileiro,
e, existente um grupo especifico vulnerdvel, em razao do género, as mulheres, se faz
necessdria uma protegao aos direitos da personalidade feminina, atributos essenciais ao
desenvolvimento do género mulher, seja a autonomia, integridade fisica, psiquica ou
outro atributo dessa parcela que devem ser levados para ponderacio, ou consideragio,

no controle de constitucionalidade concentrado que se faz no Supremo Tribunal Federal.

5 Conclusao

Lobby, instrumento democrdtico de pressao, pelo fundamento constitucional de
liberdades para manifestacio de pensamento, associagdo, reuniao em locais abertos, de
obter informagées de 6rgaos publicos e ao direito de peti¢ao aos poderes publicos, ainda
¢ pouco estudado e utilizado por associagdes civis. Nesse sentido, o lobby exercido em
audiéncias publicas parece como complemento a este outro instrumento de participagio
popular. O instrumento democrdtico da audiéncia publica possibilita a participacao

direta e indireta dos cidadaos a participarem das decisoes da Administragao Publica,
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quando a temdtica for atinente aos direitos e interesses coletivos ou difusos e houver

previsiao normativa para convocagao.

A problemitica do presente estudo, que buscou responder em que medida
a existéncia do lobby em audiéncia publica, no d4mbito do Supremo Tribunal Federal,
auxiliaria os direitos da personalidade feminina, apontou para a auténtica participagio
democrdtica de grupos de interesses, no caso em prol dos direitos das mulheres, para
exercer pressao e, assim, estimular a promocgao e resguardo aos atributos femininos

decorrentes da dignidade humana.

Em um panorama geral, as audiéncias pablicas no Brasil, junto Poder Judicidrio,
especificamente no Ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), onde se realiza o controle
concentrado de constitucionalidade, apresentam falhas atinentes a realizacao do ato. O
presente estudo buscou analisar os principais estudos na temdtica e, assim, identificou:
(i) baixa participagio da comunidade; (ii) desinformagio da populagio sobre os direitos
em discussio, sobre a possibilidade da participacao; (iii) baixa presenca dos ministros;
(iv) discricionariedade para convocagio; (v) condugao falha, que compromete o didlogo
e inibe a populagio presente.

Observou-se, a partir das constatagdes identificadas, que as audiéncias publicas
perante o STF necessitam de um melhor uso para, além da busca por uma decisio efetiva,
informar a populacio sobre os instrumentos de participagao democritica. Dessa forma,
o estudo aqui desenvolvido propoe como pertinente aquela necessidade, o auxilio pelo
lobby, isso porque se observou que grupos de interesses tém mais éxito de influéncia do
que quando da participagio individual.

Constatou-se, especificamente em relagdo aos lobbies no Poder Judicidrio, por
audiéncias publicas junto ao Supremo Tribunal Federal, que um grupo de interesse se
mostra mais eficaz do que individuos particulares sozinhos, isto é, em participagdo direta
na audiéncia publica. A constatagao foi feita a partir de estudos sobre a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Federal — ADPF n° 54, sobre a interrupgao da gravidez de
fetos anencéfalos, que, em audiéncia ptublicano STF, participou um grupo de defensorasem
prol dos direitos das mulheres que questionaram, desmistificaram e levaram informagdes.
Em consequéncia, seus argumentos foram utilizados nos votos e influenciaram a decisao
final, que se mostrou como uma grande vitéria aos direitos das mulheres, que passaram,
com a decisdo do Supremo, a contar com a faculdade de interromper a gravidez de feto

anencéfalo, o que se denominou de antecipagao terapéutica do parto.

Referente a4 necessidade de protegio juridica aos direitos da personalidade
feminina, incialmente, o estudo apresentou uma nogao bésica ao instituto (direitos da
personalidade) a partir dos principais trabalhos da drea, que corresponde a protegao
dos atributos e caracteres essenciais ao individuo para seu pleno desenvolvimento, cujo

fundamento ¢ a dignidade da pessoa humana, logo, ndo possui um rol exaustivo.



358 Revista Direitos Culturais | Santo Angelo | v. 15 | n. 37 | p. 339-364 | set./dez. 2020
DOI: hetp://dx.doi.org/10.20912/rdc.v15i37.172

Constatou-se que esses direitos da personalidade, que protegem os aspectos
como integridade fisica, psiquica e moral da pessoa podem, e devem, ser defendidos em
audiéncia puablica, principalmente por grupos de interesse no formato de lobby, devido
sua influéncia licita na decisao, pois levam a conhecimento da Administragdo a opinido e

experiéncia da parcela interessada/afetada.

Analisou-se, especificamente em relagio a personalidade feminina, que a protegao
juridica aos atributos essenciais das mulheres, se faz pertinente e necessiria pelas vias de
lobby em audiéncia publica, na medida em que os grupos de interesse, em prol daquele
grupo, estao mais aptos a obter éxito, de influenciar a decisao, do que mulheres ouvidas

individualmente para demonstrarem sua experiéncia e opinio.

Analisada a participagio em audiéncia publica por grupo de interesse, constatou-
se que a pressao exercida pelos grupos de interesse se estende para além da decisao —
embora se reconhega que essa atinge elevado nimero de pessoas —, importa destacar que
0 lobby tem também por finalidade o alcance a longo prazo para: formacio de agenda, de
politica publica, servir para alcangar novos horizontes e efetivagoes, assim como auxilia

na necessdria informacao populacional que, ainda, desconhece seus direitos e garantias.

O resultado, isto é, os estudos jd realizados na temdtica de lobby no Judicidrio
brasileiro, que sio poucos, entretanto, recentes e aprofundados revelam que o instrumento
democrético ¢ promissor para a participacio e informacio popular, embora ainda seja
alvo de estigma advindo do lobby ilicito — que permeiam, principalmente, nos cendrios

politicos brasileiros de corrupgao, favorecimento de empresas e interesses particulares.
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