CIDADANIA E DIREITO NA PERIFERIA DA SOCIEDADE

MODERNA

CITIZENSHIP AND LAW ON THE PERIPHERY OF MODERN SOCIETY

'Centro de Estudios Tedricos y

Multidisciplinarios en Ciencias Sociales
(CETMECS) y Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM). E-mail:

rzamorano@comunidad.unam.mx

" Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missoes,
Santo Angelo, RS, Brasil. E-mail:
magdahmedina@hotmail.com

DOI: https://doi.org/10.31512/rdc.v18i46.1522

Autor convidado

Ratil Zamorano Farias'

Tradugao: Magda Helena Fernandes Medina Pereira®

Resumo: Se a captura das estruturas politico-juridicas
do aparato estatal tem sido uma das caracteristicas que
definem a articulagio evolutiva da ordem social na regido
latino-americana, perguntamo-nos como essas estruturas
sdo estabilizadas, como elas orientam os pressupostos da
diferenciagio funcional, operando factualmente com a
légica de uma ordem social estratificada e promovendo
préticas clientelistas e parasitdrias. Ou seja, como opera a
ordem juridico-politica na periferia da sociedade moderna e
quais as formas de institucionalizagio das priticas que sio
reproduzidas e parasitadas nas estruturas com as quais se
constréi a ordem funcional e diferenciada, preeminente na
modernidade, da sociedade moderna.
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Abstract: If the capture of the political-legal structures of
the state apparatus has been one of the characteristics that
define the evolutionary articulation of the social order in the
Latin American region, we ask ourselves how these structures
are stabilized, how they even guide the assumptions of
functional differentiation, factually operating with the logic
of a stratified social order and promoting clientelistic and
parasitic practices. That is, how the legal-political order
operates on the periphery of modern society and what are the
ways of institutionalizing the practices that are reproduced
and parasitized in the structures with which the functional
and differentiated order, preeminent in modernity is built of
modern society.
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Introducao

Na atualidade, e ndo somente na nossa regiao, a assim chamada “sociedade civil” e
0s movimentos sociais ou alternativos, sejam eles revoluciondrios, progressistas ou
andrquicos libertdrios, desconhecem a legalidade enquanto, paradoxalmente, exercem pressao
para a juridificagio de novas expectativas e direitos emergentes dos diversos “pds-condenados da

terra’ com a ideia de configurar a ordem social como resultado de seus designios.

Nesse sentido, basta observar, nos diferentes paises da regido, como tais grupos e clas
operam para impor ndo somente a sua narrativa, mas o que deve se fazer para ‘salvar a democracia’,
seja desde o mesmo governo (Chile, Uruguai, Paraguai, Panamd, Haiti, Equador, Nicardgua,
Peru), ou contra o governo ‘populista’ que dirige o Estado (Brasil, Colombia, Argentina, Cuba,

Bolivia, Venezuela).

Republicando em formato virtual, revivem e invocam para si a chamada “sociedade
civil”, tanto desde a esquerda, a qual ajusta seus discursos as tendéncias de reestruturagao social,
conforme as emergentes reivindicacoes sobre a ‘diversidade’ dos cidadaos, quanto desde a direita
— que reconhece somente o Direito e a democracia quando controla os fios do poder — a qual
propée mais e mais iniciativas de desregulamentacio conforme uma cidadania de espectadores ¢
consumidores, e onde tudo tem um prego, até o corpo e os 6rgaos humanos (Milei e Bullrich na
Argentina, Kast e seu grupo no Chile, além de Lasso no Equador, Claudio X. Gonzélez, Lilly

Téllez, Ciro Murayama, Lorenzo Cérdova, Henrique Krause entre outros no México).

Assim, vemos o surgimento de agrupamentos de mulheres e jovens, associacoes de direitos
humanos e de bairro, grupos ecolégicos, defensores dos animais, ecologistas e verdes, veganos e
uma vasta gama de organizagoes nio governamentais e grupos alternativos, os quais denunciam
um Estado que viola os direitos, reprime a participagao dos cidadaos, assolapa os privilégios,
mas também os “fideicomisos” e beneficios da meritocracia, assim como do clientelismo, ao
mesmo tempo que, precisamente, ataca a “sociedade civil”.! Uma sociedade civil como substituto
funcional do cidadao, cujas reivindicagoes tendem a circunscrever o cardter politico a estreitos
preceitos morais e individuais, que somente satisfazem a um grupo, cla ou entidade, enquanto

sao violados os direitos dos demais cidadaos.

Evidentemente, talvez uma das formas mais contemporaneas desse fend6meno ocorra
na retdrica discursiva dos direitos humanos, que, como aponta Luhmann, poderia ser ao mesmo
tempo a mais primitiva (natural). (LUHMANN, 1995). Outrossim, o mencionado panorama
obriga a problematizar a operacionalidade das expectativas cognitivas e normativas: ou seja,

observar como os cidadios se tornam cidadaos e como a constitui¢io é constitucionalizada.

Caso, na regido, a captura do aparato estatal tenha sido uma das carateristicas que
definem a articulagio da sociedade, questionamo-nos sobre como se estabilizaram essas estruturas
e também como definem as expectativas, que orientam os pressupostos da diferencia¢io funcional,
operando factualmente com 16gicas de uma ordem social estratificada e fomentadora das préticas
clientelistas, sempre recobertas com a pdtina da moral, da cidadania ¢ da lei. (ZAMORANO
FARIAS, 2003; 2017).

1 Sobre a sociedade civil Lechner (1994) e, quanto ao paradoxo dos movimentos de protesto, Luhmann (1995,

1996b).
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Desenvolvimento

Sabe-se que, nas sociedades orientadas por uma ordem social pré-moderna, os diferentes
sistemas interpessoais de agao eram caracterizados por uma indiferencia¢io, de forma
que a vida comunitdria era regulada pelo cardter do comportamento discriciondrio, visto que o
contetido do direito e da moral é determinado de maneira heterdbnoma (divina ou natural). Em
virtude do processo de diferenciagdo, evolutivamente a moral e o direito distinguem-se e, com
a positivacao do direito, estabiliza-se a diferencia¢ao operacional entre comunicagao juridica e

comunica¢ao moral.

Desde a observacao sociolégica, pensar em evolugao implica, necessariamente, pensar
tanto na diferenciagio funcional da sociedade quanto em seu fechamento operacional, assim
como na autoconstru¢io da complexidade e da ordem social, pois um sistema que evolui ¢
aquele que reafirmou seus limites em relagio ao seu entorno e, desde esta diferenciacao, seus
elementos se reproduzem autopoieticamente, o que significa, nesse processo, gerar a sua propria

complexidade estrutural. (LUHMANN, 2007, p. 100; 2010b; 1982).

A estabilizacao dos sistemas sociais (politica, direito, arte, religiao, educagao, satde)
torna-se, assim, um pressuposto da sociedade moderna, processo que gera essencialmente a
expansao de possibilidades de agao, de maneira que a ligagao ponto por ponto com um passado
de hdbitos e costumes nao é mais possivel controlar, fator que, consequentemente, elimina a

dependéncia de um sobre o outro.

Nesse diapasio, para Luhmann (2002; 2004a; 2004b; 2010a), a diferencia¢io do
sistema do direito torna-se possivel quando este assume a forma de um programa condicional
e, portanto, supde um efetivo nivel de indiferenca relativa ao seu entorno, ou seja, o direito se
constitui como um sistema autdbnomo. (TEUBNER, 2002).

Portanto, se a caracteristica da sociedade e da ordem social moderna acontece pela
desilusao da suposta ordem natural e, ademais, se a democratizagio do sistema politico e a
positivagao do direito evoluiram, em razao da permanente irritagio e no reciproco estimulo
da constru¢io da ordem social diferenciada, como operaram os pressupostos da diferenciacio
funcional, da complexidade estrutural e das expectativas sobre a ordem social nesta “periferia da

sociedade moderna”.?

Nesse sentido, entende-se por periferia da sociedade moderna um tipo de ordem social
cuja caracteristica central é determinada pelas relacoes de ordem estratificadas, de maneira que
o sentido da operagao tende a fortalecer preeminentemente as relagdes sociais entre estratos,
sejam eles as cortes, os grupos religiosos, os clas, as familias, as classes e inclusive as mafias,
que, quando estabilizadas, articulam as estruturas que determinam as expectativas e descricoes
semanticas dessa ordem social, assim como do que se entende por cidadania, direito, politica,

opiniao publica, justica, liberdade, participa¢io, democracia etc.

2 Quando a cidadania e o direito se pressupdem como conceito e estrutura, ¢ preciso explicar como seus
pressupostos estruturais funcionam, reproduzem-se e estabilizam, sobre tudo se na modernidade da sociedade
moderna sio reconhecidos como aquisigoes evolutivas (LUHMANN, 1991; 1993; 1998B; 2007; ZAMORANO
FARIAS, 2003; 2017), o que pressupbe, além disto, a diferenciagio da sociedade em relagio ao mundo,
bem como as expectativas que isso gera e as estruturas sociais disponiveis, as quais, evolutivamente, foram
estabilizadas para esse fim.
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Dessa forma, em uma chave histérico-comparativa, trata-se da anélise das condicoes de
possibilidade, a produgio e estabilizagao de semAnticas e estruturas no processo de diferenciagao
funcional da periferia da sociedade moderna, assim como de sua improbabilidade e normalizacao,
a qual é sempre produto do desenvolvimento evolutivo (KOSELLECK, 1993; LUHMANN,
2007).

Sob esse enfoque, falamos de semdntica como a construgao de sentido social, que produz
aquilo que utiliza como realidade (KOSELLECK, 1993; LUHMANN, 1980). A seméintica
como férmula de sentido comunicativo indica, precisamente, a condensa¢io de uma confirmacio
de sentido, dada por meio de sua recursividade e sua estabilizagdo na forma de expectativas

dotadas de certa generalidade, que constituem as condigoes de possibilidade, as quais facilitam a
organizagao estrutural da sociedade (LUHMANN, 1998a; 1998; 1998¢).’

Consequentemente, as estruturas estabelecem as condigdes que delimitam o 4mbito
de relacoes das operagdes de um sistema.* Portanto, semdntica e estrutura social sio formas de
sentido ou ‘formas de ordenagio de sentido’. A estrutura correspondente a diferenciagio da
agao, enquanto que a semantica corresponde a diferenciagio da diferenciagao da experiéncia

(LUHMANN, 1980).°

Logo, a diferenciacdo da sociedade estd diretamente relacionada ao repertério, a
disponibilidade de estruturas e semanticas como comunicagoes, porque elas reproduzem e
estabilizam sentido e sdo usadas para operacionalizar e autodescrever a realidade da ordem do
mundo, orientando, assim, as expectativas e a plausalidade para construir expectativas e, como

tal, funcionam porque sio funcionais para o sistema.®

Outrossim, seguindo a gramdtica luhmanniana para a arquitetura conceitual da Teoria
Geral dos Sistemas Sociais (TGSS), as expectativas sdo estruturas seletivas que regulam a relagao
ego-alter (o velho problema da doble contingencia em Parsons).” Dessa forma, como pressupostos,

essas aquisi¢oes evolutivas também estardo presentes na constituigio dos Estados nacionais na

3 Conforme o principio da diferenciagio, a semintica da sociedade moderna pode ser admirada e criticada.
Em contraste, em ordens sociais segmentadas e estratificadas, todas as institui¢bes possibilitam a expansao e
contragio, paralelamente a causalidade, a magia e a reciprocidade simétrica das assimétricas temporais e sociais
para que permanecam tal como estao (LUHMANN, 2007, p. 472-518).

4 Asestruturas sio em si uma expectativa comunicativa que condensa sentido e cujo resultado, em tltima andlise,
¢ que as estruturas fundamentais da comunicacio sio apenas expectativas. Enquanto que as semdnticas, esse
conjunto de premissas de sentido dignas de serem preservadas, estabilizam descri¢oes, operacoes as quais, alids,
nio podem ser pensadas sem outra categoria fundamental: o tempo (PRIGOGINE, 2004; ELIAS, 1989;
KOSELLECK, 1993; LUHMANN, 2007). Aquela guarta dimensio que Einstein enuncia em sua célebre teoria
da relatividade especial (1905).

5 Desde uma perspectiva socioldgica, esta reconstrugio histdrica possibilita analisar fenémenos autorreferenciais
de sentido, diferencas e complexidade para observar as formas de estabilizacio de expectativas (LUHMANN,
2008, p. 7-71).

6  Estruturas como a condensagio recursiva de condigoes que delimitam o 4mbito de relagdes das operacoes de
um sistema, as quais sao mantidas e repetidas em diversas situacbes operacionais possibilitando a autopoiese do
sistema (LUHMANN, 2007).

7 O teorema que concebe Parsons sobre a doble contingencia formula de maneira causal o problema da ordem
social e o reduz a dependéncia, além de, pela mesma razio, a a¢do social nio se tornar possivel, pois na agio
pura nao hd nenhuma possibilidade de chegar a acordo ou coordenagao (tampouco variacio). Dessa forma, a
proposta de Parsons para esta situagio de indeterminagio ¢ definida no plano de uma teoria geral da acdo, onde
a Unica alternativa abrangente estd na identificacio de componentes normativos inerentes ao sistema de acio e
internalizados através da socializagio (pattern variables).
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América Latina, onde as condigoes e probabilidade para construir e estabilizar tais estruturas

dependerao, por certo, de cada especificidade evolutiva.

Ademais, nas periferias da sociedade moderna, em geral, a particularidade na construgao
da ordem social, em relacao a paises de modernidade policéntricas, tem se caraterizado porque
a lgica da ordem se estrutura e naturaliza em torno a um sistema dominante (concéntrico), no
qual o desenvolvimento autdnomo de cada esfera tornou-se dependente do sistema central e
os acoplamentos estruturais transformaram-se, praticamente, em processos de desdiferenciacao
operacional — que obstaculizam a implantagdo da especializacdo de outras fungées — assim
dificultando a operacionalidade e a legitimidade tanto do sistema normativo, quanto dos

sistemas politico, econdémico, educativo, cientifico, da saide, da arte e, até mesmo, da religiao

(ZAMORANO FARIAS, 2003; 2017).

Nesse diapasio, cabe lembrar que, desde o século XVI, a América latina se estabelece no
processo de diferenciagio funcional da sociedade mundial. Outrossim, com base no reajustamento
das estruturas sociais existentes, levadas a cabo pelos conquistadores e, em geral, por pactos
acordados entre eles e os chefes locais, a regido passard a fazer parte da sociedade mundial.
Assim sendo, a estratificacio social existente no momento da formacio estatal foi decisiva para
a constitui¢do politica de sociedades estruturadas sob a égide pré-moderna, condicionando a
modernidade do Estado.

Em tal contexto e com essas condigdes, a organizacio social consolidou-se e orientou-
se por relacoes de dependéncia a imagem e semelhanga das relagoes estratificadas da Espanha e
Portugal, assim como dos impérios regionais. Em outras palavras, sedimentam-se e articulam-se
estratos estruturais de uma ordem social estratificada, com os quais se organizam a forma em que
se orienta a diferencia¢io funcional e que se estabilizam os pressupostos centrais no processo de
constru¢io do Estado moderno. Embora na regiao os pressupostos do ethos, que a modernidade
carrega (liberté, égalité, fraternité. démocratie), nao estao ausentes e serdo vociferados nas guerras

de independéncia.

Na realidade, as elites crioulas e os grupos de poder lutaram para tomar posse e controlar
o incipiente Estado, essa organizacio constituida por um conjunto de instituigoes burocraticas,
através das quais pode exercer ‘legitimamente’ o uso de sua for¢a e a soberania de sex mando, de

sua moral, de sua ideologia e, também, de seu direito.

Nesse processo, as elites espanholas serdo paulatinamente, mas nao totalmente, deslocadas
pelas oligarquias locais, as quais estrutural e semanticamente constroem um Estado altamente
excludente, marcado pela absoluta concentragio de poder politico e juridico de algumas poucas
familias e grupos,® instalando, desde a sua origem e nessa légica caciquil, regimes politicos,

presidencialistas e centralistas.

Assim sendo, nos novos Estados latino-americanos, evidentemente, a ‘cidadania’
foi limitada por uma ‘imensa minoria’, o resto da humanidade continuou a estar sujeita ao
senhor, ao lider militar, ao sacerdote, ao politico ou, no “melhor’ dos casos, tolerada como
< . o~ bl < . . A . b < 7 b ’ .
oposi¢ao’, como uma ‘dissidéncia tolerada’ e ‘tolerdvel’, para a qual também foi estruturado

o reconhecimento de uma ‘cidadania virtual’, que até como férmula constitucional expressa

8 Os processos revoluciondrios do século XIX e XX reproduzirio a concentra¢io do poder politico e econémico
das estruturas coloniais, o que constitui o terreno fértil para o desenvolvimento do colonialismo interno, tese
desenvolvida por Stavenhagen (1981) sobre os escritos de Lenin.
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conteudos universais, porém sem nenhum efeito operacional, exceto para o exercicio de pratica

ilegais, as quais constituirdo trdfico baseado na legalidade.’

Portanto, na verdade, a estruturagao juridico-politica nao se estabeleceu em continuidade
operacional entre a norma constitucional e a institucionalidade estatal. Em vez disso, foi
desdobrada e simbolizada em figuras que vao desde o lider cldssico e “patrén de fundo” até o
pretor militar (1810-1940), do lider paternal e dos descamisados (Getulio Vargas no Brasil, Juan
Domingo Perén na Argentina), dos ditadores (1952-1976) ao sdtrapa dos anos noventa (Alberto
Fujimori no Peru, Hugo Banzer Sudrez na Bolivia, Patricio Aylwin no Chile, Ernesto Zedillo no
México, Fernando Collor de Mello no Brasil etc.). Além dos narco-presidentes do novo século
(Alvaro Uribe na Colémbia, Felipe Calderén Hinojosa no México), e onde as estruturas para

dispor da lei estiveram e estao sempre a3 mio."

Em geral, desde a prépria constitui¢ao do Estado latino-americano, embora aqueles que
governam assumam como discurso politico a modernizagao, o ‘crescimento’ e desenvolvimento,
a defesa do Estado de direito, da cidadania e da democracia, eles, na pritica, reproduzem o
cardter patrimonial da estratificagio e da participacao limitada (redes de inclusio exclusiva e
excludente), acessiveis somente a restritos grupos aristocriticos e de poder, assim como a
novos revoluciondrios de esquerda (ZAMORANO FARIAS, 2017). Dessa forma, em sua
operacionalidade, a prépria estratificacao foi estratificada e essa estratificagao das diferencas se
estabilizard ao nivel da especificagao regional da regiio (DE GIORGI, 2015; ZAMORANO
FARIAS, 2003a; 2003b).

Outrossim, nas vicissitudes, ao nao se desligarem das atdvicas estruturas coloniais, os
clas, grupos e familias estabilizaram estruturas de diferenciagio social do tipo estratificado no
interior da estratificagdo funcional, garantindo antes a precariedade como estrutura institucional,
que constitui — e tem constituido — ndo somente um impeditivo para a prépria construgio
institucional do Estado, mas antes refor¢a a estratificagdo, reproduzindo os entendimentos e
redes de interagdo de clientelismo, que determinam e reproduzem a construgio da ordem social
na regido. Conforme essa légica, a estrutura patrimonial captura e monopoliza o aparelho estatal
para, assim, gerar estruturas onde a inclusio e a exclusio sejam historicamente determinadas,
de modo que o sistema politico moderno ¢ incapaz de se auto-observar através da distin¢ao

consenso e dissenso."!
Nesse sentido, sem uma opinido publica reconhecida, — sem uma cidadania reconhecida

de fato — o sistema politico nao pode observar a si mesmo através da distingao consenso e dissenso

— governo/oposi¢ao — e, antes, permanece ligado a distingao original de poder e violéncia (DE

9 Leis feitas para beneficiar grupos e minorias. Atualmente, a transicio do Estado de Direito para o Estado de direiro
de excecio ¢ elevada ao estatuto ‘constitucional’ como excegdo permanente, o que facilita golpes e autogolpes
de um novo tipo de Estado (ZAMORANO FARIAS, 2003a; 2010; 2017; 2021).

10 Lembremos que, no periodo do império do Brasil, a constituigio de 1824 reconhece a existéncia de quatro
poderes: o legislativo, o executivo, o judicidrio e poder moderador, que estd acima dos demais poderes. Tal
estrutura, em variedades e com nomes diferentes tem sido aplicada durante os dltimos dois séculos nos
paises desta regido, sendo o golpe de estado o mais conhecido, o impeachment o mais atual ou, literalmente,
a disponibilidade da lei para violar a lei (Brasil, Colémbia, Chile ou, no México, o IFE atual INE: Instituto
Nacional Eleitoral, promotor e gestor de fraudes eleitorais institucionalizadas, ‘fideicomisos’ e assalto 4 parte do
erdrio).

11 Os casos de paises como Argentina, México e a regido da América Central, no século XX, sio considerados
paradigmadticos.
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GIORGI, 2015), fechando toda possibilidade de algo distinto. Ao determinar a expectativa, o
futuro é fechado e o presente é retificado, o que, sem duvida, é outra das carateristicas da ordem

social estratificada (o presenteismo eterno).

Precisamente, o limite das expectativas se encontra quando é determinado a priori e é
marcado pela atribuigio, a posicio, a classe, o grupo, a familia, o que impossibilita que se possa
institucionalizar outros tipos de expectativas além das sancionadas, estruturadas e reproduzidas
semanticamente « priori para descrever a ordem social e que, em caso de desvio do estabelecido,

garantem que o outro — o cidaddo — seja eliminado.

Operacionalmente, estas formas de poder privado e redes de inclusao foram reproduzidos
de maneira preeminente e permanente (nio apenas expectativas como expectativas cognitivas,
mas também normativas)'?, especialmente nos sistemas politico e juridico, dispondo da lei e
colonizando a politica (legal/ilegal, governo/oposi¢ao), sobrepondo decisivamente a cidadania
aos entendimentos e a prevaléncia de relagdes clientelistas, e do poder pessoal ou familiar, que
luta para impor exclusivamente a sua vontade, sua moral, seu Deus e sua lei para determinar o
continente e o contetido de sua ordem social (a bandeira, atualmente, é a “sociedade civil” no

México, que luta contra o ‘tirAnico’” governo do Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador).

Outrossim, entendimentos e relagoes clientelistas que, enquadradas na ‘arbitrdria
disponibilidade da lei, sao utilizadas por parte nao apenas por lideres e politicos, como também
por quem os possam utilizar, incluindo os cidadaos (ZAMORANO FARIAS, 2010; 2017). Essa
superposi¢ao de formas difusas de poder privado sobre os cédigos da politica, do direito, da
ciéncia, da arte, da educagio e inclusive da religiao, nao apenas orienta a expectativa cognitiva e
a forma com a qual operam os sistemas funcionais, mas também determinam e reproduzem as
expectativas normativas da chamada sociedade civil, que, pelo mesmo motivo, sao definidas de

maneira heterbnoma.

Dessa forma, generalizam-se as relagoes de subinclusio e sobreinclusao da cidadania dos
sistemas e da anormalidade operacional como normalidade factual, reduzindo a sobreinclusio
exclusiva e elevando a subinclusio excludente (NEVES, 2011, p. 201, 215, 217, 236). Assim
sendo, conforme Neves, os sobreincluidos ndo tém responsabilidade frente o Estado, mas apenas
direitos e gozos de direitos, e os subincluidos ndo sdo considerados pelo Estado, pois ndo sio sujeitos de
direito (cidaddos na semantica moderna), de tal forma que ambos tipos de relagoes estao excluidas

do sistema do direito, alguns acima dele e outros abaixo dele.

Em outras palavras, entende-se como pressuposto da diferenciacio, porém, na verdade,
a preeminéncia operacional estd determinada por estruturas que respondem a uma ordem social
estratificada, portanto, e para que a ordem social continue a funcionar, essas estruturas devem ser
reforgadas e nao aquelas pressupostas pelo sistema de direito moderno e seu cédigo legal/ilegal
(ZAMORANO FARIAS, 2010). Isso nio significa negar, na periferia, a diferenciagio funcional
da sociedade moderna, ao contrério, trata-se precisamente de observar sua operacionalidade e as
condigoes sociais disponiveis — estruturas — que de fato operam e reproduzem a estratificacio, e,

nessa base, a diferenciacao social.

12 Na Constitui¢do do Peru, em uma de suas leis, estd prevista a possibilidade de o Presidente da Republica ser
destituido do cargo por “incapacidade moral”.
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A esse respeito e como pano de fundo empirico, basta observar os acontecimentos
ocorridos nestes meses na Coldmbia, Peru, Chile, Haiti, Guatemala, México, Brasil e onde as
redes de inclusao dispoem,— de forma naturalizada —, das estruturas funcionalmente diferenciadas
para gerar confianca e substituir a incerteza da lei (para mis amigos todo; para mis enemigos la
lowfare), e, a0 mesmo tempo, fechar as possibilidades de constru¢do de possibilidades de decisao,
produzindo e determinando horizontes dnicos e especificos.” Precisamente por isso, é que para
os grupos e redes de poder, assim como para a sua clientela cidada, estas diferencas existentes

devem ser mantidas, aceitas e brutalmente reforcadas.

Dessa forma, o que foi dito anteriormente pressupde que as formas de inclusiao ou
exclusio, mesmo que o reconhecimento da individualidade, da pessoa, da autonomia deciséria
nao sejam construidos, jd estdo simplesmente determinadas. Tanto que, se para a col6nia o ‘outro’
se estabilizou na semantica do indio, do herege, ao limite do ‘tolerdvel’, no Estado de direito
moderno e democritico o ‘outro’ (como legitimo ‘outro’) estd sobreincluido ou subincluido e,

no limite, existe apenas como ﬁgura retorica.

Isso nao significa que as estruturas disponiveis tenham problemas no cumprimento de
sua funcio limitante ou que estejam longe da coordenagio da autonomia funcional dos sistemas
sociais (“‘Estado fallido’, vocifera la idiocia”), como frequentemente ¢ sustentado na intengio de
equilibrar a balan¢a do dever ser democrdtico. Ao contririo, evidencia o resultado evolutivo da
articulagao de uma ordem social, que opera com estruturas parasitdrias e particulares de grupos
e redes de poder dentro de uma ordem que pressupoe interesses universais e despersonalizados,
assim como formas de inclusio e exclusao indeterminadas. Sendo assim, se as estruturas sociais e
a diferenciacio sistémica estao claramente definidas e sio operacionais, a confianga social permite

reduzir e redirecionar a incerteza ante a uma possivel desilusao (LUHMANN, 1996a).

Por outro lado, o que acontece quando estd articulada e apoia-se em entendimentos,
onde até mesmo endossar a responsabilidade da decisao sobre a titularidade ¢ difuso e o
comportamento ¢ completamente arbitrario, a diferenga de interesse publico e interesse privado
fica permanentemente obscurecida e a hipertrofia da selecio redutora do sistema politico na
oblitera¢io, nao apenas das normas juridicamente estabelecidas como também das expectativas

cognitivas elementares.

Certamente, na periferia da sociedade moderna a ordem social estd diferenciada por
funcodes e é possivel distinguir claramente a ciéncia da economia, o direito da arte, a politica
da educacio, a satide da economia, assim como a cidadania existe nos textos constitucionais,
hd separagio entre igreja e Estado, sendo isso determinado essencialmente sobre a base da
estabilizagdo de relacoes clientelistas e redes de inclusdo/exclusdo, que articulam e controlam
as estruturas dos sistemas diferenciados através da preeminéncia do intercimbio da troca de
favores, de clientela ou bens (LUHMANN, 1998b, p. 182; 1998a)', o que obriga o publico,
o cidadio, a tentar pertencer e vincular-se a diversas redes (estratos ou grupos corporativos,

organismos ‘autébnomos’, ‘grupos colegiados’, féruns cientificos’ etc).

13 Para mis enemigos la ley, porque eles definem o que ¢ o direito, a democracia, a politica. Em caso de duvida,
pergunte no México a Lorenzo Cérdoba Vianello, a Juan Guaidé na Venezuela, a Jeanine Afiez na Bolfvia, a
Dina Boluarte no Peru. A lista é longa.

14 Estas redes se apoiam nos cargos que ocupam os envolvidos nas suas respectivas organizagdes, uma vez que
a capacidade de proceder legal/ilegalmente, que pode ser solicitada de acordo com determinado interesse, é
proporcionada pelos cargos ocupados nas organizagoes.
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Na verdade, a distingao patrimonial pré-moderna proximidade/distancia, determinada
pela posicio, torna-se um substituto simplificador das nogoes abstratas do rol/programa da
diferenciagdo funcional, ao contrdrio das nog¢des abstratas de “rol/programa” de diferenciagio
funcional. Portanto, a influéncia pessoal, devido a proximidade/distincia com o grupo, o partido,

o lider ou o diretor da Faculdade tem mais valor do que qualquer norma juridica e gera também

maior confianca social (ZAMORANO FARIAS, 2016).

Embora estas redes parasitdrias, que coexistem com as frégeis estruturas dos sistemas
diferenciados nos Estados periféricos pressuponham um ambiente funcionalmente diferenciado,
pelo mesmo motivo, sao construidas e articuladas gracas a elementos heterogéneos que vao desde
a familia ao grupo, organizagdes ou institui¢oes e todo o tipo de identidades. Assim, tais redes de
inclusao entrelagcam os desenhos para a identidade de grupos, ideologias e histérias no intento
de controle mutuo, que rompe constantemente as identidades em jogo, mas nelas recruta seus

préximos motivos.

Nessa articulacio de identidade — sem identidade, significante vazio — é possivel observar
como as redes (grupos), produzem motivos convincentes de ajuda para moldar a identidade de
outros grupos e do publico, de tal maneira que diante de ameaga de violéncia, a encenagio de
autoridades (dos ‘intelectuais’), do conhecimento especializado ou a capacidade de assumir a
responsabilidade (a tecnocracia), tem a func¢ao de fazer uma oferta de inclusio a sociedade através
das redes, de modo que os demais recursos possiveis (a lei) perdem importincia e, portanto,

alcance (BAECKER, 2005, p. 140).

Dessa forma, nao é que a histdria se repita como tragédia ou farsa, ou que continue a
ser contada por um idiora, tampouco que seja vivida como nos tempos coloniais. Somos tao
modernos que nos perdemos na nossa modernidade, mas script cultural que é reproduzido
recursivamente nas estruturas, que articulam as descri¢des seménticas da periferia da sociedade
moderna, segue funcionando e a determinando a coordenagio com base nio nas diferencas,
mas de pactos patrimonialistas e de grupos, de valores e ideologias exclusivas e excludentes, que

sdo duas das principais formas pelas quais a sociedade estratificada se organiza e se autodescreve

(LUHMANN, 1996b).

Conclusao

Em sua operacionalidade, em nenhum caso significa que neste tipo de diferenciacio
da periferia é menos importante que o centro, pois isso equivaleria a apreender esta forma de

diferenciagdo de maneira falsa, segundo o modelo de relacionamento por niveis hierdrquicos

(LUHMANN, 1996b).

O exposto permite transcender a desgastada retérica sobre a correta ordem do Estado, a
inclusao total ou o ‘saber votar para eleger representantes’ e, sim, observar as dinimicas internas e
como essas, em sua recursividade e disponibilidade, estabilizam uma ordem social concebida sob
critérios da modernidade, mas que, em sua operacionalidade, orienta-se pela légica parcial dos

centros de regulagio pessoal, com preeminéncia operacional de estruturas da ordem estratificada.

Por fim, o inventdrio da histéria regional permite observar precisamente como estes

critérios constituem o modus operandi naturalizado e inerente as estruturas e semdnticas desta
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periferia da sociedade moderna (ZAMORANO FARIAS, 2021), de uma periferia que, por mais

dura que parega, pode ser mais bonita que os tons nostdlgicos da prescri¢ao ou da ingenuidade...
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