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Resumo: O presente estudo tem como objetivo relacionar
as temdticas literatura, cultura e desenvolvimento da
personalidade a fim de responder as seguintes questoes: é
possivel considerar a literatura, na sua forma mais ampla,
como objeto de um direito fundamental da personalidade?
Pode-se dizer que a literatura constitui um veiculo de
desenvolvimento da personalidade? Para alcancar tais
objetivos, busca-se compreender a maneira pela qual a
literatura impacta no desenvolvimento da personalidade. A
investigacdo serd conduzida por meio da revisdo bibliogréfica
nao sistemdtica, valendo-se de livros e artigos coletados em
bases de dados nacionais e estrangeiras, como EBSCOhost,
Google Académico, Scielo e o Portal de Periddicos da
CAPES, mediante uma abordagem dedutiva. Concluiu-se
que a literatura (compreendendo-se essa como toda forma de
manifestagao cultural, erudita ou popular, escrita ou falada)
constitui importante veiculo para o desenvolvimento da
personalidade humana, de forma tal que o acesso a literatura
pode ser considerado aspecto ou manifestagao de um direito
cultural fundamental da personalidade de todo individuo.
A partir da investigagio de selecionadas politicas publicas
de garantia do direito & literatura — Programa Nacional do
Livro e do Material Diddtico (PNLD); Plano Nacional do
Livro e Leitura (PLL); e o Programa Nacional de Leitura e
Escrita (PNLE) — verificou-se que apesar da existéncia dessas
politicas e programas de acesso a literatura, ainda hd uma
caréncia de efetivacio desse direito indispensdvel de maneira
mais palpdvel.

Palavras-chave: Direito a literatura; Direitos fundamentais;
Direitos da personalidade.

@@@@ Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
Atribuigio-NaoComercial-SemDerivagoes 4.0 Internacional.



N
[\

Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 19, n. 47, p. 21-35, jan./abr. 2024.

Abstract: We aim analyze the relations between literature,
culture and personality development in order to answer
the following questions: is it possible to consider literature,
in its broadest form, as the subject of a fundamental
right? Can it be said that literature constitutes a vehicle
for personality development? To achieve these goals, we
seek to understand the way in which literature impacts
the development of personality. The investigation will be
conducted through a non-systematic literature review,
using books and articles collected in national and foreign
databases, such as EBSCOhost, Google Scholar, Scielo and
the CAPES Periodicals Portal, with a deductive approach.
We concluded that literature (understood as any form of
cultural manifestation, erudite or popular, written or spoken)
constitutes an important vehicle for the development of the
human personality in such a way that access to literature can
be considered an aspect or manifestation of a fundamental
cultural right of every individual. Based on the investigation
of selected public policies devoted to guaranteeing the
right to literature — National Book and Teaching Material
Program (PNLD); National Book and Reading Plan (PLL);
and the National Reading and Writing Program (PNLE)
— it was found that despite the existence of these policies
and programs for access to literature, we still lack a tangible
implementation of this indispensable right.

Keywords: Right to literature; Fundamental rights; personal
rights.

1 INTRODUCAO

literatura tem exercido papel fundamental no processo de desenvolvimento
da humanidade, ao passo que rompe as barreiras de espaco e tempo, servindo a
sociedade como prisma para andlise das complexidades humanas e possibilitando a compreensio

do ambiente que estd inserido.

Diante disso, essa pesquisa tem como objetivo analisar a relagio entre a literatura e o
desenvolvimento da personalidade, tendo como enfoque o cardter fundamental do ser humano,
a fim de demonstrar o seu papel na sociedade. Para isso, tem-se como problema de pesquisa as
seguintes perguntas: E possivel considerar a literatura como um direito fundamental? A literatura

¢ uma forma de desenvolvimento da personalidade?

Os objetivos especificos deste artigo estio divididos e organizados em trés segoes
na intengao de trilhar o caminho para responder a problemadtica levantada: I) compreender
os aspectos relacionais entre direito e literatura como um didlogo possivel, com enfoque nos
estudos de direito a literatura, compreendendo-se o termo literatura em sua forma mais ampla;
IT) verificar de que forma a literatura ecoa no desenvolvimento da personalidade, considerando a
literatura como meio como meio de acesso a cultura, elemento esse indispensdvel para construgao
da personalidade humana; e I1I) analisar trés politicas publicas selecionadas no 4mbito nacional

de acesso a literatura, a fim de exemplificar algumas medidas de como o direito a literatura vem
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sendo difundida no pais, observando se estd sendo efetivado, ou préximo a isto, o acesso a esse

direito indispensdvel a todo o individuo.

Para isso, a investigacao serd realizada a partir do método dedutivo, partindo de premissas
gerais do problema de pesquisa, para adentrar os elementos particulares do objeto a ser analisado.
Em razio do método empregado e tendo por objetivo a operacionalizacio da pesquisa, utiliza-se
como a técnica de investigacio de revisdo bibliogrifica nio sistemdtica, a fim de fundamentar o
objetivo proposto e identificar o estado da arte da temdtica em estudo. Para isso, utiliza de livros

e artigos no formato fisico ou virtual, coletados em bases de dados nacionais e estrangeiras, como

EBSCOhost, Google Académico, Scielo e o Portal de Periédicos da CAPES.

2 DIREITO E LITERATURA: ARQUITETANDO PONTES

Ao se pensar na intersec¢do entre direito e literatura, diversas sdo as possibilidades de
estudos e pesquisas que essas duas dreas do conhecimento podem proporcionar. Apesar do
lapso temporal desde os primeiros estudos que se debrucaram a realizar um percurso entre esses
caminhos, ainda é considerado a uniao de direito e literatura como uma “novidade”, sobretudo

para os juristas e operadores de direito brasileiros'.

No entanto, no campo internacional, essas incursoes nao sao assim tao “novas’. Diversos
estudos apontam que foi nos Estados Unidos que se iniciou diversas correntes que comegaram
a tratar academicamente a relagio entre essas duas disciplinas: law and literature, as quais
possuiam como objeto de estudos as produgoes literdrias e juridicas, lancando consideragoes ao

seu conteddo e contexto histdrico?.

Os autores que produzem suas pesquisas sobre este campo de intersec¢do vao elencar
algumas formas de abordagem para a construg¢io de estudos que envolvem o direito e a literatura,
como um didlogo possivel. Entre os pilares destes estudos, aqueles mais comuns sao: I) direito
da literatura; II) direito como literatura; e III) direito na literatura. No entanto, autores como
Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy” compreendem que a catalogagao destas formas de abordagem
nao sio fixas nas trés bases cldssicas mencionadas, podendo existir diversos outros caminhos de

estudo para relacionar essas duas dreas do saber, dentre elas, os estudos do direito 2 literatura.

Neste ponto, menciona-se que o presente estudo ao se valer do termo “literatura”, o faz
de maneira bastante ampla, na inten¢do de se referir a todas as criacoes que carregam um toque
poético, ficcional ou dramdtico, sejam eles apresentados em forma de livros ou roteiros, desde
lendas, folclore, chistes, que vao das formas literdrias mais simples e primitivas, até aquelas que
apresentam uma estética mais rebuscada, um aspecto mais complexo de produ¢io. Abarcam,
portanto, os diferentes géneros textuais e as mais variadas formas que qualquer manifestacio
textual artistica pode tomar, que costuma valer-se da palavra como matéria-prima para produgao

de histérias ou na expressio de emogoes e ideias. Além disto, vale mencionar que literatura nio

1 TRINDADE, Karam Trindade.; BERNSTS, Giuliani Bernsts. O estudo do “direito e literatura” no Brasil: surgimento,
evolugio e expansio. ANAMORPHOSIS: Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 3, n. 1, pp. 225-257,
2017, p. 225.

2 OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. O Estudo Do Direito Através Da Literatura. Tubario: Studium, 2005, pp. 19-59, p.
21.

3 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito ¢ Literatura: ensaio de sintese teérica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.
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¢ somente aquilo que se estd escrito, considerando que “a matéria-prima da literatura nao é s6
a linguagem escrita, mas também a linguagem oral”, pois “foi através da tradigio oral que a
literatura teve seu inicio, quer porque a escrita ainda nio era tio comumente utilizada ou porque
sequer existia escrita’. Uma tentativa de defini¢ao da literatura, ainda que muito timida, é dizer
que essa “nada mais é do que uma expressao artistica que organiza o mundo e os sentimentos

humanos, utilizando-se de estruturas linguisticas para tal™.

Qualquer tentativa de conceituar literatura, no entanto, seria para além de um desafio
quase inalcangdvel, um trabalho que demandaria muito mais tempo e espago, e provavelmente
nao se chegaria a respostas definitivas. Por essa razao, compreende-se ser mais relevante do que
chegar-se a um conceito de literatura, seja a busca pela resposta de “quem determina o que é ou
nao literatura?”. Isto porque, o caminho 2 essa conclusio nos aproxima de uma compreensio
entre a literatura e os préprios direitos humanos — ou algo préximo do direito (humano) a

literatura.

Antdénio Céndido, ao refletir sobre os direitos humanos, afirma que esse possui um
pressuposto, devendo-se “reconhecer que aquilo que consideramos indispensivel para nés ¢é
também indispensdvel para o proximo™. Seria essa a esséncia dos direitos humanos, que alids se
torna um trabalho de educagao e autoeducagio muito intenso, uma vez que a tendéncia do ser
humano “¢ achar que os nossos direitos sao mais urgentes que os do préximo”®. Essa obnubilagao
do ser humano nem sempre é consciente e se estende a todos os direitos, eis porque qualquer pessoa
afirmaria que todo o ser humano possui direito & moradia digna e uma alimentacio sauddvel,
além de acesso a satide e alfabetizacao, elementos que muitos compreendem como indispensgvel
para a formagio de um cidaddo pleno. Mas serd que todos os individuos afirmariam que mesmo
as pessoas, até mesmo aquelas mais pobres, deveriam ter o direito/garantia de acesso a literatura
de Tolstéi ou Dostoiévski, por exemplo? Talvez a dificuldade para essas pessoas em realizar este
exercicio nao seja intencionalmente mal, mas esse “esforco para incluir o semelhante no mesmo

elenco de bens que reivindicamos estd na base da reflexdo sobre os direitos humanos™.

Evidentemente que certos bens sao indispensdveis para a prépria manuten¢io da vida,
como alimento, moradia, medicamentos, etc. Outros poderiam ser considerados supérfluos,
meros cosméticos a vida humana, como a prépria literatura. No entanto, pensar na classificacio
se esses ou aqueles bens sao indispensdveis ou nao também é um exercicio intrinseco de se
pensar nos préprios direitos humanos. Ora, toma-se como exemplo o direito a educagio,
sendo reconhecidamente um direito fundamental muito recente, pensando-se na histéria da
humanidade, o qual “remonta ao final do século XIX e inicio do século XX”. No entanto, pensar
que sua institui¢do como um direito fundamental se deu apenas a partir de bases filos6ficas e
de uma consciéncia livre de interesses é bastante ingénuo, vez que esse ocorreu tanto em razao

de estratégias das classes dirigentes, as quais “teriam descoberto, na solu¢ao coletiva, diversas

4 SILVA, Carolina Reis Theodoro da Silva da; PERUZZO, Pedro Pulzatto. A literatura como direito humano.
ANAMORPHOSIS - Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 5, n. 2, pp. 515-538, 2019, p. 519.

5 CANDIDO, Antonio. O direito 2 literatura. /n: CANDIDQO, Antonio. Virios Escritos. 4 ed. Sio Paulo: Duas Cidades/Rio
de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2004, pp. 169-191, p. 172.

6 CANDIDO, Antonio. O direito 2 literatura. /n: CANDIDO, Antonio. Virios Escritos. 4 ed. Sao Paulo: Duas Cidades/Rio
de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2004, pp. 169-191, p. 172.

7 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. /n: CANDIDQO, Antonio. Virios Escritos. 4 ed. Sio Paulo: Duas Cidades/Rio
de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2004, pp. 169-191, p. 172.
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vantagens que o anterior sistema de autoprotegio nio continha’, quanto por razdes ligadas
aos individuos, como “produto dos processos sociais levados adiante pelos segmentos da classe

trabalhadora, que viram nele um meio de participa¢io na vida econdmica, social e politica™.

Compreendendo-se que a nogio de direito fundamentais e a qualificacio daquilo que de
fato é essencial ou nio para o desenvolvimento da pessoa humana é uma construgio social e politica
e, mais do que isto, uma certa imposigao, é que surge a problemdtica em torno da consideracio
da literatura como um direito fundamental. Retomando-se a reflexao ao questionamento “quem
determina o que é ou ndo literatura?”, esse exercicio nos auxiliard na compreensio de um dos

motivos pelos quais nao se pensa de imediato na literatura como um direito fundamental.

Por muito tempo, a literatura foi um simbolo de poder das elites sociais, as quais
detinham nio somente o exclusivo acesso a ela, como também a sua prépria representacio
através dela. Ou seja, as elites (intelectuais e econdmicas) eram quem determinavam os préprios
rumos literdrios’. No entanto, a prépria definicao de literatura nio ¢ estanque e vinculada a
um “cinone literdrio, a obras cldssicas e eruditas” que sao ditadas por estes ou aqueles grupos
intelectuais e/ou de elites. Na realidade, a literatura repousa em elementos marginalizados, como
aos contos oralizados e aos mitos e folclores, a literatura de cordel e nas histérias de ninar, e em
“tantas outras manifestagoes artisticas que, aderindo ou nio as convengoes, expressam infinitas
possibilidades de sermos humanos a partir das visdbes de mundo de grupos e individuos cultural

ou socialmente diferenciados”®.

Nao obstante esse monopélio do acesso a literatura pelas classes mais favorecidas, o
imagindrio de que os direitos humanos somente compreendiam aqueles bens indispensdveis para
a sobrevivéncia fisica dos seres humanos também foi fator determinante para que se pensasse na
literatura como elemento supérfluo, dispensdvel. Seria possivel pensar na literatura na mesma
categoria, portanto, de bens indispensdveis como a alimentagao, a satde e a moradia? Candido
afirma que “ndo hd povo e nao hd homem que possa viver sem ela [literatura], isto é, sem a
possibilidade de entrar em contacto com alguma espécie de fabulagao”. Diante disto, a literatura
“tem sido um instrumento poderoso de instrugio e educa¢io, entrando nos curriculos, sendo
proposta a cada um como equipamento intelectual e afetivo” pois “os valores que a sociedade
preconiza, ou os considera prejudiciais, estao presentes nas diversas manifestagdes da ficgdo, da

poesia e da agao dramdtica™''.

A literatura ¢ capaz de trazer “em si um fator humanizador que vai muito além da pura
expressdo artistica ou do ser”, uma vez que ela proporciona tanto ao seu enunciador quanto
ao receptor a “percep¢do de uma visao de mundo mais ampla, transbordando até em visoes de
mundos diferentes”?. A literatura deve estar ao alcance de todos como um direito humano, uma

vez que ela “corresponde a uma necessidade universal que deve ser satisfeita sob pena de mutilar

8  CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educagio: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de Pesquisa, n.116, pp.
245-262, 2002, p. 253.

9  SILVA, Carolina Reis Theodoro da; PERUZZO, Pedro Pulzatto. A literatura como direito humano. ANAMORPHOSIS -
Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 5, n. 2, pp. 515-538, 2019, p. 520.

10 SILVA, Carolina Reis Theodoro da; PERUZZO, Pedro Pulzatto. A literatura como direito humano. ANAMORPHOSIS -
Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 5, n. 2, pp. 515-538, 2019, p. 520.

11 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. /n: CANDIDO, Antonio. Virios Escritos. 4 ed. Sio Paulo: Duas Cidades/Rio
de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2004, pp. 169-191, p. 174-5.

12 SILVA, Carolina Reis Theodoro da; PERUZZO, Pedro Pulzatto. A literatura como direito humano. ANAMORPHOSIS -
Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 5, n. 2, pp. 515-538, 2019, p. 522.
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a personalidade, porque pelo fato de dar forma aos sentimentos e a visio do mundo ela nos
organiza, nos liberta do caos e portanto nos humaniza”. Além disso, a literatura “pode ser um
instrumento consciente de desmascaramento, pelo fato de focalizar as situagdes de restrigao de

direitos, ou de negagao deles, como a miséria, a servidao, a mutilacao espiritual”®’.

A partir dessas consideragoes, é possivel compreender que a literatura representa um
fator de humanizagio ao ser humano, sendo elemento indispensdvel em sua formacao social, e
por essa razao a consideracao da literatura (de maneira ampla) como um direito fundamental.
A necessidade do acesso a literatura se constréi a partir da compreensao de que essa permite a
reflexdo acerca de si mesmo, do outro e da sociedade como um todo, ampliando a possibilidade
de o individuo criar e compreender relagdes sociais, as quais sao indispensdveis para uma vida

digna em sociedade.

3 A LITERATURA COMO FORMA DE DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE

De que forma a literatura ecoa no livre desenvolvimento da personalidade? Para
responder a essa pergunta-problema, faz-se necessdrio compreender, primeiro, que a literatura
estd diretamente relacionada com o direito a cultura (direito fundamental social), e, segundo que
a promocio do acesso a literatura possibilita o desenvolvimento da personalidade, assegurando os

direitos que protegem a exteriorizagao desses atributos, quais sejam: os direitos da personalidade.

Ainda que de forma sucinta, é importante neste momento da pesquisa apresentar uma
nocio de cultura em razio da intima relagio com a temdtica em estudo. O termo cultura advém
do verbo colere, referindo-se, de acordo com Edward Tylor'%, a “todo aquele complexo que inclui
o conhecimento, as crencas, a arte, a moral, a lei, os costumes e todos os outros hdbitos e
capacidades adquiridos pelo homem como membro da sociedade”. A cultura apresenta uma
no¢ao de sociabilidade uma vez que contempla “a capacidade de pensar sobre a realidade e de
construir significados para a natureza, para o tempo e o espago, bem como para os outros seres

humanos e todas as suas obras”".

O conceito genérico de cultura trabalha com a concepgiao de diferenciagao do homem de
todos os outros animais, resultando da atribui¢io de sentidos intersubjetivos a simbolos. Nesse
diapasao, Bauman entende a concepgao genérica de cultura como a diferenciagio entre do ser
humano perante as demais espécies:

[...] a nogdo genérica é construida em torno da dicotomia mundo humano-mundo
natural; ou melhor, da antiga e respeitdvel questio da filosofia social europeia — a
distingao entre “actus hominis” (o que acontece ao homem) e “actus humani” (o que

o homem faz). O conceito genérico tem a ver com os atributos que unem a espécie
humana ao distingui-la de tudo o mais'.

13 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. /n: CANDIDO, Antonio. Virios Escritos. 4 ed. Sio Paulo: Duas Cidades/Rio
de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2004, pp. 169-191, p. 186.

14 TYLOR, 1871 apud LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.
14.

15 ARANHA, Maria Licia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. Zemas de Filosofia. Editora Moderna: Sao Paulo, 2005,
p. 20-1.

16 BAUMAN, Zygmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 130-1.
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Desse modo, a cultura representa a capacidade de reflexo acerca dos acontecimentos do
mundo e das relacdes sociais a partir da construcio de significados, assim como do questionamento

sobre os costumes, a moral, a ética e tantas outras, mediante acoes de transformacoes sociais.

Jorge Miranda'” afirma que a cultura possui um viés de humanidade, em decorréncia do
processo de conformagio com o ambiente em que a pessoa nasce e se desenvolve. Em razio dessas
caracteristicas de sociabilidade e humanidade, realizadas por meio do processo de significagoes
¢ que a cultura estd ligada a literatura e ao desenvolvimento da personalidade, porque constitui

um fator determinante para o desenvolvimento dos atributos que constituem a personalidade.

Fernanda Cantali'® ensina que os direitos da personalidade se encontram definidos
naquilo que lhes é mais fundamental, Gnico, inerente (que lhes é dado pelo simples fato de
existir): o desenvolvimento do ser e devir. Sao aqueles direitos indispensdveis a vida humana, as
aspiragdes préprias do sujeito, que sao satisfeitas pela vida, pela integridade fisica/psiquica, pela
honra, pela liberdade, pela privacidade, entre outras prerrogativas.

Os direitos da personalidade estao dispostos no Direito Brasileiro no Cédigo Civil de
2002, em um capitulo exclusivo postulados nos artigos 11 a 21, de forma exemplificativa, bem
como no artigo 5°, X da Constitui¢ao Federal de 1988, tutelados como direitos fundamentais. A
previsao dos direitos da personalidade no ordenamento juridico ¢ exemplificativa. Nesse sentido,
assinala Anderson Schreiber:

Embora o Cédigo Civil brasileiro tenha tratado apenas de alguns direitos da personalidade
e nio tenha tido cuidado de ressalvar a existéncia de outros tantos além daqueles que
contempla em seus arts. 11 a 21, essa omissdo nao impede que outras manifestagoes da

personalidade humana sejam consideradas merecedoras de tutela, por for¢a da aplicagao
direta do art. 1°, III, da Constituigao".

Desse modo, a protegio dos direitos da personalidade nio estd restrita ao rol previsto
no Cédigo Civil, em especial porque a prote¢ao dos elementos essenciais a personalidade é uma
tarefa complexa, dependendo da andlise quanto ao seu nicleo de protecao, logo os direitos da
personalidade “néo se fecham em um circulo pertencente a tutela de direitos no ambito do direito
privado, eles devem compreender todos os direitos essenciais para a protegao da personalidade

humana e de seu livre desenvolvimento”?°.

Cabe destacar que esses direitos estio previstos no sistema legal com o propésito de
proteger valores como a vida, a integridade fisica e mental, a privacidade, a honra, a criatividade,
bem como outros direitos fundamentais inerentes a personalidade humana. Sendo assim, a
compreensdo da personalidade, nesse contexto, se torna necessiria para que haja uma protecio
efetiva dos atributos que compdem a personalidade. Compreende-se por personalidade todo o
“[...] conjunto das qualidades e relagoes que determinam a pessoa em si mesma, e em fungao da

participa¢io na ordem do ser, de forma tnica e singular™.

17 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. /n: O Direito. Lisboa: Universidade de Lisboa,
2006.

18 CANTALI, Fernanda Borghetti. Direitos da Personalidade: disponibilidade relativa, autonomia privada e dignidade humana.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 64.

19 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 15.

20 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; SOUZA, Bruna Caroline Lima de. Democracia e efetivagio dos direitos da personalidade: uma
relagio de interdependéncia? Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v. 8, n. 1, pp. 223-239, 2022, p. 30.

21 GONGCALVES, Diogo Costa. Pessoa e Direitos de Personalidade. Coimbra: Almedina, 2008, p. 68.
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Dada a observagao realizada, torna-se evidente que a personalidade é composta por
atributos, caracteristicas inerentes a cada individuo e modalidades singulares de expressao.
Nesse contexto, é pertinente destacar que a salvaguarda e promogao da liberdade do sujeito para
desenvolver sua personalidade de maneira independente constituem os objetivos fundamentais

dos direitos da personalidade®.

A literatura, no contexto de protegio dos direitos da personalidade, se apresenta como
forma de desenvolvimento da personalidade, pois ela é uma das formas pelas quais a pessoa tem
acesso a cultura. Ou seja, é por meio do acesso 2 literatura que a pessoa forma valores que lhe
sao proprios, esses que passardo a compor a sua personalidade, atribuindo-lhe o potencial de

desenvolvimento e transformagio social.

Conforme abordado no primeiro tépico, deste artigo, a literatura é um importante
instrumento de instrugao e capacitagio, possibilitando a pessoa o desenvolvimento de capacidades
interpretativas a respeito do ambiente que estd inserida, sendo para além de “uma forma de
expressao, isto é, manifesta emogoes e a visao do mundo dos individuos e dos grupos”, também

« ) ) . ) . ) ) 23
uma forma de conhecimento, inclusive como incorporagao difusa e inconsciente™”.

Ao longo do desenvolvimento da sociedade somada com a industrializa¢io da forca do
trabalho, bem como devido as desigualdades sociais e econdmicas, o acesso a literatura tornou-se
para alguns grupos populacionais inatingiveis. Todavia, a0 compreendé-la como uma forma de
desenvolvimento da personalidade e mediante a implementagao de medidas no sentido de tornd-
la acessivel, torna-se possivel que a pessoa que sofre com diversas formas de desigualdade, a partir

de diversas visdes de mundo, desfaca barreiras de desigualdades historicamente estruturadas.

4 POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A LITERATURA

Até o presente momento, os caminhos percorridos neste trabalho noslevam a compreensao
da importancia tamanha do acesso 2 literatura como forma de desenvolvimento do ser humano,
sendo este um elemento indispensdvel na formagao de todo individuo em sociedade. O acesso a
literatura deve ser uma garantia “por quaisquer que sejam as classes sociais, uma vez que o texto
literdrio possibilita a construgio e a ampliagao de conceitos acerca do mundo”™. A literatura,
considerando como uma das ferramentas de acesso a cultura de maneira bastante ampla, como
se tem trabalhado até o presente momento neste estudo, percorre um caminho ainda drduo nos
dias atuais diante dos desafios que se é garantir esse direito tao fundamental de forma efetiva a

todos.

Diante da relevincia da temdtica deste estudo, passa-se a abordar a importincia de
instrumentos que visem alcangar a efetivagao desse direito de forma eficiente e palpdvel. Busca-
se, neste ponto da pesquisa, politicas publicas e/ou outras ferramentas de efetivacao deste direito.

Evidentemente que a inten¢io aqui ndo é esgotar toda a matéria referente aos instrumentos

22 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. MOREIRA, Mayume Caires. Os desafios a inclusdo digital e a relagdo com os direitos da
personalidade. [z Simpésio Internacional de Andlise Critica do Direito. Anais do XII Simpdsio Internacional de Andlise
Critica do Direito. Jacarezinho: Universidade Estadual do Norte do Parand, 2023, pp. 486-498.

23 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. /n: CANDIDO, Antonio. Virios Escritos. 4 ed. Sio Paulo: Duas Cidades/Rio
de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2004, pp. 169-191, p. 176.

24 SOUZA, Renata Junqueira; MARTINS, Irando Alves. Educagao infantil e literatura: um direito a sonhar, ampliar e
construir repertério. Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, v. 20, n. especial, pp. 221-239, 2015, p. 223.
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existentes no Ambito nacional, mas apenas apresentar, em linhas gerais, alguns exemplos que
aparentaram-se interessantes do ponto de vista de possibilitar essa aproximagio. Antes de se
adentrar propriamente nos exemplos de politicas ptblicas para efetivagao de direitos culturais,
compreendendo o direito a literatura dentro desse sistema, é importante estabelecer um

pressuposto no que tange a atuagio do Estado no 4mbito dos direitos culturais.

Existe uma compreensao acerca desses direitos em que sendo adotada, poderia impedir
um avango na elaboragio de politicas publicas para sua promogao. Isto porque, os direitos
culturais podem ser compreendidos “como relativos unicamente as liberdades de manifestagao
artistica e cultural, sendo nesse caso andlogos a liberdade de manifestagio do pensamento,
liberdade de imprensa e liberdade religiosa”. Se assim fosse o caso, o Estado estaria impedido
de interferir nas produgées literdrias e artisticas, “garantindo a amplitude e a intangibilidade
da esfera de liberdade privada dos cidadaos”. No entanto, os direitos culturais nao se limitam
somente a este aspecto, avan¢ado para além, na inten¢ao de “garantir a prote¢ao ao patrimonio
cultural, o incentivo, a promogao e a difusao de manifestagoes artisticas de todos os géneros, o

que demanda uma atuagio mais proativa do ente estatal”™®.

Vale mencionar que o “direito a cultura passa a ser visto nao apenas como um direito ao
acesso a bens culturais privilegiados - 2 alta cultura -, mas também como o direito a especificidade
cultural, ou seja, o direito & prépria produgio cultural®®. Como exemplo, selecionou-se o Programa
Nacional do Livro e do Material Diddtico (PNLD), o Plano Nacional do Livro e Leitura (PLL)
e o Programa Nacional de Leitura e Escrita (PNLE). Ao analisar esses exemplos de politicas
voltadas a4 promogdo ao acesso a cultura, pode-se visualizar tanto daquelas que fazem uma
aproximacio dos individuos aos bens culturais de forma ampla, como o acesso 2 livros e espacos
de promogao da cultura (como bibliotecas, museus, teatros, etc.), além das politicas de incentivo

a produgio cultural em si.

A primeira politica publica selecionada para uma breve anilise nesse estudo é o Programa
Nacional do Livro e do Material Diddtico (PNLD), o qual é destinado a avaliar e disponibilizar
obras didéticas, pedagdgicas e literdrias, além de outros materiais de apoio para fomentar a
prética educativa para as escolas publicas de educa¢io bdsica das redes municipais, distritais,
estaduais e federais, além de institui¢oes de educagao infantil comunitarias ou filantrépicas sem

fins lucrativos, desde que conveniadas ao poder publico.

De acordo com as informagoes constantes do portal do Ministério da Educa¢io”, o
decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017 unificou as atividades desenvolvidas pelo Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
criando-se essa nova nomeclatura e centralizando as atividades de ambos os programas. Em
linhas gerais, o objetivo é apoiar a formacao dos acervos literdrios das escolas publicas, ampliar
a oportunidade aos estudantes para que tenham acesso a literatura gratuita e de qualidade e
contribuir com o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos alunos, de acordo com a

base nacional comum curricular, proporcionando todo o aparato necessdrio para o contato com

25 LISOWSKI, Telma Rocha. As politicas publicas de acesso e difusio da cultura no Brasil e o caso do Programa Nacional de
Apoio & Cultura. Revista Brasileira de Politicas Piblicas, Brasilia, v. 5, n° 1, pp. 156-169, 2015, p. 160.

26 NATALIL Marcos Piason. Além da Literatura. Literatura e Sociedade, [S. 1.], v. 11, n. 9, pp. 30-43, 2006, p. 29.

27 MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional do Livro ¢ do Material Diddtico (PNLD). 2023. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld. Acesso em 24 nov. 2023
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a literatura. Além disso, o programa também visa a inclusdo de outros materiais de apoio que nao

somente a literatura, como soffwares e jogos educacionais.

O PNLD se estabelece como uma politica publica educacional de grande relevancia,
que, no entanto, nao estd longe de possuir problemas em sua execu¢io. Um deles é a respeito
da efetivacio do programa junto aos centros educacionais, mais especificamente acerca da
distribuigao e aquisi¢ao dos livros diddticos, havendo, por vezes:

[...] atrasos sistemdticos na edicdo e distribui¢ao do guia para as escolas, incongruéncias
de toda ordem no tocante a escolha feita pelos professores e envio das obras pelo FNDE,
atrasos na recep¢io dos livros por parte das escolas, bem como fragilidades envolvendo

o processo de utilizagao das obras enviadas, que chegam até mesmo a ser desprezadas e
desconsideradas pelos professores®.

Além disso, observa-se que ha obstdculos também no que tange ao “nao recebimento
dos livros ou o atraso destes as escolas de destino e o nao atendimento ao nimero de estudantes
da rede”®. Apesar dos reveses, mostra-se uma importante ferramenta, sendo um programa que

contribuiu de forma significativa para o ensino-aprendizagem.

A segunda politica é o Plano Nacional do Livro e Leitura (PLL). Conforme informacoes
disponibilizadas através do sitio do Ministério do Turismo”, o PLL é um produto que adveio de
acoes lideradas pelo Governo Federal por meio da Secretaria Especial da Cultura do Ministério
do Turismo e do Ministério da Educagdo, os quais consolidaram resultados de sugestoes de
representantes de todas as cadeias relacionadas a leitura, e também de educadores, bibliotecdrios,
universidades, especialistas em livro e leitura, organizagoes da sociedade civil, empresas ptblicas

e privadas, governos estaduais, prefeituras e pessoas interessados em geral.

Esse plano tem como objetivo assegurar a democratiza¢ao do acesso ao livro, o estimulo
e a valorizacio da leitura, juntamente com o fortalecimento da cadeia produtiva do livro, que
desempenham um papel fundamental no aumento da produgao intelectual e no desenvolvimento
da economia nacional. Essas aces tém como base a necessidade de cultivar uma sociedade leitora,
que é uma condigio essencial e decisiva para promover a inclusio social de milhées de brasileiros,
garantindo-lhes uma vida digna e contribuindo para a estrutura¢io de um pais economicamente

vidvel através, dentre outros fatores, do acesso a cultura.

Sao quatro eixos que fundamentam e orientam a organizagio do plano: I) ademocratizagao
do acesso; II) o incentivo a leitura e a formagao de mediadores; III) a valorizacio institucional

da leitura e incremento do seu valor simbdlico; e IV) o desenvolvimento da economia do livro.

De forma sucinta, no primeiro eixo sio elencadas questoes atinentes 2 promogao do
acesso da populagao aos livros e demais materiais de leitura, como exemplos: implantacio de
novas bibliotecas; o revigoramento das bibliotecas j4 existentes; a construgao de novos espagos
destinados 2 leitura; a distribuicio gratuita de livros; a incorporagao e o uso de tecnologias de

informacio e comunicacio.

28 MIRANDA, Sonia Regina; LUCA, Tania Regina de. O livro diddtico de histdria hoje: um panorama a partir do PNLD.
Rev. Bras. Hist., Sao Paulo, v. 24, n. 48, pp. 123-144, 2004, p. 126.

29 XAVIER, Farliany Ribeiro; TOLEDO, Stefani Moreira Aquino; CARDOSO, Zilmar Santos. Programa Nacional do Livro
¢ do Material Diddtico (PNLD): caminhos percorridos. Revista Educacdo em Debate, Fortaleza (CE), ano 42, n. 82, pp.
186-202, 2020, p. 194.

30 MINISTERIO DO TURISMO. Plano Nacional do Livro e Leitura. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/
pt-br/secretaria-especial-da-cultura/assuntos/pnll. Acesso em 23 nov. 2023.
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O segundo eixo abrange préticas de estimulo a leitura e a formacio de mediadores,
subdividindo-se da seguinte maneira: a formagio de mediadores para auxilio a leitura; projetos
sociais voltados a leitura; sistemas de informagio nas dreas de bibliotecas, na bibliografia e do
mercado editorial; premiagdo e espécies de reconhecimento as agdes que fomentam as praticas

sociais de leitura, como maneira de incentivo a essas préticas.

No terceiro eixo sao destacadas maneiras efetivas para a valorizagao institucional da
leitura e o aumento do seu valor simbélico, com agdes para converter o fomento as praticas
sociais da leitura em Politica de Estado; atividades para criagio e conscientizagio acerca do valor

social do livro e da leitura; publica¢oes dedicadas a valorizac¢io do livro e da leitura.

Por fim, o quarto e tltimo eixo discorre acerca do desenvolvimento da cadeia produtiva
do livro, apresentando as seguintes propostas: desenvolvimento da cadeia produtiva do livro;
incentivo a distribui¢io, circulagao e consumo de bens de leitura; maior presenca no exterior da

producio nacional literdria, cientifica e cultural editada.

Apesar das boas intengoes do plano, hd pesquisas® que indicam uma “uma distancia
entre as proposi¢oes da politica e a realidade escolar”, sobretudo porque “na Gltima década as
escolas receberam acervos de livros encaminhados para leitura, contudo, os trabalhadores da
escola (professores, funciondrios e gestores), via de regra, desconhecem as politicas”. Esse fato
pode estar interligado “pela flagrante desarticulagio entre Estado e sociedade na proposicio,
implantagao e implementacio destas politicas”. Apesar de haver diversos trabalhos acerca das
politicas publicas que envolvem a leitura, “poucos se voltam para entender a elaboragao dessas
politicas como parte de um processo imbricado entre Estado e sociedade, no sentido de desvelar

os interesses e intencionalidades das mesmas”32.

Por fim, a ultima politica a ser analisada é o Programa Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE)*. Este programa se constituiu como uma estratégia permanente de promogio do
livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas de acesso puiblico em todo o territério
nacional. Esse programa foi instituido a partir da san¢ao da Lei n. 13.696/2018, de 13 de julho
de 2018, o qual surge a partir de discussoes fomentadas ao longo de dez anos por meio das

atividades do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), o qual foi anteriormente mencionado.

Em maio de 2016, o entao secretdrio-executivo do Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL) José Castilho Marques Neto, em conjunto com alguns representantes das dreas do livro
e leitura, submeteram a senadora Fdtima Bezerra, presidente da Frente Parlamentar Mista em
Defesa do Livro, da Leitura e da Biblioteca, um projeto de lei referente a Politica Nacional de
Leitura e Escrita, acompanhado de uma carta que explicava sua importancia. O referido projeto
de lei foi designado como n° 212 no Senado Federal. Apés ser aprovada no Senado em maio de
2017, a Politica Nacional de Leitura e Escrita foi encaminhada 2 Cimara dos Deputados, onde

tramitou com o ndmero 7752/2017. O projeto de lei passou por trés comissoes: a Comissio

31 BUFALO, Katia Silva; RUIZ, Maria José Ferreira. Politicas publicas para a leitura: movimentos sociais e Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). /: II CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS. Anais eletrénicos [...], Londrina: Universidade Estadual de Londrina, 2017.

32 BUFALO, Katia Silva; RUIZ, Maria José Ferreira. Politicas publicas para a leitura: movimentos sociais e Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). /z: II CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS. Anais eletrénicos [...], Londrina: Universidade Estadual de Londrina, 2017, p- 8.

33 BRASIL. LEI N° 13.696, DE 12 DE JULHO DE 2018: Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1¢i/113696.htm. Acesso em 20 nov. 2023.
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de Cultura, na qual foi aprovado por unanimidade em 9 de agosto de 2017, a Comissao de
Educagao, na qual foi aprovado em 4 de outubro de 2017, e a Comissiao de Constitui¢io e
Justica e de Cidadania, na qual foi aprovado em 20 de junho de 2018. Assim, em 28 de junho
de 2018, a Politica Nacional de Leitura e Escrita seguiu para san¢io presidencial e, em 13 de
julho de 2018, foi publicada no Didrio Oficial da Unido como Lei n® 13.696/2018, também
conhecida como Lei Castilho.

Relativamente nova (considerando que sua sangio se deu em 2018) o Plano Nacional
do Livro e Leitura ainda dependerd de um maior tempo para de fato haver andlises mais
concretas de sua efetividade. Para isto, serd necessdrio um esfor¢o do poder publico - através
dos ministérios, Estados e Municipio -, “mas também da participagao ativa da sociedade civil,
fiscalizando e cobrando a sua aplica¢io”. Além disto, “destaca-se que bibliotecdrias(os) devem se
manter atentas(os) para a fazerem cumprir as metas propostas para a biblioteca, o livro, a leitura

e a escrita, e para que sejam efetivamente mecanismos para a conquista da cidadania”**.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou realizar, ainda que de forma breve, um estudo acerca do
direito a literatura, analisando-se este como um direito fundamental para o desenvolvimento da
personalidade de todo o ser humano, eis que um elemento indispensavel a todos. Apresentado
alguns pontos relevantes no que tangem as discussdes desse trabalho, é possivel afirmar que
os direitos humanos abrangem diversas componentes, os quais foram sendo conquistados ao
longo do tempo e, dentre eles, reconhece-se hoje o direito ao acesso a literatura e a cultura de
maneira bastante ampla. Considerar uma sociedade justa pressupde que essa esteja alinhada com
os direitos humanos, eis que a literatura e todas as formas de acesso e produgio de cultura é um

direito inaliendvel.

De maneira mais pormenorizada, no primeiro tépico desse trabalho cuidou-se em analisar
as maneiras pelas quais o direito e a literatura podem se entrelacar nas mais diversas formas de
discussoes. Dentre os pontos em que hd uma convergéncia entre essas duas 4reas, encontra-se
justamente os estudos do direito a literatura, compreendendo-se que essa representa um fator
de humanizagao ao ser humano, podendo considerd-la como um elemento indispensivel em
sua formagao social, e por essa razio, a literatura é tida como um direito fundamental, e dai a

necessidade de que seja garantido o seu acesso a todo o individuo.

No segundo tépico do estudo, buscou-se apresentar a literatura como forma de
desenvolvimento da personalidade. Para isso, tomou-se como fundamento a ideia de que a
literatura estd diretamente relacionada com o direito a cultura, o qual ¢ considerado um direito
social fundamental. O direito a cultura detém um viés humanitério e de pertencimento, que estd
intimamente ligado ao processo de reconhecimento do espaco em que um ser humano nasce e se
desenvolve. A partir disso, foi possivel concluir que a promogao do acesso a literatura possibilita
o desenvolvimento da personalidade da pessoa humana, assegurando-lhe direitos que protegem

a exteriorizacao desses atributos, quais sejam, os direitos da personalidade.

34 LINS, Ivana Aparecida Borges. RELACOES ENTRE A BIBLIOTECA PUBLICA E AS POLITICAS PUBLICAS cenas
do passado e do presente, perspectivas para o futuro. Jn: LESSA, Bruna; LINS, Ivana. (Org.). Para que serve a biblioteca
piiblica?: novas configuragoes para o século XXI. led. Salvador: EDUFBA, pp. 233-249, 2021, p. 242.
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Por fim, foi reservado ao terceiro e tltimo momento do trabalho uma breve pesquisa em
politicas ptblicas nacionais que visam promover o direito a literatura, esse que como ficou mais
evidente em longo do trabalho ser indispensdvel a formacio do ser humano. Dentre diversas
politicas existentes, selecionou-se trés para andlise, quais sejam: I) o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD); II) o Plano Nacional do Livro e Leitura (PLL); e III) o
Programa Nacional de Leitura e Escrita (PNLE). Em que pese todas ainda enfrentarem algumas
problemiticas, sejam relacionados a fatores de implementacao ou divulgacao, por exemplo, que
prejudicam o seu potencial de impacto social, sao iniciativas que demonstram certa preocupagao
com o acesso a literatura de todo o individuo em sociedade, o que se pode considerar positivo
como uma forma inicial da promogao a literatura, mas que depende de maior atengio e cuidado

para se chegar em resultados mais palpdveis.
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