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Resumo: A presente pesquisa tem como objeto a Lei n° 14.020/2020 criada durante a
pandemia de Covid-19, e buscard avaliar a sua efetividade a luz do conceito de ‘legislagao
simbolica’. E nesse contexto que o problema de pesquisa do artigo se manifesta na seguinte
indagacio: em que medida a Lei n® 14.020/2020 ¢ efetiva na protegio dos direitos da
personalidade dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? O artigo
tem por objetivo geral avaliar uma das leis criadas durante a pandemia, visando entender
a sua efetividade na protecio dos direitos da personalidade do trabalhador vinculado ao
RGPS nos desdobramentos que vieram ap6s aquele periodo. A hipdtese de partida é que
pode ter havido o uso politico de instrumentos normativos em detrimento da protegao
do cidaddo. A pesquisa se justifica pela necessidade de se avaliar as medidas legislativas
tomadas durante um periodo tao critico da humanidade, visando o seu aprimoramento
para um cendrio futuro. Para tanto, por meio de pesquisa bibliogrifica e legislativa, usando
como marco tedrico a obra ‘constitucionalizagio simbélica’, por meio do método indutivo
se buscard analisar a Lei n® 14.020/2020.
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Abstract: The purpose of this research is Law No. 14,020/2020 created during the
Covid-19 pandemic, and will seek to evaluate its effectiveness in light of the concept of
‘symbolic legislation’. It is in this context that the article’s research problem manifests itself
in the following question: to what extent is Law No. 14,020/2020 effective in protecting
the personality rights of those insured under the General Social Security Regime -
RGPS? The general objective of the article is to evaluate one of the laws created during
the pandemic, aiming to understand its effectiveness in protecting the personality rights
of workers linked to the RGPS in the developments that came after that period. The
starting hypothesis is that there may have been political use of normative instruments to
the detriment of citizen protection. The research is justified by the need to evaluate the
legislative measures taken during such a critical period of humanity, aiming to improve
them for a future scenario. To this end, through bibliographic and legislative research,

using the work ‘symbolic constitutionalization’ as a theoretical framework, through the
inductive method we will seek to analyze Law No. 14,020/2020.

Keywords: BEM Law. Symbolic legislation. Covid-19. Personality rights.

Introducao

doenga ocasionada pelo virus transmissor SARS-COV-2 teve inicio na China, em

019, e logo se alastrou pelo mundo todo se transformando na primeira grande

pandemia do Século XXI. No Brasil, a partir de meados de fevereiro de 2020, o virus se alastrou
e trouxe consigo as diversas consequéncias que jd se mostravam pelo mundo todo. Dentre eles a
necessidade de distanciamento social. Como ferramenta para conter o virus, o distanciamento
social trouxe consigo diversos desdobramentos para a vida dos trabalhadores e para a sua
protegao previdencidria. Diversas leis foram criadas no periodo pandémico, dentre elas a Lei n°
14.020/2020, que além de visar proteger o emprego e o empregado durante tal periodo, possui

desdobramentos na protegao previdencidria da populagao.

A chamada Lei do Beneficio Emergencial (Lei do BEM) instituiu o programa emergencial
de manuteng¢ao do emprego e da renda e dispds de outras medidas complementares para o
enfretamento do estado de calamidade publica e de emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente da corona virus. Ocorre que, j4 quando de sua publicagio, alguns
dispositivos se mostravam de dificil implementagao pritica na sociedade pelos mais diversos
motivos, com especial destaque para os dispositivos que visavam a manutengio da protecio

previdencidria desses empregados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

E nesse contexto que surge o problema de pesquisa do presente artigo manifestado na
seguinte indagacio: em que medida a Lei n° 14.020/2020 ¢é efetiva na protegio dos direitos da
personalidade do empregado no momento posterior ao distanciamento social? O objetivo geral
da presente pesquisa ¢ avaliar uma das leis criadas durante a pandemia da Covid-19, visando
entender a sua efetividade na protegdo do direito ao livre desenvolvimento da personalidade do
trabalhador segurado do RGPS nos desdobramentos que vieram apés o periodo pandémico,
vez que, para além da protecio fornecida ao trabalhador durante o periodo de distanciamento
social, a referida lei traz reflexos previdencidrios que ultrapassam aquele momento e precisam ser

analisados sobre essa perspectiva.
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A hipétese inicial do artigo é a de que pode ter havido uso politico de instrumentos
normativos para ganhos outros que nio a efetividade da norma nas relacoes subjacentes ao
seu nascimento, com impacto direto no direito ao livre desenvolvimento da personalidade dos
individuos. No sentido de que, no afa de atender ao clamor social por mecanismos de protecao
naquele momento de fragilidade da popula¢ao, a melhor técnica legislativa foi afastada e essa Lei

foi criada sem pensar em seus desdobramentos futuros para a vida do cidadao.

Para se desenvolver o objetivo geral, o artigo serd dividido em trés objetivos especificos e
cada um deles serd trabalhado em uma segao do presente artigo. O primeiro objetivo especifico
serd contextualizar os reflexos da pandemia na vida dos empregados até a criagao da Lei n°
14.020/2020, buscando compreender em que contexto se deu o surgimento de tal lei e em
que contexto se dd os desdobramentos futuros dessa lei, para além daquele momento em que
o distanciamento social se fazia necessdrio. J4 o segundo objetivo especifico visa apresentar o
conceito de ‘legislagdo simbélica® a luz da obra ‘constitucionaliza¢ao simbdlica’ do professor
Marcelo Neves. E, finalmente, como terceiro objetivo especifico, se buscard refletir sobre os
aspectos da discussao doutrindria apresentada para compreender os efeitos da mesma na prote¢io
dos direitos da personalidade do trabalhador segurado do RGPS buscando identificar se, e em que
medida, a lei ora em estudo possui normas de cardter simbélico e como essas normas ofendem os

direitos da personalidade desses individuos.

A importincia da presente pesquisa se manifesta na necessidade de se estudar a fundo
todos os fendmenos legislativos ocorridos durante a pandemia, buscando compreender quais os
desdobramentos concretos de tais leis na vida do cidadao, visando preparar a sociedade, o poder

legislativo e a comunidade académica para eventuais pandemias futuras.

Para tanto, por meio da metodologia de pesquisa pautada na técnica de revisio
bibliografica, usando como marco tedrico a obra ‘constitucionalizagio simbdélica’, por meio
do método indutivo se buscard analisar a Lei n° 14.020/2020. A mesma metodologia ¢ o
mesmo método de pesquisa serdo utilizados também para correlacionar os temas aos direitos da

personalidade e analisar os impactos de uma lei simbdlica na protecio do trabalhador segurado

do RGPS.

0 alcance da protecao do trabalhador segurado do RGPS no contexto da
p6s pandemia

Surgido entre 2019 e 2020, primeiramente em Wuhan, na China, o coronavirus
(COVID-19) se alastrou rapidamente por todo o mundo desencadeando uma crise global em
diversos setores da sociedade.* Apés longo periodo da decretagio do inicio da Pandemia de

Covid-19 o mundo ainda convive com esse problema.

3 Segundo Marcelo Neves “a referéncia simbélica a determinado instituto juridico caracterizado por um alto grau de ineficicia
normativo-juridica serve tanto ao encobrimento dessa realidade ¢ mesmo a manipulagio politica para usos contrdrios a
concretizacdo ¢ efetivagio das respectivas normas.” NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 2 ed. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2007. p. 05.

4 SILVA, Leda Maria Messias da; TAKESHITA, Leticia Mayumi Almeida. A medida proviséria 936/2020 e a mediagio

coletiva aos trabalhadores idosos aposentados. Revista UFG, Goiénia, v. 20, n. 26, 2020. Disponivel em: https://revistas.ufg.
br/revistaufg/article/view/64688. Acesso em: 16 nov. 2022.
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Responsavel por decretar a pandemia em mar¢o de 2020, a Organizagdo Mundial da
Satde - OMS também serd a responsavel por determinar o rebaixamento a categoria de endemia’.
Entretanto esse dia ainda nao chegou, visto que dados da OMS mostram que no mundo entre
19 a 25 de setembro de 2022 foram noticiadas cerca de 8.900 mortes, com mais de 3 milhées de

novos casos confirmados da doenca.®

Se o Covid-19 ainda causa grandes debates na sociedade como um todo, a0 menos
no campo da produgio normativa brasileira esse momento jd cessou. Esse periodo se deu no
primeiro semestre de 2020 onde diversas Leis, Medidas Provisorias e Decretos foram criados
para lidar com o tema pandemia. Leda Maria Messias da Sllva, Rodrigo Valente Giublin Teixeira
e Ana Paula Dalmds Rodrigues asseveram que:

Do aspecto legislativo a lei n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 inaugurou trazendo
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do novo coronavirus responsdvel pelo surto de 2019. Ato
continuo a medida proviséria n°® 927 de 22 de mar¢o de 2020, nos trouxe aspectos
préprios das relagoes trabalhistas buscando a preserva¢io do emprego e da renda e para

enfrentamento do estado de calamidade publica. Posteriormente, no dia 01 de abril,

tivemos o Programa Emergencial de Manuten¢io do Emprego e da Renda e medidas

trabalhistas complementares.”

A ultima medida acima citada veio a0 mundo por meio da Medida Proviséria n° 936, de

01 de abril de 2020, que institui o referido Programa Emergencial de Manutengao do Emprego

e da Renda, objetivando reduzir os impactos causados pela necessidade de distanciamento social
para combater o Coronavirus. A Medida Proviséria, em suma, previa:

o pagamento do beneficio emergencial, nos casos de suspensao tempordria do contrato

de trabalho e de redugio proporcional da jornada de trabalho e de saldrio, podendo ser
efetuados mediante acordo individual escrito entre empregado e empregador.®

A Medida Proviséria n° 936 foi convertida na Lei n® 14.020, de 06 de julho de 2020.
Os objetivos da Lei ficam evidentes em seu artigo 2°, que os apresenta do seguinte modo: I -
preservar o emprego e a renda; II - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais;
e I1I - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e

da emergéncia de saude publica.

Para preservar o emprego e a renda do trabalhador, a0 mesmo tempo em que se garantia
a possibilidade de distanciamento social, alguns mecanismos foram criados, quais sejam: I - o
pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacio do Emprego e da Renda; II - a redugao

proporcional de jornada de trabalho e de saldrio; e III - a suspensao tempordria do contrato de

trabalho.

N

Uma classificagio mais branda, mas que ainda representa ocorréncia da doenga em uma ou mais regioes.

6 Folha de Sao Paulo. Como OMS pode decretar o fim da pandemia de Covid. Disponivel em: hetps://www1.folha.uol.com.br/
equilibrioesaude/2022/10/como-oms-pode-decretar-o-fim-da-pandemia-de-covid.shtml Acesso em: 18 nov. de 2022.

7 SILVA, Leda Maria Messias da; TEIXEIRA, Rodrigo Valente Giublin; RODRIGUES, Ana Paula Dalmds. O mandado de
seguranga coletivo como instrumento de garantia 4 dignidade nas relagées de trabalho no periodo de pandemia. Revisza direito
e paz. Sio Paulo, SP- Lorena. Ano XV, n.45, p. 70-88, jun./dez. 2021. Disponivel em: https://revista.unisal.br/lo/index.php/
direitoepaz/article/view/1323 Acesso em: 16 nov. de 2022.

8 SILVA, Leda Maria Messias da; TAKESHITA, Leticia Mayumi Almeida. A medida proviséria 936/2020 ¢ a mediacio

coletiva aos trabalhadores idosos aposentados. Revista UFG, Goiania, v. 20, n. 26, 2020. Disponivel em: https://revistas.ufg.

br/revistaufg/article/view/64688. Acesso em: 16 nov. 2022.
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Caso houvesse a necessidade de se suspender completamente o contrato de trabalho,
foram criadas condigoes para que o empregado nio ficasse sem nenhuma fonte de renda e
nem houvesse uma descontinuidade de seu contrato. Em situaces outras houve uma redugao
de jornada de trabalho, e também nessa situagio o empregado poderia usufruir do beneficio

emergencial, visando manter-se e a sua familia a salvo do virus.
Dirceu Pereira Siqueira e Caroline Akemi Tatibana, bem observam que:

A criagdo de um auxilio emergencial no Brasil teve como objetivo auxiliar pessoas que
durante a crise sanitdria ocasionada pela pandemia do novo coronavirus que perderam
renda devido a paralisacio de vdrios setores, dentre a publico alvo do auxilio emergencial
estao trabalhadores informais, idosos que nao recebem beneficio ou aposentadoria.’

O Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda foi tao importante
para o cidaddo brasileiro naquele momento pandémico que, em 2021, por meio da Medida
Proviséria n° 1045, de 27 de abril de 2021, o programa foi reapresentado, visando ampliar a

duragio da protegio do trabalhador, face o recrudescimento e continuidade da pandemia.

Desde a apresentagao da Medida Proviséria n°® 936/2020 diversos artigos académicos
foram produzidos a respeito do tema esmiugando e problematizando todos os desdobramentos da
proposta de protecio do trabalhador apresentada pelo Estado. O objetivo do presente artigo nao
é, necessariamente, esse. “En el durante el coronavirus precisamos conocer las nuevas desigualdades

y pensa politicas que intenten anticiparse a nuevos escenarios.” '’

E ¢ justamente essa a proposta do trabalho: observar como a proselitismo politico
em busca de um discurso, uma ideologia hegemoénica durante a pandemia, pode impactar na

producao legislativa e promover desprote¢ao do cidadao no médio/longo prazo.

Embora, no ambito trabalhista ¢ com o objetivo de promover protegio durante a
necessidade de distanciamento social, a criagao do Programa Emergencial de Manuten¢ao do
Emprego e da Renda pareca ter cumprida a sua fun¢ao, no ambito da protecio social futura dessas
pessoas, por meio da prote¢io previdencidria, o cendrio parece ter sido outro. A desprotecio
previdencidria do cidadao culmina com impedimentos relacionados ao seu direito ao livre
desenvolvimento, tema que serd abordado no momento oportuno no presente artigo, por hora,
tendo em vista a hipdtese inicial do presente artigo, e também a sua proposta de recorte tedrico,
na préxima se¢ao serd apresentado o conceito de legislagao simbdlica para que possa ser feita as

devidas conexdes com o tema em aprego.

Legislacao simbdlica

A primeira norma com cardter simbdlico que se tem noticia no Brasil é a Lei Feijé''. Tal

lei, promulgada em 1831, previa a proibi¢io do trifico de escravos. A mesma foi criada em um

9 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; TATIBANA, Caroline Akemi. Covid-19, o idoso e a liberdade de locomocio: uma andlise do
decreto Municipal n° 21.118/20 de Sdo Bernardo do Campo a luz dos direitos de personalidade. Revista Juridica FURB.
v. 24, n° 55, set./dez. 2020. Disponivel em: https://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/download/9215/4859/
Acesso em: 29 mar. 2023.

10 NUNEZ, Pedro. Desigualdades educativas en tiempos de coronavirus. Lavanguardia. 14 de abril. 2020. Disponivel em http://
www.lavanguardiadigital.com.ar/index.php/2020/04/14/desigualdades-educativas-en- tiempos-de-coronavirus/ Acesso em:
29 mar. 2023.

11 Promulgada em 7 de novembro de 1831, a primeira lei de proibicao do tréfico Atantico de escravos para o Brasil é origem
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contexto internacional de formagao do capitalismo inglés que necessitava de um mercado de
consumo robusto. Tendo em vista que o modelo escravocrata brasileiro era incompativel com o
modo capitalista e com as discussoes por liberdade pregadas na Europa pés revolugio francesa,
algo precisava ser feito.
a solugao dos capitalistas foi pregar o discurso libertdrio e combater a escravidao colonial,
nao para salvar os homens, nem pela dignidade do escravo, mas porque o modelo
escravocrata era incompativel com o modo capitalista. Durante essa época a economia
brasileira dependia da escraviddo, desta maneira, como resposta econdmica criou uma
lei formal para acalmar os ingleses e com eles continuar comercializando, sendo uma lei

materialmente inaplicdvel no ordenamento escravocrata brasileiro, contudo, eficaz no
plano diplomitico e econémico. '*

Em outros termos: no plano da diplomacia internacional e do comércio com a Europa,
o Brasil estava proibindo o trafico de escravos, mas na prdtica nada disso ainda acontecia. A

legislagdo foi formalmente promulgada para nio gerar os efeitos materiais que dela se esperavam.

O conceito de legislagao simbélica usado nesse artigo é o desenvolvido por Marcelo
Neves em sua obra “Constitucionalizagio simbdlica.” Daniele Menegoti Ribeiro ¢ Jhommy
Araujo de Aguiar, citando dados da agéncia do senado, apresentam que, somente no ano de
2020, o Congresso Nacional recebeu 101 Medidas Provisérias, niimero esse que representou a
maior quantidade de Medidas Provisérias nos tltimos 20 anos.'* Tendo em conta os contornos
juridicos que cercam o tema ‘Medida Proviséria’, um nimero tao elevado assim para tratar de
um dnico tema causa, 20 menos, estranheza. O Brasil, desde antes da pandemia, é marcado por
um ambiente politico extremamente polarizado. Essa polarizagao saltou aos olhos de qualquer
um a luz do dia quando a doen¢a comecou a se alastrar com mais for¢a no Pais. Dois discursos
antagdnicos ganharam os jornais, tabléides e redes sociais: um que temia ao extremo a pandemia
e buscava todas as formas possiveis de protecio da populagio e outro que, embora também
temesse a pandemia, discursava e agia de maneira mais serena de modo a tentar diminuir, no

discurso, o impacto da mesma.

Usando a obra de Marcelo Neves como referéncia, a doutrina entende que “o
processo de legislagdao simbdlica implica na sobreposi¢io do sistema politico sobre o juridico

e consequentemente a falta de concretizagio das normas.”'* Desse modo no presente artigo o

de uma das expressdes mais populares no pais, sempre utilizada quando se deseja fazer referéncia, sobretudo, a dispositivos
legais pouco ou nada efetivos: —lei para inglés verl. Fruto das pressoes exercidas pelo governo britinico, interessado na
extingdo do comércio negreiro, a lei Feijé foi praticamente ignorada por traficantes escravista, e mesmo pelo Estado, até que
a lei Eusébio de Queiroz, promulgada em 1850, determinou o que seria um ponto final na importagio de bracos africanos
para terras brasileiras. Ao contrdrio do que se sustentou durante muito tempo, a lei de 1831 néo serviu apenas para distrair
os —olhosl ingleses. COTA, Luiz Gustavo Santos. Nio s¢ ‘para inglés verl: justica, escraviddo e abolicionismo em Minas
Gerais. Dissertagio (Mestrado em Histdria). Juiz de Fora: Universidade Federal de Juiz de Fora, 2011. Disponivel em<http://
www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/rhs/article/viewFile/912/683> Acesso em 04 ago. de 2015. p. 65.

12 GOIS, Marcio Cristiano De; CASTRO, Matheus Felipe De. Legislagio simbdlica e direitos fundamentais: a ineficdcia do
crime de exploragio do trabalho escravo na legislacio brasileira. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, Brasilia, v. 2,
n. 1, p. 20 - 39, Jan./Jun. 2016. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/286 Acesso em: 16
nov. de 2022.

13 RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves; AGUIAR, Jhommy Araujo De. Democracia e covid-19: uma andlise acerca das
medidas provisorias editadas durante o periodo de calamidade publica. /n: Encontro internacional de produgio cientifica
da Unicesumar. XII., 2021, Maringd-PR. Anais [...] Maringd-PR, 2021. Disponivel em: https://www.unicesumar.edu.br/
anais-epcc-2021/trabalhos-publicados/ Acesso em: 16 nov. de 2022.

14 RIBEIRO, Sirlene Elias. Separagio de poderes e ativismo judicial: legislagio simbélica e os direitos fundamentais. Zn:
Congresso brasileiro de direito empresarial e cidadania. VIIL., 2019, Curitiba-PR. Anais [...] Curitiba, 2019, pp. 377-395.
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conceito de legislagio simbdlica serd desenvolvido para, posteriormente buscar identificar se
esse fendbmeno de sobreposicio do sistema politico (e do discurso politico) ocorreu na norma
ora em estudo, em detrimento da protegio futura do trabalhador vinculado a0 RGPS com

desdobramentos nos seus direitos da personalidade.

Marcelo Neves entende que num sistema social hd a existéncia de diversas funcées
q ¢
(fun¢io instrumental, fun¢ao expressiva e fun¢io simbdlica) e que as mesmas coexistem dentro
de um plexo de a¢do, nao podendo se confundir a predominancia com a exclusividade de uma em
detrimento de outra. “Na prética dos sistemas sociais estao presentes essas trés varidveis. Porém,
quando se afirma que um plexo de agdo tem fungio simbélica, instrumental ou expressiva, quer-

se referir & predominancia de uma dessas varidveis, nunca de sua exclusividade.”"

Dessa forma uma legislagio deve ser considerada simbdlica quando aponta a
predominincia ou a hipertrofia, dentro de um sistema juridico, da fungao simbdlica da
atividade de criacdo das leis e de seu produto final, sobretudo em detrimento da funcio juridico

instrumental que daquela lei se espera.'

Considerando o caminho até aqui percorrido, e entendendo que a atividade legislativa é
um momento de confluéncia entre os sistemas politico e juridico, é possivel conceituar legislagao
simbdlica nos seguintes termos:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de confluéncia
concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a legislagio simbdlica
como producio de textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica,

mas que serve, primdria e hipertroficamente, a finalidades politicas de cardter nio
especificamente normativo-juridicos."”

Voltando a0 momento de conturbagio legislativa e politico-ideoldgica do inicio de 2020,
o nimero exagerado de apresentagio de Medidas Provisdrias para tratar do tema pandemia sinaliza
para, ao menos, um excesso de velocidade na produ¢io normativa. Esse excesso de velocidade
pode significar uma maior atengio que o momento exigia, mas também pode representar uma
baixa qualidade na produ¢io normativa, no que tange a sua eficicia instrumental futura, em
detrimento do desejo de atender uma ideologia politico-econémica e aos clamores de uma parte

da sociedade que desejava ver no discurso de seus escolhidos, o discurso campeao.
Marcelo Neves assevera que

o conceito de legislagio simbélica deve referir-se abrangentemente ao significado
especifico do ato de produgio e do texto produzido, revelando que o sentido politico
de ambos prevalece hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico. A
referéncia dedntica-juridica de agdo e texto a realidade torna-se secunddria, passando a
ser relevante a referéncia politico-valorativa ou politico-ideolégica.'®

Sobre a Lei n° 14.020/2020, no que tange ao seu aspecto instrumental de prote¢io ao

trabalhador segurado do RGPS naquele momento histérico, aparentemente, ela apresentou os

Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/percurso/article/view/3503/371371932 Acesso em: 16 nov. de
2022.

15 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 2 ed. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 26.

16 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio simbélica. 2 ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 26.

17 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio simbélica. 2 ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 32.

18 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio simbélica. 2 ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 32.
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efeitos praticos que dela se esperava. Contudo é necessdrio ir um pouco mais fundo. A protecao
do trabalhador, com a amplitude que aqui se pretende, extrapola a prote¢io daquele momento

temporal do exercicio da atividade laborativa.

Sabe-se que direito do trabalho e direito previdencidrio andam de maos dadas para
proteger o trabalhador. A Lei n° 14.020/2020, quando criou mecanismos para proteger a relacio
de emprego do cidadao em face da necessidade de distanciamento social por conta do Covid-19,

criou também mecanismos de protegao da relagao previdencidria.

Feitas essas consideragoes sobre o conceito de legislagio simbdlica e feito esse recorte
sobre a dupla fun¢ao que a Lei n° 14.020/2020 — protegao no dmbito trabalhista e protecio
no ambito previdencidrio — a préxima segao buscard fazer as aproximagoes necessdrias entre

legislagao simbdlica e a protegio previdencidria do cidadao na Lei n° 14.020/2020.

Legislacdo simbolica: a efetividade da protegio previdenciaria do
trabalhador no ambito da lei n? 14.020/2020

Antes de adentrar nas discussoes da presente se¢io ¢é relevante registrar a importincia
das medidas tomadas naquele momento para a preservagao nio sé do emprego e da renda do
trabalhador, mas também para a sobrevivéncia de muitas empresas, tanto naquele momento de
crise mais aguda, quanto no pos crise. Os mecanismos criados pela lei proporcionaram maior
celeridade na resolucao de situagdes entre empregado e empregador que, sem eles, se tornariam

burocréticos, demorados e prejudicariam a celeridade desejada naquele momento.

Entretanto a reflexdo sobre o alcance da norma em aprego na prote¢ao do trabalhador se
faz necessdria nao s6 paraaquele momento, mas também para momentos futuros, no sé pensando
na protegao futura dos trabalhadores que participaram dos arranjos da Lei n® 14.020/2020, mas
também pensando em possiveis novas pandemias e em possiveis novas reedi¢ées do Programa

Emergencial da Manuten¢io do Emprego e da Renda.

O artigo 7° pardgrafo 2° da Lei n° 14.020/2020 estabelece que, na hipétese de redugao
da jornada e da renda em virtude do distanciamento social, para garantir que nao haja nenhum
prejuizo, o cidadio poderd complementar a sua contribuicio ao Regime Geral de Previdéncia
Social, como se segurado facultativo fosse, nos termos do artigo 20 da citada lei."” A redago é de
um atecnicismo absurdo, o que prejudica o desenvolvimento doutrindrio e académico do direito
previdencidrio.

Fébio Zambitte Ibrahim apresenta que a regra basica do Regime Geral de Previdéncia
Social é a compulsoriedade da filiagao e da contribuigao, sendo o segurado facultativo uma figura
que, para atender o principio da universalidade de atendimento, nasce tendo como pressuposto
a facultatividade de sua vinculagdo ao regime contributivo. Permitindo, dessa forma, que pessoas

que antes eram excluidas do sistema agora possam participar do mesmo.*’

19 Durante o periodo de redugio proporcional de jornada de trabalho e de saldrio, a contribuicio de que tratam o art. 20 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 , e o art. 28 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 , poderd
ser complementada na forma do art. 20 desta Lei.

20 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de direito previdencidrio. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 208-209.
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J& Castro e Lazzari entendem que o segurado facultativo desfruta do privilégio
constitucional e legal de poder, por sua vontade, se filiar do Regime Geral de Previdéncia Social,

uma vez que nao possui nenhuma filiagio obrigatéria. *!

Desse modo, ao tentar classificar como segurado facultativo aquele que tem vinculo
empregaticio e somente teve uma redugio em sua remuneragao, o legislador subverte a nocao de

segurado facultativo, visto que o trabalhador, na hipétese, jd possui vinculo de filiagao obrigatéria.

O legislador, por pressa ou desleixo, mostra desconhecer os conceitos mais comezinhos de
direito previdencidrio e cria uma figura esdrixula ao conhecimento desenvolvido nesse 4mbito.
Por outro turno ¢ preciso registrar que, ao permitir a reducao da jornada de trabalho e da renda,
com o pagamento complementar do beneficio emergencial, a legislagio ora em estudo passa a
permitir que o trabalhador receba do seu empregador valores inferiores a um saldrio minimo. Por
consequéncia obvia a sua contribuigao previdencidria terd também como base de célculo valor

inferior ao saldrio minimo.

Em continuidade é necessdrio trazer para o texto a Emenda Constitucional n° 103, de

12 de novembro de 2019. A referida Emenda criou o artigo 195, pardgrafo 14 na Constitui¢ao
Federal que possui a seguinte redagao:

O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribui¢io ao Regime Geral de

Previdéncia Social a competéncia cuja contribui¢io seja igual ou superior a contribuigao
minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de contribuigées.

A redagao acima é uma novidade nefasta da reforma previdencidria que, em continuidade
a reforma trabalhista promovida pela Lei n® 13.467, de 11 de novembro de 2017, tira do
empregador toda a responsabilidade por garantir um minimo de prote¢ao ao empregado. A Lei
n° 14.020/2020 faz o mesmo. O empregado, em um momento tao complicado da sociedade,
que tem seu saldrio reduzido a menos de um saldrio minimo, passa a ter que se organizar por
conta prépria para manter o seu padrao de protegio previdencidria, complementando a sua

contribuicio.

Para além disso, é importante trazer para a discussio o artigo 20 pardgrafo 1° da Lei
n° 14.020/2020%2. O referido dispositivo afirma que as complementagoes de contribuicoes,
como segurado facultativo, do empregado que teve o seu saldrio reduzido devem ser feitas por
iniciativa prépria do segurado até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia. Segundo as
regras cléssicas do segurado facultativo, em especial a descrita no artigo 20, pardgrafo 1° do
Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999%, se constata que, enquanto nio houver o pagamento
da primeira contribui¢io realizada em dia pelo segurado facultativo, o mesmo nio terd protecio
previdencidria.

A Lei n° 14.020/2020 ao tentar, de forma esdrixula, trazer para a hipétese a figura do
segurado facultativo, criou também uma impossibilidade prética para o cidaddo. O momento

era pandémico e de desarranjo social. De modo que nao é crivel cobrar do cidadao que este, nao

21 LAZZARI, Joao Batista; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdencidrio. 12 ed., rev. e atual.
Florianépolis: Conceito editorial, 2010. p. 219.

22 As contribui¢oes de que trata o caput deste artigo devem ser recolhidas por iniciativa prépria do segurado até o dia 15 do
més seguinte ao da competéncia.

23 A filiagao a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os segurados obrigatérios,
observado o disposto no § 2°, e da inscri¢io formalizada com o pagamento da primeira contribui¢io para o segurado
facultativo.
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s6 mude um comportamento contributivo inalterado por décadas, como faca isso de maneira
contemporianea. A lei no sé passou ao cidadio a total responsabilidade por sua protegio
previdencidria, em um momento de menor renda e de maior fragilidade, como exigiu que ele

fizesse isso em dia; sem atrasos.

A hipétese de prote¢io previdencidria nos cendrios de suspensio tempordria do contrato
de trabalho estd descrita no artigo 8°, pardgrafo 2°, inciso II da lei em apreco®. O referido
dispositivo autoriza o cidadao, com contrato suspenso e tendo que sobreviver somente com o
beneficio emergencial, a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social, como se segurado
facultativo fosse, nos termos do artigo 20 da referida lei. Em outras palavras:

para a hipétese de suspensio total do contrato de trabalho durante a pandemia, a Lei
n° 14.020/2020 possibilitou, formalmente, que, para fins de protegao previdencidria, o

cidadao — seja ele empregado, empregado doméstico, ou com contrato intermitente —
pudesse se vincular a0 RGPS como Segurado facultativo.”

Sobre o aspecto da técnica legislativa, dessa vez andou bem o legislador. Na hipétese de
suspensao do contrato de trabalho hd, de fato, o nascimento da figura do segurado facultativo, “visto
que a suspensdo do contrato de trabalho traz consigo a suspensio da vinculagio previdencidria

como segurado empregado”, permitindo assim o nascimento da vinculagio facultativa.

Todavia, do ponto de vista da concreta protegio previdencidria, aqui a falha ¢ ainda
maior. Se na hipétese de reducio de saldrios o empregado ainda tem uma remuneracio para
chamar de sua, nesse cendrio nio hd nenhum valor a ser pago pelo empregador. Em outras
palavras: o cidadio, sem nenhuma fonte formal de renda, a nao ser um beneficio estatal, vé a sua
protegdo previdencidria completamente esvaziada. A nao ser que, sem dinheiro para sustentar a
sua familia, opte por recolher, por conta prépria e em dia, o total da contribuigio previdencidria
devida quando seu contrato nao estava suspenso. A lei em apreco cria ainda, em seu artigo 18,
regras especificas para a protegao do empregado intermitente que sofrem dos mesmos vicios que

as demais regras vistas no presente artigo.

O beneficio emergencial proposto pela Lei n° 14.020/2020, de acordo com o artigo
7° da referida lei teve duracio de 90 dias. Contudo, mesmo em 2020, o beneficio jd havia
sido prorrogado, tendo em vista a manutengao do estado pandémico naquele ano. Em 2021 o
beneficio foi novamente prorrogado com a apresentacao da Medida Proviséria n° 1045/2021.
Segundo dados da Agéncia Brasil somente em 2021 cerca de dez milhées de trabalhadores
participaram do referido programa.”” Ao fim e ao cabo, se, por um lado, 10 milhées de brasileiros
tiveram protegao trabalhista com a referida lei, os mesmos 10 milhées ficaram desprotegidos, no

ambito previdencidrio, dado os problemas demonstrados acima.

24 Ficard autorizado a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo, na forma do
art. 20 desta Lei.

25 GMACH, Deomar Adriano; SIQUEIRA, Tiago Adami. Manual do segurado facultativo: aspectos tedricos e a prdtica no
processo administrativo previdencidrio. So Paulo: Lujur, 2021. p. 141.

26 GMACH, Deomar Adriano; SIQUEIRA, Tiago Adami. Manual do segurado facultativo: aspectos tedricos ¢ a prdtica no
processo administrativo previdencidrio. Sio Paulo: Lujur, 2021. p. 141.

27 Agéncia Brasil. Programa de reducio de saldrios e jornada termina sem prorrogagio. Disponivel em: https://agenciabrasil.
ebc.com.br/politica/noticia/2021-08/programa-de-reducao-de-salarios-e-jornada-termina-sem-prorrogacao#: - :text=0%20
text0%20da%20Medida%20Provis%C3%B3ria,ser%C3%A1%20prorrogado%20pelo%20governo%?20federal.  Acesso
em: 18 nov. de 2022.
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Legislagcdo simbdlica e a ofensa ao livre desenvolvimento da personalidade do
trabalhador vinculado ao RGPS na lei n® 14.020/2020

Na presente subsegio o objetivo do estudo sera refletir as disposigoes legislativas acima
apresentadas a luz da discussao sobre legislagao simbélica para, posteriormente discutir eventuais
ofensas aos direitos da personalidade do trabalhador, com especial destaque ao direito ao livre

desenvolvimento da personalidade.

Marcelo Neves diferencia trés tipos de legislagao simbdlica, quanto ao seu contetdo.
O “contetdo de legislagao simbdlica pode ser: a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a
capacidade de ac¢ao do Estado e ¢) adiar a solugao de conflitos sociais através de compromissos
dilatérios” %

Sem embargos as duas primeiras situagoes, a medida tomada pelos poderes legislativo e
executivo na condugio da votagio da Medida Proviséria n° 936/2020 e sua posterior conversio
na Lei n° 14.020/2020, parece mais se adequar com a terceira situagio. Marcelo Neves entende
que a lei, para adiar a solu¢do de conflitos sociais através de compromissos dilatérios, se manifesta
nos seguintes termos:

Nesse caso, as divergéncias entre grupos politicos nao sio resolvidos através do ato
legislativo, que, porém, serd aprovado consensualmente pelas partes envolvidas,
exatamente porque estd presente a perspectiva da ineficdcia da respectiva lei. O acordo

nao se funda entdo no conteddo do diploma normativo, mas sim na transferéncia da
solugao do conflito para um futuro indeterminado.”

Nao é crivel que temas como a impossibilidade prética de se proteger, previdenciariamente,
o cidaddo ou o problema de se atribuir somente a0 mesmo a responsabilidade de cuidar de seus
recolhimentos previdencidrios, ainda mais em um periodo caético pandémico, ndo tenha passado
pelo poder legislativo, durante a tramitagio da MP n°® 936/2020 e sua posterior conversio em
lei.

Como exemplo de legislagio como férmula de compromisso dilatério, e que ajudard a
compreender o aspecto previdencidrio da Lei n® 14.020/2020 como tal, Marcelo Neves cita a lei

Norueguesa sobre empregados domésticos. Nela

afungio manifesta dessa lei teria sido a melhora das condigoes de trabalho dos empregados
domésticos e a protegio dos seus interesses. A suavidade das normas sancionadoras a
serem aplicadas as donas de casa nas hipéteses de violagio da lei, constituia um fator
importante para garantir a sua ineficicia. Também a forte dependéncia pessoal dos
empregados domésticos em relacio as donas de casa atuava como condigio negativa de
efetivagdo do texto legal. Foi exatamente essa previsivel falta de concretiza¢io normativa
que possibilitou o acordo entre grupos ‘progressistas’ e tendéncias ‘conservadoras’
em torno da lei’. Os primeiros ficavam satisfeitos porque a lei, com seus dispositivos
sanciondtorios, documentava a sua posicio favordvel a reformas sociais. Aqueles que
eram contrdrios & nova ordem legal contentaram-se com a falta de perspectiva de sua
efetivacio, com a sua evidente impraticabilidade.*

28 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 2 ed. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 34.
29 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 2 ed. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 41.
30 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 2 ed. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 41.
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No escopo da protegio previdencidria que se esperava da Lei n° 14.020/2020, essa
preocupagdo pode nem ter passado pela cabeca do legislador. A populagio brasileira, desde
a reforma trabalhista, foi impregnada com o discurso de que os sistemas de protegao social
precisavam ser reformados por serem muito caros e darem muitos gastos ao Estado. Essa mesma
sociedade recebeu, em 2019, a reforma previdencidria que, em muitos pontos, ao invés de

entregar essa corregao do sistema, passou a limitar direitos.

Nesse sentido, quando Executivo e Legislativo atuaram na lei ora em aprego, esse discurso
falacioso se converteu em medidas que, junto com a Reforma Previdencidria, desprotegem em
absoluto o cidadao jogando para o futuro a solu¢io do problema que eles mesmos criaram,
ofendendo a sua dignidade, a sua protegao previdencidria futura e o pondo em risco o seu livre

desenvolvimento.

O direito humano ao livre desenvolvimento da personalidade nasce junto com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, com especial destaque para os artigos XXII*!
e XXIX?%, Tal direito encontra-se alinhado com a construcgio histérica de direitos relativos a
condi¢ao humana assumindo espaco préprio no direito, visto que o ambiente adequado para
o desenvolvimento humano pode ser tnico e completo. O direito ao livre desenvolvimento
da personalidade, dentro das sociedades do século XXI, precisa ser revisto, revisitado, para
compreender a necessidade de se promover seguranca social para individuo, por meio de um
esforco nacional envolvendo aspectos econdmicos e culturais suficientes para criar um ambiente

propicio ao livre desenvolvimento da personalidade das pessoas.*

O direito ao livre desenvolvimento da personalidade nao encontra positivagao expressa
no texto Constitucional, entretanto ¢ extraivel de um dos fundamentos mais importantes da
Republica Federativa do Brasil, qual seja: o da dignidade da pessoa humana. Segundo Ingo
Wolfgang Sarlet:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes existenciais
minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais

seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.
34

31 Artigo 22 Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, 4 realizagio pelo esfor¢o nacional,
pela cooperagio internacional e de acordo com a organizacio e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

32 Artigo 29 1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade ¢é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estard sujeito apenas as limitagées determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democritica.

3. Esses direitos e liberdades niao podem, em hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das
Nagoes Unidas.

33 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; LARA, Fernanda Corréa Pavesi. Quarta revolugdo industrial, inteligéncia artificial e a protegao
do homem no direito brasileiro. Revista Meritum, Belo Horizonte, vol. 15, n. 4, p. 300-311, 2020. Disponivel em: http://
revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/8223 Acesso em: 29 mar. 2023.

34 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal de 1988. 8 ed.

Porto Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 73.
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O direito ao livre desenvolvimento é comumente apresentado em trés facetas por parte
da doutrina: direito a autodeterminagio, a autopreservagio e a auto-apresentagao.” Quanto ao
aspecto da autodeterminacio, é necessirio compreender que

A determinacio da prépria identidade se dd quando, sob as mesmas condicoes que
os demais, a pessoa é capaz de se autodeterminar, seja no 4mbito profissional, isto &,
devidamente capacitada para concorrer aos melhores cargos empregaticios, desde que

assim deseje, ou mesmo no Ambito material, sendo proprietdria dos bens que melhor
expressem sua personalidade, e claro, no seu trato perante a sociedade. *

Quando a Lei n° 14.020/2020 cria um cendrio onde o cidadao serd prejudicado, sem
que o mesmo tenha ao menos nogao do que estd acontecendo, o legislador estd tolhendo do
mesmo a capacidade de se autodeterminar tanto no seu 4mbito profissional, quanto no seu
ambito pessoal. A desprotecao futura previdencidria promovida pela opgao politica (nefasta)
do legislador tende a impactar no direito a um beneficio por incapacidade tempordria que o
cidaddo por ventura precise. O que ird prejudicar o seu relacionamento com o seu empregador
e com a manutengao de um vinculo empregaticio seu. H4 também o cendrio onde a opg¢ao
do legislador impactard em um retardamento do momento da aposentadoria do individuo. J4
que, nao podendo aproveitar as competéncias em que esteve recebendo o beneficio emergencial

durante a pandemia, terd que contribuir por mais tempo ao RGPS.

Conclusoes

O problema de pesquisa que conduziu o presente artigo se manifestou com a seguinte
pergunta: em que medida a Lei n° 14.020/2020 tem sido efetiva na protecao dos direitos da
personalidade do empregado vinculado a0 RGPS no momento posterior ao distanciamento

social? A condugio da pesquisa permite algumas conclusoes.

A Lei n° 14.020/2020 foi criada visando propiciar um cendrio onde fosse possivel que
empregados e empregadores pudessem criar mecanismos para permitir o distanciamento social e

evitar a propagac¢ao do coronavirus em seu momento mais agudo no cendrio Brasileiro.

Embora o programa de manutengao do emprego e da renda criado pela lei em apreco
possa ter se mostrado efetivo no campo da protegao trabalhista, essa mesma realidade nao se deu

no campo previdencidrio.

O recorte tedrico aqui apresentado, proposto pelo professor Marcelo Neves, indica a
existéncia de certas leis que sdo criadas apenas com finalidade simbdlica, sem qualquer pretensao
de trazer qualquer resultado prdtico do ponto de vista instrumental; do ponto de vista da

eficiéncia daquela norma.

No campo previdencidrio, embora a Lei n® 14.020/2020 tenha previstos mecanismos de
protecio para o trabalhador, tais mecanismos jd nasceram mortos, sem nenhuma possibilidade de
se tornarem efetivos, seja por questoes de cunho técenico, seja por questdes de cunho econdémico-

social. Refletindo esse aspecto da lei com a obra do Marcelo Neves ¢ possivel concluir que tais

35 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos fundamentais. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 177-178.

36 GUEDES, Mauricio Sullivan Balhe. Direito & igualdade e livre desenvolvimento da personalidade: construindo a democracia
de triplo vértice. Revista Direito Piiblico. v.11, n® 56, p. 210-227, 2015. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.
edu.br/direitopublico/article/view/1983 Acesso em: 28 mar. 2023.
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dispositivos foram criados com o objetivo de atender o clamor social do momento e colocar como
protagonistas, como salvadores da pdtria, os responsdveis pela criagao de tal lei. Nao é crivel crer
que tais figuras politicas, tao bem assessoradas, nao tinham nogio da falta de efetividade de tal
norma. Faz mais sentido crer que, ao jogarem toda a responsabilidade para o cidadao, decidiram,
deliberadamente, gerar desprotecio futura para, a um sé tempo, atender agentes econdmicos que
pregam uma maior eficiéncia e um menor custo do Estado e ganhar um protagonismo politico

face aos efeitos imediatos da citada lei.

Desse modo a hipétese inicial do artigo — de uso politico da Lei n° 14.020/2020 — com
o recorte aqui proposto, se provou com impacto direto no direito ao livre desenvolvimento da

personalidade dos trabalhadores que usufruiram do beneficio criado pela lei ora em estudo.
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