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Resumo: O estudo desenvolvido aborda a relagao entre os
critérios do desenvolvimento sustentdvel e a constru¢io das
politicas econdmicas de incentivo dentro do ordenamento
juridico brasileiro, dando enfoque ainda ao setor do
Agronegéicio como pauta, para tanto, o trabalho teve como
objetivo geral analisar se o desenvolvimento sustentdvel
¢ um critério observado para a constru¢io de politicas
econdmicas de incentivo no ordenamento juridico brasileiro,
abordando ainda, como objeto de enfoque especifico
incentivos ao desenvolvimento agricola brasileiro, sobretudo
devido a sua influéncia do setor econémico e seu histérico
impacto no meio ambiente. Estabeleceu-se ainda como
objetivos especificos a conceituagio de Direito Econémico,
a identificagdo dos critérios do desenvolvimento sustentdvel
na Constituicgio Federal de 1988, a conceituacio de
Desenvolvimento Econdémico e por fim a exemplificagio
de programas econémicos de incentivo ao desenvolvimento
agricola sustentdvel. A Metodologia empregada, registra-se
que, na Fase de Investigacao foi utilizado o Método Indutivo,
na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano,
sendo que a pesquisa teve como Resultado a confirmagio
da hipétese, de que o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ um
critério observado, na teoria, para a construgao de Politicas
Econdmicas de Incentivo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel; Politicas
Econémicas; Agronegécio; Incentivos e Beneficios.

Abstract: The study carried out addresses the relationship
between the criteria of sustainable development and the
construction of economic incentive policies within the
Brazilian legal system, focusing on the Agribusiness sector
as an agenda. is a criterion observed for the construction of
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economic incentive policies in the Brazilian legal system,
also addressing, as a specific focus object, incentives for
the Brazilian agricultural development, mainly due to its
influence on the economic sector and its historical impact
on the environment. It was also established as specific
objectives the conceptualization of Economic Law, the
identification of criteria for sustainable development in
the Federal Constitution of 1988, the conceptualization of
Economic Development and, finally, the exemplification of
economic programs to encourage sustainable agricultural
development. The Methodology used, it is registered that, in
the Investigation Phase, the Inductive Method was used, in
the Data Processing Phase, the Cartesian Method, and the
research resulted in the confirmation of the hypothesis, that
Sustainable Development is an observed criterion, in theory,
for the construction of Economic Incentive Policies.

Keywords: Sustainable development; Economic Policies;
Agribusiness; Incentives and Benefits.

1 Introducao

preocupagao com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel é recente quando
tomamos uma visio ampla da sociedade humana e da construgao do ordenamento
juridico como um todo, historicamente a humanidade buscou apenas o crescimento e a expansao,

sem considerar a finitude dos recursos naturais.

A situac¢io se alterou com o inicio das discussoes voltadas aos limites do crescimento e
as comissoes das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, sendo por esta razao que houveram
grandes avangos no ramo do direito ambiental, com a construgao de acordos internacionais, o
estabelecimento de metas conjuntas e mesmo, a constitucionalizagio de principios voltados ao

desenvolvimento sustentavel.

Inegdvel também é a relagio indissocidvel entre o Direito e a Economia, pois muito antes
e muito além da construgio da estruturagao da disciplina de Direito Econdmico, as relacoes
sociais e governamentais foram pautadas pelas trocas monetdrias e pelos fluxos cambiais, mas
apenas no século XX que os Estados passaram a reger com mais influéncia os objetivos da na¢io

por meio de relagoes de programas de incentivo.

Com isso, a Constitui¢ao de 1988 trouxe em seu escopo um projeto de construgio da
ordem econdmica e financeira, prevendo que neste, deve observar-se como principios, inclusive
o meio ambiente, sendo que, a partir disso, desenvolveu-se o problema de pesquisa como “o
desenvolvimento sustentdvel ¢ um critério econdmico pelo ordenamento juridico brasileiro
para a formacdo de politicas econdmicas de incentivo?”, tomando como hipétese de pesquisa
que o desenvolvimento sustentdvel é observado como regra geral para a construgao de politicas
econdmicas, inclusive no que se refere as politicas voltadas de incentivo ao desenvolvimento

agricola.
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Construiu-se o artigo entdo em trés topicos, sendo o primeiro para a apresentacao do
tema do Direito Econémico e a sua evolugio para a consolidar-se como um ramo auténomo
do direito, seguindo para o segundo tépico, que aborda a Economia e o Direito Ambiental
na Constitui¢ao de 1988, que teve como objetivo superar a dicotomia Prote¢ao Ambiental —

Desenvolvimento Econémico através do ordenamento constitucional.

A discussao encerra-se com a apresenta¢ao do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel
e com este sendo um critério de construgio de politicas econdmicas de incentivo no ordenamento

patrio, com o enfoque destas politicas estando voltado ao Agronegécio.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacao foi utilizado
o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano e, o Relatério dos
resultados expresso na presente pesquisa é composto na base 16gica indutiva, utilizando-se para

isso as técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliogréfica.

2 Direito economico

A compreensao do que é a politica econdmica para o Estado moderno tem a necessidade
de uma compreensao prévia de que economia, politica e o direito estao intimamente associados,
na medida em que estas fazem parte da realidade social’ e se ligam, porquanto o processo politico
econdmico resulta, invariavelmente, de uma série de conflitos de interesses de vérios grupos

sociais e econOmicos.

Em se tratando das questdes juridicas propriamente ditas acerca da economia politica,
estas podem ser enfrentadas com o ramo do Direito Econémico, que tem por intengio ser
uma disciplina que simultaneamente esclarece a origem social e tedrica das normas, a sua
sistematizagdo e a atuagdo dos seus operadores, enquanto responsdveis por mediar lutas sociais e

as formas institucionais de realizar os seus movimentos.?

O Direito Econdmico ganhou for¢a com a primeira Guerra Mundial, com a intervengao
do Estado na economia, porém a questdo se coloca como mais complexa do que um simples
dirigismo, acaba por se tornar uma emancipagao das formas tradicionais do pensamento juridico,

qual se liga ao surgimento da forma de Constitui¢ao Econémica.’

Sendo assim, o Direito Econdmico atua nio como um substituto, mas como uma
superposicao as disciplinas tradicionais do direito dando-as uma nova ética, uma nova
perspectiva de visualizar o Direito, tornando-se um método de avaliagao e classificagao juridica
para estabelecer nexos e organizar os regulamentos juridicos a partir das grandes transformacoes

socioecondmicas da contemporaneidade.

Esta relacao constitucional da economia acaba por se fazer importante na medida em

que as criticas surgem com o constitucionalismo social, pois aponta-se que estas nao pretendem

1 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 44-59.
BERCOVICI, Gilberto. Politica Econémica e Direito Econdmico. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 105, n. 1, p. 389-406, dez. 2010. p. 395.

3  BERCOVICI, Gilberto. Politica Econédmica e Direito Econ6mico. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 105, n. 1, p. 389-406, dez. 2010. p. 395.

4  GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢ao de 1988. Sio Paulo: Malheiros. 12. ed. 2008.
p. 152.
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apenas receber a estrutura econdémica existente, mas pretendem alterd-la, j& que a estrutura
econdmica se revela problemdtica quando a crenca da harmonia do mercado é derrubada pelos

problemas sociais postos que demonstram que a autorregulagio do mercado é um mito.’

Afirma-se ainda que o fator econdmico constitui uma forca geradora de novas
formas juridicas, havendo inclusive um processo de interagio dialética entre o econdmico e o
juridico, porém nao se pode confundir a rela¢io da andlise dos aspectos econémicos com uma
“economizagio do direito”® como ji quis transformar o pensamento fundacional do law and

economics.

Com esta razao, ¢ claro que critérios politico-econdmicos podem interferir de modo
decisivo em questdes de aparéncia meramente juridica, onde nascem os estudos do Direito
Econdmico como um constante esfor¢o na melhoria da organiza¢io e planejamento da economia,
instrumentalizando a ordem econdmica e o mercado, mas nao convertendo instituigoes juridicas
em instituigoes econdmicas, mas tao somente dando interrelagao entre o pensamento juridico e
0 econdmico.

Nio se pode exigir que o mercado tenha uma visio social, pois a sua visio ¢
preponderantemente de vantagem individual prépria (lucro). Sem este anima nao ha
mercado. Porém, nio é a soma das vontades individuais que forma a vontade coletiva.
Sao necessdrios instrumentos que resguardem e promovam uma atitude social. E o
Direito Econdémico deve, como uma norma social, que ¢ a norma juridica, garantir tais
interesses.”

O Direito Econdmico entdo é composto por um conjunto de normas de conteido
juridico-econémico que tem por objeto regulamentar as medidas de politica econdmica
referentes as relagoes e interesses individuais e coletivos, uniformizando-os com base no principio
da economicidade, valendo-se para tanto da instrumentalizagdo e ordenagio juridica para a

construgio da politica econdmica do Estado.

Esta incorporagio de politica econdmica nas legislagoes constitucionais e
infraconstitucionais reflete a prépria concep¢io de Direito Econémico, que é defendido como a
normatizagao da politica econdmica como meio de dirigir, implementar, organizar e coordenar
préticas econdmicas, tendo em vista a compatibilizagio dos fins conflituosos dentro de uma

orienta¢do macroecondémica®, ou seja, é por meio do Direito Econémico que o Estado realiza os

tradeoffs.’

H4, todavia, pensadores que vao além da concep¢io de um “ramo” do Direito, para
coloca-lo como um método de andlise do Direito, partindo da compreensio de que a ciéncia
juridica é parte integrante da realidade social e incorporando os conflitos sociais na andlise

juridica.'

N

BERCOVICI, Gilberto. Politica Econémica e Direito Econdmico. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, v. 105, n. 1, p. 389-406, dez. 2010. p. 397

DERANYI, Ciristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo: Saraiva. 3. ed. 2008, p. 41-42.

DERANYI, Ciristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo: Saraiva. 3. ed. 2008, p. 44-45.

DERANI, Ciristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sao Paulo: Saraiva. 3. ed. 2008, p. 37.

Na Economia, tradeoffs sdo decisdes de escolha conflitante, ou seja, quando uma acdo econdmica que visa a
reducdo de determinado problema acarreta inevitavelmente no surgimento de outros problemas, como por
exemplo, em determinadas situagdes a reducdo da taxa de desemprego ¢ obtida por meio do aumento da
taxa de inflagdo, resultando em um #radeoff entre inflagio e desemprego.

10 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢ao de 1988. Sio Paulo: Malheiros. 12. ed. 2008.
p. 132.

O 0 NN &\
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Indo além ainda, com o objetivo de entender o Direito Econdmico em contextos que
vao além do tradicionalismo de ramos do pensamento juridico, Comparato o entende como um
direito que ndo apenas analisa, mas instrumentaliza a politica econdmica, de modo a atingir as

estruturas do sistema econdmico, buscando o seu aperfeicoamento ou ainda a sua transformago. !

Desta forma, teria a fun¢io de atingir as estruturas do sistema econémico, como um
instrumento de aperfeicoamento e transformacio, tendo no Brasil a fun¢io de transformar as
estruturas econémicas e sociais para superar o subdesenvolvimento'?, dotando-se assim de uma
dupla instrumentalidade, pois a0 mesmo tempo em que instrumentaliza o processo econdmico
capitalista, ¢ uma ferramenta de manipulagdo e transformac¢io da economia para fins sociais',

por que nao, ambientais.

3 Economia e Direito Ambiental na Constituigcdo de 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988 inovou o ordenamento juridico brasileiro ao tratar da
existéncia de um novo tipo de bem, que nao possui caracteristicas do bem publico e menos
ainda de um bem privado, estruturando assim a composigao para a tutela dos valores ambientais
com caracteristicas préprias, que transcendem as ideias dos direitos ortodoxos, tornando o meio

ambiente entio um direito difuso.'

Para a compreensao da estruturagio do conceito de meio ambiente na Constitui¢ao de
1988, Fiorillo considera quatro concepgdes fundamentais:

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) que ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em nosso ordenamento
o bem ambiental; c) de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o dever de preservé-lo;
d) de que a defesa e a preservacio do bem ambiental estao vinculadas no s6 as presentes
como também as futuras geracoes”

Para realizar a normatizagao dos usos do meio ambiente quando relacionados a economia,
hd de se considerar dois elementos principais de sua realidade: é necessdrio considerar o meio
ambiente enquanto um elemento essencial ao sistema econémico, sendo utilizada a extragao de
recursos naturais para a producio de bens de consumo que movem o mercado, porém precisa-se
considerar a escassez destes recursos e determinar artificialmente um valor para a conservacio

destes recursos naturais.'®

Em se tratando do Direito Ambiental como um ramo auténomo do Direito, e realizando

uma atenta observacio de suas fontes, sobretudo de sua base principioldgica, encontra-se

11 COMPARATO, Fibio Konder. O indispensdvel direito econdmico iz ensaios e pareceres de direito
empresarial. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 453-472. 1978. p. 467.

12 COMPARATO, Fibio Konder. O indispensdvel direito econdmico iz ensaios e pareceres de direito
empresarial. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 453-472. 1978. p. 467.

13 BERCOVICI, Gilberto. Politica Econdmica e Direito Economico. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 105, n. 1, p. 389-406, dez. 2010. p. 399.

14 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur.
2015. p. 47

15 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur.
2015. p 49.

16 DERANI, Ciristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2008, p. 89.
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fundamentos econdmicos ligados a prépria 16gica do Direito Ambiental brasileiro. Ainda que a
Constitui¢ao traga um capitulo exclusivo para tratar do Meio Ambiente — o artigo 225 -, nao se

pode negar o quanto este ramo influi na ordem econdémica brasileira.'”

Este arcumento é comprovado a partir da leitura da Constituicao, que diz que a
g ¢ q q
Ordem Economica deve observar “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
p ¢
elaboragao”, no artigo 170, inciso VIL." O que a Constituigdo visa a partir disso entdo é o

alcance do desenvolvimento sustentdvel por meio da ordem econdmica.

Nao poderia ser diferente, na medida em que a prépria raiz etimoldgica das expressoes
Economia e Ecologia nascem da mesma palavra grega oikos, que deve ser entendida como a
administragio e governo da casa, portanto, a economia estuda a administragio da sociedade
enquanto Jocus de transagdes de bens e servigos, enquanto a ecologia trata da administragao do

planeta enquanto local de vida humana.”

Pelo ponto de vista da Economia, ela estd pautada na lei do mercado, que estabelece os
pregos entre oferta e procura, onde a qualidade de vida estd — supostamente — intimamente ligada
a0 crescimento econdmico, porém esta economia é dependente dos recursos naturais extraidos

do meio ambiente, para passarem por transformag¢io em insumos e produtos para o consumo.”

Neste sentido, o Direito Ambiental e a Economia acabam por se tornar indissocidveis,
vez que a extracdo de recursos ambientais é imprescindivel para o desenvolvimento econémico
e a protegao destes recursos apenas pode ser feita por meio de regulamentacio de seu uso e a

instrumentaliza¢io de incentivos e sangoes para a melhor utilizagio sustentdvel dos recursos.

E por esta razao que no Principio Constitucional da Ordem Econémica inclui também a
defesa do meio ambiente, sendo um principio constitucional impositivo, assumindo uma fei¢ao
de diretriz (norma-objetivo) por meio da qual se justifica a sua reivindicagdo para a realiza¢io de

politicas puablicas, na busca da garantia do desenvolvimento.*!

Vale ressaltar ainda que o desenvolvimento econémico nio é um empecilho ao
desenvolvimento sustentdvel e vice-versa, por mais complexa que possa ser a relagdo, que envolve

a escolha por fontes renovéveis e eficientes de energia em detrimento de fontes nio renovéveis.

H4 vislumbres de que o desenvolvimento sustentdvel com a escolha de novos modos
de mercado como a economia verde, que é uma forma que autoproclama o enlacamento
entre a economia e ecologia de forma harmoniosa, atende as necessidades e preserva o mais
possivel o capital natural®?, possibilitando a manuten¢io do meio ambiente sem renunciar ao

desenvolvimentismo ofertado pelo capitalismo.

17 BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2023]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acesso em 12 jan.
2023.

18 BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2023]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acesso em 12 jan.
2023.

19 SIRVINSKAS, L. P Manual de direito ambiental. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022. E-book. p. 225-227

20 SIRVINSKAS, L. P Manual de direito ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book. p. 227-230

21 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituigao de 1988. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2008.
p. 251.

22 BOFE Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que nio ¢é. 4. ed. Sao Paulo: Vozes. 2013. p. 53-54.
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Acima de tudo, deve-se considerar que o desenvolvimento nao pode ser analisado apenas
como crescimento econémico, mas sim sob o ponto de vista cultural, histérico, natural e social®,
considerando o desenvolvimento sobretudo com a elevagao do nivel cultural e um processo
de mudanga social, construindo uma sociedade livre, justa, solidaria e ecoldgica, tomando o

crescimento econdmico como apenas uma parcela do desenvolvimento.**

3 A influéncia dos critérios do desenvolvimento sustentavel para a
construc¢do de politicas econémicas de incentivo ao desenvolvimento
agricola brasileiro

3.1. Do desenvolvimento sustentdvel

Por milhares de anos a existéncia humana no planeta Terra foi pautada por exploragio
dos recursos naturais de maneira indiscriminada e irracional, situacio que se tornou ainda mais
gritante a partir da Revoluc¢ao Industrial com o aumento da produgio e do consumo, valendo-se
para tanto da extragao de recursos e o prenuncio da utilizagao de combustiveis nao renovéveis

para as mdquinas.

Este uso irracional dos recursos naturais passou a ser repensada a partir do fim da
década de 1960 com a obra “Os Limites do Crescimento” proposta pelo Clube de Roma e as
comissoes das Nagoes Unidas para a discussao do meio ambiente, sobretudo com a Conferéncia
de Estocolmo de 1972.

Agora, no que tange ao préprio conceito de desenvolvimento sustentdvel, ele foi
formulado por meio do Relatério Brundtland como sendo “o desenvolvimento que satisfaga as
necessidades da geragdo presente sem comprometer a capacidade das futuras para satisfagao de

suas proprias necessidades™

Para o alcance deste desenvolvimento sustentdvel, a protegio ambiental e a economia
devem constituir uma construcio coesa e aliada 2 outros valores como a solidariedade?, de
forma a encontrar um processo que nio serd considerard seus elementos de forma isolada, tendo

o Estado a funcao de formular politicas de desenvolvimento adequadas.

Ou seja, para que um pais adquira o titulo de sustentdvel, deve cumprir com trés
requisitos bdsicos: ter crescimento econdmico; ter igualdade social e; conservar as bases dos
recursos naturais,”’ ressaltando que o desenvolvimento transcende em muito o mero crescimento

econdmico.

23 SIRVINSKAS, L. P. Manual de direito ambiental. 20. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2022. E-book. p. 229.

24 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constitui¢ao de 1988. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2008.
p. 216.

25 NOSSO FUTURO COMUM. (Relatério Brundtland). Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora FGV. 1988, p. 25.

26 GARCIA, Denise Schmit Siqueira; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. A busca por um
desenvolvimento sustentdvel. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.1, 1° quadrimestre de 2007.
p. 9. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791

27 GARCIA, Denise Schmit Siqueira; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. A busca por um
desenvolvimento sustentdvel. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.1, 1° quadrimestre de 2007.
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O desenvolvimento supde nio apenas o crescimento econémico, mas sobretudo a
elevagio do nivel cultural-intelectual comunitdrio e um processo, ativo, de mudangas
sociais. Dai porque a nogio de crescimento pode ser tomada apenas e tio somente como
uma parcela da nogio de desenvolvimento.*

Defende-se assim que o desenvolvimento sustentdvel é:

Um desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser ajustados
numa correlagio de valores onde o méximo econémico reflita igualmente um médximo
ecolégico. Na tentativa de conciliar a limitagdo dos recursos naturais com o ilimitado
crescimento econdmico, sio condicionadas & consecuc¢io do desenvolvimento sustentdvel
mudangas no estado da técnica e na organizagio social.”’

Por esta razao, o desenvolvimento sustentdvel é a representagio da concilia¢io entre o
desenvolvimento, a preservagio do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida, qual deve

ser aplicado no territério nacional tanto nas dreas urbanas quanto nas dreas rurais.”

O escopo geral é conciliar e encontrar um ponto de equilibrio entre a atividade econdmica
e o uso adequado e racional dos recursos naturais, de modo a preservar e respeitar as geragoes
atuais e futuras, sendo um grande desafio para a humanidade, sendo a fun¢io do Estado a

proposi¢ao de politicas econdmicas que possibilitem o alcance destas metas.

3.2 0 desenvolvimento sustentdvel como critério para a construgdo de politicas
econdémicas de incentivo

A partir da criagao de um conceito global acerca da sustentabilidade, o Brasil entrou
na vanguarda legislativa com a Constitui¢ao de 1988, que trouxe em seu corpo uma série de
principios explicitos e implicitos acerca do desenvolvimento sustentédvel, conforme jé mencionado

no segundo tépico deste trabalho.

Neste momento, faz-se necessdria a diferenciacio entre o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel e Sustentabilidade, o primeiro é tido como uma estratégia de crescimento que garante
o desenvolvimento da geracao atual sem deixar de lado os interesses das futuras geracoes, tendo

em sua categoria jd este cardter intergeracional explicito.

Por outro lado, a Sustentabilidade é o produto final, uma filosofia de vida que coloca
acoes destinadas a manter condicoes energéticas, informacionais, ﬁ'sico—qul’micas que sustentam
todos os seres, visando a continuidade da vida de forma que os servicos sejam mantidos e
enriquecidos em sua capacidade de regeneracio, reproducio e coevolugao, tendo como pilares

o Social, o Econdmico e o Ambiental.

Inclusive, recente posi¢do do Supremo Tribunal Federal decidiu equiparar os Tratados

Ambientais aos Tratados de Direitos Humanos, passando a considera-los normas supralegais®,
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tornando-se vinculado, no caso concreto que o Poder Executivo faga funcionar e aloque
anualmente os recursos do Fundo do Clima, sendo vedado o contingenciamento em fungao do

dever constitucional de protegiao ao meio ambiente.

Para o Supremo Tribunal Federal, os espacos urbanos brasileiros tém demandado
politicas econdmicas na drea ambiental, pois investimentos publicos insuficientes geram passivos
ambientais com elevado custo, tanto a sustentabilidade do meio ambiente quanto a satide das
familias mais vulnerdveis®, empregando aqui a preocupagao com as trés dreas da sustentabilidade,

Ambiental, Social e Economica.

O importante a ser ressaltado é que ndo basta a positivagao destes conceitos em nivel
constitucional ou supralegal, para o alcance do desenvolvimento sustentdvel deve-se haver

escolhas de politicas econdmicas que incentivem o efetivo alcance destes objetivos.

Conceitua-se estas politicas como:

[...] o programa de agao governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados - processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orgamentdrio, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢io do Estado e as atividades
privadas, para a realizacio de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica pablica deve visar a realizagio de objetivos
definidos, expressando a selecao de prioridades, a reserva de meios necessdrios a sua
consecugio e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.*

Nao obstante, o pais vem tendo inovag¢oes legislativas importantes com o objetivo de
implementar politicas econdmicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel, como é o caso
da Nova lei de Licitagbes, que traz em seus principios que serd observado, dentre outros o

desenvolvimento sustentdvel para as contratagoes publicas.

A mesma lei hd previsao de que o processo licitatério tem por objetivo o “incentivo
a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentdvel”, tomando como critério de escolha das
contratagdes, a sustentabilidade ambiental para a efetivacio dos contratos, voltando o or¢amento

publico para um norte ligado ao efetivo desenvolvimento sustentdvel.*

Nesta Otica, os poderes responsdveis pela implementagio de politicas econdmicas,
Executivos e Legislativo precisam se pautar nas dimensoes da sustentabilidade e nos objetivos
do desenvolvimento sustentdvel (ODS) para a efetivagio destes principios que iluminam o

ordenamento juridico a partir da Constitui¢ao Federal.

Para Freitas, algumas destas politicas estratégicas demandam prioridade para a

contribui¢do ao alcance destes objetivos:
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i) prioridade das politicas enderegadas ao desenvolvimento sustentdvel sobre aquelas
voltadas para o crescimento econdmico em si mesmo;

(ii) prioridade das politicas voltadas para a eficicia nao excludente dos direitos
fundamentais das geracoes presentes e futuras sobre aquelas destinadas a assegurar os
interesses autocentrados;

(iii) prioridade das politicas dotadas de responsabilidade intertemporal sobre aquelas
que se preocupam sd com a proxima eleigao;

(iv) prioridade das politicas de beneficios liquidos sobre aquelas cujos custos sociais,
ambientais e econémicos sobrepujam os eventuais ganhos (diretos e indiretos);

(v) prioridade das politicas suficiente e explicitamente justificadas sobre aquelas de
motivacdo duvidosa e precdria; (vi) prioridade das politicas alinhadas com os objetivos
fundamentais da Carta sobre aquelas transitérias e nao universalizdveis;

(vii) prioridade das politicas redutoras de iniqiiidades estruturais sobre que cultivam
cegamente o mercado, com as suas estridentes falhas.’’”

Ressalta-se dai a importincia de que as politicas econdmicas estejam voltadas ao
desenvolvimento longevo, que preze pelo bem estar intergeracional e pela consolida¢io dos

principios constitucionais voltados a sustentabilidade social, ambiental e econémica.

3.3 0 desenvolvimento sustentdvel nas politicas de incentivo agricola

Em se tratando agora de Politicas Econémicas de incentivo ao desenvolvimento agricola,
que é notoriamente grande expoente da economia brasileira®®, é necessdrio a andlise da atuagao do
Estado como um agente garantidor de incentivos desta sustentabilidade, sobretudo considerando

os efeitos lesivos que o Agronegécio pode ter ao meio ambiente quando nao racionalizado.

Nota-se primeiramente que o discurso gerador destas politicas econdmicas de
desenvolvimento agricola sustentdvel tem um posicionamento de que a execugdo destes
programas estd ligada a vantagens econdmicas que eles possam gerar ou ainda algum ganho
financeiro e de competitividade no acesso ao mercado, colocando muitas vezes a preservacio

ambiental e a sustentabilidade em segundo plano.”

Por outro lado, hd em outros programas como os voltados a agricultura familiar, como
o mencionado PRONAE que trazem preocupagdes centradas na inclusao social dos agricultores
e suas familias, de modo a garantir a valorizagao deste grupo enquanto categoria social e a sua

permanéncia nos espagos rurais.

Como um setor importante da economia brasileira e como um setor de grande discussao
sobre a sua sustentabilidade, o governo brasileiro desenvolveu programas e politicas econdémicas
de incentivo sustentdvel dentro do seu ordenamento, inclusive pela for¢a vinculativa dos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e o ODS 02 — Agricultura Sustentdvel e Fome Zero.
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Selecionou-se assim para exemplificar a atuac¢ao do Estado brasileiro nestas politicas
o Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono) e o Programa Nacional de Crédito Fundidrio
(PNCF), que tomam grande relevincia na busca do desenvolvimento sustentdvel agricola dentro

do ordenamento juridico brasileiro em faces diferentes da sustentabilidade.

O Plano ABC teve como objetivo a aprimoracio da competitividade da agricultura
brasileira e o apoio a construgio de padroes de desenvolvimento para a criagio de uma real
agricultura de baixo carbono, objetivando a recuperacio de 15 milhoes de hectares de pastagens
devastadas, a expansio de plantio de florestas em 3 milhées de hectares, bem como a expansio

da adogao de um sistema de plantio direto (SPD).*

Entre os anos de 2017 e 2020 foram destinados R$ 197 bilhées em financiamentos
por linhas de crédito para o incentivo a Agricultura de Baixo Carbono, mas nio apenas a
prépria exploracio econdmica da terra, tendo um grande enfoque na preservagao das florestas
e no replantio do que jd fora desmatado, primando pelo uso racional dos recursos, o que estd

diretamente ligada ao Plano Ambiental da Sustentabilidade.”!

Por outro lado, o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) é um programa
destinado a aquisi¢ao de terras e ao poder de exercer a agricultura para a subsisténcia do pequeno
agricultor e sua familia, podendo o programa ser entendido ainda como um brago da reforma
agrdria.

O auxilio previsto no programa vai além da forma pecunidria, sendo disponibilizado
aos produtores assisténcia especializada para que seja feita a produ¢io de um plano de técnica
de extensio rural, como o objetivo de oferecer a estes produtores a possibilidade de iniciar a

exploragao de suas propriedades jd com um olhar sustentédvel e socioambiental.*?

Cumpre destacar que o objetivo do PNCF ¢ oferecer uma possibilidade de crédito
facilitado, no que tange a juros e tempo para fazer o pagamento, podendo realizar o pagamento

em até 25 anos, caréncia de 36 meses para iniciar o pagamento e bonus para a adimpléncia.®

Visando o fomento 4 aquisi¢io de terras, em pequenas propriedades, o Programa
Nacional de Crédito Fundidrio estd amplamente ligado a Sustentabilidade Social, possibilitando
a aquisi¢ao de terras a familias que nao tem propriedades e auxiliando, por meio de técnicos
especializados, a instrumentalizagio de recursos e capacitagio para o manejo eficiente da
propriedade adquirida, que dard possibilidade para além da subsisténcia do adquirente, os meios

para o pagamento do financiamento.

Estes podem ser exemplos de sucesso na busca do desenvolvimento sustentdvel por meio

de politicas econdmicas de incentivo, mas dao vislumbre de que mais ¢ possivel mediante a efetiva
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atuagao do Estado na busca pelo alcance da plena sustentabilidade, tanto por meio dos fomentos
mencionados como também pelas inovagoes legislativas que passam a prever a sustentabilidade

como um principio explicito e um critério para contratagoes publicas.

Por meio destas, a prioridade das politicas se apoia em beneficios cujos custos sociais,
ambientais e econémicos (bases da sustentabilidade) se sobrepde aos interesses de governo para
a préxima eleigao, tomando a forga intergeracional basilar do Desenvolvimento Sustentdvel em
seu corpo™, seja pela aquisicio de terras que dard sustento a geragdo atual e a futura, seja pelo

incentivo ao replantio de florestas e reconstrugio de dreas degradadas.

4 Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo geral analisar se o desenvolvimento sustentdvel é
um critério observado para a construcio de politicas econdmicas de incentivo no ordenamento
juridico brasileiro, abordando ainda, como objeto de enfoque especifico incentivos ao
desenvolvimento agricola brasileiro, sobretudo devido a sua influéncia do setor econdmico e seu

histérico impacto no meio ambiente.

Para alcancar este objetivo geral, o trabalho desenvolveu-se de acordo com a légica
indutiva, iniciando os argumentos sob o prisma do Direito Econémico, identificando-o como
um ramo auténomo do direito que tem por objetivo auxiliar o Estado na construgao de politicas

A . T
econdmicas e na alocacio dos recursos de forma legal e racionalizada.

Avancando para o segundo capitulo, desenvolveu-se as linhas gerais da relagao entre o
Direito Ambiental e a Economia com o intento de superar posi¢oes retrégradas que negam a
relagdo prética entre as dreas do conhecimento para comprovar inclusive a partir da Constituicio
Federal de 1988 a interrelagio da Economia com o Direito Ambiental, ji a ordem econémica
deve observar, por regra do ordenamento brasileiro a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de

seus processos de elaboragao (artigo 170, inc. VI).

Nio distante disso, faz-se uma proposi¢io de que o crescimento econdmico nao precisa
necessariamente estar distante do desenvolvimento sustentdvel, sobretudo considerando o
desenvolvimento como a elevagao do nivel cultural-intelectual comunitdrio e um processo,
ativo, de mudanga social, construindo uma sociedade livre, justa, soliddria e ecolégica, tomando

o crescimento econdmico como apenas uma parcela do desenvolvimento.

Encontra-senoterceirotépicoadiscussaovoltadaentaoaconceituagaodoDesenvolvimento
Sustentdvel, partindo do Relatério Brundtland como sendo aquele desenvolvimento que satisfaca
as necessidades da geracao presente sem comprometer a capacidade das futuras para satisfacao
de suas préprias necessidades e como este desenvolvimento sustentdvel estd incluido como um

critério para a construgio de Politicas Econémicas de incentivo.

O trabalho se encerra apresentando Programas de Incentivo voltados ao agronegdcio
que utilizam critérios de desenvolvimento sustentdvel para a sua aplicagio, que vao muito

além do simples crescimento econdmico, mas fornecem meios para a recuperacio de florestas,

44 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 186.
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melhor distribui¢do de terras e de renda, enquadrando-se nas dimensées da sustentabilidade, que

transcende a necessdria protegao ambiental.

Conclui-se que a hipétese de pesquisa foi confirmada, vendo o Desenvolvimento
Sustentdvel como sendo um critério utilizado para a construgio de politicas econdémicas de
incentivo, agora, desde jd se sugere como préxima etapa de pesquisa encontrar a efetividade destes
programas de incentivo que atentam-se ao desenvolvimento sustentdvel, pois tdo importante
quanto a construgao destes programas e que a sua aplicacio seja efetiva e alcance os objetivos
propostos, para que nao guarde-se ressalvas com argumentos de que a lei fornece as bases, mas
apenas com o atendimento a sustentabilidade em todas as suas faces é que o desenvolvimento

poderd ser alcangado.
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