A ENCOMENDA TECNOLOGICA COMO MECANISMO DE
CONTRATACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PARA CIDADES
INTELIGENTES

THE TECHNOLOGICAL ORDER AS A MECHANISM FOR CONTRACTING
INNOVATIVE SOLUTIONS FOR SMART CITIES

'Procuradoria Geral de Contas do
Ministério Pablico de Contas do Estado
de Mato Grosso. Doutor em Direito.
E-mail: alissoncalencar@hotmail.com

TFaculdade Autdnoma de Direito, Sao
Paulo, SP, Brasil. Doutor em Direito
das Relacoes Sociais. E-mail: lauro.
ishikawa@unialfa.com.br

M Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo, Sao Paulo, SP, Brasil. Doutor
em Direito das Relacoes Sociais. E-mail:

matsushita@unialfa.com.br

DOI: http://dx.doi.org/10.20912/rdc.v17i43.1076

Recebido em: 31.10.202
Aceito em: 12.12.2022

Alisson Carvalho de Alencar!

Lauro Ishikawa!!
111

Thiago Lopes Matsushita

Resumo: O presente trabalho busca investigar se o instituto
das encomendas tecnoldgicas, introduzidas no sistema
juridico pdtrio por meio da Lei n. 10.973/2004, ¢ alternativa
vidvel para a solu¢io de problemas publicos complexos de
cidades inteligentes. Em um primeiro momento, serio
analisadas as modalidades internacionais que serviram como
inspiragio a essa inovagdo para, posteriormente, examind-las
a luz do ordenamento juridico brasileiro. Nesse ponto, serdo
desenvolvidos os desafios préticos que envolvem o tema, bem
como os parimetros objetivos para estabelecer limites em sua
respectiva aplicagao.

Palavras-chave:  encomendas  tecnoldgicas; Lei n.

10.973/2004; solugdes de inovagao.

Abstract: The present study aims to investigate whether
the institute of technological orders, introduced in the
Brazilian legal system through Law n. 10.973/2004, are
viable alternatives for solving complex public problems of
smart cities. At first, the international modalities that served
as inspiration for this innovation will be analyzed, and later,
they will be examined in the light of the national legal system.
At this point, practical challenges involving the theme will be
developed, as well as objective parameters to establish limits
in their respective application.
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1 Introducao

q s encomendas tecnolégicas (ETEC) sio mecanismos criados com a finalidade de
presentar solugdes concretas a problemas complexos da Administragiao Publica,

nas quais a principal caracteristica é o incentivo pablico na drea de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Em linhas gerais, trata-se de uma politica de desenvolvimento tecnolégico em que as
entidades administrativas definem o resultado a ser buscado mediante compras diretas que,
apesar de suscetiveis a riscos tecnoldgicos, fomentam a apresentagao de propostas por empresas

particulares'.

Pauta-se, desse modo, em uma perspectiva oposta ao sistema tradicional de aquisi¢oes
pela Administragio, uma vez que essas eram voltadas as ofertas disponiveis no mercado. A nova
forma de contratagao, por conseguinte, altera essa légica ao atuar no campo das demandas, no
qual o Estado encarrega-se em ser o demandante de resultados a serem produzidos pelo setor

privado, consoante as prioridades e os interesses publicos.?

Assim, a encomenda tecnolégica é um importante instrumento que auxilia na
desburocratizagao das relagdes entre o setor publico e o privado, incluidos os saberes desenvolvidos
na academia, sendo relevante ao interesse publico e social, além de fortalecer a inovagao como
politica publica’.

Seu objetivo (desenvolvimento de solucoes inovadoras para os problemas sociais,
publicos) alia-se aos principios das cidades inteligentes, nas quais, consoante aponta a doutrina
especializada, sio utilizados recursos tecnolégicos, humanos e cientificos disponiveis para servir
da melhor maneira possivel os respectivos cidadaos, de modo inclusivo e humanizado. Por essa
caracteristica, hd uma sinergia entre os servios essenciais de uma sociedade, notadamente a

mobilidade urbana, energia e infraestrutura®.

Recentemente, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido langou edital inédito para
contratagdo mediante encomenda tecnolégica, cujo projeto deverd focar em uma saida que
utilize a inteligéncia artificial para apoiar a instru¢io de dentncias e representagoes no ambito
desse tribunal. Objetivou-se, destarte, promover celeridade aos processos, alinhando a redu¢ao
de custos e 0 aumento de beneficios a sociedade’ que, por ser paradigmdtico, serd analisado em

momento oportuno.
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Devido aos potenciais desse instrumento (ETEC), o presente trabalho almeja investigar
se as encomendas tecnolégicas sdo alternativas vidveis para problemas publicos complexos de

cidades inteligentes, uma vez que poderiam desenvolver solugées inovadoras ao setor publico.

2 Origens e fundamentos

No escélio de André Ramos Tavares, hd um regime constitucional do Direito da Ciéncia
e Tecnologia (art. 218, CF/88) e, sob essa perspectiva, o Estado “nao fica excluido dessa relagao,
na medida em que, por meio de leis, buscard incentivar, fomentar o agente privado, a investir
em pesquisa’®.

A doutrina aponta que o atual sistema brasileiro de encomendas tecnolégicas teve
inspiracao no Pre-commercial procurements (sigla PCP ou compras pré-comerciais) e no Public
procurements of innovation (sigla PPI ou compras publicas de inovagao)’, amplamente defendido
e empregado pela Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)® e
pela Uniao Europeia’.

Inicialmente, antes de examinar essas modalidades, é interessante entender a definicao
de inovagio. Consoante a OCDE, é entendida como a implementagio de um novo, ou
significativamente melhorado, produto (bem ou servi¢o), método de marketing, instrumentos

organizacionais, tecnoldgicos, comerciais ou praticas de negdcios'®.

Nesse contexto, o Pre-commercial procurements ¢ um método de aquisi¢ao de resultados
para bens ou servicos, sendo vidvel desde atendidos os requisitos de nao existéncia e de auséncia
de comercializagao pretérita, para os quais ¢ necessdrio pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Ao
atender esses critérios, os 6rgaos publicos devem descrever os seus pedidos que serdo atendidos
mediante concurso ou convite de empresas, que tenham a capacidade de apresentar propostas
para o desenvolvimento desse aperfeicoamento. Ao final, serdo celebrados os contratos com as

melhores propostas apresentadas pelos fornecedores'".

Os fatores a serem considerados no PCP envolvem os altos riscos e a complexidade em

desenvolver uma solugao ainda inexistente, sem garantia de um sucesso integral a demanda.

6 TAVARES, André Ramos. Ciéncia e Tecnologia na Constitui¢io. Revista de Informagao Legislativa: RIL,
Brasilia, DE v. 44, n.175, p. 7-20, jul./set. 2007, p. 16.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Proposta de atuagio do Controle em contratagdes de Encomendas
Tecnolégicas (ETEC). Edigiao Revista. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 2021, p. 01.

8 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Public
Procurement for Innovation: Good Practices and Strategies. Paris: OECD Publishing, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/9789264265820-en. Acesso em: 20 abr. 2022.

9 EUROPEAN COMISSION. Public Procurement of Innovative solutions. Disponivel em: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/ ppi#: ~:text=What%20is%20Public%20procurement%200f,0n%20large%20
scale%20commercial%20basis. Acesso em: 20 abr. 2022.
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Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, The Measurement of
Scientific and Technological Activities. Paris: OECD Publishing, 2005, p. 18. Disponivel em: https://doi.
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Outro ponto, inclusive, é a capacidade requerida para conduzir os trabalhos, bem como o escopo

do mercado em testar e produzir recursos e procedimentos a serem empregados'?.

Os exemplos de casos présperos concebidos na Uniao Europeia mediante o PCP sio
variados, podendo mencionar na drea da saiide o projeto THALEA e a telemedicina para pacientes
de cuidado intensivo de alto risco; nos transportes, o V-COM, otimizando a infraestrutura
rodovidria por meio da modelagem virtual; e na produgio de energia, o PRACE 31D, responsével

por aumentar a eficiéncia energética com computagio de alto desempenho?.

A ligagao entre o processo de PCP e o de PPI se dd na tentativa de investir em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de produtos e servigos. As diferencas, contudo, redundam na existéncia,
ou nio, de novas solugdes em pesquisa ou desenvolvimento, haja vista que o PCP exige a criagao
de uma nova solugio ainda nio desenvolvida, enquanto que no PPI o desafio requer uma solugio
que estd em implementagao no mercado ou em pequena quantidade, mas que até o momento
nao atende aos requisitos do setor publico para implanta¢ao em grande escala. No PPI, além do

mais, hd casos que nio ¢ preciso nenhuma pesquisa para resolver o problema'”.

Em sintese, no PCP, o setor publico compra a projeto de P&D para orientar futuras
solugdes para suas necessidades, reunindo conhecimentos sobre alternativas possiveis. No PPI,
por sua vez, a Administragao funciona como “cliente de langamento” ou primeiro comprador de
produtos e servios inovadores, os quais se encontram em um estdgio inicial de disponibilizagao

comercial®.

3 Sistema juridico nacional: regulacao das ETECs

Em 4mbito nacional, a Encomenda Tecnolégica (ETEC) foi introduzida no setor publico
pela Lei n° 10.973/2004 (Lei de Incentivo a Inovagao Tecnoldégica — LIIT)', inclusive apds
importantes alteragdes promovidas pela Lei n° 13.243/2016, em especial no art. 19, § 2°, V.

Basicamente, o texto normativo prevé que compete aos entes federativos a promogao
e o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores
de empresas brasileiras. Esse fomento se dard mediante a concessao dos recursos aptos a sua
viabilidade, seja de cardter financeiro, seja humano, seja infraestrutura, os quais atenderao aos

interesses nacionais'’.

12 THE VICTORIAN GOVERNMENT. Pre-commercial procurement - goods and services procurement
guide. Disponivel em: https://www.buyingfor.vic.gov.au/pre-commercial-procurement-goods-and-services-
procurement-guide. Acesso em: 20 abr. 2022.

13 EUROPEAN COMMISSION. Innovation Procurement The power of the public purse (2021). Disponivel
em: https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/library/innovation-procurement-power-public-purse. Acesso em:
20 abr. 2022.

14 PROCUREMENT INNOVATION FOR CLOUD SERVICES IN EUROPE (PICSE). Pre-commercial
Procurement (PCP) vs Public Procurement of Innovation (PPI). Disponivel em: http://www.picse.eu/pre-
commercial-procurement-pcp-vs-public-procurement-of-innovation-ppi. Acesso em: 25 abr. 2022.

15 PROCUREMENT INNOVATION FOR CLOUD SERVICES IN EUROPE (PICSE). Pre-commercial
Procurement (PCP) vs Public Procurement of Innovation (PPI). Disponivel em: http://www.picse.eu/pre-
commercial-procurement-pcp-vs-public-procurement-of-innovation-ppi. Acesso em: 25 abr. 2022.

16 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacio e 4 pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e d4 outras providéncias. [S. 1.], 3 dez. 2004. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/lei/110.973.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.

17 Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e
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O referido diploma legal teve sua regulamentagao pelo Decreto n°® 9.283/2018, o qual,
ao tratar das encomendas tecnoldgicas na administracio publica federal, dispe que poderao
ser contratadas diretamente as entidades privadas, isoladamente ou em consércio, com vistas a
realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio que envolvam risco tecnoldgico

para a solu¢do de problemas especificos'®.

Nesse contexto, a contratagio de uma encomenda tecnolégica é entendida como o
investimento publico em pesquisa e desenvolvimento de uma solugdo tecnolégica especifica e
nao na aquisi¢ao de uma tecnologia em si. Em outras palavras, trata-se de uma contratagao direta
visando a buscar uma solugao, por meio de tecnologias inovadoras, para uma demanda especifica
da administracao publica que apresente risco tecnolégico ou, em outros termos, uma incerteza

sobre os possiveis resultados a serem alcangados.

No mesmo sentido, o Guia Geral de Boas Préticas do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), vinculado ao Ministério da Economia, afirma que “de forma geral, a ETEC ¢
uma compra publica voltada para encontrar solugio para determinado problema por meio de

»19

desenvolvimento tecnolégico™?, cujas situagdes sejam altamente especificas e determinadas.

Conforme os conceitos acima, a possibilidade de se contratar por meio do instrumento
da ETEC significa dizer que a Administra¢ao Publica poderd adquirir os meios para atividades de
pesquisas voltadas ao desenvolvimento de uma determinada solugao tecnoldgica de seu interesse,

seja produto, seja servigo.

Quanto ao risco tecnolégico, condi¢io existente nessas contratagoes, refere-se a incerteza

de que se logrard aos resultados almejados, tendo em vista o emprego de tecnologias inéditas e de

incentivardo a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em
entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concesséo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender is prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional.
(...) § 20 Sio instrumentos de estimulo & inovagio nas empresas, quando aplicdveis, entre outros:

(...) V - encomenda tecnoldgica. BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispoe sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & capacitagio cientifica e tecnoldgica e a inovagio e altera a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e
aLein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro
de 2015. [S. £], 12 jan. 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/
113243.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.

18 Art. 27. Os drgdos e as entidades da administragio piblica poderio contratar diretamente ICT piiblica ou privada,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércio, voltadas para atividades
de pesquisa e de reconbecida capacitacio tecnoldgica no seror, com vistas & realizagio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de problema técnico especifico ou obtengdo
de produto, servigo ou processo inovador, nos termos do art. 20 da Lei no 10.973, de 2004, ¢ do inciso XXXI do art.
24 da Lei no 8.666, de 1993. BRASIL. Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e 0 art. 32, §
7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, ¢ o art. 2°,
caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro
de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagio e & pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagio tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. [S. /], 8 fev. 2018. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2018/decreto/d9283.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.

19 RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Mércio Melo. Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia geral de
boas priticas. Brasilia: IPEA, 2019, p. 15.
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operacionalidade desconhecida, bem como as eventuais falhas no desenvolvimento das solu¢oes
e as consequéncias delas decorrentes. Logo, entende-se que, nas encomendas tecnolégicas,

contrata-se o esfor¢o e nao o produto propriamente.

E assente que “as novas tecnologias permitem a superagio da metodologia individualizada
de trabalho, que hoje tem sido majoritariamente utilizada nos 6rgaos de controle” *°, razao pela
qual, o decreto regulamentador das encomendas tecnoldgicas define o risco como “possibilidade
de insucesso no desenvolvimento de solugio, decorrente de processo em que o resultado ¢é
incerto em fungao do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide
pela realizagao da agao” (art. 2°, III)*".

Sintetiza-se, assim, que as encomendas tecnoldgicas sio tipos especiais de compras
publicas destinadas a tentar solucionar desafios especificos por meio do desenvolvimento de
produtos, servigos ou sistemas que ainda nao estao disponiveis no mercado ou que ainda nao

existam, e que apresentam elevado nivel de incerteza de que se chegard ao resultado almejado.

No Brasil, em decorréncia da crise epidemiolégica do SARS-CoV-2, tem-se como
exemplo de encomendas tecnoldgicas o investimento em pesquisas para desenvolvimento de
vacinas para prevengio ou cura de novas patologias. Assim, o risco caracteriza-se pela incerteza
de que se chegard a um produto eficiente, tendo em vista a complexidade tecnoldgica e o alto
conhecimento técnico exigido para seu desenvolvimento, além do desconhecimento acerca da

nova patologia.

Inclusive, é importante mencionar que o risco se encontrard também nos casos onde
demandas, cujas solugoes jd existem, necessitem de um enfoque tecnoldgico distinto, visando
a0 seu aprimoramento, bem como no desenvolvimento de inovagdes a partir da aplicacio
conjunta de tecnologias jd existentes, de modo semelhante ao PPI examinado acima. Veja-se a
exemplificagdo trazida pelo Guia do IPEA:

O risco tecnoldgico também estard presente no caso de problemas ja solucionados, mas
que demandam uma nova abordagem tecnolégica. Como exemplo, processos fabris
com indices desafiadores de geracio de diéxido de carbono, medicamentos produzidos
com outras rotas tecnoldgicas e menores efeitos colaterais, controle de seméforos com
inteligéncia artificial etc. Nesses casos, existem solug¢des alternativas, mas, por um motivo
ou outro, essas ndo sio adequadas e, por isso, demandam um novo desenvolvimento.
Inovagdes que requerem integracoes inéditas de componentes jd existentes, como,
por exemplo, no campo da internet das coisas (IoT), também apresentam elevado
risco tecnolégico. Isso porque novos protocolos precisam ser criados e toda uma nova
arquitetura de interoperabilidade precisa ser desenvolvida. Ou seja, quase sempre a

20 ISHIKAWA, Lauro; ALENCAR, Alisson Carvalho de. Compliance inteligente: o uso da inteligéncia artificial
na integridade das contratacoes publicas. Revista de Informagao Legislativa: RIL, Brasilia, DE v. 57, n. 225,
p. 83-98, jan./mar. 2020, p. 92.

21 BRASIL. Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, ¢ o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da
Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo 4 inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. [S. £], 8 fev. 2018. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2018/decreto/
d9283.htm. Acesso em: 19 abr. 2022.
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tecnologia que permite a comunicagio eficiente, autbnoma e em tempo real precisa ser
criada de acordo com a especificidade da solugao™.

Assim, nao seria adequado afirmar que as encomendas tecnoldgicas atuam apenas nos
casos de auséncia de solugoes. Isso porque é possivel a conjuntura de existir uma determinada
resolugao que, todavia, necessita de uma nova abordagem, devido & anterior nao ser mais
eficiente ou prética. Esses motivos justificam o investimento em P&D para impulsionar novas

tecnologias, Mmesmo em casos existentes.

4 Desafios praticos

A fim de elucidar o objeto do tema, cabe examinar os limites das encomendas tecnoldgicas,
descrevendo situagdes em que se aplique a utilizag¢io desse instrumento e aqueles casos em que

nao se enquadram como ETEC.

Trata-se de um empenho de grandes possibilidades, notadamente quando se pensa em
smart cities. Esse modelo de cidades é caracterizado por um sistema de pessoas interagindo e

utilizando energia, materiais e servi¢os para catalisar o desenvolvimento econémico e a melhoria

da qualidade de vida®.

Os fluxos de interagao dessas localidades sdo considerados inteligentes na medida em
que fazem uso estratégico de infraestrutura e servigos de informacio com planejamento e gestao

urbana, conferindo respostas as necessidades sociais e econdmicas.

S4o exatamente essas razoes que fundamentam a utiliza¢do de encomendas tecnolégicas.
Estes sao importantes instrumentos de desenvolvimento de solugoes tecnolédgicas e inovadores
que destravem o desenvolvimento do sistema de gestao, comunicagao e infraestrutura das cidades

brasileiras inteligentes®.

Existem diversos casos de sucesso em diversas dreas ao redor do mundo. O projeto “Stop
+ Go”, por exemplo, ocorreu no inicio de 2018 envolvendo a promotoria de sadde da Espanha,
Reino Unido e Holanda, no qual houve a aquisi¢ao de encomenda tecnoldgica via PPI (Public
Procurement of Innovation) que elaborou um servigo de tele assisténcia que permite cuidar de
idosos frdgeis que sofrem de multiplas condicoes, como insuficiéncia cardiaca e diabetes ao
mesmo tempo. S6 em Barcelona houve a redugao de 9,8% nas visitas hospitalares e a diminui¢ao

de risco de morte em 29%%.

O projeto “IMAILE”, por sua vez, envolveu o desenvolvimento de ambientes de

aprendizagem personalizados para escolas primdrias e secunddrias na Suécia, Espanha, Alemanha

22 RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Mircio Melo. Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia
geral de boas praticas. Brasilia: IPEA, 2019, p. 16.

23 FGV PROJETOS. O que é uma cidade inteligente? Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/noticias/o-
que-e-uma-cidade-inteligente Acesso em: 20 maio 2022.

24 FGV PROJETOS. O que é uma cidade inteligente? Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/noticias/o-
que-e-uma-cidade-inteligente Acesso em: 20 maio 2022.

25 CAMARA DOS DEPUTADOS. Cidades inteligentes [recurso eletrénico]: uma abordagem humana
e sustentdvel / relatores Francisco Jr. (coordenador)et al.]; equipe técnica Leandro Alves Carneiro...[et al.]
(organizador). — 1. ed. — Brasilia : Cimara dos Deputados, Edigoes Camara, 2021, p. 295.

26 EUROPEAN COMMISSION. Innovation Procurement The power of the public purse (2021), p. 40.
Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/innovation-procurement-power-public-purse.
Acesso em: 20 abr. 2022.
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e Finlindia em 2018. Nesse caso, a encomenda tecnoldgica se deu mediante PCP (Pre-commercial
Procurement), resultando em duas solugbes que oferecem uma experiéncia de aprendizagem
préxima a jogos, no qual foram analisados os padrées de comportamento dos alunos com o
auxilio de inteligéncia artificial. Testes mostraram que as medidas apresentadas tornaram os
alunos de 55% a 75% mais motivados e bem sucedidos nas dreas de matemitica, tecnologias e
ciéncias®’.

Voltando aos limites da ETEC, como dito anteriormente, quando verificado que a
solugao desejada de um determinado problema nio se encontra disponivel para compra no
mercado, caberd a utilizagio das encomendas tecnoldgicas para contratagdo de pesquisas e
estudos tecnologicamente complexos, visando ao desenvolvimento de um produto que atenda as

necessidades especificas do contratante.

Logo, os primeiros limites s2o a existéncia de um problema especifico a ser resolvido e
a caréncia de alternativa disponivel que, sendo condigoes extremamente relevantes, diferenciam
as ETECs dos tradicionais investimentos em pesquisas guiadas pela curiosidade tecnoldgica,
bolsas de pesquisas e auxilios diretos, entre outros que nao possuem um resultado desejado pré-

determinado.

No que tange aos resultados diretos das encomendas tecnoldgicas, hd caracteristica
peculiar o fato de se constituirem em relatérios pontuais e especificos ou em protdtipos. Em outros
termos, nio se singulariza pelo fornecimento de bens ou servicos de comércio em larga escala,

apesar de essa produgao poder ocorrer em momento posterior mediante previsio contratual.

Sendo assim, conforme ensina o Guia de Boas Prdticas, nao se enquadram na definigao
de ETEC:s os servigos técnicos profissionais especializados; a compra em grande quantidade de
bens e servigos, mesmo que eles sejam classificados como inovagao; os concursos de projetos; a
compra de produtos e servigos destinados a P&D por institui¢oes cientificas, tecnoldgicas e de
inovagio; as aquisi¢des com compensagio tecnoldgica (offsez), muito emboraa ETEC possa exigir
transferéncia de tecnologia; os convénios ou acordos de cooperagao entre instituigoes cientificas
e empresas; e, por fim, as obras comuns com caracteristicas conhecidas, mesmo que destinadas a

prover infraestrutura cientifica®®.

Isso porque, nas hipdteses em que a solugdo jd existe e apenas nio é ofertada pela
inexisténcia de mercado consumidor ou quando sua introdu¢io no mercado exige apenas um
esforco de adaptagao simples, nao se verifica o risco tecnolégico, cabendo apenas utilizar-se dos
meios de contratagdes/aquisigoes conhecidos do cotidiano da administragao publica, estimulando

a sua inserc¢do do mercado e satisfazendo a necessidade publica.

H4 casos, contudo, em que haverd situagoes limitrofes nas quais o gestor publico
pode encontrar dificuldades préticas quanto a definicio de existéncia, ou nio, de determinada
solugdo tecnoldgica. Nessas hipSteses, recomenda-se a utilizagao do sistema ISO 16290:2013,

responsavel por estabelecer parimetros do nivel tecnoldgico e os respectivos critérios de avaliacao

27 EUROPEAN COMMISSION. Innovation Procurement The power of the public purse (2021), p. 48.
Disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/innovation-procurement-power-public-purse.
Acesso em: 20 abr. 2022

28 RAUEN, Andr¢é Tortato; BARBOSA, Caio Mdrcio Melo. Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia geral de
boas priticas. Brasilia: IPEA, 2019, p. 19.
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que, apesar de ter sido desenvolvido para hardware de sistema de aeronaves e veiculos espaciais,

¢ uma precisa disposi¢ao orientativa para os demais dominios cientificos®.

Os niveis de prontidio tecnoldgica da ISO 16290:2013 se dividem em nove ciclos.
O primeiro se refere a pesquisa bédsica, nos quais sao observados e relatados os principios
fundamentais de um conhecimento de modo académico, podendo ser mediante soffware e
formulagbes matemadticas, porém sem defini¢oes conceituais (7RL I — Basic principles observed
and reported). A etapa seguinte aborda a aplicacio desse novo conhecimento formulado, sendo
entendido como pesquisa aplicada via algoritmos e dados sintéticos, mas nao necessariamente
comprovada (7RL 2 — Tecnology concept and/for application formulated)®.

O terceiro nivel ao sexto é entendido como o ciclo do desenvolvimento experimental,
iniciando com a prova de conceito analitico e experimental de caracteristicas ou fungoes
criticas da aplicacao, validando os conceitos e predi¢oes (7RL 3 — Analytical and experimental
critical function andfor characteristic proof-of-concept); passando para a verificagao funcional de
componentes ou subsistemas em ambiente laboratorial mediante protétipo em estdgio inicial
(TRL 4 — Component andfor breadboard functional verification in laboratory); direcionando a
verificagio da mencionada fungio critica do componente ou subsistema em ambiente relevante,
mas ainda em escala piloto (7RL 5 — Component and/or breadboard critical function verification
in a relevant environment); para, ao final, elaborar um modelo de protétipo de sistemas em
ambiente realistas, com a realizacio de testes finais para aplica¢io e comercializagio em hardware
ou software existentes (TRL 6 — Model demonstrating the critical functions of the element in a

relevant environment)®'.

O sétimo e o oitavo ocorrem na etapa de industrializagio, no qual hd a demonstragao de
protétipo de sistema em ambiente operacional, utilizando parimetros reais e o desenvolvimento
para resolucio de problemas de desempenho em tecnologia (7RL 7 — Model demonstrating the
elemento performance for the operational environment) e, posteriormente, indo para um sistema
real desenvolvido e aprovado para operar (7RL 8 — Actual system completed and accepted for
Slight)*.

A etapa derradeira se trata da andlise de qualidade do produto e a sua respectiva
comercializa¢ao, no qual o sistema real é desenvolvido e aprovado através de operagoes tidas

como exitosas (7RL 9 — Actual system “flight proven” through successful mission operations)®.

29 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO). ISO 16290:2013 - Space
systems — Definition of the Technology Readiness Levels (TRLs) and their criteria of assessment.
Disponivel em: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:16290:ed-1:v1:en. Acesso em: 27 abr. 202

30 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO). ISO 16290:2013 - Space
systems — Definition of the Technology Readiness Levels (TRLs) and their criteria of assessment, p. 32.
Disponivel em: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:16290:ed-1:v1:en. Acesso em: 27 abr. 2022.

31 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO). ISO 16290:2013 - Space
systems — Definition of the Technology Readiness Levels (TRLs) and their criteria of assessment, p. 35-
40. Disponivel em: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:16290:ed-1:v1:en. Acesso em: 27 abr. 2022.

32 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO). ISO 16290:2013 - Space
systems — Definition of the Technology Readiness Levels (TRLs) and their criteria of assessment, p. 42-
43. Disponivel em: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:16290:ed-1:v1:en. Acesso em: 27 abr. 2022.

33 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (ISO). ISO 16290:2013 - Space
systems — Definition of the Technology Readiness Levels (TRLs) and their criteria of assessment, p. 45.
Disponivel em: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:16290:ed-1:v1:en. Acesso em: 27 abr. 2022.
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Esses niveis podem ser organizados em “ciclos de vida” de um projeto de inovagio
tecnoldgica, cujo fluxo de maturidade se distingue em pesquisa bdsica (TRL 1), pesquisa aplicada
(TRL 2), desenvolvimento experimental (TRL 3 a 6), industrializa¢io (TRL 7 a 8) e produgio

e comercializacio (TRL 9)*.

Com base nessas informagoes o gestor ptiblico consegue avaliar de modo preciso a etapa
tecnoldgica de determinado produto ou servi¢o. Assim, quanto menor a numeragido de TRL
alcancada, maior serd o risco tecnoldgico caracterizador da encomenda tecnolégica. De outro
lado, na medida em que a solugdo se aproxima do nivel final, mais for¢a se dd a atuacio do
demandante na busca de apurar o quanto essa resolugdo atende aos seus requerimentos, visando

a sua aquisi¢ao e inser¢ao no mercado.

Entende-se que, para caracteriza¢io de uma encomenda tecnolégica, a solugao preexistente
deve alcancar, no médximo, a certificacio do TRL 7 ou o inicio do ciclo de industrializacio, sendo
a etapa anterior a comercializagao propriamente, devido ao requisito da existéncia, conquanto

que diminuta, de risco tecnoldgico nos termos do art. 20 da Lei n. 10.973/2004%.

De igual modo, seriam inadequadas as aquisi¢oes de servi¢os que nao alcancarem o TRL
1 ou ciclo da pesquisa bdsica, visto que, por nio terem sido realizados trabalhos tedricos ou
experimentais sobre a aquisi¢do de conhecimentos ou fendmenos observéveis, seriam projetos

guiados meramente pela curiosidade®.

Pois bem, realizadas as referidas constatacoes acerca dos aspectos prévios as encomendas
tecnoldgicas, passo seguinte serd o procedimento de contratagio do esfor¢o intelectual no

desenvolvimento de uma solucio inovadora.

A decisao pela sua adesao requer muita cautela do gestor publico, pois, apesar de que
toda contratacio publica envolve determinado risco, somente as ETECs possuem o chamado
risco tecnoldgico, ou incerteza do resultado, elemento que nao ¢é tradicionalmente aceito pela
sociedade e pelo modelo habitual de contratagoes da Administragao Publica, no qual o pagamento

se sucede na medida da efetiva contraprestagio.

Diante disso, aliado ao fato de ser uma contratagio publica, o uso das encomendas
tecnoldgicas precisa ser justificado e planejado, observando todos os procedimentos legalmente
exigidos na Lei n. 10.973/2004.

5 Processo de contratacao

34 ABGI BRASIL. TRL: Recursos financeiros por niveis de maturidade tecnolégica. Disponivel em: https://
brasil.abgi-group.com/radar-inovacao/artigos-estudos/trl-recursos-financeiros-por-niveis-de-maturidade-
tecnologica/. Acesso em: 28 abr. 2022.

35 Art. 20. Os 6rgaos e entidades da administragio publica, em matéria de interesse publico, poderio contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consdrcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagio tecnoldgica no setor, visando a realizacio de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio que envolvam risco tecnolégico, para solugio de problema
técnico especifico ou obtengio de produto, servigo ou processo inovador (Redacio pela Lei n° 13.243, de 2016).
BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispoe sobre incentivos a inovagio e & pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e d4 outras providéncias. [S. 1.], 3 dez. 2004. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/lei/110.973.htm. Acesso em: 28 abr. 2022.

36 RAUEN, Andr¢é Tortato; BARBOSA, Caio Mdrcio Melo. Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia geral de
boas priticas. Brasilia: IPEA, 2019, p. 26.
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Feitas as constatagoes anteriores, é necessirio destacar como ocorre, ainda que de modo

sintético, o processo de contratagio na esfera federal das encomendas tecnoldgicas, nos termos
do Decreto n. 9.283/2018.

De inicio, é prevista a existéncia de estudos preliminares que deverao descrever a
necessidade de contratagio, a visao global do produto, o problema técnico existente, levantamento
de mercado potencial e resultados pretendidos”. Nessa fase, inclusive, é possivel serem adotadas
eventuais providéncias para a adequagao ao ambiente do 6rgao contratante, criando um ambiente

promotor da inovagao nos quadros da Administracio Publica, consoante o art. 6° do Decreto n.
9.283/2018%.

Ainda na fase prévia a celebracio do contrato, o 6rgao contratante deverd consultar
os potenciais contratados para obter informagoes necessdrias a definicio da encomenda, cujas
consultas e respostas deverao ser anexadas aos autos do processo de contratagao, ressalvadas as

informacoes protegidas por sigilo industrial, tecnolégico ou comercial®.

Com isso, o contratante definird os parimetros minimos aceitdveis para a utilizagio e o
desempenho da solugao almejada na encomenda. A manifestacao de interesse ocorre mediante
edital de chamamento publico com a oitiva de potenciais fornecedores sobre os problemas

envolvidos, a viabilidade da encomenda, custos, beneficios, riscos e prazos, por exemplo®.

No ato da negociagio com um ou mais potenciais interessados, visando a obtengao de
condigoes vantajosas para a Administra¢io, deverao ser observadas as diretrizes da transparéncia
e a maijor probabilidade de alcance dos resultados pretendidos que, nos termos do art. 27, §8°,

ITI, do Decreto n. 9.283/2018, nio necessariamente significa ser de menor preco ou custo*.

37“Are. 27 (...) § 3° Caberd ao contratante descrever as necessidades de modo a permitir que os interessados identifiquem
a natureza do problema técnico existente e a visdo global do produto, do servico ou do processo inovador passivel
de obtengdo, dispensadas as especificagoes técnicas do objeto devido & complexidade da atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo ou por envolver solugies inovadoras nio disponiveis no mercado”. BRASIL. Decreto n®
9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243,
de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da
Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagao
e A pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas & capacitagio tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. [S. /], 8 fev. 2018.
Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/d9283.htm. Acesso em: 26 maio 2022.

38 Idem.

39 Art. 27 (...) 4° Na fase prévia a celebragio do contrato, o drgdo ou a entidade da administragio piblica deveri
consultar potenciais contratados para obter informagies necessdrias & definicdo da encomenda, observado o seguinte:
1 - a necessidade e a forma da consulta serio definidas pelo drgio ou pela entidade da administracio piiblica;
11 - as consultas néo implicardo desembolso de recursos por parte do drgio ou da entidade da administracio piblica e
tampouco preferéncia na escolha do fornecedor ou do executante; ¢
I - as consultas e as respostas dos potenciais contratados, quando feitas formalmente, deverio ser anexadas aos autos
do processo de contratacio, ressalvadas eventuais informagcoes de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial que
devam ser mantidas sob sigilo”. Idem.

40 RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Mércio Melo. Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia geral de
boas priticas. Brasilia: IPEA, 2019, p. 35.

41 “Are. 27 (...) § 7° O contratante definird os paridmetros minimos aceitdveis para utilizacdo e desempenho da solugio,
do produto, do servigo ou do processo objeto da encomenda.
§ 8° A administracdo publica negociard a celebracdo do contrato de encomenda tecnologica, com um
ou mais potenciais interessados, com vistas a obtengdo das condi¢cdes mais vantajosas de contratagdo,
observadas as seguintes diretrizes:
I - a negociagio serd transparente, com documentagio pertinente anexada aos autos do processo de contratagdo,
ressalvadas eventuais informagoes de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial que devam ser mantidas sob sigilo;
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Definido o executante, a autoridade superior ratifica a dispensa de licitacao e publica o

respectivo termo na imprensa oficial, consoante art. 20, §4° da Lei n. 10.973/2004*.

Ao final, haverd a assinatura do contrato, sendo definidos os critérios técnicos, as metas,

bem como a configuragio da propriedade intelectual e dos demais direitos e obrigacoes legais.*

6 Caso do TCU: Edital para contratacdo por encomenda tecnologica

Recentemente, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou chamamento publico
para o recebimento de projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), focado em apresentar uma
solu¢do de inteligéncia artificial para apoiar a instrugdo assistida de dentdncias e representacoes

no Ambito daquele tribunal*.

Trata-se de um edital inédito, cuja finalidade é promover uma transformagao digital
naquela corte administrativa na medida em que, além de ser uma modalidade nova de aquisi¢ao

de P&D, tem por objeto a contratagao de um médulo de “Instrucao Assistida por Inteligéncia

Artificial”.

Esse médulo consiste em trés etapas. A primeira ¢ eminentemente processual, contendo
a detecgao de pegas processuais, a identificagio de alegacoes e, por consequéncia, o exame de
admissibilidade ¢ o cdlculo de probabilidade de medidas cautelares. A seguinte versa sobre a
jurimetria dos processos, incluida sua priorizagio e precedentes. Por fim, busca-se alcangar a
redacio de pecas e a geragio de comunicages aos interessados com a sumarizagio de teses e

predigio técnica®.

II - a escolha do contratado serd orientada para a maior probabilidade de alcance do resultado pretendido pelo
contratante, e ndo necessariamente para o menor preco ou custo, ¢ a administracio piblica poderd utilizar, como
Jatores de escolha, a competéncia técnica, a capacidade de gestdo, as experiéncias anteriores, a qualidade do projeto
apresentado e outros critérios significativos de avaliagio do contratado;

111 - 0 projeto especifico de que trata o § 9° poderd ser objeto de negociacio com o contratante, permitido ao contratado,
durante a elaboracio do projero, consultar os gestores piiblicos responsdveis pela contratacio e, se houver, o comité
técnico de especialistas”. Idem.

42 “Art. 20. Os drgios e entidades da administracio piiblica, em matéria de interesse piiblico, poderdo contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consdrcios, voltadas
para atividades de pesquisa e de reconbecida capacitagio tecnoldgica no setor, visando a realizagio de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico ou
obtengio de produto, servigo ou processo inovador. (...) § 4° O fornecimento, em escala ou néo, do produto ou processo
inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio encomendadas na forma do caput poderd
ser contratado mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o prdprio desenvolvedor da encomenda, observado o
disposto em regulamento especifico”. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016). BRASIL. Lei n° 10973, de 2 de
dezembro de 2004. Regulamento Dispde sobre incentivos a inovagdo e & pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e d4 outras providéncias. [S. L.], 2 dez. 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 26 maio 2022.

43 RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Mércio Melo. Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia geral de
boas priticas. Brasilia: IPEA, 2019, p. 35.

44 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). TCU langa edital inédito para contratagio por Encomenda
Tecnolégica. Disponivel em:  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-lanca-edital-inedito-para-
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Estima-se que, caso alcancada, essa solucio tecnoldgica poderd proporcionar a economia
aos cofres publicos de R$ 112,5 milhoes ao ano. Inclusive, haveria celeridade nos processos e
ganho de produtividade na medida em que, ordinariamente, o trabalho dos operadores juridicos
pode reduzir 25% com o uso de inteligéncia artificial e, em especifico nessa ETEC, conjectura-se

que esse indice pode chegar a patamares de 70%%.

Essa encomenda terd como foco os processos de representagdes e dentincias, diminuindo
o trabalho de auditores nesses procedimentos e cuja execuciao estd prevista em conjuntos
temdticos, a saber, (i) aquisi¢oes publicas, (ii) demais temas e (iii) futuras aquisigoes piblicas sob
a égide da nova Lei de Licitagoes®.

Nessa licitagao serd permitida a participacao de empresas de direito privado de qualquer
porte, entidades de direito privado sem fins lucrativos, institui¢oes de ciéncia e tecnologia (ICT)
e respectivas fundagoes ou empresas associadas, nos quais os projetos de P&D serao negociados

por uma Comissao de Selecio e selecionados por um Comité Técnico de Especialistas®.

Foram recebidos dezoito projetos de empresas, ICTs e consércios, para a etapa de
negociagio e comprovagio de requisitos de habilitacio. Em 28 de junho de 2022, o TCU

declarou como primeiro colocado, para firmar Contrato de Encomenda Tecnolégica, o Consércio

NEURALMIND TERRANOVA®, o qual serd responsdvel por executar a ETEC.

7 Conclusao

Conforme visto, as encomendas tecnoldgicas foram criadas como uma forma alternativa
de contratagao publica, que, por meio do fomento de projetos de pesquisa e desenvolvimento
nas 4reas de ciéncia, tecnologia e inovagio, possam contribuir com solu¢des inovadoras para a
administragao publica.

E algo inédito no direito brasileiro, haja vista que foge ao sistema tradicional de
aquisi¢oes — antes focado apenas em produtos e solugdes jd disponiveis no mercado (e que, por
diversas vezes, ndo eram capazes de atender & complexidade das demandas do setor publico). Ao

contrério, as ETECs priorizam a cria¢io de solugoes personalizadas e inovadoras as necessidades

46 (...) 1) Deteccio de significado nas pecas processuais. Inclui identificacio das alegagées, exame de admissibilidade,
cdleulo da probabilidade de concessio de medidas cautelares. 2) Painel de jurimetria. Inclui priorizagio de processos e
comparagio com causas anteriores. 3) Redagio de pegas. Inclui geragio de comunicagées aos interessados e de instrugoes
contendo sumarizagio de teses e predigio da andlise técnica e das propostas de encaminhamento TRIBUNAL
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da gestao publica. E dizer, a gestdo publica apresenta um problema 2 iniciativa privada, esta, por
sua vez, fornece opgoes inovadoras e tecnoldgicas para buscar uma solugao efetiva.

Ressalta-se que as encomendas tecnoldgicas ainda sao um instrumento subutilizado no
Brasil, haja vista se tratar de uma modalidade regulamentada de forma relativamente recente na
legislagao. Exatamente por este motivo é que se faz necessdrio fomentar o estudo e a pesquisa

sobre o tema, para melhoria da sua efetividade no desenvolvimento de solu¢oes inovadoras.

Assim, o fomento 2 sua utilizagdo promoverd o aumento de solugbes mais efetivas aos
problemas publicos de natureza complexa, contribuindo com a constru¢io de cidades ainda mais

inteligentes (smart cities), inclusivas e humanizadas.

Em suma, trata-se de aliar a expertise do governo em politicas ptblicas, com o estado da
arte da tecnologia e da inteligéncia artificial da iniciativa privada, juntamente com o conhecimento
técnico-cientifico da academia, de modo a propor a construgio de uma solucio vidvel para as
mais complexas demandas do Estado brasileiro. E, por este motivo, uma ferramenta de grande

relevincia para o desenvolvimento social.

Esse modelo de contratagio de ETECs foi inspirado nos mecanismos de aquisicoes
publicas utilizados no direito europeu, conhecidos como Pre-commercial procurements e Public
procurements of innovation, cujos resultados e experiéncias sao amplos e notdveis, impactando dreas
como a satde, infraestrutura rodovidria e produgao de energia, conforme citado anteriormente

neste trabalho.

Assim, foi introduzido no Brasil em 2004 por meio da Lei n. 10.973 e regulamentado em
2018 na esfera federal pelo Decreto n. 9.283. No campo pritico, tem como limite a inexisténcia
de solugoes disponiveis para compra no mercado nacional ou, a0 menos, a caréncia de viabilidade
comercial em larga escala. Ou seja, a contrata¢ao via ETEC depende da prévia existéncia de um

desafio/risco tecnoldgico para se efetivar.

Por este motivo, ainda se trata de um mecanismo pouco explorado, pois sao escassos os
6rgaos publicos interessados em aderir & modalidade. Nesse interim, é paradigmdtico o recente
chamamento publico promovido pelo Tribunal de Contas da Uniao, j4 que ¢ o primeiro a ser
realizado no Brasil nessa magnitude, cujo objeto é buscar uma solugio de inteligéncia artificial
para apoiar a instrugio assistida de denuncias e representagoes, as quais tem o potencial de

promover a celeridade e o ganho de produtividade no 4mbito daquela Corte.

O caso do TCU, o qual utiliza a contratagio de ETEC para aprimorar sua inclusao
digital e a respectiva efetividade de sua missao enquanto controlador da gestao publica, comprova
a relevincia e o potencial do tema, cuja utilizagdo merece ser priorizada pelos municipios

brasileiros, de modo a tornar as cidades mais inteligentes e os servigos publicos mais eficientes
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