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Resumo: O presente artigo analisa de que forma a
subordinacio e exclusdo histéricas seguem agindo de modo a
obstar a concretiza¢io da autonomia e dos direitos dos povos
indigenas no contexto do Estado brasileiro, especialmente
pela falta de reconhecimento do outro. A pergunta que
guia a investigagao é: a “sombra da histéria’, que impede
a efetivagio dos direitos indigenas, pode ser removida por
politicas ptblicas e movimentos culturais de reconhecimento
da diversidade na formagao do Brasil? Em busca de respostas,
examina-se aspectos historicos do tratamento dispensado a
esses povos até a promulgacio da Constituigio Federal de
1988, importante marco na defesa da diversidade e dos
direitos indigenas, indicando o passado como represa para a
concretizagao dos direitos indigenas no presente. Aponta-se a
autonomia como fator emancipatério das culturas indigenas
e a necessidade de se construir um paradigma de alteridade
e reconhecimento no meio coletivo. Para além de uma boa
normatiza¢io, impde-se mudangas culturais, superando o
mofo e dando vazdo ao novo, ao emancipatério. Nessa busca,
adotou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo, a
partir de revisoes bibliograficas e documentais.

Palavras-chave: Povos indigenas. Colonizacio. Dominagio.
Autonomia. Diversidade.

Abstract: This article analyzes how historical subordination
and exclusion continue to act in order to prevent the
realization of autonomy and the rights of indigenous peoples
in the context of the Brazilian State, especially due to the
lack of recognition of the other. The question that guides
the investigation is: can the “shadow of history”, which
prevents the realization of indigenous rights, be removed
by public policies and cultural movements that recognize
diversity in the formation of Brazil? In search of answers,
it examines historical aspects of the treatment of these
peoples until the promulgation of the Federal Constitution
of 1988, an important milestone in the defense of diversity
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and indigenous rights, indicating the past as a dam for the
realization of indigenous rights in the present. Autonomy is
pointed out as an emancipatory factor of indigenous cultures
and the need to build a paradigm of alterity and recognition
in the collective environment. In addition to a good
standardization, cultural changes are necessary, overcoming
mold and giving vent to the new, the emancipatory. In this
search, the hypothetical-deductive approach method was
adopted, based on bibliographic and documentary reviews.

Keywords: Indian people. Brazilian. ~Colonization.
Domination. Autonomy. Diversity. Recognition.

1 Consideracdes iniciais

As investidas histéricas sobre os territérios e a vida dos povos indigenas foram
patrocinadas pelos interesses dos colonizadores e, mais recentemente, pelos interesses
econdmicos e estatais — como se dele nio fossem parte — em processo produtor de invisibilidades
e atrocidades. Isso quer dizer que hd mais de cinco séculos, como se analisard, a sorte dos povos
origindrios da América, particularmente os do Brasil, vem sendo decidida, seja pelo cerceamento

ou pela concessio de direitos, pelo colonizador ou por aqueles que o sucederam.

A visao colonialista de conquista, expansiao e desenvolvimento econdémico afetou
diretamente os povos tradicionais, que, pelo seu modo de vida, foram tachados como primitivos,
irracionais e, consequentemente, como inferiores. Essa visao guiou agoes assimilacionistas,
integracionistas e discriminatérias em relagao as comunidades indigenas, situagao que se perpetuou

ao longo da histéria e ainda repercute na efetivagao dos direitos desses grupos identitérios.

Este artigo, que seguiu o0 método de abordagem hipotético-dedutivo, a partir de revisoes
bibliograficas e documentais, visa responder se a “sombra da histéria”, que impede a efetivagao
dos direitos indigenas, pode ser removida por politicas publicas e movimentos culturais
de reconhecimento da diversidade na formagao do Brasil? Em busca de respostas, inicia-se
sublinhando aspectos histéricos do tratamento dispensado a esses povos até a promulgacio
da Constituigao Federal de 1988, importante marco na defesa da diversidade e dos direitos
indigenas, indicando o passado como represa para a concretizagao dos direitos indigenas no
presente. Em seguida, defende-se a autonomia como fator emancipatério das culturas indigenas

e a necessidade de se construir um paradigma de alteridade e reconhecimento no meio coletivo.

2 Povosindigenas no Brasil: apontamentos do século xx a redemocratizacao

A questdo atual dos povos indigenas no Brasil ndo pode ser dissociada do contexto
histérico, das relagdes travadas com esses povos tradicionais desde o periodo da coloniza¢io e do
tratamento juridico-normativo dispensado a esses grupos. A colonizagao do territério brasileiro
foi determinante para os contextos de assimilagio, discriminagio e subordinacio suportados até
os dias atuais pelos povos indigenas, isto é, foi decisiva na afirmag¢ao do lugar (e dos nao lugares)

do indigena na sociedade pdtria. Nesse sentido, o presente tépico volta-se ao exame da situacio
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do indigena no seio do Estado brasileiro ao longo da histéria, percorrendo o periodo que abrange
o comego do século XX até a redemocratiza¢io, examinando-se o tratamento dispensado a esses

povos.

Desde a colonizagdo brasileira, pautada em fortes bases de dominagao e superioridade
europeia, os povos indigenas foram tachados como sociedades atrasadas, sem cultura, como
grupos inferiores que deveriam ser integrados aos modos de vida da sociedade envolvente ou,
lido de outro modo, trazidos a civilizagao. A assimilacio desses povos era um dos objetivos
perseguidos pelos colonizadores, como forma de inclui-los no ciclo econémico da sociedade

dominante, discurso impregnado na sociedade brasileira.

O viés assimilacionista também se refletia na avidez por terras que possufa o colonizador,
considerando o indigena um obstdculo para seus objetivos de modernizagio e de progresso. Ao
conceber esses povos como seres primitivos e detentores de amplas extensoes de terra, soava logica
a politica de usurpagio de territdrios e desprezo por formas diversas de vida. Dessa maneira, o
século XIX ficou marcado pelo objetivo de assimilar os indigenas, tornd-los parte — inferiorizada
— do restante da sociedade, inclui-los na massa trabalhadora, o que facilitaria a ocupagio de suas

terras. Nio raro, isso ocorria de forma violenta.

Ao longo do periodo colonial, a catequiza¢io intuindo a “domestica¢ao” do indigena foi
um instrumento utilizado pela Coroa Portuguesa, perdurando até o final do século XVIII. Por
conflitos de interesses, a partir do século XIX, a Coroa retirou dos jesuitas a autonomia em tais
empreitadas, embora os tenha voltado a convocar mais tarde, porém, sob seu rigido controle.
No decorrer dos anos 1800, abrandou-se, formalmente, o tratamento direcionado ao indigena,
para o qual se guardava um cardter dito benévolo, visando tird-lo do “atraso”, de seu stazus
“primitivo”, incluindo-o na civilizagdo moderna e na cultura dominante, exsurgindo dai uma

violéncia simbdlica aniquiladora de culturas, costumes e tradigoes.

Esse periodo figura como uma transi¢io entre a visao cristianizadora, calcada nos preceitos
religiosos, e a missao civilizadora positivista que se instauraria na virada do século XIX ao XX.
Baseada no positivismo de Augusto Comte, essa doutrina carregava a concepgao de que certos
povos ji haviam superado o estado teoldgico, encontrando-se no estado cientifico. A missao
civilizadora, que antes buscava propagar a fé crista, assumiria, com o positivismo, o objetivo
de levar o progresso, o desenvolvimento mental e social para os povos ditos “atrasados”. Essa
doutrina afastava juizos de valor sobre outras culturas, contudo, sob novo discurso benevolente,

sustentava ser dever da civilizagio ocidental uma suposta promogao do avanco das demais

(CUNHA, 2012).

Desde meados do século XIX, a doutrina positivista jd circulava nas terras brasileiras.
Um dos espacos de propagagao desse idedrio era o militar, o qual contava com vérios trabalhos
de orientagio positivista, introduzidos com o passar dos anos. Dai sua forte presenga, como se
verd, nos principios que guiariam o Servigo de Prote¢io ao Indio e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), criado em 1910. Seu surgimento sucede o acirramento da violéncia contra
os indigenas, influenciado pelo crescimento da industria cafeeira no Brasil, ao que se associava

a importagao de mao de obra europeia e a necessidade de colonizagido de novos territérios

(GAGLIARDI, 1989).

A criagdo de um 6rgao governamental que manejasse, especificamente, o contato com os

povos indigenas emana, no inicio do século XX, de dois fatores. De um lado, residiam os anseios
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de progresso imbuidos pelo pensamento positivista, que, além disso, carregava o sentimento de
dever para com os povos ditos atrasados, no sentido de possibilitar-lhes os avangos da civilizac¢io
Ocidental, como se esta fosse superior as demais. De outro, estdo os reflexos dos avangos na
colonizagio do territério brasileiro, cujas atrocidades cometidas no contato com indigenas

foram denunciadas no Congresso dos Americanistas, em Viena, e geraram pressao internamente

(GAGLIARDI, 1989; STEFANELLO; BONIN, 2013).

Considerando isso, a0 mesmo tempo em que se necessitava manter a busca pelo dito
desenvolvimento do pais, precisava-se garantir a prote¢do dos povos indigenas, ainda que
figuradamente. Candido Mariano Rondon foi convidado a ser o primeiro diretor do SPILTN.
Na época, Rondon era tenente-coronel do Exército Brasileiro, reconhecido, em razao de seu papel
considerado de sucesso, nos anos anteriores, na constru¢ao de linhas telegréficas em territérios de
dificil acesso até entdo. Era ele um militante do positivismo, de maneira que pautava suas acoes
pelos ideais de justica, fraternidade e progresso. As tropas sob seu comando deveriam penetrar no

territério dos indigenas considerados hostis sem fazer o uso de armas, mesmo quando atacados,

em prol do ideal humanitdrio (COUTO, 2009, p. 63).

Em 20 de junho de 1910, assim, criou-se o Servigo de Prote¢do aos Indios e Localizacio
de Trabalhadores Nacionais, por meio do Decreto n° 8.072. Conforme o documento, a finalidade
do Servigo era proteger o indigena, prestando-lhe assisténcia, e criar centros agricolas constituidos
por trabalhadores nacionais em zonas especificadas (BRASIL, 1910). Veja-se, abaixo, alguns
trechos do Decreto quanto ao trato e, portanto, protegao — termo l4 utilizado — aos indigenas:

Art. 20 A assisténcia de que trata o art. 1° terd por objecto:

1o, velar pelos direitos que as leis vigentes conferem aos indios e por outros que lhes
sejam outorgados; 2°, garantir a efectividade da posse dos territérios occupados por
indios e, conjunctamente, do que nelles se contiver, entrando em accérdo com os
governos locaes, sempre que for necessario; (...) 4°, fazer respeitar a organizagio interna
das diversas tribus, sua independencia, seus habitos e institui¢des, nao intervindo para
alterd-los, senao com brandura e consultando sempre a vontade dos respectivos chefes;
(...) 11, envidar esfor¢os por melhorar suas condi¢gdes materiaes de vida, despertando-
Thes a atten¢do para os meios de modificar a construcgao de suas habitagdes e ensinando-
lhes liviemente as artes, officios e os generos de producgio agricola e industrial para os
quaes revelarem aptidoes; [...] 14, fornecer aos indios instrumentos de musica que lhes
sejam apropriados, ferramentas, instrumentos de lavoura, machinas para beneficiar os
productos de suas culturas, os animaes domesticos que lhes forem uteis e quaesquer
recursos que lhes forem necessarios; introduzir em territorios indigenas a industria
pecuaria, quando as condi¢oes locaes o permittirem; (BRASIL, 1910,s.p.).

Observando-se os trechos supracitados, as caracteristicas anteriormente mencionadas
sobre o cardter positivista do SPILTN podem ser percebidas. De saida, chama a atengao a
existéncia de certo cardter humanista, benévolo, quando se 1é sobre garantir direitos, proteger
posse de terras, melhorar suas condi¢des materiais, fornecer instrumentos que provejam beneficio,
a0 menos no ambito formal. Quanto ao cardter assimilacionista, este pode ser percebido nos
artigos 4°, 11 e 14, quando, por exemplo, defende-se a nao intervengao na organizagao interna
dos povos, seus hébitos e instituigoes, exceto se for com brandura ou, na linha do artigo 11,
em esforgos para melhorar a condigao material de vida, despertando-lhes a atengao para outros

meios de constru¢io de habitagoes.
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Nos quatro capitulos seguintes do Decreto (II, III, IV e V), tratou-se das terras ocupadas
por indigenas, dos indigenas aldeados, dos indigenas némades e das povoagoes indigenas,
respectivamente. No contetddo foram feitas referéncias a demarcacio de terras, a garantia da
posse da terra que ocupam, as tratativas para fixar aqueles em estado ndmade e a criagio de
povoagdes. Assim, percebe-se os dois vieses que influenciaram para a criagio do SPILTN, como
afirmado no trecho: a transformagao dos indigenas em mao de obra e a inclusdo dos mesmos na

economia de mercado, o que os integraria a sociedade nacional e, a0 mesmo tempo, liberava os
sertoes para outras atividades/habitantes (HOERHANN, 2012, p. 66).

Anos mais tarde, em 1918, o 6rgao se tornou apenas Servico de Prote¢ao ao Indio
(SPI), que reproduziu praticas tutelares, assimilacionistas e integracionistas, pois continuava a
encarar as culturas indigenas como inferiores. Havia pressiao do Estado, nesse sentido, para que
se civilizasse o indigena, incentivando a perda de sua etnicidade e identidade, de maneira que
mais ficil se pudesse ocupar suas terras em prol do desenvolvimento do pais. No interregno da
atuacdo do SPI, publicou-se um novo Cédigo Civil, em 1916, o qual tratou o indigena como

relativamente incapaz (STEFANELLO, BONIN, 2013; LUCIANO, 20006).

A redagio do Cédigo Civil de 1916, ao estabelecer, no art. 6°, que “sao incapazes,
relativamente a certos atos, ou 2 maneira de os exercer: (...) os silvicolas”, jd parte de um olhar
pretensamente superior, que, para nao deixar duvida, é confirmado, no pardgrafo tnico: “Os
silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, e que

cessard 4 medida de sua adaptacio”.

O contetido acima alinha-se as praticas encabegadas pelo SPILTN, dado o cardter tutelar
que direcionava ao indigena. Afora isso, percebe-se, na segunda parte do pardgrafo tnico, que a
progressiva assimilagao do indigena era esperada, cujo mandamento legislativo impunha a sua
integracao a sociedade nacional e, portanto, sinalizava sua perda de identidade. Na época da
Proclamacio da Reptblica, o indigena nao foi assunto na Constitui¢ao promulgada, de forma
que o Cédigo Civil de 1916 era, até entao, o primeiro documento de maior abrangéncia a tratar

dos indigenas no periodo republicano.

Desde o momento de sua criagio, o SPILTN esteve vinculado ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. Na primeira década, a Unica alteragido ocorrida foi o
abandono da estratégia de localizacio de trabalhadores nacionais, em 1918, quando o 6rgao
passou a se chamar apenas de Servico de Protecio ao Indio (SPI). Anos mais tarde, durante a
década de 1930, duas mudancas de maior substrato ocorreram. Apés a Revolugio do inicio do
decénio, o SPI vinculou-se a0 Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio. Isso representava
a tentativa do Estado em acelerar a integracio do indigena a0 modo de vida dominante da

sociedade brasileira, dada a preocupacao fundidria e os avangos sobre novas regioes do territério

brasileiro (COUTO, 2009).

A segunda alteragao veio quatro anos mais tarde, quando a sujei¢do do Servigo passou
a0 Ministério da Guerra. Na época, havia certa preocupagao com relagio as zonas fronteirigas,
de maneira que, para garantir o dominio sobre partes do territério, o enfoque estaria, entao, na
integragao do indigena a sociedade nacional antes que os paises limitrofes o fizessem. No que diz
respeito a defesa daquelas zonas e do foco do Estado nos indigenas, conforme Rafael Hoerhann,
o indigena era visto como o habitante das fronteiras, um individuo precioso por causa de sua
moral e robustez fisica e que se adaptava facilmente ao clima (HOERHANN, 2012, p. 77-78).
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Nessa época, a Constitui¢do Federal promulgada em 1934 foi a primeira a regular
expressamente a temdtica, reconhecendo aos indigenas os direitos origindrios sobre as terras que
habitavam (STEFANELLO; BONIN, 2013). A primeira mengao consta no art. 5°, que trata
das competéncias privativas da Unido, dentre as quais estava a de legislar sobre a incorporacio
do silvicola 2 comunhio nacional. Afora isso, a questdo fundidria aparece exposta no art. 129 da
Lei Fundamental, prevendo que seria respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las (BRASIL, 1934, s.p.).

A partir de entio, o reconhecimento constitucional do direito dos indigenas a posse de suas
terras nao foi mais suprimido, tendo, ao contrdrio, sido mantido nas Constitui¢oes subsequentes
e sofrido avangos, a0 menos no plano formal (CUNHA, 2012). A respeito disso, a Constitui¢io
de 1937, por exemplo, em seu art. 154, reproduz quase que de maneira idéntica o texto do art.
129 da antecessora. Com a nova Constituicio, institufa-se, também, o chamado Estado Novo
(1935-1945), momento em que, dois anos depois, o SPI foi novamente reorganizado, passando
ao comando do Ministério da Agricultura. Disso se depreende que, outra vez, o cerne da atengao
estatal ¢ a ocupagio territorial, sob o enfoque da politica agricola pretendida, mais condizente
com tais objetivos do que estaria sob o Ministério da Guerra (COUTO, 2009).

Durante o Estado Novo, além do mais, o governo tratou de diminuir o papel que antes
fora do SPI no processo de colonizagao do territério e contato com os indigenas. Getulio Vargas,
presidente a época, centralizou o poder federal e aumentou o cardter nacionalista, criando,
em prol do desenvolvimento, um plano de integragio nacional. Dentre as politicas, em 1938,
surge o projeto Marcha para o Oeste, cuja intengao era a de desenvolver e ocupar o interior do
territério brasileiro. O centro-oeste incitava uma expectativa de local de grande potencial para
o desenvolvimento, além de ser o espago onde os representantes da real brasilidade habitavam.

O fato ¢ que a intengdo seguia imutdvel, integrar o indigena & massa trabalhadora nacional,

buscando ocupar os territérios onde habitavam (COUTO, 2009; HOERHANN, 2012).

O projeto nacionalista de Vargas trouxe uma nova romantizagao do indigena. No discurso
emplacado naquele tempo, segundo menciona Seth Garfield, a Marcha para Oeste permitiria
a sociedade brasileira extrair dos indigenas nio contatados (portanto, nio corrompidos) suas
esséncias culturais: tolerdncia, cavalheirismo, orgulho e cooperativismo (GARFIELD, 2011, p.
51). Na prética, porém, a grande preocupagio do Estado era de promover colédnias agricolas,

com incentivos, investimentos para que a iniciativa privada povoasse o Brasil, pacificando os

indigenas contatados (GAGLIARDI,1989).

Em 1942, uma nova mudanga sobreveio no tratamento que o SPI deveria destinar
a0 indigena. O papel reforcado do Estado, buscando nacionalizar o indigena, torni-lo um
trabalhador e aproveitar suas terras, deu lugar a uma visao que, inclusive, foi considerada
humanista (HOERHANN, 2012). Pelo Decreto 10.652, de 16 de outubro daquele ano,
conforme os trechos selecionados e expostos abaixo, do artigo 1°, a finalidade do SPI seria:

Art. 1°: a) prestar ao indio prote¢io e assisténcia, amparando-lhe a vida, a liberdade ¢
propriedade, defendendo-o do exterminio, resguardando-o da opressao e da espoliagio,
bem como abrigando-o da miséria, educando-o e instruindo-o, quer viva aldeiado,
em tribos, ou promiscuamente, com civilizados; (...) d) conservar e fazer respeitar a
organizag¢io interna das tribos, sua independéncia, seus habitos, linguas e institui¢oes, nao
intervindo para alterd-los, a nio ser que ofendam a moral ou prejudiquem os interesses
do indio ou de terceiros; (...) h) dar ao indio ensinamentos uteis, procurando despertar
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nele os sentimentos nobres, incutir-lhe a idéia de que faz parte da nacio brasileira e, ao
mesmo tempo, prestigiar as suas proprias tradi¢des e manter nele, bem vivo, o orgulho
de sua raca e de sua tribo;[...]

1) envidar esfor¢os por melhorar as condi¢des materiais da vida indigena, despertando
o gosto do indio para a agricultura e inddstrias rurais; (...) p) criar postos, visando
atrair o indio e fixd-lo pela cultura sistemdtica da terra e estabelecimento das industrias
rudimentares mais necessdrias [...] (BRASIL, 1942, s.p.).

Ao fim e ao cabo, retomava-se a perspectiva inaugurada com o SPI, em 1910, tirando-se
a énfase dada em nacionalizar o indigena. Ao mesmo tempo em que se pregava certo respeito
pelo modo de vida dos povos indigenas, como expressa a alinea ‘d’, percebe-se, pelas demais,
que o 4mago assimilacionista nao é abandonado. Ressalte-se, porém, a importancia da mudanca
nas diretrizes, mesmo que em cardter formal, visto que, segundo expds Hoerhann (2012), as
questoes decorrentes dos planos de colonizagdo, integragio e investimentos geravam muitos

conflitos. Como em um dos exemplos que traz este autor, fazendeiros propunham o exterminio,
de uma vez, de agrupamentos de indigenas (HOERHANN, 2012).

Quanto as décadas de 1950 e 1960, o SPI passou, respectivamente, por seus melhores
e piores anos. Na primeira delas, considerando os problemas que haviam sido enfrentados nos
anos anteriores, fez-se uma nova reestrutura¢do. Com as ideias cientificistas que pairavam na
época, as principais diregoes do Servigo passaram a ser guiadas por etnélogos. Contudo, embora
os objetivos de pacificacio alcangaram resultados considerados positivos, as consequéncias do
contato continuavam problemadticas. Falhava-se no objetivo de prote¢io, com problemas de
exterminio por contdgio, a0 mesmo tempo em que prosseguiam os conflitos com fazendeiros.
Afora isso, a crise voltaria por disputas de cunho politico-partiddrio, a partir de 1955, quando o

SPI foi entregue ao Partido Trabalhista Brasileiro (GAGLIARDI, 1989; HOERHANN, 2012).

Desde esse momento, o 6rgao caminharia para sua extingao. No inicio da década de
1960, o servigo passou, novamente, as maos de militares, mas ja sem o idedrio positivista que
antes guiava as a¢oes. Apds o Golpe de Estado em 1964, a¢des de expropriagio, massacres e,
consequentemente, contdgios por enfermidades se intensificaram. A repercussio em torno desses
problemas fez com que o préprio Regime Militar encomendasse um relatério investigativo,
produzido pelo Procurador-Geral da época, Jader Figueiredo. O extenso documento, que ficou
conhecido como Relatério Figueiredo, trouxe virias provas de corrupgao e exterminio de povos

inteiros. Por tudo isso, em 1967, o SPI acabaria sendo extinto, dando lugar 2 Fundagao Nacional

do Indio (FUNAI) (GAGLIARDI, 1989; HOERHANN, 2012).

Em 5 de dezembro de 1967, pela Lei n° 5.371, ficou instituida a FUNAIL Entre as
finalidades da institui¢do, dispostas nos sete incisos que complementam o art. 1° da Lei, estdo:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados: a) respeito a pessoa do indio e as institui¢oes e
comunidades tribais; b) garantia & posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes; ¢) preservagao do
equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contacto com a sociedade nacional;
d) resguardo a aculturagio espontinea do indio, de forma a que sua evolugio sécio-
econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas; II - gerir o Patriménio Indigena,
no sentido de sua conservagio, ampliagao e valorizagao;(...) V- promover a educagio de
base apropriada do indio visando 4 sua progressiva integragao na sociedade nacional; VI -
despertar, pelos instrumentos de divulgagao, o interésse coletivo para a causa indigenista
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[...] VII - exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas matérias atinentes a

protecio do indio (BRASIL, 1967, s.p.).

Percebe-se que, formalmente, nao sobrevieram alteragoes relevantes. O cuidado que se
teve foi quanto a deixar expressa a intengao formal de se enfrentar os problemas que ocorreram nas
décadas anteriores, com o SPI, em especifico no que concerne as alineas ‘c‘ e d* do inciso I, sobre
o resguardo no contato e a aculturagio espontanea por parte do indigena. Ademais, demandava-
se a existéncia de uma politica indigenista, a qual ocorreu por meio da publicagao do Estatuto
do Indio, Lei de n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. No que se refere ao tratamento dado aos
indigenas, continuava a nao ocorrer mudangas nas aspiragoes integracionistas e tutelares, assim
como nas agoes violentas contra esses povos (CUNHA, 2012; STEFANELLO; BONIN, 2013).

3 Documentos internacionais e o marco da Constituicao Federal de 1988

Na esfera internacional, tem-se uma virada paradigmdtica com o fim da Segunda Guerra
Mundial e a consequente criagdo da Organizagao das Nagoes Unidas (1945) e a publicacao
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948). A partir dai engendra-se um sistema
internacional pautado na defesa e na protegio dos direitos humanos, o que, como se pode ver
pelo exposto no tépico anterior, nao foi seguido pelo Brasil da época, que vivia oscilagoes entre

regimes democriticos e totalitdrios.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ji reconhecia a salvaguarda
dos direitos culturais. Apesar disso, é possivel verificar que é a partir da década de 1960 que a
comunidade internacional passou a enfocar, de forma especifica, questoes relativas aos direitos
dos povos indigenas, a exemplo da Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao Racial, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

No 4mbito da Organizagao dos Estados Americanos, vdrios documentos internacionais
também sdo relevantes para a questio indigena, como a Convengao Americana dos Direitos
Humanos e o Protocolo Adicional 4 Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria

de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

A Convengio n° 169, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), sobre os povos
indigenas e tribais, de 1989, é considerado um documento de impar relevincia para a garantia dos
direitos indigenas, pois até esse momento a doutrina da tutela persistia. A convengao consagrou
a autonomia e a autodeterminagio dos povos indigenas, a necessidade de consulta aos povos

interessados, a participacao paritria com os demais cidadaos, entre outras mudangas.

No ano de 2007, um importante marco foi alcancado com a Declaragio da Organizagio
das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos indigenas. Seu principal contributo foi o de trazer
em seu texto a defesa do direito desses povos a autodeterminagio e 2 autonomia em seus assuntos
internos e locais. Ao mesmo tempo, esses foram, também, os principais motivos de preocupagio
pelos Estados, no sentido de temer pela perda de sua soberania (FIGUEROA, 2009; BARBOSA,
2007).

No contexto pétrio, consoante Gersem dos Santos Luciano (20006), o periodo que
abrange o inicio da década de 1970 até a promulgacao da Constituigao Federal de 1988 pode ser
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compreendido como o de um indigenismo nao-governamental. De um lado, a Igreja Catélica
retorna a cena, com a criagdo do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), que passaria a ser
um importante aliado dos povos indigenas, tanto por auxilid-los na articulagio politica quanto
por prestar assisténcia bdsica. De outro, surgiram vdrias organizagoes da sociedade civil, dos mais
diversos setores, envolvendo-se com o tema (RIBEIRO, 2009).

Essas mobilizagdes se constitufam em outra importante fonte de pressio contra o
Regime Militar, consideradas todas as atrocidades que se cometiam contra os indigenas. Isso
ocorria apesar de tudo aquilo que se reforgou, em cardter formal, com o mencionado Estatuto
do Indio, o que denota, mais uma vez, o paradoxo criado entre a letra da lei e a realidade
fitica (LIBERATO; GONCALVES, 2013, p. 101). Terminado o regime ditatorial, em 1985,
as pressoes locais e internacionais foram de suma importincia no periodo da redemocratizagio,
de maneira que somente a Constitui¢ao Federal de 1988 acabou por perfazer uma mudanca de
paradigma em relagdo aos povos indigenas, reconhecendo a diversidade, a pluralidade e o direito

a diferenca.

A promulgagio da nova Carta Magna de 1988 foi de extrema importincia para os
indigenas, visto que, depois de séculos, afastava as intengoes assimilacionistas e tutelares. Nela,
se reconhece o direito a diferenca cultural, social, linguistica, identitdria, bem como avan¢a em
questdes relacionadas as suas terras. Além do mais, aumentou-se, novamente, a rela¢io do Estado
com esses povos, antes ocorrendo, principalmente, por meio da FUNAL A respeito disso, novas
diretrizes e responsabilidades surgiram quanto a saide e a educagdo indigenas, vinculadas aos
respectivos Ministérios. Ampliavam-se, assim, os canais de contato entre os indigenas e o Estado,

bem como se diversificavam as orientagdes politicas e metodoldgicas na produgio de politicas

publicas (LUCIANO, 2006; LIBERATO; GONCALVES, 2013).

Como mencionam Dornelles, Brum e Veronese (2017), com o advento da Constitui¢io
Federal de 1988, pela primeira vez na histéria do Brasil, os indigenas galgam o direito de
conservarem suas crengas, costumes, usos e tradi¢des. Soa evidente, conforme clara redagio dos
artigos 231 e 232 da Lei Maior, que isso passa pela preservacao da territorialidade, do espago
fisico cultural, cujos mandamentos constitucionais, em relagao a esse tema, foram, ao menos
em parte, descumpridos, visto que, conforme teor do art. 67 do ADCT, nos cinco anos apés a

promulgacao, a Unido “concluiria” as demarcagoes.

Além disso, o art. 231 salvaguarda aos indigenas o reconhecimento expresso de seus
direitos de organizac¢ao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, bem como a outorga de seus
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarci-
las e fazer proteger e respeitar todos os seus bens (DORNELLES; BRUM; VERONESE, 2017).
Ainda no caput do art. 231, pode-se verificar o abandono do viés integracionista, reconhecendo-
se ao indigena o direito a manter sua cosmovisio. Em seu pardgrafo primeiro, ressalta-se a
importincia conferida ao territério habitado pelos indigenas e, por conseguinte, a relevincia de

seus recursos para a manutengao das culturas e dos modos de vida desses povos.

Por dltimo, importante repisar o contetido do art. 232, que reconhece a capacidade
juridica dos indigenas para defender seus préprios direitos, que também consta na Declaragao
Americana de 2016. Nesse ponto, a Lei Mae de 1988 rompe com o esteredtipo de infantilidade
e incapacidade historicamente atribuido ao indigena, permitindo as comunidades e organizacoes

indigenas o ingresso em juizo na defesa de seus direitos e interesses, impondo, ainda, ao Ministério
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Pdablico o dever de zelo e fiscalizagao de todos os atos do processo (DORNELLES; BRUM;
VERONESE, 2017).

Em que pese o grande avanco propiciado pela Constituigao Federal Brasileira de 1988
no trato ao indigena, na prética, verifica-se a anemia de medidas concretas que efetivem as
premissas programdticas jd delineadas, em especial as relativas a cidadania, dignidade humana e

pluralismo cultural, conforme apontam Dornelles, Brum e Veronese (2017).

Todavia, nao se pode olvidar a importincia da Constituigao de 1988, marco regulatério
para os direitos indigenas no Brasil, a qual representa, sem dtvida, uma mudancga de paradigma.
Pode-se perceber que, ao longo do século XX, a despeito dos vaivéns relacionados ao tratamento
dos povos indigenas, o cardter que imperou foi o paternalista, sob o qual se adotava um regime
de tutela sobre os povos indigenas, os quais eram vistos como povos atrasados e em estado de

imaturidade, o que nio mais pode ser sustentado sob a dtica constitucional vigente.

Nesse sentido, é possivel perceber que a questdo indigena no Brasil estd muito além da
garantia formal de direitos, pois, apesar do importante marco regulatério firmado em ambito
internacional e na Constitui¢ao Federal de 1988, muitas barreiras sociais precisam ser superadas,
especialmente no que concerne ao respeito a diversidade e ao reconhecimento do outro. Essa
falta de reconhecimento do outro, da diferenca cultural e da diversidade existente , ainda priva

os indigenas do acesso aos seus direitos.

4 Os reflexos do passado e suas implica¢des na concretizacao dos direitos
indigenas: a autonomia como fator emancipatorio

As atitudes violentas engendradas no passado, como as tentativas de dominagio,
assimilagdo e integragao, os discursos de inferioriza¢io e marginalizagao das culturas indigenas,
apesar da nova perspectiva de pluralidade calcada na Constitui¢ao de 1988, ainda se refletem
nos dias atuais, interferindo na concretizagio dos direitos indigenas, na sua autonomia e
autodeterminagio. Veja-se que ainda hoje os indigenas, de uma maneira geral, sao privados do
exercicio da cidadania, vivem a4 margem da sociedade, sem o reconhecimento de suas diferengas
identitdrias.

A perpetuacio de visoes etnocéntricas/eurocéntricas estd ligada 2 massiva viola¢ao dos
direitos indigenas na atualidade, como a exploragao de seus direitos territoriais, as persistentes
tentativas de usurpagao das terras tradicionalmente ocupadas, a omissdo na demarcacio de
territérios, a auséncia de participagio e representacio na arena democrdtica, a supressao de sua

autodeterminagao e autonomia, esta tltima entendida como fator emancipatério.

Em busca de explicar a autonomia dos povos indigenas, busca-se amparo no pensamento
de Cornelius Castoriadis (2000), o qual indica o significado de um individuo autdnomo e de
uma coletividade, uma sociedade autbnoma ou nao alienada. Consoante licdes do autor, observa-
se a oposi¢do entre autonomia, regulacio feita pelo préprio sujeito, e heteronomia, que consiste

na regulacio alheia ao sujeito, que parte do outro.
O ponto de partida da abordagem ¢ o individuo, para o que busca dois conceitos da
psicandlise. O primeiro deles, o Ego, estd vinculado aquilo que é consciente, & consciéncia da

vontade. O segundo se trata do Id, que, em sentido amplo, refere-se ao inconsciente, ao lugar
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e origem dos instintos ou das pulsdes. Considerando essas duas concepgoes, a capacidade de
o individuo agir de forma auténoma reside no controle que seu Ego alcanca sobre seu Id, o
que nao quer dizer a total eliminagio de tais instintos ou pulsdes, mas o agir pela consciéncia
da vontade, e nio das forcas atuantes de maneira inconsciente, obscura. Trata-se de tomar seu
lugar na qualidade de instdncia de decisdo. A autonomia seria o dominio do consciente sobre o

inconsciente (CASTORIADIS, 2000, p. 123).

Para além dessa relagao que remete apenas aquilo que é interno ao individuo, a discussao
gira em torno daquilo que conforma, propriamente, essa relacio entre autonomia e heteronomia.
Ao longo da argumentagao de Castoriadis (2000), nota-se que hd uma relagao dialégica entre
0 “Eu e o Outro”. Nela, o dominio do imagindrio pelo discurso daquele que é alheio ao Eu,
ao sujeito, isto é, o discurso do Outro, age de forma a restringir a autonomia desse sujeito,
visto que ¢ esse discurso que conformard o entendimento do sujeito acerca da realidade e, por
conseguinte, suas vontades e maneiras de agir. No entanto, alcangar a autonomia nio signiﬁca
eliminar a presenga do discurso do Outro, mas saber distinguir entre essa realidade de outrem e
a sua prépria, em uma relagio dinimica.

Portanto, nao se pode tratar dentro dessa relagao também de eliminagio total do discurso
do outro — nio somente por ser uma tarefa intermindvel, mas porque o outro estd sempre
presente na atividade que o elimina. E eis porque nio pode existir verdade prépria do
sujeito num sentido absoluto. A verdade prépria do sujeito é sempre participagio a uma
verdade que o ultrapassa, que se enraiza finalmente na sociedade e na histéria, mesmo

quando o sujeito realiza sua autonomia (CASTORIADIS, 2000, p. 129).

A compreensio do conceito de autonomia perpassa, entao, o entendimento dessa relagao
entre 0 “Eu e o Outro”, e por como uma das partes dessa relagao pode ser restringida, encoberta
pela outra. Castoriadis (2000) chama a atengao para o dominio do imagindrio, o que faz com
que o sujeito se veja como algo que ndo ¢, no sentido de que nao ¢ ele, propriamente, quem
se diz, mas ¢é dito por outrem, quem dita sua realidade e seus desejos. Como visto no final do
excerto acima, a formacio das vontades e designios do sujeito passa sempre por seu convivio

social, sua inter-relagio com o Outro.

Embora Castoriadis nao apresente, rigidamente, um conceito de autonomia, com base
no que foi discutido, pode-se depreender de seus argumentos que se trata da capacidade de um
sujeito, ou de determinado grupo social, de distinguir sua prépria realidade daquela ditada pelo
outro, reconhecendo sua construgao dialdgica, e, entdo, de decidir sobre seu préprio destino ou

suas proprias vontades, e de instituir as normas que orientardo sua conduta.

Nesse ponto, faz-se importante mencionar uma proposta elaborada por Enrique Dussel
(1993) a respeito do Encobrimento do Outro. Por dialogar com o que se expds até aqui, trazer
essa discussao contribui para compreensao acerca da impossibilidade do alcance de uma efetiva
autonomia pelos povos indigenas na légica de negagio e inferioriza¢ao da sua identidade, ainda
presente em nosso meio. Conforme o autor, na linha do examinado no primeiro tépico, desde
o final do século XV, nos contatos primérdios entre o europeu e o habitante origindrio do
continente americano, este individuo nio é reconhecido como uma contraparte legitima ou
vélida, isto é, o que estaria em voga seria a proje¢io do conquistador sobre o conquistado, seu

encobrimento, bem como de suas tradigoes, concepgoes e modos de vida.

Ao lado desse encobrimento, destaca-se a paulatina afirmacio da Europa e de tudo

aquilo que dela provinha, o que era projetado sobre os povos conquistados, como representagio
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daquilo que é moderno e superior. Além disso, ao tomar forma o sistema de Estado westfaliano,
o padrao moderno de organizagao politica que dai emerge e que ¢ replicado nas entao coldnias
também contribuiu para a exclusio dos povos indigenas. Sustentado no eurocentrismo e na
racializagao das relagoes sociais (QUIJANO, 2005), até que fossem aculturados ou assimilados,
os povos ditos primitivos, atrasados, nao fariam, plenamente, parte dos Estados modernos, que
exigiam unificagio.

A partir do momento em que esse encobrimento do Outro comega a se estabelecer, passa
a se instaurar, também, o dominio do imagindrio, pelo colonizador. Ao ser negada a forma de vida
desse Outro encoberto, a realidade, a vontade, a verdade passa a ser guiada pelo europeu, pelo
colonizador. As cosmovisées dos povos indigenas ¢ imputado o cardter de atraso, de primitivismo,
de irracionalidade, os quais vao perdendo sua autonomia frente aos Estados modernos, situacio
enfrentada pelos povos origindrios de diversos paises e perpetuada ao longo do tempo. Essas
falsas concepcoes de superioridade vao permeando os imagindrios e, paulatinamente, instituindo
seu status de sociedade moderna, avangada, racional e, a partir disso, legitimando seu avango

sobre a autonomia dos povos indigenas.

Evidente que esse processo foi marcado por intensos enfrentamentos, tanto dos povos
primitivos contra os invasores, como de personalidades e organizagoes da prépria Europa, contra
o modelo de expansao dos impérios, o que nao impediu, pela for¢a das armas e/ou do catecismo,

que um genocidio sistemdtico se espalhasse pelas terras americanas.

Os povos origindrios, que desde o inicio da colonizagao jd sofriam com a invasio de seus
territérios, passariam, entdo, a ser encobertos e a ter impedida a capacidade autdnoma de gerir
seu modo de vida tradicional por esse Estado que se encontrava em consolidagao. Pela ética
do conceito de colonialidade (QUIJANO, 2005; CASTRO-GOMEZ, 2005; MIGNOLO,
2008), até os dias atuais, os povos indigenas, deslegitimados, sao submetidos a diversas formas
de controle, de discriminagio e rebaixamento, sob o argumento salvacionista de integrd-los a
sociedade. De longa data, tendo eles sua autonomia obstaculizada, a maior parte desses povos

segue aguardando por essa salvagao adiada (KRISHNA, 2001).

Essa concepgao dos povos indigenas atrelados a ideia de primitivos, irracionais, credores
de mitos, animalescos, solidifica-se com o passar do tempo, de maneira a inferiorizar suas
culturas, de marginalizar sua identidade, o que ainda repercute nos dias atuais, impedindo a
realizagio de uma caminhada de vida autbnoma e a concretizagio de seus direitos. Quando se
trata de refletir sobre a nao concessao de autonomia aos povos indigenas pelo Estado ocidental,
um embate entre formas distintas de racionalidade, entdo, passa a ganhar forma. A demanda
desses povos diz respeito, acima de tudo, & emancipacio, ao reconhecimento de sua alteridade,

de sua diferenca, e ao afastamento de rétulos.

Essa dificuldade de reconhecer a alteridade do outro, a diversidade inerente 2
humanidade, como visto em Dussel (1993), reside no fato de que o Outro acaba sendo visto
como um inimigo por aquele na situa¢io de poder e que almeja manter o status quo, de maneira
que seu reconhecimento abala e relativiza a base de suas institui¢oes, o que provoca temeridade
(DAVALOS, 2005). Nesse ponto, a diferenca acaba sendo utilizada pelos grupos dominantes
para inferiorizar, discriminar e segregar, o que nio encontra respaldo dentro de um Estado

Democritico de Direito.
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Conforme discutido, partindo da cristalizagio de uma 6tica civilizacional dominante,
como a ocidental, a qual reiteradamente reforca a necessidade de universalizagio de seu conjunto
de crengas, torna-se normal a ideia da assimilagdo, da integragao das multiplas identidades a essa
sociedade que se percebe como o modelo a ser seguido. De tal sorte, como afirma Pablo Ddvalos,
[é] certo que existem assimetrias, desniveis, diferengas, nos vdrios movimentos indigenas do
continente [americano], mas também é certo que os aspectos que se assinalaram constituem
uma agenda, um projeto quase comum a todos eles (DAVALOS, 2005, p- 29). Portanto, afora
questoes epistemoldgicas de manutengio e reconhecimento enquanto diferentes, hd questoes

tangiveis concernentes ao proprio lugar onde vivem e nele reproduzem seus modos de vida.

A reprodugio de modos tradicionais de vida, baseados em cosmovisées proprias, nada
mais significa do que lograr a manutengao e revigoramento da identidade. Nesse sentido, essas
coletividades humanas — povos indigenas — se distinguem daquelas que as cercam, tendo,
ou podendo ter, organizagdes politicas proprias, a0 mesmo tempo em que abarcadas por um
Estado que as compele a ter negociagoes reiteradas para poderem perseguir seus préprios fins
(BARTOLOME, 2002). Lutar pela identidade, como afirma Dévalos (2005), nada mais é do
que outra forma de resisténcia politica, de luta contra o poder estabelecido. Isso recoloca a

reflexao sobre o receio do reconhecimento a diferenca.

Entdo, ao se pensar na autonomia e sua significagio para os povos indigenas, alguns
elementos fundamentais podem ser apontados, os quais, além disso, fazem parte dos textos legais
que aqui vém sendo mencionados. Consoante ressalta Rosane Freire Lacerda (2012), a busca
pela autonomia passa pelas demandas de direito & recuperagio de seus territérios ancestrais,
pela liberdade de viver de acordo com seu modo de vida préprio, pelo reconhecimento de
seus préprios sistemas de justica. Ao lado disso, hd o vinculo direto das lutas pela protegao e
integridade dos territérios onde habitam e seus recursos naturais, lutas pelo direito de ir e vir,
pelo cumprimento ao seu direito de consulta face aos projetos e megaprojetos dos Estados que
envolvam interferéncias em seus modos tradicionais de vida, bem como respeito as suas decisoes

politicas.

Desses elementos, pode-se depreender a importincia da garantia do territério para o
alcance da autonomia. Sem sua manutenc¢io e ou sua retomada, bem como sem a manuten¢io
do ecossistema nele presente, resta prejudicada a reproducio das formas tradicionais de vida dos
povos indigenas. Para além da limitagdo ou delimitacio territorial promovida pelo Estado, a
relagao do indigena com seu territdrio é organica. O territdrio é essencial para sua sobrevivéncia,
aqui entendida a fisica e a cultural, é o local onde se expressam suas relagoes histdricas, sociais
e miticas, de maneira que as violagoes territoriais, seja pela nio garantia a sua posse, seja pela
realizagdo de obras sem a devida consulta, debilitam sua capacidade de autonomia e enfraquece

as barreiras a incorporagao a cultura ocidentalizada (MONTANARI JUNIOR, 2011).

Diante dos vaivéns no contato com nao-indigenas que vem ocorrendo nos ultimos
cinco séculos, diferentes formas de resisténcia foram sendo realizadas pelos povos indigenas.
Bartolomé (2002) argumenta que o ressurgimento dos movimentos desses povos se dd a partir da
percepgao de que eles eram vistos tao somente como obstdculos para as formagoes estatais onde
se encontravam. Compreendendo que as légicas elaboradas de acordo com sua cosmologia nao
eram o bastante, em razdo de que resultavam incompreensiveis para o Estado ocidental, a luta

pelo territério se tornou central. Deixa-se de buscar a terra, como meio de produgio, passando-
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se a batalhar pelo territério, como lugar préprio de realizagio do sujeito coletivo, de reprodugao
cultural e autonomia politica (BARTOLOME, 2002).

A defesa do espago territorial, indo além de questoes sumamente administrativas voltadas
a l6gica estatal, vincula-se a capacidade de livre determinagao enquanto coletividades diferentes.
O habitat e riquezas existentes nesse espaco conformam sistemas complexos de conhecimento,
estruturados ao longo do tempo pelas légicas internas da cultura local. Isso significa que a
garantia de determinado territério tem suma importincia, visto que os povos nele situados
podem reafirmar aspectos culturais e simbélicos de sua identidade, os quais estao diretamente
relacionados as riquezas naturais (LLANCAQUEOQ, 2005). Nao gozando da minima seguranca
a respeito disso, a consequéncia ¢ a impossibilidade da manutengao de sua identidade, o que

debilita ainda mais a capacidade de vivéncia autbnoma.

No que concerne a questdo do territério e, por conseguinte, aos direitos territoriais
indigenas, muitos temas estao envolvidos, pois tocam a discussaio do meijo ambiente, em
sentido amplo, dos recursos naturais, controle sobre terras, sobre jurisdi¢io e controle politico,
organizagao social, entre outros. De acordo com Victor Toledo Llancaqueo (2005), hd pelo menos
cinco usos relacionados com a nogdo de territério: 1) como jurisdi¢do, como zona geogrifica
sob controle politico de indigenas ou sob demanda para tal; 2) como contingente de terras a
serem demarcadas e ou restituidas; 3) como habitat, como o conjunto sistémico de recursos para
a existéncia de certa coletividade; 4) como biodiversidade e conhecimentos indigenas sobre a
natureza, remetendo aos direitos de propriedade intelectual; e 5) como simbdlico e histérico,
espacialidade socialmente construida e primordial a identidade coletiva, também entendido

como etnoterritorialidade.

Por parte dos Estados, entre os fatores que importam ao barrarem as demandas por
autonomia territorial dos povos indigenas, a existéncia de recursos naturais e o préprio dominio
sobre a terra sao fundamentais. Em torno disso, alids, correm as reclamagées pelo cumprimento
do dever de consulta aos povos afetados, conforme estabelecido na Convengao n. 169 da OIT,
quando projetos sdo elaborados e destinados a dreas que afetam povos af existentes e seus modos
devida. O cumprimento de tal dever de consultar os povos afetados, associado ao reconhecimento

da autonomia s3o fatores cruciais para que os povos indigenas deem manutengao e sigam

desenvolvendo suas identidades (EIDE, 2010).

No contexto brasileiro, a violagdo dos territdrios tradicionalmente ocupados ainda ¢é
um grave atentado aos direitos indigenas. O art. 67 do Atos das Disposigoes Constitucionais
Transitérias preceitua que “A Unido concluird a demarcagio das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgagao da Constituigao”. Entretanto, passados mais de trés décadas
da promulga¢ao da Constitui¢ao Cidada, o Estado nao conseguiu efetivar tal mandamento
constitucional. Assim, percebe-se que o problema nio estd no campo de justificacio do
indigenato, mas sim na demora governamental em proceder as devidas delimitagoes desses

territérios, especialmente por interesses politicos, agririos e extrativistas (DORNELLES;
BRUM; VERONESE, 2017).

As noticias de invasio a terras indigenas, de mortes de indigenas por conflitos agrérios,
de desastres ambientais provocados por inddstrias e exploragio sao praticamente didrias, o que
se traduz em violéncia as comunidades indigenas. A tentativa institucionalizada de exterminio

dos povos e das culturas indigenas é a PEC 187/2016, aprovada na Comissao de Constitui¢ao
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e Justica da Camara dos Deputados, em agosto de 2019, que busca regular a exploragio de
atividades agricolas em territérios tradicionais, além de incluir ressalvas as prerrogativas de
inalienabilidade, indisponibilidade e imprescritibilidade dos direitos territoriais indigenas,
permitindo a implantagao de parceria agricola e pecudria entre a Funai e “brasileiros que
explorem essas atividades, conforme o interesse nacional, na forma compativel com a politica
agropecudria’.

Outra grande ressalva que permanece, conforme Manuela Carneiro da Cunha (2012), é
quanto a exploragao dos recursos minerais e hidricos que se encontram em territérios indigenas.
Nio hd uma proibigao a tal explora¢io, embora intimeras salvaguardas sejam postas para que
ocorra. A principal delas estd contida no art. 231, § 3°, da Constitui¢do de 1988, que firma
a necessidade de autorizagio do Congresso Nacional, assim como a oitiva das comunidades
afetadas pelo projeto e sua participacio no resultado da lavra. Importante seria que se pudessem
estabelecer estratégias que beneficiassem o pais e, paralelamente, respeitassem os povos indigenas

e a preserva¢do das riquezas encontradas em seu habitar (CUNHA, 2012).

Politicas publicas de satde e educagio voltadas aos indigenas também nao conseguem
atingir os seus fins, especialmente pela falta de preparo para um didlogo pautado na alteridade e
no reconhecimento das diferengas do grupo. Outro reflexo atual da histérica dominagio é a falta
de participagao e, consequentemente, de representatividade indigena na politica, na tomada de
decisao coletiva, ou seja, hd um deficit no exercicio da cidadania pelos povos indigenas, que nao

participam de decisoes sobre seu meio e seu préprio futuro.

Nas palavras de Dornelles, Brum e Veronese (2017), a formaliza¢ao de politicas publicas
de reconhecimento depende da efetiva participagio das comunidades envolvidas, pois quando
a maioria sanciona direitos para a minoria, sem antes discutir publicamente com esta tltima os
moldes a serem delineados, é pouco provavel que o espirito norteador da lei revele a potencial

legitimidade e neutralidade de interesses do direito construido.

Em vista disso, recobrando a discussao, a relevincia de se pensar no alcance da autonomia
pelos povos indigenas estd relacionada a possibilidade desses decidirem sobre seus anseios e seu
préprio destino, sobre a manutengao/modifica¢io de suas crencas, identidades, costumes, sobre
as demandas coletivas, dentre outros, sem imposi¢ao por parte dos grupos dominantes e sem a

marginaliza¢io de sua diferenca.

Todas essas dificuldades a efetivacio dos direitos indigenas estao ligadas a praticas
imbuidas de uma persistente colonialidade e racializacio, que significam, em termos gerais, uma
visdo pejorativa e minorante, fazendo recair uma inferiorizagio sobre esses povos. Tal pauta
valorativa, ji refutada pela Constituigao Federal de 1988, precisa ser superada culturalmente
pelos gestores estatais e pela sociedade, em prol da constru¢ao de um paradigma pautado no

didlogo, no reconhecimento e no respeito das diferencas.

5 Consideracgoes finais

Aanalise do contexto histérico dos povosindigenas no Brasil revelasituagoes de dominacio,
assimila¢io e inferiorizacio, até o marco da Constitui¢ao Federal de 1988, evidenciando de que

maneira a subordinagao histérica ainda repercute nos dias atuais, especialmente impedindo a
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concretiza¢ao de direitos e a autonomia indigena. A autonomia, enquanto capacidade de um
sujeito, ou de determinado grupo social, de distinguir sua prépria realidade daquela ditada pelo
outro, reconhecendo sua constru¢io dialégica, e, entao, de decidir sobre seu préprio destino ou
suas proprias vontades, e de instituir as normas que orientardo sua conduta, talvez tenha sido a

maior sonegacio histérica patrocinada pelo Estado contra os povos indigenas.

Para os indigenas, a autonomia ¢ profundamente imbricada ao dominio de seus
territdrios, espagos onde mantém e reproduzem seus modos de vida tradicionais, assim como
suas dindmicas sociopoliticas. A racializagao e a colonialidade, que marcaram historicamente a
atuagao do Estado brasileiro na questao indigena, nao mais deveriam servir de parimetros para
cumprir os mandamentos constitucionais orientadores das politicas publicas na drea, embora

pensamentos retrotépicos ainda encantem muitos de nossos gestores publicos.

A visao que o indigena era um obsticulo ao avango da colonizac¢io do territério
brasileiro, em razao de suas diferencas identitdrias e culturais, sempre impulsionou discursos
discriminatérios e assimilacionistas, que se perpetuaram ao longo do tempo, com efeitos
percebidos ainda atualmente. Ao menos do ponto de vista formal, esse cardter civilizador e
integracionista foi superado com a promulgacio da Constitui¢io de 1988. Mas a sombra da
histéria é tao densa que, mais de trés décadas depois de o Pais optar, em processo constituinte, por
estabelecer novos parimetros constitucionais no tratamento da matéria, ainda nao se conseguiu
modificar o inconstitucional “estatuto do indio”, de 1973, que no art. 1° nao disfarca seu intento

de integrar os “silvicolas”, “progressiva e harmoniosamente, & comunhio nacional”.

Evidente que nio basta um bom texto constitucional, tampouco a implementagio de
politicas ptblicas que deem vazao ao prometido pelo constituinte, mas é preciso uma mudanga
na consciéncia coletiva na constru¢iao de um paradigma de reconhecimento, a fim de que as
diferencas nio sejam justificativas para a privacio de direitos ou para a discriminagao de grupos.
Nesse sentido, imprescindivel que se respeite a autonomia dos povos indigenas na manutencio

de seus modos de vida, de suas identidades e cosmovisées.
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