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Abstract: This article aims to communicate the results of
an exploratory investigation that sought to address the
following research problem: what is the level of impact of the
emergency labor legislation adopted in Brazil on the occasion
of the Covid-19 pandemic, and what does the scenario after
this legislation came into effect show with respect to the
promotion of Decent Work, according to ILO guidelines?
The bibliographic-documentary and statistical methods were
used, based on which a deductive analysis was carried out.
Official data from the Brazilian labor market were collected
for the last quarters of the years 2019, 2020, and 2021,
collected through the Continuous National Household
Sample Survey (PNAD-C). Preference was given to data
concerning occupation, unemployment, underutilization of
the labor force, and average income earned by the working
population. It is concluded that, in the period examined, it
was not the guidelines for the promotion of Decent Work
that permeated the emergency legislation analyzed in its
conception, nor were they reflected in the behavior of the
labor market, and the evidence denotes that such legislation
adopted without social dialogue was not able to prevent
the loss of jobs on a large scale, as well as its assumptions
maintained the pre-pandemic trends of job insecurity,
stabilization at high levels of unemployment and under-
utilization of the labor force and some discriminatory aspects
of the Brazilian labor market, especially related to gender and
race.
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1 Introdugio

Aconcepgéo de Trabalho Decente foi adotada pela OIT no ano de 1999, dentro de
um processo de revisio de suas estratégias de atuagio, motivado pela sua perda de
protagonismo no que concerne ao estabelecimento de padroes regulatérios globais das relagoes
de trabalho. Nos termos propostos pela OIT, o Trabalho Decente nao configura um arquétipo

de classificacio ou critério de andlise de determinada situacio fitica atomicamente considerada.

Na realidade, a nocio de Trabalho Decente ¢ utilizada pela OIT para denominar, em
termos e modos consentineos com a realidade de cada pais, o resultado de um programa de
agbes que visem a consecugdo de quatro objetivos estratégicos: a protecio de direitos humanos
fundamentais nas relagoes de trabalho, a geracio de empregos de qualidade, a ampliagao da

proteco social e o fomento do didlogo social.

A apresentacio e os detalhamentos destes objetivos encontram-se na Meméria do

Diretor-Geral da OIT dirigida 4 872 Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho
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(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1999, p. 01). Nio obstante
coadunar-se, sobretudo, com uma pretensao de fomento de politicas publicas nacionais, a
concepgao de Trabalho Decente guarda aspectos que também a permitem seja encarada como
preceptora de um comportamento ético pretensamente civilizatério em matéria de relacoes
de trabalho, assim como de uma figura que pode ostentar faceta normativa inspiradora da
criagdo e interpretagao de outras normas aplicdveis ao campo laboral (BELTRAMELLI NETO;
RODRIGUES, 2021).

O primeiro objetivo estratégico contempla a preservacao de direitos bdsicos enunciados
na Declaragiao da OIT sobre os Principios Fundamentais no Trabalho de 1998 (OIT, 1999),
apontados como direitos relativos a liberdade sindical e o reconhecimento do direito de negociacao
coletiva; a eliminagao de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério; a efetiva aboligao do
trabalho infantil; e a eliminagao da discrimina¢ao em matéria de emprego e ocupagao, standards
de observancia obrigatéria por todos os Estados Membros da OIT, na dic¢ao do artigo primeiro

desta mesma Declaragio.

O segundo objetivo estratégico preceitua a elaboragio de politicas de geracao de empregos
de “qualidade aceitdvel”, assim entendidos aqueles que observem, no minimo: remuneragio
adequada, sem que haja distin¢oes de qualquer natureza e sem que exista exposicio a riscos
desarrazoados a satde e a seguranca de quem trabalho. Pode-se dizer que emprego de qualidade
¢ aquele que nio resulta em trabalho precarizado, ou seja, atipicamente regulados, no mais das
vezes tempordrios, contemplando uma remuneragio incompativel com a atividade realizada,

sem protecdo e com explicita inferiorizagdo da mao de obra (FUDGE; OWENS, 2006).

O terceiro objetivo estratégico consiste na ampliagdo da protecio social e da seguridade
social aquelas pessoas que estejam alijadas do mercado de trabalho de forma temporiria ou
permanente, por circunstincias alheias a sua vontade, especialmente em cendrios de crises

econdmicas.

O quarto objetivo estratégico demanda o fortalecimento do didlogo social em diferentes
espagos e niveis de deliberagio (desde o governamental até o atomizado da empresa), assegurando-
se que governos e representagoes de trabalhadores e empregadores interajam e negociem 2 vista
de questoes complexas, tomando esta dialogicidade como padrao de solugio de conflitos e de

construgio de politicas publicas e instrumentos regulatérios.

Pode-se afirmar que a concepgao de Trabalho Decente revela, atualmente, um consenso
internacional em torno de aspiragoes dirigidas aos Estados em matéria de padrées minimos a
serem observados nos movimentos nacionais e internacionais de regulacio e geragao de postos
de trabalho, do que é exemplo a enunciagio, na Agenda 2030 da ONU, do 8° Objetivo do
Desenvolvimento Sustentdvel, em que pese a trajetéria histérica de encontros e desencontros

havidos até que aquela concep¢io pudesse ganhar assento nas preceituagdes onusianas sobre

desenvolvimento (BELTRAMELLI NETO; MELO, 2020
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No inicio do ano de 2020, em decorréncia do advento da pandemia ocorrida em
virtude da dissemina¢io do virus SARS-CoV-3, mudangcas significativas impactaram a esfera
socioecondmica global, afetando, de modo contundente, as relagoes de trabalho. Desembarcada
também no Brasil, a crise sanitdria acarretou a ado¢io pelo Governo Federal de medidas

emergenciais no campo normativo, alegadamente visando a manuten¢io de empregos e de renda.

Este escrito comunica os resultados de uma investigagao de cunho exploratério que
pretendeu enfrentar o seguinte problema de pesquisa: qual o nivel de impacto da legislagao
emergencial trabalhista adotada no Brasil por ocasiao da pandemia de Covid-19 e o que o cendrio
posterior a vigéncia dessa legislacao evidencia em matéria de promogao do Trabalho Decente,

segundo as diretrizes da OI'T?

O percurso investigativo respeitou o emprego dos métodos bibliografico-documental
e estatistico, a partir dos quais se realizou uma andlise de indole eminentemente dedutiva. Na
dimensao estatistica, a pesquisa valeu-se sobretudo de dados oficiais do mercado de trabalho
brasileiro divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e coletados
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), dados estes
alusivos aos ultimos trimestres dos anos de 2019, 2020 e 2021, eleitos com a inten¢ao de
apresentar o cendrio imediatamente pré-pandemia para compari-lo com os dois primeiros anos
do advento pandémico e da vigéncia da legislacio emergencial sob exame. Deu-se preferéncia
para os dados respeitantes 2 ocupacio, desocupagio e subutilizagio da forga de trabalho, bem

como concernentes aos rendimentos médios auferidos pela populacio trabalhadora.

2 Contexto regulatério trabalhista brasileiro pré-pandémico: o movimento
reformista

No inicio de 2020, quando se instala em solo brasileiro-a pandemia de Covid-19, causada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), encontra um pais em marcha acelerada de implementag¢io
de uma agenda econdmica neoliberal aplicada a regulagao da relagao de trabalho, jd desejada
desde os tempos da redemocratizagao e caracterizada pela redugio de direitos trabalhistas,
que encontrou contexto politico e econdmico favordvel para avangar no contexto da retracao

econdmica do Brasil, sentida a partir de 2015, a reboque da crise econémica mundial de 2008
(KREIN, 2008; ANTUNES; PRAUN, 2019).

O simbolo mais eloquente desta marcha é a “Lei da Reforma Trabalhista” (Lei n° 13.467,
de 13 de julho de 2017, que modificou ou inseriu diversas disposi¢des na CLT, reconfigurando
pilares da legislagao trabalhista nacional, tais como jornada de trabalho, tipos de contratos e a

relacdo entre normas heterdbnomas e autbnomas (BRASIL, 2020a).

No que concerne a jornada de trabalho, expandiram-se os mecanismos de adogao de
sistemas diferenciados de hordrios de trabalho e de compensacio, flexibilizando-se suas formas

de estabelecimento, com amplia¢do das situag¢des admitidas por acordo individual, alijando-
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se a participagdo sindical da negociagio sobre tema tao sensivel. Nao obstante, extinguiu-se a
figura das horas in itineri, que compelia 0 empregador a promover o pagamento ao trabalhador
referente ao periodo de deslocamento em transporte fornecido pela prépria empresa, quando

esta situava-se em local de dificil acesso e inacessivel pelo transporte publico.

Outro movimento reformista sobremaneira relevante foi a flexibilizagdo das regras
atinentes a formas atipicas de contratagio ja contempladas no ordenamento juridico brasileiro e
a previsao de outras até entdo nao admitidas. A exemplo terfamos: O trabalho em tempo parcial,
que antes era limitado a 25 horas semanais, foi estendido para o limite de 30 horas por semana.
Além disso, a revogacao do § 4°, do art. 59, da CLT, passou a admitir a antes vedada prorrogagio
de jornada, com possibilidade de compensagao neste tipo de contrato, desde que convencionada
a 26 horas semanais, com limita¢do em 6 horas extras semanais, podendo perfazer o total de

trinta e duas horas por semana.

Previu-se, ainda, o contrato de trabalho intermitente, modalidade contratual pela qual o
empregado recebe tio somente pelas horas efetivamente trabalhadas. Admitiu-se, adicionalmente,
o contrato de autdbnomo com exclusividade, em cuja relagao juridica é negada a existéncia de
vinculo de emprego e, por conseguinte, da inser¢io do individuo no 4mbito da titularidade

plena de direitos trabalhistas.

Expressao eloquente de que a jornada laboral é entregue a disposi¢io patronal pela
legislagdo reformada brasileira é a inclusdo do artigo 611-A na CLT; estatuindo a prevaléncia do
negociado sobre o legislado quanto a diversos temas alusivos a jornada laboral, tais como banco
de horas anual, intervalo intrajornada (com possivel redugio para trinta minutos, mediante
acordo ou convengio coletiva), teletrabalho, sobreaviso, trabalho intermitente, modalidade de
registro do contrato de trabalho, troca de dia de feriado e prorrogacio de jornada em ambientes

insalubres.

Apés 2 anos de vigéncia da lei reformista, estudos estatisticos jd demonstravam o
descumprimento da promessa dos defensores da reforma atinente ao aumento de empregos
formais seguida de melhora das condi¢bes de trabalho. Em contrapartida o incremento da
informalidade, crescente interesse pelos contratos a tempo parcial, tempordrios e atipicos e
enfraquecimento dos espacos de atuagio dos sindicatos profissionais foram resultados passiveis
de constatagio ji no ano de 2020 (KREIN; TEIXEIRA; LEMOS, 2021).

3 Medidas legislativas emergenciais dirigidas ao mercado de trabalho brasileiro
a propésito da pandemia de Covid-19

Cronologicamente, a data de 11 de margo de 2020 tornou-se o marco oficial em que a
Organizagio Mundial da Satide (OMS) anunciou a pandemia de Covid-19, causada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2) (CUCINOTTA; VANELLI, 2020)-A conjuntura sanitdria e social

que se instalou tornou de rigor a implementa¢io de medidas de isolamento social, por tratar-se
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de singular e eficaz método para a diminui¢io do contdgio massivo do referido virus, visando
evitar-se o provavel colapso dos sistemas de satde e reduzir a disseminacio e a letalidade da
patologia.

Neste sentido, a falta de um remédio para a cura da doenca e, por muitos meses, de uma
vacina para a prevengao de sua forma grave de manifestagio demandaram o uso de mdscaras, a
etiqueta de higiene pessoal e o distanciamento social como tnicos métodos efetivos de controle
da disseminagao do patdgeno causador da novel moléstia-em muitos casos, assumiu papel de
protagonismo para o freio do ritmo da produgio, das vendas, das prestagao de servicos—do

emprego da for¢a de trabalho.

A reboque da disseminagio do novo coronavirus veio uma séria crise economica,
causadora de intenso decréscimo de horas de trabalho?, quadro cujo enfrentamento envolveu,
por parte dos paises, a ado¢ao de um certo padrio de providéncias, quais sejam: concessao de
crédito as empresas, disponibilizagao de renda emergencial aos economicamente mais vulneraveis
e desoneracio dos custos da produgao. No Brasil, crédito a empregadores e renda emergencial
aos vulnerdveis foram implementados com certo atraso e apés vencida pelo Congresso Nacional
resisténcia inicial do Poder Executivo (BRASIL, 2020b).

A propésito da pandemia de Covid-19, as principais normas emergenciais dirigidas a
regulacio das relagoes de trabalho adotadas pelo Poder Executivo e corroboradas pelo Congresso
Nacional e pelo Poder Judicidrio foram: a Medida Proviséria n.° 927, de 22 de margo de 2020
(que teve o prazo de vigéncia expirado em 19/07/2020);-¢ a Medida Proviséria n.° 936 de 1°
de abril do mesmo ano, jd convertida pelo Congresso Nacional na Lei n.© 14.0205-de 6 de
julho de 2020. A estas sucederam, a Medida Proviséria n° 1.045/2021, a Medida Proviséria n°
1.046/2021 e a Lei 14.151/2021.

A MP 927/2020 foi interpretada e aplicada como se autorizadora de rescisdes de
contratos de trabalho por motivo de for¢a maior, nos termos do art. 501 da CLT; sob justificativa
de calamidade publica oficialmente reconhecida a propdsito da pandemia, ensejando dispensas
com o pagamento a metade dos valores rescisorios devidos aos dispensados — aplicagao que viria
a ser barrada pela Justi¢a do Trabalho, especialmente pelo TST?. Além disso, foram colocadas

a disposi¢ao para uso dos empregadores 5 medidas de enfrentamento dos efeitos econdmicos

1 Até 23 de agosto de 2022, foram 597.392.322 casos confirmados e 6.457.348 mortes no mundo por Covid-19
(JOHNS HOPKINS UNIVERSTY, 2022). Em conformidade com os registros divulgados pela OMS, o Brasil
apresenta um panorama excessivamente negativo da pandemia, somando um montante de 34.284.864 casos
confirmados e 682.549 mortos em decorréncia da Covid-19, até 23 de agosto de 2022 (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2022).

2 Segundo a OIT, o Brasil experimentou, no primeiro ano da pandemia (2020), a perda de 15,7% de horas
trabalhadas, seguidas de 5,6%, em 2021, e 2,9%, até meados de 2022 (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2022).

3 Neste sentido, vide os acérdios do TST para o seguintes processos: AIRR-10459-91.2020.5.03.0021,
AIRR-673-03.2020.5.07.0024, AIRR-847-81.2020.5.07.0001, Ag-AIRR-683-87.2020.5.22.0005, Ag-
AIRR-376-51.2020.5.07.0038 e Ag-AIRR-10552-92.2020.5.03.0073.
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da crise sanitdria: teletrabalho, antecipagao de férias individuais, concessao de férias coletivas,

aproveitamento e a antecipagao de feriados e banco de horas.

A implementagao e gestao de teletrabalho e das concessoes de férias individuais e coletivas,
além do labor em feriados, sao situagoes que foram entregues a unilateral decisao patronal. J4
a adoc¢ao de sistemas alternativos de banco de horas, com compensagoes por periodos de até
dezoito meses, foram autorizados mediante acordos individuais entre patrées e empregados,
flexibilizando-se a exigéncia de norma coletiva para tanto, observados periodos de compensagao

menores, a teor da regra vigente, jd com texto modificado pela reforma de 2017 (art. 69, §§ 2°

e 5°, da CLT).

Especificamente no que concerne aos profissionais de satide, sob a alegacio de
“necessidade imperiosa” (art. 61 da CLT)* o art. 26 da MP 927/2020 abriu a possibilidade
de prorrogacio excepcional e sem limites da jornada de trabalho, ainda que esta seja em escala
“12x36” (12 horas trabalhadas por 36 de descanso)’. Demais disso, a referida MP também
autorizou que estabelecimentos de satide se valessem de acordos individuais escritos para operar
escalas suplementares de trabalho, entre a décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo

interjornada, desde que observado o repouso semanal remunerado.

A MP 936/2020, convertida na Lei 14.020/2020, instituiu o Programa
Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda, permitindo a redugio proporcional de
jornada de trabalho e de saldrios por até noventa dias, mediante acordo individual, as razoes
de 25%, 50% ou 70%, ou por meio de norma coletiva (admitidas proporg¢oes diferenciadas),
observados o “saldrio-hora” de trabalho, a garantia de emprego pelo interregno da reducio apés

sua cessagao.

Ademais, a referida Medida Proviséria instituiu o pagamento de complemento
da renda pelo Governo Federal, no valor mensal correspondente a parte do montante do seguro-
desemprego a que o empregado teria direito, caso fosse dispensado. Previu-se, também, a
possibilidade de suspensao do contrato de trabalho por até 60 dias, com garantia de emprego por
igual prazo apds o término da suspensio e a manutengao de beneficios até entao assegurados pelo
empregador ou por acordo ou convengio coletiva de trabalho. Estas medidas podem ser adotadas,
segundo a MD, independentemente de qualquer demonstragio da necessidade econdmica de o
fazer. Neste sentido, a Lei n.© 14.020/2020, com alteragbes pontuais, manteve o texto da MP
936, admitindo que ato do Poder Executivo possa prorrogar os prazos atinentes a produgao de

efeitos dos acordos redutores ou interruptivos.

A MP 1.045/2021 (vigente até 25 de agosto de 2021) atualizou o Programa
Emergencial de Manuten¢io do Emprego e da Renda, mantendo, mediante acordo individual

entre empregador e empregados, a possibilidade de suspensio do contrato de trabalho e de

4 BRASIL. Decreto-Lei N© 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm. Acesso em 12 mar. 2023.

5 BRASIL. Medida Proviséria n° 927, de 22 de marco de 2020. . BRASILIA, DE, 22 mar. 2020. Disponivel em:
htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm. Acesso em: 12 mar. 2023.
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redugao da jornada de trabalho em decorréncia da pandemia, com manuten¢io do emprego

destes trabalhadores pelo dobro do prazo de vigéncia do acordo.

Ja a MP 1.046/2021 (BRASIL, 2021), editada em abril e com validade de 120 dias,
referendou o adiamento do recolhimento patronal do FGTS atinentes aos meses de abril, maio,
junho e julho daquele ano, com possibilidade de pagamento em até quatro parcelas mensais. Por
forca desta MP, o empregador passou a poder comunicar seus empregados sobre a antecipagao de
suas férias em prazo minimo de 48 horas, remanescendo o poder patronal de, unilateralmente,
suspender férias ou licencas nao remuneradas de profissionais da drea da satide e de trabalhadores

que laboram em fungoes tidas como essenciais.

De seu lado, a Lei. 14.151/2021 estatuiu que a empregada gestante que ainda nio tenha
sido totalmente imunizada contra o novo coronavirus, enquanto durasse a emergéncia de sadde
publica de importincia nacional (declarada encerrada pela Portaria n° 913, de 22 de abril de
2022, editada pelo Ministério da Satde e com vigéncia 30 dias ap6s sua publica¢ao), deveria
permanecer afastada das atividades de trabalho presencial. Igualmente, foram os empregadores

autorizados a antecipar o gozo de feriados.

Premissa comum das referidas MPs e leis emergenciais, como se percebe, foi a aposta
na entrega da decisdo sobre as possibilidades de flexibilizagao dos limites protetivos de jornada
de trabalho, de vigéncia do contrato de trabalho e de saldrio ao exclusivo talante patronal ou,
quando muito, a acordos individuais entre patroes e empregados reforcando e aprofundando a

légica presente nas principais alteragoes promovidas pela Lei da Reforma Trabalhista de 2017

(BRASIL, 2017).

4 Comportamento do mercado de trabalho brasileiro durante a pandemia de
Xovid-19

Abril de 2020, més subsequente a edi¢do e vigéncia das MPs 927 e 936, verificou 598.596
admissoes e 1.459.099 desligamentos, gerando um resultado negativo de 860.503 empregos
(déficit de 56,5%, em comparagio ao més de abril de 2019), dos quais 362.378 sio postos de
trabalho do setor de servicos, 230.209 do comércio e 195.968 da industria. Ademais, 8.154.997
contratos de trabalho foram suspensos ou experimentaram redugio de jornada e saldrio, sendo

mais da metade, 4.440.160, casos de suspensio contratual.

Em termos de capacidade econémica do empregador, 4.207.508 que se valeram
do expediente emergencial sio empregadores com faturamento anual abaixo de 4,8 milhoes
e 3.615.010 acima desse patamar, denotando que nao apenas microempresas ou empresas de

pequeno porte adotaram aqueles expedientes legais, segundo dados do IBGE, extraidos do

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED, 2020).

No ultimo trimestre de 2021, foram 2,7 milhées de pessoas afastadas do trabalho devido

ao distanciamento social, sendo que 879 mil pessoas com contratos suspensos deixaram de
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receber remuneracdo, nao obstante, somente 19,6% das pessoas ocupadas tiveram rendimento

menor do que o normalmente recebido (IBGE, 2021a).

No intersticio entre o tltimo trimestre de 2019 e o ultimo trimestre de 2021, periodo
de maior interesse para este estudo, o nivel de ocupagao® apresenta uma oscilagao para baixo,
seguida de retomada. Os dados demonstram que partiu de 55,10% (4° trimestre de 2019),
atingiu o piso de 47,10% (3° trimestre de 2020) e retornou a 55,60% (4° trimestre de 2021). J4
a curva para o percentual de empregados com carteira assinada no setor privado, que partiu de
74% (4° trimestre de 2019), alcou o pico de 77,70% (2° trimestre de 2020), e, ao final, recuou
para 73,50 (4° trimestre de 2021).

Grifico 1: Recorte da Taxa de Ocupagio, Nivel de Ocupagio e Porcentagem de empregados com carteira assinada

pertencentes ao setor privado — Periodo 4° trimestre de 2019/4° trimestre de 2021
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Fonte: Elaboracio prépria, com base nos dados da PNAD-C

Este perfil de oscilagao no grupo dos empregados com carteira assinada no setor privado,
em sentido dispar da taxa de ocupacio, sugere, de um lado, que, nos momentos mais agudos
da pandemia, fizeram-se sentir os efeitos mantenedores de postos de trabalho da normativa

emergencial autorizada da suspensio e da reducio de jornada e de salirio dos contratos de

trabalho.

Por outro lado, um possivel maior impacto de desligamentos nos postos de trabalhos

informais — a propésito, a taxa de informalidade atingiu 40,6% no mesmo periodo (IBGE,

6 “Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo menos
uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentagio, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneracao direta em ajuda 4 atividade econdmica
de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana”. O “nivel de ocupagio” corresponde ao
“percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em relacio as pessoas em idade de trabalhar” (IBGE,

2018, p. 28-29).
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2020), sendo que entre 2020 e 2021, mais de 2,2 milhées de brasileiros passaram a condicao
de trabalhadores informais (IBGE, 2021b), totalizando ao final de 2021 o montante de 11,2

milhoes de pessoas que laboram sem que haja efetivo amparo aos seus direitos trabalhistas.

Por sua vez, no periodo investigado, as taxas de desocupagao’ e de subutilizacao da
forca de trabalho® da popula¢io brasileira-apresentaram oscilagao inversa em relagao ao nivel de
ocupagio. A desocupagio, os ultimos trimestres de cada ano, saltou de 11% (2019) a 13,9%
(2020), retornando a 11,1% (2021). J4 a subutilizacio da forca de trabalho, nos mesmos
periodos, partiu de 23% (2019), cresceu a 28,7% (2020) para, ap6s, decrescer a 24,3% (2021).

Griéfico 2: Taxa de desocupagio e taxas combinadas (%) de subutilizacio da forca de trabalho no Brasil, das

pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia - Brasil 2012-2021
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Fonte: IBGE, 2022

Em termos de renda, o rendimento médio real habitual das pessoas ocupadas em todos
os trabalhos™, recebidos por més, variou de R$ 2.340,00, no 4° trimestre de 2019, para R$
2.507,00, no 4° trimestre de 2020, decaindo para R$ 2.447,00, no 4° trimestre de 2021,

7 “Sao classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho em ocupagio nessa semana
que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas
sem trabalho em ocupag¢io na semana de referéncia que nio tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no
periodo de referéncia de 30 dias porque jé o haviam conseguido e iriam comegd-lo em menos de quatro meses
apds o ultimo dia da semana de referéncia’. (IBGE, 2018, p. 28-29).

8 “A Subutilizagio da For¢a de trabalho (labour underutilization) é um conceito construido para complementar
o monitoramento do mercado de trabalho, além da medida de desocupacio (unemployment), que tem como
objetivo fornecer a melhor estimativa possivel da demanda por trabalho em ocupacio (employment). Sao
identificados trés componentes mutuamente exclusivos, sendo que dois componentes integram a forca de
trabalho: i) os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e os ii) desocupados; a eles se somam os que
integram a iii) for¢a de trabalho potencial” (IBGE, 2022a, p. 3).

9 “Rendimento médio real habitual das pessoas ocupadas em todos os trabalhos” corresponde ao “rendimento
bruto real médio habitualmente recebido em todos os trabalhos que as pessoas ocupadas com rendimento
tinham na semana referéncia, a precos do més do meio do trimestre mais recente que estd sendo divulgado. O

deflator utilizado para isso é o Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo — IPCA” (IBGE, 2021c¢).
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totalizando uma varia¢io positiva de 0,95% contra uma inflagdo acumulada para o mesmo
trinio de 19,43% (4,31% em 2019; 4,52% em 2020; ¢ 10,06% em 2021) (IBGE, 2022b) .

Evidencia-se, portanto, para aquele periodo, uma manuten¢io, com acréscimo, da renda
média auferida, mas, associada a tendéncia inflaciondria do mesmo lapso, ¢ de notar significativa
perda do poder de compra desse rendimento médio das pessoas ocupadas, cujo dimensionamento
pode ser vislumbrado diante de estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) — instituto responsdvel pela divulgacao de estudos
econdmicos que asseveram acerca do poder de compra da classe trabalhadora perante a estimativa
de um saldrio minimo que comporte a compra de itens de manutengao social basica, que estimou,
em dezembro de 2021, saldrio minimo necessdrio'® de R$ 5.800,98 para garantir a seguranga
alimentar de uma familia de quatro integrantes (DIEESE, 2020), isto ¢, mais do que o dobro
do que o rendimento médio real habitual das pessoas ocupadas em todos os trabalhos, recebidos

por més.

Griéfico 3: Variagio do o rendimento médio real habitual das pessoas ocupadas em todos os trabalhos, recebidos
por més versus rendimento corrigido pela inflagio acumulada (IPCA) — Perfodo 4° trimestre de 2019/4° trimestre
de 2021
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Fonte: Elaboragio propria, com base nos dados da PNAD-C, IBGE e IPCA (IBGE, 2022¢)

Para além dos niimeros absolutos, cumpre perceber a taxa de desocupados durante o

periodo pandémico englobou diferengas raciais e de género, fomentadas e enraizadas por nosso

10 “Para calcular o Saldrio Minimo Necessirio, o DIEESE considera o preceito constitucional de que o saldrio
minimo deve atender as necessidades bésicas do trabalhador e de sua familia e cujo valor ¢ dnico para todo o
pais. Usa como base o Decreto lei n® 399, que estabelece que o gasto com alimentagio de um trabalhador adulto
nio pode ser inferior ao custo da Cesta Bésica de Alimentos. A familia considerada para o célculo é composta
por 2 adultos e 2 criangas, que por hipétese, consomem como 1 adulto. Utilizando-se o custo da maior cesta,
dentre as 27 capitais que pesquisam a Cesta Bdsica de Alimentos e multiplicando-se por 3, obtém-se o gasto
alimentar de uma familia” (DIEESE, 2016).



134 Revista Direito e Justica: Reflexoes Sociojuridicas

Santo Angelo | v. 23 | n. 45 | p. 123-144 | jan./abr. 2023 | DOT: http://dx.doi.org/10.31512/1dj.v23i45.970

sistema colonial e patriarcal — fato este que nao deixaria de transparecer nas estatisticas referentes
ao mercado de trabalho, sobretudo no que concerne & um periodo de aguda crise social,
econdmica e sanitdria, ilustrada nas desagregacdes constantes dos Graficos 4, 5 e 6, a seguir:

Grifico 4: Diferenciagio do indice de populagio fora da forca de trabalho setorizado por raga (brancos, pardos e

pretos) — Periodo 4° trimestre de 2019/4° trimestre de 2021
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Fonte: Elabora¢io prépria, com base nos dados da PNAD-C

Grifico 5: Diferenciagio do indice de nivel de desocupacio setorizado por raga (brancos, pardos e pretos) —
Periodo 4° trimestre de 2019/4° trimestre de 2021
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Fonte: Elabora¢io prépria, com base nos dados da PNAD-C
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Grifico 6: Diferenciagio do indice de nivel de ocupagio setorizado por raga (brancos, pardos e pretos) — Periodo
4o trimestre de 2019/4° trimestre de 2021
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Fonte: Elabora¢io prépria, com base nos dados da PNAD-C

Outra faceta discriminatéria presente na divisdo social do trabalho e no mercado
de trabalho, a de género, exacerbou-se na pandemia de Covid-19, em especial no campo da
chamada “dupla jornada” feminina (SILVA, 2019) intensificada pelas vicissitudes pandémicas
que transformaram muitos lares em espagos que concentraram, concomitantemente, os afazes
profissionais e reprodutivos relacionados a toda familia confinada (sobretudo criangas longe da
escola e com atividades educacionais a distincia), assim como sobrepujaram, em outras tantas

casas, o sacrificio pela manutengio da renda de mulheres que nio puderam se manter isoladas

em sua residéncia (MOREIRA, 2020).

NoBrasil,adespeitodessassituacoes,asmulheresseguiramsofrendo,desproporcionalmente
em relacio aos homens, com a desocupagéo, como de resto j 4 se verificava antes da crise sanitdria,

tendo havido, todavia, um intenso crescimento desse nivel de desocupacio, ao final de 2021:

Griéfico 7: Diferenciagio do indice de nivel de ocupagio setorizado por sexo — Periodo 4 trimestre de 2019/4°

trimestre de 2021
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Fonte: Elaboracio prépria, com base nos dados da PNAD-C
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Grifico 8: Diferenciagio do indice de populagio fora da forca de trabalho setorizado por sexo — Perfodo 4°

trimestre de 2019/4° trimestre de 2021
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Fonte: Elaboracio prépria, com base nos dados da PNAD-C

Griéfico 9: Diferenciagio do indice de nivel de desocupagio setorizado por sexo — Periodo 4° trimestre de
2019/4° trimestre de 2021
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Fonte: Elabora¢io prépria, com base nos dados da PNAD-C

A conjugacio dos dados apresentados proporciona andlises a partir de diferentes

enfoques. Interessa-nos, precisamente, uma reflexio a partir dos preceitos da promogio do
Trabalho Decente.



Efeitos da Legislagio Emergencial Trabalhista Brasileira Adotada no Periodo da Pandemia de Covid-19... 137
Silvio Beltramelli Neto | B4rbara Gabriela de Souza Gomide Card

5 Discussao de resultados sob o crivo dos objetivos estratégicos da promogio
a luz do trabalho decente

Foi no ano de 2003, por for¢a de um Memorando de Entendimento celebrado entre o
Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, e o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia,
que o Estado brasileiro assumiu o compromisso de instituir uma Agenda Nacional de Trabalho
Decente (ANTD), que viria a ser lancada no ano de 2006, na XVI Reunido Regional Americana
da OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015).

A ANTD declara sua finalidade de combate a pobreza e as desigualdades sociais, para
tanto elencando trés principais prioridades: gerar mais e melhores empregos, com igualdade
de oportunidades e de tratamento; erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil,
em especial em suas piores formas; e fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um

instrumento de governabilidade democrdtica (BRASIL, 2006).

De tal sorte, a ANTD precedeu e impulsionou a elaboragio do Plano Nacional de
Trabalho Decente (PNTD), publicado em 2010, como medida anunciada para colocar em
pritica o compromisso assumido e atuar em face dos reflexos da instabilidade econémica
deslindada em 2008 (BRASIL, 2010). Em que pese representem compromisso formal do Estado
com a promogao do Trabalho Decente, a ANTD e PNTD jamais se traduziram em efetivo cerne

de politicas publicas especificas voltadas para sua consecugido, apresentando inconformidades

com a prépria agenda da OIT (BELTRAMELLI NETO; BONAMIM, 2020).

Nao obstante, seja pela posi¢ao do Brasil como Estado Membro da OIT — portanto
sujeito 4 Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho e 4 agenda
da organizacio para a promogao do Trabalho Decente —, ou pelo compromisso assumido no
aludido Memorando de Entendimento de 2003, e até mesmo pela vinculagio, com a ANTD
e o PNTD, os objetivos estratégicos da promogao do Trabalho Decente se apresentam como
critérios plausiveis de andlise de decisoes de alto impacto no mercado de trabalho nacional, a

exemplo do que foi a legislagao emergencial pandémica aqui revistada.

E que, por meio deste tipo de exercicio critico, também se pode escrutinar as politicas
publicas de promocao e de regulagao das relagoes de trabalho 4 luz de standards estabelecidos em
sede de cooperacio internacional, contribuindo-se para a construgao de andlises no apenas sob
critérios eminentemente nacionais, mas, outrossim, tendo em vista os efeitos dos compromissos

internacionais do Estado brasileiro em seu territério.

Em outras palavras, com a andlise proposta, se pode ter uma medida de quanto
a cooperagio internacional, conquanto formalizada, de fato impacta os comportamentos
administrativos, legislativos e jurisdicionais nacionais, neste caso, tendo-se a promogao do
Trabalho Decente como centro do caso estudado e, portanto, enquanto cAnone internacional

cujo impacto nacional pretende ser posto a prova.
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Em relagio ao primeiro objetivo estratégico da promog¢io do Trabalho Decente, (que
tem como meta a prote¢io dos direitos humanos nas relagoes laborais) os termos e diregoes
contemplados pelalegislagao emergencial enfocada sao claros: extrema flexibilizagao das condigoes
de trabalho, sobretudo alusivas ao local e a jornada de trabalho, com énfase para rearranjos
passiveis de determinagdo exclusiva do empregador ou, quando muito, por forca de acordos
individuais, afastando-se dos parimetros de exigéncia de negociagio coletiva jd enfraquecidos

pela Lei da Reforma Trabalhista de 2017.

Pensando-se nos principios e direitos fundamentais nas relagoes de trabalho caros a
promogao do Trabalho Decente, a individualizacio das alteragoes possibilitadas pela legislagao
emergencial examinada evidencia, de saida, desprestigio a negociacao coletiva. E crivel supor
que, nos termos postos, a legislacio emergencial trabalhista, ao alijar sindicato das negociagoes
e decisoes sobre as condi¢oes excepcionais de trabalho durante a crise sanitdria, tratou-os como

empecilhos e nao atores necessarios a construgao da regulagao excepcional que se estabelecera.

Este fato, per si, também consubstancia atitude contraposta ao quarto objetivo estratégico
da promocio do Trabalho Decente, objetivo este que concerne no fortalecimento do didlogo
social por intermédio de um consenso democrdtico, contando com o Estado, trabalhadores e

empregadores na criagio de uma coesao social e sélidas politicas publicas.

Sob outra ética, o recrudescimento das condigées de desocupagio e subutilizagio das
forcas de trabalho feminina e parda/negra, sobretudo no ano de 2020, aprofundou a discriminagao
estrutural j4 incrustrada no mercado de trabalho brasileiro, corroborando a maxima corrente
segundo a qual, em tempos de crise, os grupos socialmente vulnerdveis sofrem mais os seus

efeitos.

Demais disso, a legislacio emergencial e mesmo as politicas publicas emergenciais
levadas a cabo pelo Poder Executivo, com as bengaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
omitiram qualquer cuidado com a atenuagdo dos previsiveis efeitos mais intensos da pandemia
nas atividades laborais de mulheres e pessoas pardas e negras, o que jd prenunciava a inobservancia
do direito fundamental & ndo discriminagao, estatisticas estas que se contrapdem ao preconizado
no primeiro objetivo estratégico - o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles
definidos como fundamentais (in casu, especialmente no que concerne a na eliminagao de todas

as formas de discriminagao em matéria de emprego).

Especificamente quanto a facilitacao do teletrabalho, em nome daampliagio do isolamento
social, conquanto tenha sido implementada pela legislagio emergencial em consonancia com a
exigéncia sanitdria do momento, nao se fez acompanhar de delimitacio de obrigacoes patronais
alusivas a segurancga do trabalho em ambiente residencial e 4 limitagao da jornada de trabalho, da
carga de trabalho e do uso de instrumentos de controle de produgio, tema este sensivel também
na perspectiva do direito fundamental a privacidade, o que caminha na contramio do quarto

objetivo estratégico da promogao do Trabalho Decnte, que visa olvidar esforgos maximos para
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garantir um ambiente de trabalho no qual as demandas dos trabalhadores sejam postas perante

seus empregadores, e, consequentemente, cumpridas.

Em contrapartida, tolerincias especificas de trabalho sem isolamento dirigidas aos
assim classificados “trabalhadores em atividades essenciais” — como nos casos dos profissionais
de sadde submetidos a extensas e prorrogadas jornadas de trabalho e dos entregadores por
aplicativos — informais por natureza — colocou estes grupos de trabalhadores em condi¢oes de
risco fisico e mental igualmente incompativeis com um tratamento minimamente equitativo nas
relagoes laborais, ainda que se possa admitir que algumas atividades profissionais demandavam
continuidade. A questdo ¢ que nao houve qualquer medida de atengao diferenciada a estas
categorias, que proporcionasse uma atenuagao ou compensacao da mdxima exigéncia que o
momento as impunha, exatamente nos termos contrdrios ao segundo objetivo estratégico do

Trabalho Decente, que dispoe acerca da promogao do emprego produtivo e de qualidade.

Do ponto de vista do terceiro objetivo estratégico da promogio do Trabalho Decente,
cumpre reconhecer que esta pesquisa nao encontrou estudos ou ferramentas preditivas a respeito
do quao mais extensa poderia ter sido a perda de empregos e de renda em um ambiente sem uma
legislagio que, tal como a analisada, permitisse a suspensao de contratos de trabalho ou a redugao
de jornada e de saldrios ou mesmo as alteragoes na rotina laboral. E que o niimero absoluto de
contratos suspensos ou reduzidos nio elucida quais situagoes abarcadas, de fato, apresentavam

risco real de encerramento contratual.

Dessa forma, nio ¢ adequado afirmar que as alternativas excepcionais oferecidas pela
legislagiao emergencial, no Brasil, nao contribuiram para a manutengao de postos de trabalho.
Parece mais crivel imaginar que, quanto ao ponto, contengio houve, sem que se possa, entretanto,
mensurd-la. Por outro lado, se afigura igualmente apropriado afirmar que o impacto contendor
dessa legislacao nao foi capaz de evitar que uma relevante gama de milhées de trabalhadores

migrassem da posi¢io de ocupados para a de desocupados ou subutilizados, no periodo enfocado.

E de se admitir, portanto, que os instrumentos da suspensio e redugio de jornada e
de saldrios tenham sido responsdveis pela manutencio de empregos e de renda, entre o tltimo
trimestre de 2019 e o final de 2021. Ainda assim, as estatisticas apresentadas demonstram, neste
periodo, exacerbagao das taxas de desocupacio e subutilizacio da for¢a de trabalho, sobretudo no
ano de 2020, com retomada dos niveis pré-pandémicos, no final de 2021, mesmo movimento
percebido em relagio a renda total habitualmente recebida pelas pessoas ocupadas quando
associada 2 inflacio acumulada, sempre pontuando-se a situagio deletéria mais intensamente

sofrida por mulheres e pessoas negras.

Se é certo que nao se pode vislumbrar a geragao de postos de qualidade em um momento
de uma abrupta crise sanitdria global, ensejadora de uma crise econémica igualmente mundial
— que sucede, destaque-se, outra crise econdmica mundial recente, com repercussao relevante
no Brasil, a partir de 2015 —; os fatos demonstram que uma ampla contengao de dispensas, em

larga escala, nao parece ter havido (?). A vista dos resultados coletados, é factivel compreender
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que os efeitos da legislagao emergencial examinada cumpriram, no lapso estudado, o papel de

limitado paliativo, sentido em menor extensao por grupos socialmente vulnergveis.

Adicionalmente, a perda de renda percebida quando associada também ao salto
inflaciondrio, que assolou boa parte da popula¢io tanto ocupada quanto desocupada e
subutilizada, assim como as nuances de género e raga, contrapéem a realidade verificada das
pretensoes de manutencio de postos de trabalho em situacio menos precdria do que aquela

estabelecida antes da pandemia.

6 Conclusao

O estudo dos impactos de uma crise sanitdria e econdmica da envergadura daquela
causada pela pandemia de Covid-19 nao admite conclusdes definitivas no curso do préprio
fendmeno ou mesmo logo apds seu completo arrefecimento, quando sobrevindo. Nao seria

diferente com a andlise dos impactos da legislagao emergencial brasileira no mercado de trabalho.

Esta pesquisa procurou examinar, de modo ainda exploratério e com recorte temporal
especifico, o contetido da legislacio emergencial adotada pelo Brasil para as relagdes de trabalho
em tempo de pandemia e os dados oficiais sobre 0 mercado de trabalho brasileiro no periodo
imediatamente anterior e no primeiro biénio do fen6meno pandémico, a fim de buscar evidéncias

sobre o comportamento desse mercado.

Tais informagoes foram cotejadas com as diretrizes da OIT para a promogio do Trabalho
Decente, tomadas enquanto um paridmetro de priticas que miram, justamente, a preservagio de
direitos fundamentais, a gera¢io (ou, no caso, manuten¢io) de postos de trabalho de qualidade
aceitdvel e o didlogo social. A ado¢io desse paradigma pressupds que, em tempos de grave crise
econdmica instalada, em matéria laboral, a preservacio de patamares minimos de direitos e de
condicoes de trabalho, em ambiente de decisdes tomadas democraticamente, deveria ser a meta

maior de qualquer politica publica e regulatéria emergencial.

Ao nosso sentir, segundo os argumentos apresentados neste estudo, nio foram essas
as balizas que permearam a legislagio emergencial examinada em sua concepgao, tampouco o
comportamento do mercado de trabalho evidenciou um resultado amplo e consistente sequer

préximo disso, dentro do periodo analisado.

Enfim, as evidéncias coletadas denotam que, dentro do recorte temporal eleito para
investigagao, as providéncias estabelecidas pela legislacio emergencial trabalhista nao adotada
a partir do didlogo social nao foram capazes de, em larga escala, prevenir a perda de postos de
trabalho, assim como seus pressupostos mantiveram tendéncias de precariza¢do de postos de
trabalho anteriores 4 pandemia, de estabiliza¢ao em altos niveis da desocupagio e da subutilizacio
da forca de trabalho e de alguns aspectos discriminatérios do mercado de trabalho brasileiro,

sobretudo relacionados a género e raga.
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