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Resumo: O mundo convive com uma nova pandemia que
trouxe o adoecimento e morte de milhoes de pessoas. Até
o momento, a melhor op¢ao para conter a disseminagio do
coronavirus ¢ a vacinagio em massa da populacio, visando a
imunidade coletiva. Entretanto, algumas pessoas se recusam
a tomar a vacina, comprometendo nio apenas sua seguranca,
mas também a de toda a coletividade. Nesse contexto, o
presente artigo aborda o seguinte problema: o Estado pode
exigir dos individuos a apresentagao do passaporte de vacina
contra a Covid-19 para acesso a ambientes coletivos? A
hipétese consiste em afirmar que o Estado deve priorizar
agoes no sentido de preservar a satide da coletividade e impor
medidas para atingir tal objetivo. Dessa forma, o direito
individual em face da preservagao da satide da coletividade
pode sofrer algumas limitagdes. Os objetivos consistem em:
(i) descrever o Direito como instrumento de pacificagdo social
em face dos conflitos surgidos em torno da vacinagio para
conter a pandemia da Covid-19; (ii) identificar os dispositivos
de protegao a saldde presentes no ordenamento juridico
brasileiro; e (iii) analisar a obrigatoriedade do passaporte de
vacina contra a Covid-19 para acessar ambientes coletivos
sob o prisma da integridade do Direito de Dworkin. O
estudo se dard a partir do marco tedrico de Ronald Dworkin.
O método de pesquisa é o hipotético-dedutivo. O método de
procedimento dar-se-4 por meio de revisio de bibliogréfica
em textos, que abordam o tema, e conclui-se, sob a éptica da
integridade do Direito, que poderd ser exigido o passaporte
sanitdrio com o intuito de oferecer protecio coletiva e que
o Estado, na sua fun¢io de promover a pacificagio social,
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1 Introdugao

necessita regulamentar o passaporte sanitirio como medida
de contengio da dissemina¢io da Covid-19.

Palavras-chave: Pandemia. Passaporte Sanitdrio. Covid-19.
Vacina. Direito individual e coletivo.

Abstract: The world lives with a new pandemic that has
brought the illness and death of millions of people. So far,
the best option to contain the spread of the coronavirus is
mass vaccination of the population, aiming at collective
immunity. However, some people refuse to take the vaccine,
compromising not only their safety, but also that of the
whole community. In this context, this article addresses
the following problem: can the State require individuals to
present a vaccine passport against Covid-19 for access to
collective environments? The hypothesis is to affirm that
the State must prioritize actions in order to preserve the
health of the community and impose measures to achieve
this objective. In this way, the individual right in the face
of preserving the health of the community may suffer some
limitations. The objectives are to: (i) describe the Law as
an instrument of social pacification in the face of conflicts
that have arisen around vaccination to contain the Covid-19
pandemic; (ii) identify the health protection devices present in
the Brazilian legal system; and (iii) to analyze the mandatory
vaccination passport against Covid-19 to access collective
environments under the prism of the integrity of Dworkin's
Law. The study will be based on the theoretical framework
of Ronald Dworkin. The research method is hypothetical-
deductive. The method of procedure will be through a
bibliographic review in texts, which address the subject, and
it is concluded, from the perspective of the integrity of the
Law, that the health passport may be required in order to
offer collective protection. and that the State, in its role of
promoting social pacification, needs to regulate the health
passport as a measure to contain the spread of Covid-19.

Keywords: Pandemic. Sanitary Passport. Covid-19. Vaccine.
Individual and collective right.

P l o final de 2019, houve o surgimento de uma nova pandemia em Wuhan, na

China, que rapidamente se espalhou por todo o globo terrestre, causando umas

das maiores crises sanitdrias da Histéria da humanidade e impactando fortemente inGimeras

dreas: econdmica, educacional, trabalhista, de entretenimento, entre outras.

A pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2, um tipo de coronavirus, resultou na

infeccao de milhoes de pessoas e na morte prematura de mais de 5 milhées de individuos em
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todo 0 mundo (WORLDOMETERS, 2022). Passados mais de dois anos do aparecimento
dessa nova enfermidade, ainda nao hd medicamentos especificos disponiveis para a prevengao e
tratamento. A doenca causada por esse novo coronavirus passou a denominar-se Covid-19, e a
Unica arma disponivel para o combate ¢ a vacina desenvolvida por intimeros laboratérios pelo

mundo.

Em que pesem as diferengas de concepgoes de fabricacao da vacina, os especialistas sao
undnimes em afirmar que a pandemia de Covid-19 somente serd contida quando houver a

imunidade coletiva ou de rebanho, o que representa a imunizacio de parcela considerdvel da

populacio (SOCIEDADE BRASILEIRA DE IMUNIZACOES, 2021).

Dessa maneira, quanto mais rapidamente um maior contingente populacional tomar a
vacina, maiores as chances de a pandemia ser controlada. A humanidade, entretanto, é composta
de pessoas plurais e complexas, e uma parcela da populagao ¢ cética em relagao a real eficdcia das
vacinas. Alguns vao mais além, ao afirmarem que, além de nio eficaz, a vacinagio trard graves

danos a sadde das pessoas.

Uma das medidas para conter a proliferagio do coronavirus consiste na adogio
do “passaporte de vacina” para acesso a locais coletivos. Esse documento, em meio fisico ou
eletronico, visa a evidenciar que determinada pessoa estd imunizada (vacinada) contraa Covid-19.
Entretanto, hd quem seja contrério a vacinagao e, consequentemente, discorde do impedimento
de acesso a determinados locais por parte de pessoas nao vacinadas. A alega¢io, no Brasil, é de
que tal determinagio violaria o direito de ir e vir, previsto na Constituigao de 1988 (artigo 5°,
XV).

Cumpre, no entanto, pontuar que a recusa em tomar a vacina acaba por comprometer
a imunidade de rebanho, e, portanto, uma decisao individual iria além da satde individual da
pessoa, acabando por impactar a satide de toda uma coletividade. Além disso, a recusa em tomar
a vacina contribui para o surgimento de novas variantes do coronavirus, e é possivel que as

vacinas existentes nao sejam eficazes contra essas novas mutagoes.

Nessa polémica sobre a vacina e a obrigatoriedade do passaporte sanitirio, cabe ao Estado
dirimir tal conflito em busca da pacificagio social. Em face do exposto, o questionamento que
surge é: o Estado pode exigir dos individuos a apresentagao do passaporte de vacina contra a

Covid-19 para acesso a ambientes coletivos?

A hipétese deste trabalho consiste em afirmar que o Estado deve priorizar agées no
sentido de preservar a satde da coletividade, devendo impor medidas para atingir tal objetivo.
Assim, o direito individual, em face da preservacio da satide da coletividade, pode sofrer algumas
limitagdes. Serdo utilizados, como marco tedrico, os estudos realizados pelo professor Ronald

Dworkin sobre a integridade do Direito.

O método de pesquisa adotado é o hipotético-dedutivo, o método de procedimento dar-
se-4 por meio de revisao de bibliogrifica em textos, que abordam o tema. Os objetivos consistem

em: (i) descrever o Direito como instrumento de pacificagao social diante dos conflitos surgidos
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em torno da vacinagio para conter a pandemia da Covid 19; (ii) identificar os dispositivos de
protegio a sadde presentes no ordenamento juridico brasileiro; e (iii) analisar a obrigatoriedade
do passaporte de vacina contra a Covid-19 para acessar ambientes coletivos sob o prisma da

integridade do direito de Dworkin.

O presente artigo estd estruturado em trés tépicos: o primeiro aborda o Direito como
instrumento de pacificagio social em casos como o da pandemia da Covid 19; o seguinte,
aborda a prote¢do a saide no ordenamento juridico brasileiro; e o ultimo, a obrigatoriedade
do passaporte de vacina contra a Covid-19 para acessar ambientes coletivos sob o prisma da

integridade do Direito.

2 O Direito como instrumento de pacificacao social em casos como o da

pandemia da Covid-19

O ser humano, por sua prépria natureza, é um ser socidvel, ou, como diria Arist6teles,
¢, por natureza, um animal politico (ARISTOTLE, 2021, p. 816). Desde o nascimento até
o fim de sua vida, estd em constante interagio com outras pessoas, sendo essa caracteristica

fundamental para o progresso da humanidade.

No entanto, ocasionalmente, essa relacio e interagao social gera interesses distintos, que
podem resultar em situa¢oes de conflito. Nos primérdios dos tempos, essas divergéncias eram
resolvidas pelos préprios individuos, com uso da violéncia e forga bruta. A doutrina juridica

classificou essa forma de resolugio de conflitos de autotutela (GONCALVES, 2020, p. 24).

Contudo, tal forma de solugdo nio era benéfica para a sociedade, pois privilegiava os mais fortes.

Assim, com o intuito de proporcionar solugdes que fossem melhores para todos os
habitantes e promover a pacificacio social, surge o Estado,' que, por meio da institui¢do do
Direito, pretende disciplinar a conduta das pessoas. Para alcancar essa finalidade, o ente estatal

possui, com exclusividade, a prerrogativa da punicao.

Um dos mais antigos registros que temos sobre a institui¢ao do Direito com o intuito de
trazer a pacificagio social consta no prélogo do Cédigo de Ur-Nammu, da Suméria, que data de
aproximadamente 2.100 a.C. Nele, o soberano afirma que “Eu nao impus ordens. Eu eliminei a
inimizade, a violéncia e os gritos por justi¢a. Eu estabeleci a justica na terra” (GICO JUNIOR,

2020, p. 30).

Outro interessante registro encontra-se no Cédigo de Hamurabi, publicado por volta de

1.750 a.C, que transcrevemos abaixo:

1 Os helénicos chamavam ao Estado polis [...], entre os romanos Estado ¢é a civitas. O periodo medieval [...], ao
lado de imperium, aparece o termo regnum, delas procedendo império e reino [...]. O certo, porém, ¢ que, do
século XVI em diante, o termo italiano staro se incorpora a linguagem correta, adquire foros de universidade e
se generaliza, para designar a todo Estado, na tradugio correspondente as demais linguas. (MENEZES, 1995,
p. 42-43).
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Os deuses Anu e Enlil, para o incremento do bem-estar de seu povo, nomeiam a mim
pelo meu nome: Hamurabi, o principe pio, que venera os deuses, para fazer a justica
prevalecer sobre a terra, para abolir o pervertido e o mal, para prevenir o forte de oprimir
o fraco, para ascender como o deus-sol Shamash sobre a humanidade, para iluminar a
terra. Quando o deus Marduk me comandou para prover caminhos justos para o povo
da terra (para se alcangar) comportamento apropriado, eu estabeleci verdade e justica
como declaragoes da terra, eu aumentei o bem-estar do povo. (GICO JUNIOR, 2020,
p- 30).

Rudolf von IThering traduziu com perfei¢io a finalidade do Direito, afirmando que “a paz
¢ o fim que o Direito tem em vista” (2009, p. 23). Por sua vez, o objetivo do Estado ¢ 0 “bem
publico, em que se inclui a ordem e a felicidade sociais” (MENEZES, 1995, p. 43). Assim, temos
que tanto o Estado quanto o Direito tém por fim alcangar a paz, a ordem e a felicidade de sua
populacio.

No tocante ao principio universal do direito, Kant (2007, p. 46-47) afirma que “qualquer
agao ¢ justa se for capaz de coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal,
ou se na sua maxima a liberdade de escolha de cada um puder coexistir com a liberdade de todos

de acordo com uma lei universal”.

A convivéncia em sociedade pressupoe uma convivéncia pacifica e cooperativa, “revestida
em principio pelo manto da moral e, posteriormente, suportada pelo alicerce do Direito”

(MENEZES, 1995, p. 43). Nessa mesma linha de pensamento, John Locke (1994) ensina que:

[...] 0 “estado de Natureza” é regido por um direito natural que se impde a todos, e com
respeito a razio, que ¢ este direito, toda a humanidade aprende que, sendo todos iguais
e independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua satde, sua liberdade ou

seus bens. (LOCKE, 1994, p. 84).

Nesse contexto, o préprio direito natural impée, como um dos requisitos para a boa
convivéncia em sociedade, que cada individuo ndo aja de tal maneira ou comportamento que
possa resultar em perigo de lesdo a vida, 2 integridade e a satide das outras pessoas. Portanto, a
recusa em adotar as medidas contra a disseminagao contra a Covid-19, por exemplo, violaria o

direito natural.

Na concepgio contemporinea, o Estado democritico de Direito ¢ pluralista e

comprometido com a causa dos direitos humanos. Habermas (2007) ensina que

[...] a coexisténcia, com igualdade de direitos, de diferentes formas de vida nao pode
levar a uma segmentagdo. Ela exige uma integragio dos cidaddos do Estado — e o
reconhecimento reciproco de suas pertencas a grupos subculturais — no quadro de uma
cultura politica compartilhada. (HABERMAS, 2007, p. 300).

O Estado deve, pois, procurar encontrar a melhor forma para conciliar os interesses
individuais, priorizando, contudo, a vida e a satide da sociedade, a fim de buscar a preservagao

da incolumidade da populacio.



106 Revista Direito e Justica: Reflexoes Sociojuridicas

Santo Angelo | v. 23 | n. 45 | p. 101-122 | jan./abr. 2023 | DOT: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v23i45.949

Essa prerrogativa de editar leis, segundo John Langshaw Austin, competia ao soberano,
que estava posicionado em um plano superior em rela¢do aos demais individuos. O soberano
podia delegar a fungao de editar as leis para algum subordinado. Caso as legislagoes nao fossem
observadas, podiam ser aplicadas as sang¢oes devidas (COURA; OMATTI, 2020, p. 316). O
Estado moderno tem a prerrogativa de estabelecer e disciplinar quais os comportamentos deverao
ser observados pelos habitantes daquele pais, haja vista que o sistema juridico tem supremacia e

independéncia (HART, 2001, p. 29).

O propésito das regras criadas pelo Estado é prover uma estabilidade que consiga superar
a fragilidade e a inseguranca prépria da existéncia humana (VIOLA; ZACCARIA, 2007, p.
24). Assim, o Direito serve para que as pessoas tenham a previsibilidade dos comportamentos

permitidos, bem como os que nio sio.

Segundo a concepgao positivista, o Direito “é um conjunto de regras especiais utilizado
direta ou indiretamente pela comunidade com o propdsito de identificar qual comportamento

serd punido ou coagido pelo poder pablico” (DWORKIN, 2002, p. 27-28).

Karl Larenz (2014, p. 522) destaca que o Direito e a lei nio sao sindnimos, pois o
Direito tem um alcance mais amplo, havendo um contetdo suplementar de sentido. Contudo,
cabe destacar que o Direito regula somente as relagdes existentes, uma vez que o parlamento nao
consegue prever todos os comportamentos da sociedade. O préprio progresso da humanidade
faz com que aparecam novas situagoes nio previstas no ordenamento juridico. O Direito,
entdo, passa por constante atualizacio para tentar refletir e acompanhar os acontecimentos e

modificacoes sociais.

Uma dessas novas situagdes que demandam a atuagio do Estado por meio do Direito
irrompeu no final de 2019. A pandemia da Covid-19 contaminou mais de 300 milhées de pessoas
e ceifou, de forma precoce, a vida de mais de 5,5 milhées de individuos (WORLDOMETERS,
2022).

O poder de infec¢ao do coronavirus provocou impactos em praticamente todos os setores
da sociedade. Comércios tiveram de interromper suas atividades presenciais, aulas passaram a ser
realizadas no ambiente virtual, trabalhadores passaram a exercer suas atividades em teletrabalho
(home office), hospitais ficaram lotados, cinemas foram fechados, viagens internacionais foram

suspensas, entre outras consequéncias.

Os impactos ocasionados pela pandemia em um pais extremamente desigual como o
Brasil sao ainda mais gravosos para as populagdes carentes, haja vista que a perda de um familiar
ou até mesmo a internagao representam Onus excessivos, pois, para um contingente expressivo da
populagao, os direitos mais bésicos tém sido negados desde o Descobrimento, tais como: renda

digna, saneamento, educagio, lazer, habitagdo e satde.
Amartya Sen (2010) ensina que a boa satide é um fator que contribui sobremaneira para
o desenvolvimento social (p. 12-13). Nesse sentido, o Estado tem o dever de cuidar da satide da

populagao. No Brasil isso estd positivado na Constitui¢ao Federal de 1988 que, em seu artigo
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6°?%, indica a saide como um dos bens que devem ser assegurados a populagao e, no artigo 5%,
garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais o direito a vida. Ademais, o artigo
196 dessa Carta Magna, estabelece a satide como um direito de todos, sendo dever do Estado a
adogao de politicas sociais e econémicas com o intuito de diminuir o risco de doenga e de outros

agravos.

A hipétese de omissao do Estado em realizar agoes de combate 4 pandemia, além de
infringir os direitos a vida e a satide das pessoas, viola o préprio fundamento da Constitui¢ao
Federal de 1988,* ao nao respeitar a dignidade da pessoa humana, tampouco os objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil.”

Passados mais de dois anos desde o surgimento da pandemia, ainda nao hd um remédio
especifico para o combate a essa doenca. A arma que se tem mostrado mais eficaz contra a

Covid-19 (SARS-CoV-2) é a vacina¢ao em massa da populagio.

De acordo com o Instituto Butantan (2021), 96% dos 6bitos por Covid-19 sio de
pessoas que ainda nio foram vacinadas. Ademais, a recusa de parcela da populagiao em tomar a

vacina faz com que o risco de surgirem novas variantes aumente consideravelmente.

Essa recusa em receber a vacina se dd sob os mais diversos argumentos, tais como: a vacina
¢ recente e ainda ndo ¢é possivel saber quais os efeitos colaterais que podem ser ocasionados; a
vacina nio consegue oferecer protecao total contra a Covid-19 (SARS-CoV-2), haja vista que
diversas pessoas vacinadas com duas doses vieram a falecer; cabe ao préprio individuo o livre-

arbitrio para decidir o que deve ou nio ser injetado em seu corpo, entre outros.

Ha4 ainda opinides, digamos, mais exdticas, como afirmar que a campanha de vacinagio
faz parte de uma grande conspira¢ao que busca aniquilar a vida coletivamente ou, ainda, que
uma pessoa poderia tornar-se um “jacaré” apés receber a dose vacinal (AGENCE FRANCE-
PRESSE, 2020).

Oportuno registrar que a resisténcia a vacina nao ¢ algo novo na Histéria da humanidade.
Em particular no Brasil, no ano de 1904, houve a Revolta da Vacina contra a campanha

obrigatéria de imunizacao da variola promovida pelo governo federal. Inclusive, os argumentos
brigatéria d ¢ao d | dapelo g federal. Incl g t

2 Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e  infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigio.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

[...] III - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2022a).

5 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

II - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao (BRASIL, 2022a).
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apresentados a época pelos insurgentes diziam respeito ao livre-arbitrio, haja vista que a vacina
iria de encontro ao poder de escolha, por ser uma a¢ao imposta, obrigatéria. A seguir, transcreve-

se trecho do livro A Revolta da Vacina (SEVCENKO, 2010, p. 7), que trata desse tema:

Os opositores diziam ainda mais, que se o governo acreditava plenamente nas qualidades
e na necessidade da vacina, entao que deixasse a cada consciéncia a liberdade de decidir
pela sua aplicagio ou nido, podendo, inclusive, escolher as condigées que melhor
lhe conviessem para recebé-la. Obstavam, enfim, nio contra a vacina, cuja utilidade
reconheciam, mas contra as condigoes da sua aplica¢io e acima de tudo contra o cardter
compulsério da lei [...]. O médico Soares Rodrigues, de grande prestigio na capital,
protestava contra os métodos violentos previstos numa lei que “arranca os filhos de
suas mades, estas de seus filhos, para langd-los nos seus horriveis hospitais; que devassa
a propriedade alheia com interdicoes, desinfecgoes, etc.”. Lauro Sodré, senador pelo
Distrito Federal, ex-militar, positivista e lider magom, que viria a se tornar uma das
figuras centrais desse episédio revoluciondrio, alertava para a feicao despética da lei de
vacinagdo obrigatéria: “uma lei arbitrdria, iniqua e monstruosa, que valia pela violagio
do mais secreto de todos os direitos, o da liberdade de consciéncia”.

Observa-se que a fala guarda similaridade com os atuais argumentos contrdrios a
campanha de vacinagao contra a Covid-19, bem como as formas de compelir a populacio a

vacinar-se.

Estudos demonstram que quanto maior o numero de pessoas vacinadas, menor a
possibilidade de surgirem novas variantes (MACHADO ez /., 2020). Caso haja uma parcela
significativa da populagdo se recuse a receber a vacina, essas pessoas nio estario expondo-se
de forma isolada, pois, a partir do momento que alguém estd infectado, torna-se um agente
transmissor do virus, contribuindo, ainda, para a mutagao e o aparecimento de novas cepas. Em
outras palavras, a parcela da populacao, ainda que pequena, que adota a postura de recusa em
tomar a vacina torna-se um perigo para os demais membros da sociedade. Cabe recordar, nesse

contexto, as palavras de Charles-Louis de Secondat, conhecido como Montesquieu (2010):

A liberdade politica, em um cidadéo, ¢ esta tranquilidade de espirito que decorre da
opinido que cada um possui de sua seguranga; e, para que se tenha essa liberdade,
cumpre que o governo seja de tal modo que um cidadao nao possa temer outro cidadao.

(MONTESQUIEU, 2010, p. 166).

Nesse cendrio, as pessoas que se recusam a vacinar geram, mesmo que de maneira
inconsciente ou involuntdria, intranquilidade na populagao vacinada, que receia o aumento das

contaminagdes € mortes e o comprometimento da seguranga coletiva.

A possibilidade de contaminagio em ambientes coletivos por alguém que esteja infectado
pelo SARS-CoV-2 ¢ bastante alta. Assim, com o intuito de reduzir a probabilidade dessa
contaminagao, muitos paises passaram a exigir o passaporte vacinal (JORNAL NACIONAL,

2021) como instrumento de controle a disseminagio do coronavirus.

Convém ressaltar que existe uma pequena parcela da sociedade a quem as vacinas nao

sao indicadas, devido a restrigoes de satide diagnosticadas por profissional de satide competente
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ou por uma situago especifica. Como exemplo de situacao especifica, hd as gestantes, que nao
devem receber determinados tipos de vacinas por representarem risco a sua satide e/ou ao feto

(BRASIL, 2021a). A esse grupo, a tratativa referente a vacinagio deve ser diferenciada.

3 A protegao a saide no ordenamento juridico brasileiro

O direito a sadde estd positivado na Constituigao Federal de 1988, entre os direitos sociais,
mais precisamente no caput do artigo 6°.° E espécie do género direitos e garantias fundamentais.
Pela possibilidade do adoecimento provocar a morte de muitas pessoas, a pandemia da Covid-19
guarda relacdo também com o direito a vida, previsto no caput artigo 5° da Carta Magna,” no
rol dos direitos e deveres individuais e coletivos. Ademais, o caput artigo 196 da Constituicio
Federal de 1988® estabelece a obrigatoriedade do Estado em garantir a satide da populagio.
Contudo, o governo federal peca no seu dever constitucional de oferecer politicas publicas e

agoes que possam, de fato, preservar a satide das pessoas.

No plano infraconstitucional, existe a Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que
dispde sobre a organizagao das agoes de Vigilancia Epidemiolégica e sobre o Programa Nacional
de Imunizagoes. Essa lei, em seu artigo 3°,” preconiza que cabe ao Ministério da Satde estabelecer

o Programa Nacional de Imunizagées, definindo inclusive as vacinas de cardter obrigatério.

Outra legislagao, que aborda o assunto, é o Estatuto da Crianca e do Adolescente que,
em seu artigo 14, § 1°, determina a obrigatoriedade de vacina para as criangas, de acordo com
a indicagao das autoridades sanitdrias.'” A prépria Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
instituida no contexto da pandemia para realizar o combate a Covid-19 (SARS-CoV-2), prevé,

em seu artigo 3°,'"" III, alinea “d”, a possibilidade de obrigatoriedade de vacinas.

6 Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e  infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao. (BRASIL, 2022a).

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, 4 igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 2022a).

8 Art. 196 A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem 4 redugio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para
sua promogao, prote¢ao e recuperagio. (BRASIL, 2022a).

9 Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que definird as
vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.

Pardgrafo tnico. As vacinagoes obrigatérias serdo praticadas de modo sistemdtico e gratuito pelos érgaos e
entidades publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais, em todo o territério nacional. (BRASIL, 2022b).

10 Art. 14 O Sistema Unico de Satide promoverd programas de assisténcia médica e odontolégica para a prevengio
das enfermidades que ordinariamente afetam a populagio infantil, e campanhas de educacao sanitdria para pais,
educadores e alunos.

§ 1° E obrigatoria a vacinagio das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias. (BRASIL,
2022¢).

11 Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importincia internacional de que trata esta Lei,
as autoridades poderao adotar, no Ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

[...] IIT - determinagao de realizagao compulséria de:
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Em que pese essa previsio, de fato, no 4mbito nacional, ainda nao hd lei que estabeleca
a obrigatoriedade da vacina. Desde o inicio da pandemia, o governo federal parece relutar na
implantagao de medidas mais restritivas para conter a disseminagao do coronavirus, sob o
argumento de que tais medidas violariam o direito de liberdade de cada pessoa e afetariam

gravemente a economia do Pais.

Possivelmente, por consequéncia na inércia estatal, somos um pais com alto nimero de
mortes, mais de 625.000, e mais de 25 milhées de pessoas infectadas. ou seja, mais de 10% da
populagio brasileira j4 adquiriu o virus da Covid-19 (WORLDOMETERS, 2022).

Atualmente, tramita no Parlamento federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.158/2021, de
autoria do deputado Geninho Zuliani (DEM-SP), que propée a criag¢io do passaporte sanitdrio

de Covid-19 em territério nacional, sem previsao, entretanto, de ser transformado em lei.

No ambito subnacional, os entes, com intuito de proteger os habitantes de seus territdrios,

tém tomado acoes contra a Covid-19.

Para tanto, levou-se em considera¢do o que preconiza o artigo 23, II, da Constituigao
Federal de 1988,'* que estipula como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios cuidar da saide, em harmonia com o que determina o artigo 24,
XII, da Carta Magna,” que determina que cabe a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a defesa da satide, e com o artigo 30, II, que fixa a competéncia
suplementar dos municipios a legislacao federal e a estadual no que couber. Dessa forma, os entes
passaram a instituir diversas legislacoes com a obrigatoriedade de apresentagio do passaporte

vacinal em ambientes coletivos.

Como exemplo dessas agoes, cita-se o estado do Rio Grande do Sul, que promulgou o
Decreto n° 56.120, de 1° de outubro 2021; o municipio de Sao Paulo, que instituiu o Decreto
n° 60.989, de 6 de janeiro de 2022; e o estado do Pard, por meio do Decreto n° 2044, de 3 de
dezembro de 2021. Em dissonancia, Rondénia publicou a Lei n° 5.178, de 9 de dezembro de
2021, que passou a assegurar a pessoa, residente no estado, o direito de nao se submeter de forma
compulséria & vacinagao. A lei especifica e traz no seu artigo 2°'* a informagao de que a pessoa

nao vacinada nao poderd sofrer discriminagao.

Pelo exposto, percebe-se que a polémica em torno da compulsoriedade do passaporte
sanitrio para acesso a ambientes coletivos nao se restringe aos individuos. Os préprios entes

federativos tém entendimentos divergentes, com legislacoes que mudam conforme o ente.

[...] d) vacina¢do e outras medidas profildticas. (BRASIL, 2020).

12 Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
(BRASIL, 2022a).

13 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] XII - previdéncia social, protegao e defesa da satde. (BRASIL, 2022a).

14 Art. 2° As medidas a serem adotadas, no ambito do Estado de Rondénia, para imunizar a populagio, deverao
acontecer dentro dos limites da proporcionalidade e razoabilidade, respeitando os direitos fundamentais
constitucionais, previstos na Constituicao Federal, sendo vedada a discriminacao entre os cidadios rondonienses.

(RONDONIA, 2021).
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O aparecimento de novas cepas e o aumento dos casos de Covid-19 na populagao fazem
com que o problema de recusa a vacinagio, que aparentemente seria uma questao pessoal de cada
individuo, venha a tornar-se um problema de toda a sociedade, pois, todos sao afetados, podendo
ser, a qualquer momento, infectados pelo virus. Ademais, cabe ressaltar que o surgimento de

novas variantes pode tornar ineficazes as vacinas atualmente existentes.

Nesse sentido, urge que o Estado, nos seus trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), desenvolva agoes para reverter a realidade da pandemia na sociedade brasileira.

Interessante destacar que a questao da satide envolve agoes politicas e juridicas.

Dworkin (2002) denomina politica como “aquele tipo de padriao que estabelece um
objetivo a ser alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econ6émico, politico ou
social da comunidade” (p. 36). Para Dworkin (2002), politica é o conjunto de a¢des que tém
a finalidade de proporcionar um objetivo coletivo em prol da sociedade. Nessa concepgio, o
Estado deveria promover politicas com o intuito de combater e erradicar do territério brasileiro
0 SARS-CoV-2, ou, pelo menos, minimizar de forma considerdvel suas consequéncias, uma vez

que o coronavirus impacta, além da satide das pessoas, a economia e a sociedade como um todo.

O Parlamento precisa ter em mente que, no processo de criagio da legislacio que
determine medidas de enfrentamento 4 pandemia, deve utilizar como pardmetro a boa politica, no
sentido de as a¢des estarem direcionadas ao bem-estar do conjunto da populagio (DWORKIN,

1999, p. 292).

Assim, o Legislativo e o Executivo devem, o quanto antes, promover politicas publicas para
o combate a Covid-19, o que inclui a implementagao de legislagao especifica de enfrentamento a
pandemia. As a¢oes deveriam ser realizadas de forma sinérgica, com a participagao e cooperacio

dos trés entes federativos (federal, estaduais/distrital ¢ municipais).

Como, até o momento, nio houve esse alinhamento dos entes federativos para atuar
de forma conjunta no combate a4 pandemia, torna-se necessrio, pois, que o Poder Judicidrio
interceda na situagao, a fim de estabelecer uma uniformidade de entendimento e procedimento

em todo o territério nacional.

4 Obrigatoriedade do passaporte de vacina contra a Covid-19 para acessar
ambientes coletivos sob o prisma da integridade do Direito

Dworkin (1999, 2002) identifica que hd trés concepgoes do Direito: o positivismo; o
pragmatismo; e a integridade do Direito. Nesse contexto, defende que a melhor opgio para
a sociedade como um todo seria a aplicagao da integridade do Direito, por trazer uma maior
previsibilidade, mesmo nos chamados casos dificeis, que decorrem do fato de que o legislador
nao consegue prever e disciplinar a totalidade das relagoes sociais que possam existir, como ¢ o

caso das questdes relacionadas & pandemia da Covid-19.
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Na eventualidade de conflitos relacionados a adocio de controle de acesso condicionado
a comprovagao de vacinacio da Covid-19 - seja por empregadores, hotéis, restaurantes, casas de
shows etc.- aluz do positivismo que entende o direito como um sistema composto exclusivamente
de regras e como nao hd legislacao nacional especifica quanto ao passaporte vacinal, caberia
a0 Judicidrio resolver essa questao pela discricionariedade, criando, assim, direito novo. A
discricionariedade para os positivistas ocorre “quando um caso nao é coberto por uma regra clara,
[e] o juiz deve exercer seu poder discriciondrio para decidi-lo mediante a criagdo de um novo
item de legislagao” (DWORKIN, 2002, p. 49-50). A critica direcionada a discricionariedade
positivista consiste no fato de que as partes somente conhecerao o Direito a posteriori. Além

disso, o Judicidrio acaba usurpando a fun¢ao do Poder Legislativo ao instituir a lei.

A integridade do Direito ensinada por Dworkin (1999, 2002), entretanto, rejeita a
discricionariedade do Judicidrio, pois essa concepgao deixa a desejar no que tange a seguranca
juridica nos chamados hard cases, ou seja, quando nio h4 lei prevista que contemple determinada

situagio, como ¢ o caso da obrigatoriedade dos passaportes sanitdrios.

Outra distingao entre a integridade do Direito e o positivismo é que, no primeiro, a
norma é composta de regras e principios, enquanto o segundo “rejeita a coeréncia de principio
como uma fonte de direitos” (DWORKIN, 1999, p. 164), ou seja, para os positivistas, o direito

estaria restrito as regras que constam no arcabougo juridico, nao contemplando os principios.

Para Dworkin (2002), principio é “um padrio que deve ser observado, nio porque vd
promover ou assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social considerada desejdvel, mas
porque ¢ uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao de moralidade” (p.
36). Os argumentos de principios tém como finalidade instituir um direito individual, e os

principios tém como pressupostos a descri¢ao dos direitos (DWORKIN, 2002, p. 141).

No que tange 2 aplicagio dos principios nos casos concretos, Alexy argumenta que
os principios sdo considerados mandados de otimizagio e devem ser analisados levando-se
em consideragio o contexto fdtico e juridico do caso em tela, sendo que o cumprimento dos
principios pode ser feito em graus diferentes. Esse posicionamento ¢é criticado por Dworkin
(1999, 2002), por entender que, caso haja aparente colisao entre principios, tal conflito deve ser
solucionado por meio de um critério de coeréncia (PEREIRA, 2001, p. 144-145, 157). Outra
caracteristica desse convencionalismo é que o Direito deve-se voltar exclusivamente ao passado.
Caberia, assim, aos contemporaneos procurar as respostas dos problemas atuais com base nas

decisoes (precedentes) tomadas no passado.

No que concerne ao pragmatismo, Dworkin (1999, p. 119) ensina “(...) que os
juizes tomam e devem tomar quaisquer decisdes que lhes parecam melhores para o futuro da
comunidade, ignorando qualquer forma de coeréncia com o passado como algo que tenha valor
por si mesmo”, assim, no pragmatismo hd previsao de programas instrumentais direcionados
ao futuro (DWORKIN, 1999, p. 271). Nesse sentido, o magistrado nao deve ficar vinculado

as decisoes pretéritas que sao benéficas ao individuo, o foco deve ser a comunidade, sopesando
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quais os beneficios e maleficios que a decisao acarretard para a sociedade, priorizando na sua
decisao aquela que for melhor para a populagio. Dessa forma, a hipétese do conflito entre o
direito de uma pessoa e o que é mais benéfico para a comunidade, no pragmatismo, prevalece

o que ¢ melhor para a sociedade em detrimento ao individuo, que teria o seu direito negado

(DWORKIN, 1999, p. 180).

O Direito como integridade diverge de ambos, positivismo e pragmatismo, porque advoga
que os enunciados juridicos sao opinides interpretativas que tém como parimetros elementos
do passado e do futuro em um processo constante de evolu¢ao. No processo interpretativo, o
juiz deve identificar quais sdo as interpretagdes aceitdveis ao caso concreto, para verificar, sob a

perspectiva da moral politica, do arcabouco das instituigoes e das decisoes da comunidade, qual

resulta em sua melhor luz (DWORKIN, 1999, p. 3006).

A identificagio das interpretacoes aceitdveis é realizada em trés etapas. No primeiro
momento, tem-se a fase pré-interpretativa, em que o intérprete terd que identificar “as regras
e os padroes que se consideram fornecer o conteido experimental da pratica” (DWORKIN,
1999, p. 81). Convém frisar que, apesar do prefixo “pré”, nessa fase jd se faz presente a atividade

interpretativa.

Na etapa interpretativa propriamente dita, o intérprete deve ater-se a identificar
e compreender a justificativa geral para os principais elementos encontrados na fase pré-
interpretativa, de tal modo que seja possivel entender de que forma se realiza a interpretacio
dessa prdtica, utilizando o pensamento sistemdtico sobre o objeto em estudo (DWORKIN,

1999, p. 81).

A tltima etapa ¢ a fase pds-interpretativa, “na qual o intérprete ajusta sua ideia daquilo
que a préitica ‘realmente’ requer para melhor servir a justificativa que ele aceita na etapa
interpretativa” (DWORKIN, 1999, p. 81-82).

Convém destacar que a integridade do Direito refuta a argumentagao de que o Direito,
desde a sua promulgacio até a sua revogacio, tenha um unico significado. O intérprete deve
analisar o texto normativo em conjunto também com as circunstincias existentes antes e durante
o nascimento dela, bem como ao contexto de evolu¢io pelo qual passa aquela norma, ou seja,

a interpretagdo nunca serd estdtica, pois sempre deve acompanhar a evolugio da sociedade

(DWORKIN, 1999, p. 416).

Nesse sentido, transcrevemos o ensinamento do professor Inocéncio Mirtires Coelho

(2011):

[...] é somente pelo trabalho hermenéutico de ajustamento entre normas e fatos — no qual
se fundem, necessariamente, a compreensio, a interpretagao e a aplicagdo dos modelos
juridicos — que se viabiliza a ordenacio juridico-normativa da vida social, porque ¢ no
ato e no momento da individualizagio da norma que o juiz desempenha o papel de
agente redutor da inevitdvel distdncia entre a generalidade dos preceitos juridicos e a

singularidade dos casos a decidir. (COELHO, 2011, p. 57).
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Em muitas situacoes, o intérprete depara-se com diversas hipé6teses possiveis de
interpretagdo. Para Hans Kelsen (2009), a atividade interpretativa admite vdrias possibilidades
de significados que cabem em uma moldura, ficando a cargo do intérprete escolher uma entre as

vérias hipdteses possiveis — a moldura juridica — e aplicd-la no caso concreto (p. 150).

Dworkin (2002), porém, discorda do posicionamento de Kelsen — e defende que cabe
ao intérprete escolher a melhor opg¢ao para o caso concreto. No entanto, o intérprete tem o dever

de motivar porque optou por aquela escolha, e nao pode limitar-se & mera explicagao do sentido

do texto (p. 1806).

No que concerne ao Poder Judicidrio, quando o magistrado analisar alguma demanda
judicial, sob a perspectiva da integridade de Direito, o intérprete, no que tange a linguagem juridica
de leis e da jurisprudéncia, deve atentar que existe uma distin¢ao na atividade interpretativa
entre elas. Nas leis, o magistrado deve levar em considerac¢io os argumentos de principios ou
argumentos de politica. Em que pese o fato de que sua argumentacio continue de principios, o
argumento serve para identificar quais foram os direitos ja criados pelo parlamento. No caso da

jurisprudéncia, a linguagem serd apenas referente aos principios (DWORKIN, 2002, p. 173).

Para Dworkin (1999, 2002), a atividade dos magistrados assemelha-se 2 de um grupo
de escritores que redige um romance em série. Cada juiz deve ler as decisoes existentes, nio
se limitando a encontrar o que disseram, mas para compreender qual foi a posi¢io coletiva
da comunidade personificada naquele assunto, a fim de que possa dar sua parcela (na decisio
judicial) de contribui¢io na construgio do romance em cadeia. Em suma, sua sentenga deve
interpretar os fatos passados e analisar ndo uma decisao judicial isolada, mas todo o sistema, para

que possa dar continuidade na dire¢iao que vem sendo apontada (DWORKIN, 2002, p. 238).

Cabe ressaltar que a interpretagao feita pelos membros do Poder Judicidrio deve ser
realizada de forma construtiva, fazendo a interagao entre propésito e objeto (DWORKIN, 1999,
p. 63-64), observando dos principios de justi¢a, equidade e do devido processo legal de forma a
produzir a melhor interpretagdo construtiva (DWORKIN, 1999, p. 271-272).

Feitas essas consideragdes, parte-se, entdo, para a andlise da possibilidade, & luz dos
ensinamentos de Dworkin (1999, 2002), da institui¢ao do passaporte sanitdrio contraa Covid-19.
Cabe destacar que tal documento nio tornaria compulséria a vacinagio, apenas estabeleceria
restricoes de direito as pessoas nao vacinadas, como acesso a locais coletivos, tais como cinemas,

restaurantes e casas de shows.

Na revisao do ordenamento juridico concernente ao tema, o juiz Hércules de Dworkin
(1999, 2002) constata que a imposi¢ao pelo poder publico de vacinas nao ¢ algo inédito — e
que, tradicionalmente, o Estado impds a obrigatoriedade da vacina em prol da satde coletiva.
Entretanto, ainda existe uma minoria que se recusa a vacinar, sob as mais diversas alegacoes,
sendo o principal argumento, a violagao de sua liberdade individual e do seu livre-arbitrio. Para

decidir sobre o caso, o juiz Hércules de Dworkin (1999, 2002) identificard as hipSteses que
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trazem a melhor interpretagdo, para posteriormente selecionar a que oferece a melhor resposta

para o caso concreto sob a 6ptica da integridade do Direito.

O juiz Hércules elenca as seguintes hipéteses: (1) o poder publico nio pode impor a
obrigatoriedade da vacina nem restringir os direitos das pessoas; (2) o poder publico pode impor
a obrigatoriedade da vacina e restringir os direitos das pessoas; (3) o poder puablico pode impor
a obrigatoriedade da vacina, mas nao restringir os direitos das pessoas; (4) o poder publico
pode impor a vacinagdo forcada em prol da sadde publica; e (5) o poder puablico pode impor a
obrigatoriedade da vacina e restringir os direitos das pessoas, com excecao de pessoas que tenham

algum problema de satde.

No caso em tela, hd colisio de direitos. De um lado, o individuo que se recusa a vacinar-
se, invocando seu direito de liberdade individual, no sentido de que cabe somente a si mesmo
decidir o que vai ser inoculado em seu corpo. Por outro lado, temos o direto a incolumidade da
saide das pessoas e a satide publica, que tem a vacinagio como um instrumento para assegurar

tal direito.

Convém trazer a baila o ensinamento do ministro Alexandre de Moraes ao afirmar que
“o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos” (MORAES, 2020, p. 113). Assim, temos que

a preservacio da vida ocupa uma posicio superior aos demais direitos.

Em face do comportamento dos individuos que representa risco a satide coletiva e a vida
de pessoas, cabe ao Estado intervir no sentido de garantir a preservagao desses direitos, ainda que
parcela da populagao discorde do uso da vacina e enxergue tal agdo como imposicio de normas
estatais e/ou valores nao compartilhados (VIOLA; ZACCARIA, 2007, p. 90).

No sistema juridico brasileiro, a doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas no sentido de
que ndo existem direitos e garantias absolutos: faz-se necessdrio sempre sopesar o caso concreto.
Cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) entende ser possivel que o Estado, de
forma excepcional, efetue a restricao de algum direito individual ou coletivo. No entanto, essa
restri¢do nao ¢ ilimitada, pois deve observar os limites estabelecidos na Constituigao Federal de
1988. Nessa linha, interessante trazer trecho do voto do ministro Celso de Mello no HC 82.424/
RS, in verbis:

Entendo que a superacio dos antagonismos existentes entre principios constitucionais
hd de resultar da utilizagdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de critérios que lhe
permitam ponderar e avaliar, “bic et nunc”, em fungio de determinado contexto e sob
uma perspectiva axiolégica concreta, qual deva ser o direito a preponderar no caso,
considerada a situacio de conflito ocorrente, desde que, no entanto, a utilizagao do
método da ponderagio de bens e interesses nao importe em esvaziamento do contetido
essencial dos direitos fundamentais, tal como adverte o magistério da doutrina. (MELLO,
2003, p. 20).

De acordo com Virgilio Afonso Silva (2009), os direitos fundamentais tém o chamado

contetido essencial de cardter intransponivel. A anilise dessa barreira deve ser feita por dois
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prismas: o primeiro, de formas objetiva e subjetiva; ¢ o segundo relacionado as teorias absoluta e
relativa. Sob a perspectiva objetiva, deve-se atentar para o impacto que serd ocasionado na vida
da sociedade. No plano subjetivo, o foco ¢ a andlise de cada situacao individual para verificar se

o contetdo foi ou nao atacado (p. 26-27).

No que concerne as teorias absoluta e relativa, aquela propée que existe uma fronteira
intransponivel independentemente do caso concreto, enquanto esta defende que a fronteira ¢

flutuante e dependerd da andlise do caso concreto (SILVA, 2009, p. 27).

Nesse sentido, aquele individuo que se recusa a tomar a vacina nio pode acessar ambientes

coletivos, pois violaria a lei universal preconizada por Kant (2007)."

Ha4 de se destacar que a institui¢io do passaporte sanitdrio nao significa que as pessoas
contrdrias & vacina serdo vacinadas a forga, contra sua vontade, mas que haverd limitagdes de
direitos para frequentar lugares coletivos. Cabe observar que vacinagiao compulséria é diferente

de vacinagio forcada, entendimento jd pacificado pela A¢io Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) n° 6586.'¢

Apbs esse levantamento da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia atinente ao assunto, o
juiz Hércules chega a seguinte conclusao: o poder publico, de fato, nao pode impor um programa
de vacinacio forcada, pois violaria as liberdades individuais e o principio da dignidade humana.

Assim, estaria rejeitada a quarta hipdtese.

Por outro lado, de acordo com o artigo 196 da Constituigao Federal de 1988, a satde
¢ um direito de todos e dever do Estado. A decisao, portanto, da forma que deve ser conduzida
a questao, deve partir do parimetro que a vida e a satide das pessoas s2o bens maiores. A sadde
da sociedade nao deve ser lesada em prol de uma decisao sob um prisma individualizado. Entao,
¢ possivel a imposicao de restrigoes de direitos as pessoas que se recusam a vacinar. Estariam

descartadas, dessa forma, a primeira e terceira hipdteses.

Assim, restariam somente a segunda e a quinta hipdteses. As pessoas que tém restri¢oes
de satide que as impedem de tomar a vacina nao podem sofrer duplamente, sendo impedidas de

acessar os ambientes coletivos. O niimero de pessoas que se enquadram nessa situagao nao é tao

15 Qualquer agdo ¢ justa se for capaz de coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal, ou se
na sua mdxima a liberdade de escolha de cada um puder coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma
lei universal. (KANT, 2007, p. 46-47).

16 Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a agdo direta, para conferir interpretacao
conforme a Constituigo ao art. 3°, 111, d, da Lei n® 13.979/2020, nos termos do voto do Relator e da seguinte
tese de julgamento: “(I) A vacinagio compulséria nio significa vacinagio for¢ada, porquanto facultada sempre a
recusa do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricio ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde
que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e anilises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacio sobre a eficdcia, seguranca e contraindicacoes
dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (II)
tais medidas, com as limitagoes acima expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia”. Vencido, em parte, o Ministro
Nunes Marques. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plendrio, 17.12.2020 (Sessio realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolucao 672/2020/STF). (BRASIL, 2021b).
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significativo que tenha o poder de impedir a imunizacio e protegao da sociedade que a vacinagao
em massa ¢ capaz de proporcionar na hipétese de que o restante das pessoas, ou pelo menos a

ampla maioria, viessem a ser vacinadas.

A segunda hipétese, portanto, estaria descartada, restando somente a quinta hipétese,
que ¢ a melhor alternativa a ser aplicada no caso concreto, uma vez que estd em sintonia com
a finalidade do Direito e do Estado em promover a paz social e a protecio da coletividade. O
desejo ou comportamento individual nao pode impactar a satide e a vida das pessoas, pois aceitar
tal comportamento poria em risco toda a construgio e evolucio de direito por milénios, no
sentido de que a fun¢do primordial do Direito é promover a convivéncia pacifica e preservar a

integridade das pessoas.

5 Consideragoes finais

A sociedade contemporinea é plural e complexa, composta por pessoas que tém ideias,
aspiragdes e desejos dos mais variados possiveis. Para que seja possivel conviver em harmonia,
e em consonincia com o direito natural, é necessdrio o estabelecimento de comportamentos
e condutas que devem ser seguidos por todos os seus membros, com o intuito de se obter a

pacificagdo social.

Cabe ao Estado, por meio do Direito, estabelecer esses comportamentos a serem
observados por todos os habitantes de determinado pais. No entanto, a vida ¢ dinimica e estd

em constante mudangas, e novas situagdes que surgem nem sempre estao previstas na legislagao.

Uma relevante mudan¢a que ocorreu no final de 2019 foi o aparecimento do virus
SARS-CoV-2, que ocasionou uma pandemia no globo terrestre, causando a infec¢do e a
morte de milhées de pessoas no mundo. O virus SARS-CoV-2 ataca a todos indistintamente,
independentemente de classe social, sexo, faixa etdria, nacionalidade, entre outras diferencas.
Qualquer pessoa pode adoecer, passando a ser um agente transmissor do virus e infectando

inmeras outras pessoas, que passam a transmitir a outras, sucessivamente.

A inddstria farmacéutica estd em busca de um medicamento eficaz contra a Covid-19.
No entanto, até 0 momento, ainda nao hd remédio especifico disponivel. A Ginica medida que se
mostra vidvel no combate ao coronavirus é a vacinagio em massa da populagao com o intuito de
criar a imunidade coletiva. No entanto, parcela da populagao se recusa a tomar a vacina, algumas

devido a restrigoes médicas, mas a maioria por diversos outros motivos.

Como até o momento nio existe legislagao disciplinando esse assunto, conforme o
principio da inafastabilidade da jurisdicao (artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigao Federal de
1988), cabe ao Judicidrio dirimir as controvérsias e estabelecer o padrao que deve ser seguido

pelas pessoas, inclusive com restri¢ao de direitos quando interesses e agoes possam vir a afetar
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ou por em risco a vida e a satide da coletividade, a fim de que seja preservada a incolumidade da
populagao.

Nesse cendrio, Ronald Dworkin (1999, 2002) elenca trés concepgoes do direito: o
positivismo; o pragmatismo; e a integridade do Direito. A corrente positivista advoga uma maior
seguranca juridica, pois a decisao judicial fundamentar-se-4 no ordenamento juridico em vigor

e nos precedentes.

Entretanto, como dito anteriormente, a sociedade é complexa e nao é possivel o legislador
prever e positivar todas as situagdes possiveis de ocorrerem. Nesse caso, os positivistas dao o
nome a essas situagoes de casos dificeis — entdo, a solugio ficaria a cargo da discricionariedade

do magistrado.

Ronald Dworkin (1999, 2002) critica o positivismo, haja vista que, nesses casos, a
discricionariedade do Judicidrio extrapolaria sua fungio, pois haveria criagao de direito, tarefa
que deve ser realizada pelo parlamento. Ademais, a seguranca juridica estaria comprometida,

visto que os litigantes somente conheceriam a posteriori o direito.

O pragmatismo também ndo traria a melhor solugdo, pois sempre privilegiard os
interesses da coletividade, negando ou retirando os direitos dos individuos. Assim, nio haveria
a seguranga juridica necessiria para que os individuos tivessem ciéncia sobre quais condutas e
comportamentos devem ser observados, haja vista que as decisdes poderiam mudar ao sabor dos

interesses presentes na andlise do caso concreto (DWORKIN, 1999, 2002).

Entende-se que a melhor op¢ao para os operadores do Direito, bem como para sociedade
em geral, ¢ a aplicagdo da integridade do Direito. A concepgao do direito como integridade
preconiza que a “norma” em sentido lato, alberga tanto as “regras” quanto os “principios”,
fazendo com que seja possivel contemplar os casos que ainda nao foram positivados, dando
respostas apropriadas a uma realidade dinimica e em constante alteracao (DWORKIN, 1999,
2002).

O Judicidrio deve atuar, portanto, de forma interpretativa e coerente, pesquisando as
decisoes passadas — até onde for possivel — para identificar os direitos e deveres legais. Sua decisao
deve ser feita como se fosse um romance em cadeia, em que sua sentenca estd em harmonia com
as decisoes anteriores. Dessa maneira, as decisoes judiciais seriam criadas como se fossem por

um Unico autor representando a comunidade personificada, e isso traria a seguranga juridica

necessdria para os membros da sociedade (DWORKIN, 1999, 2002).

Ademais, os direitos individuais seriam — diferentemente do pragmatismo — observados.
No caso do passaporte sanitdrio, o poder putblico poderia impor a obrigatoriedade da vacina
para permitir o acesso a ambiente coletivos somente por parte de pessoas vacinadas, com exce¢io
daquelas que tenham alguma limitagao de satde. Seguindo as diretrizes apresentadas, nao seria

possivel, ainda, estabelecer a vacinagio forcada, pois tal atitude feriria direitos individuais.

Ante o exposto, podemos constatar que a aplicagio da integridade do Direito de Dworkin

(1999, 2002) oferece os melhores pardmetros na busca da solugio para os conflitos atualmente
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presentes na sociedade brasileira, trazendo previsibilidade, seguranca juridica e respeitando os

direitos individuais de cada pessoa.
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