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industrialization and the development of capitalism and that
even today, regional economic imbalances are the main factors
that drive migratory flows globally. In comparison to the
more developed countries, many of the social and economic
differences between these and those in Latin America can be
explained by the industrialization process that, in the Latin
American case, was an accelerated “superurbanization”.
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1 Introdugao

Omovimento de migracao significa ‘deslocar-se de uma regido para outra’ podendo
ser esse movimento tanto de entrada, que ¢ denominado de imigracio, quanto
de saida, chamado de emigracdo. Este movimento pode ser de cardter interno, isto ¢, quando
ocorre dentro dos limites territoriais de um Estado soberano, ou internacional, quando ocorre
fora dos limites territoriais de um pais. Podem ser também legais ou irregulares, temporarios
ou permanentes, voluntdrios (quando o migrante espontaneamente deixa seu pais de origem
para adentrar em solo estrangeiro ou vice-versa) ou forcados (migrante que busca outro pais
por motivos de for¢a maior, como os casos de guerra, perseguicao poh’tica, causas econdmicas,

desastres naturais em que se vislumbra a simples sobrevivéncia).

Muito antes das primeiras nogoes de territorialidade, os movimentos migratérios ji
faziam parte da hist6ria da humanidade. Entretanto, verificou-se nos séculos XIX e XX um grande
aumento no deslocamento da populagao por razoes econdmicas ou de guerra. Em 1945, no pés-
guerra, a maioria dos paises europeus comegou a atrair um grande ndmero de trabalhadores

imigrantes, vindos especialmente de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Jdem 1980, grande parte dos Estados do sul da Europa, que até entao predominantemente
exportavam trabalhadores para outros paises europeus, comegaram também a importar
trabalhadores de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o Japio
se deixou converter em um grande receptor de imigrantes para satisfazer suas necessidades de
trabalho, além de lidar com sua baixa taxa de natalidade, o envelhecimento da populacio, e seu
alto padrao de vida (MASSEY et. al., 1993). Da mesma forma, alguns paises da América Latina
também comegaram a se colocar como destino de muitos Europeus, especialmente devido a

expansao da agricultura na regido.

Nesse sentido, os movimentos populacionais tiveram um papel preponderante nos
tltimos séculos, sobretudo em questdes ligadas ao colonialismo, a industrializagio e ao
desenvolvimento do capitalismo de mercado. Atualmente, entende-se que o principal motor

para esses fluxos migratérios internacionais é o econdmico, no qual as pessoas deixam seu pais de
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origem tencionando a obten¢ao de melhores empregos e perspectivas de vida em outros Estados.
No entanto, estes processos de mobilidade podem ser desencadeados por diversos fatores:
desastres ambientais, guerras, perseguicoes politicas, étnicas ou culturais, causas relacionadas a
busca de trabalho, estudo e melhores condicoes de vida, entre outros (MARINUCCI; MILESI,
2005).

Nos ultimos 30 anos, especialmente em decorréncia dos avangos tecnolégicos e do
incremento das telecomunicagoes e do transporte, os movimentos populacionais se tornaram
um aspecto estrutural de quase todos os paises industrializados (MASSEY et. al., 1993). Segundo
o World Migration Report de 2020, da Organizagio Internacional para as Migragoes (OIM),
havia cerca de 272 milhées de migrantes internacionais no mundo em 2019, o que equivale
a 3,5% do total da populagao global. Apesar de esta propor¢ao ainda ser pequena, o nimero
estimado de migrantes internacionais j4 supera algumas projecoes feitas para o ano de 2050 — de
230 milhoes.

E importante considerar, todavia, que a escala e o ritmo da migragio internacional sio
notoriamente dificeis de prever com precisio, pois estao intimamente ligados a eventos agudos
(como forte instabilidade, crise econdémica ou conflito), bem como a tendéncias de longo
prazo (como mudangas demogréficas, desenvolvimento econdmico, avangos na tecnologia de
comunicagdes e acesso a transportes). Ademais, a migracio internacional nao ¢ uniforme em
todo o mundo, pois é moldada por fatores econdmicos, geograficos, demograficos e outros que
resultam em padrées distintos de migragao, como fluxos de migragio desenvolvidos ao longo
de muitos anos. Os maiores fluxos tendem a ser de paises em desenvolvimento para economias
maiores. E provével que esse padrio permanega o mesmo por muitos anos, especialmente
porque as populagoes de paises em desenvolvimento deverao aumentar nas préximas décadas,

pressionando a migracio sobre as geracoes futuras.

Nessa perspectiva, os fluxos migratérios comuns atualmente se converteram em uma
realidade econdmica e social, além de um desafio as politicas internacionais e as politicas internas
dos Estados. Eles demandam adaptagées institucionais e impactam nas construgoes identitdrias
e no meio social das populagdes. Por esse motivo, é importante a produgio de contetido acerca

dos fluxos migratérios e suas diversas interfaces.

Tendo isso em mente, o objetivo do presente estudo ¢ investigar como os fluxos
migratérios se interligam aos processos econémicos e sociais dos paises em desenvolvimento,
desde os anos 1970, e como as normativas juridicas internacionais se acomodam 2 tais
transformagées. Especificamente, examina a evolugao do conjunto de leis brasileiras em prol da

questdo da migragao internacional.

Para tanto, inicia com uma revisio tedrica dos principais estudos tedricos sobre
migragdo laboral com o propédsito de compreender como esse complexo fendmeno se associa
a0 desenvolvimento socioeconémico dos paises. Posteriormente, apresenta um diagndstico

geral da conjuntura dos movimentos populacionais internacionais desde 1970 a partir da
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revisao da literatura empirica pertinente e de relatérios recentes publicados por instituicoes
intergovernamentais como a Organizagao Internacional para as Migragées (OIM) e o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). Com isso, parte para uma
contextualizagao acerca do papel das migracoes internacionais no Brasil e como o governo tem

tratado da questao migratdria em sua legislagao até os dias atuais.

2 Migrac¢io: uma revisao sobre algumas das principais teorias

Um dos primeiros trabalhos sobre o fenémeno das migragoes ocorreu em 1885, no
final do século XIX. O gedgrafo Everett Ravenstein, estudando as estatisticas oficiais sobre os
movimentos internos da populagio da Gra-Bretanha, formulou sete “leis” — a partir de padroes
— a respeito do fendmeno das migracoes internas. Conclui que havia fatores repulsivos e fatores
atrativos que incidiam sobre as migrac¢oes: os fatores repulsivos estavam ligados a estrutura e
a propriedade da terra, ao sistema de comercializagao dos produtos agricolas e a dispersao de
renda; e os fatores atrativos ligavam-se ao que Ravenstein definiu como o “brilho das cidades™
“a beleza, o conforto que as cidades ofereciam, atraia o interesse dos migrantes como também

a possibilidade de aumentar o nivel de educagio e de conquistar novos e melhores empregos

oferecidos pelas grandes cidades” (KLEIN; MASSUQUETTT; SPRICIGO, 2012, p.608).

As leis das migracoes observadas por Ravenstein (1885) ainda hoje sao muito citadas e
aclamadas pela literatura em migracio. De forma resumida, estas sao: 1) os deslocamentos se dao
em direcio aos centros manufatureiros e comerciais. Isto é, existe uma estreita relagao entre esses
movimentos e o desenvolvimento do capitalismo; 2) a maior parte dos migrantes se originam
de dreas proximas; 3) os naturais de dreas rurais tem maior probabilidade de migrar que aqueles
de dreas urbanas; 4) a melhoria dos meios de transporte induz o aumento da mobilidade de
pessoas; 5) a cada corrente migratéria se opde uma contra-corrente; 6) os fatores econdmicos sao
predominantes dentre as causas migratérias; e 7) as mulheres predominam numericamente nas

migragdes de curta distincia.

Everett S. Lee (1966) observou que pouco se havia evoluido no campo das migragoes apds
Ravenstein. Todavia, o autor parte das proposicoes de Ravenstein argumentando adicionalmente
que o fend6meno migratério deve ser observado de maneira mais ampla, pois tal manifestacao
sempre implicard a existéncia de um lugar de origem, um lugar de destino e uma série de obstéculos
intervenientes. Ou seja, é necessdrio observarmos as razoes para migrar e a assimilagao nas dreas
de destino. Dessa forma, ele avalia que qualquer lugar, na perspectiva do migrante, apresentaria
fatores positivos (ou de pull), capazes de atrair os migrantes; negativos (ou de push), responsdveis
pela expulsao de migrantes; e neutros. Nesse sentido, existem quatro fatores essenciais na decisao
de migrar e no processo migratério: os fatores associados a drea de origem; os associados a drea

de destino; os fatores intervenientes; e os fatores pessoais (LEE, 1966).
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Existiria uma “inércia natural” que, para ser vencida — ou seja, o individuo optar pela
migragio —, necessitaria que o saldo em favor do deslocamento fosse suficientemente
forte. Os contatos pessoais e os sistemas de informagio aos quais o migrante tem acesso
serdo de fundamental importincia na decisio de migrar. Lee (1966: 112) chama a
atengio para o fato de que as migragoes sao sempre seletivas, sendo que os obstdculos
intervenientes serviriam “para peneirar alguns dos débeis e incapazes”. O autor também
destaca que a migracao tende a ocorrer em certas etapas do ciclo de vida do individuo — o
que também consiste em um fator de selegio dos migrantes — e que o migrante tende ter
caracteristicas intermedidrias entre a popula¢io do local de origem e do local de destino

(SANTOS et al., 2010).

Os fatores associados a drea de origem e destino que atuam no sentido pu// ou push sao
diversos, como por exemplo, sistema se educagio, sentimento (real ou percebido) de seguranca,
clima, redes sociais e etc. Esses fatores atingem cada individuo de forma muito particular, dentro
de situacoes especificas, sob vdrios pontos de vista. Dentre os fatores pessoais, Lee (1966) cita
alguns exemplos como inteligéncia, sensibilidade pessoal, personalidade, resisténcia & mudanca
ou nio, dentre outros. Esses fatores variam de acordo com cada individuo afetando os limiares
pessoais que facilitam ou retardam a migragdo. Nessa conjuntura, o autor conclui que a decisio
de migrar nunca é completamente racional, pois para muitas pessoas o componente irracional

na decisio de migrar ultrapassa o componente racional.

Para os autores considerados da vertente da Teoria Microeconémica Neocldssica, os
individuos sao seres racionais, capazes de ordenar suas preferéncias e de realizar cdlculos racionais
quanto as suas alternativas para maximizar a utilidade de suas escolhas. Dessa forma, o individuo
decide migrar a partir de um cdlculo de custos e beneficios que o leva a ter uma expectativa de
retorno positivo com o movimento. Dentro dessa abordagem, Larry A. Sjaastad (1962) divide
os custos ¢ os retornos da migracdo em monetdrios, ndo monetdrios e psicoldgicos. Aqueles
monetdrios ocorrem devido ao deslocamento — como custos com alimentagao, transporte,
alojamento — enquanto os nio-monetarios se referem aos custos de oportunidade — como abrir
mao de outras receitas em prol de um novo ensejo. Os custos psicoldgicos geralmente se dao pela
mudanca de ambiente ou pelo fato das pessoas muitas vezes relutarem em abandonar o ambiente

em que nasceram, assim como seus familiares e amigos.

Ainda dentro dessa perspectiva, Harris e Todaro (1970), consideram que os movimentos
migratdrios sao provocados nao apenas por diferencas salariais entre duas regides, mas, também,
por diferencas nas taxas de emprego. Assim, as migracoes ocorrem devido a essas diferencas e
até o ponto em que sejam equalizadas as expectativas de renda. Borjas (1989) aponta que a ideia
central das teorias econdmicas ¢ a existéncia de um mercado de migragio que selecionaria os
imigrantes para os diversos paises receptores. Nesse sentido, os paises competem entre si para
captar capital humano e fisico de potenciais imigrantes por meio de suas politicas de imigragao.
Por isso, mudangas nos niveis de atividade econémica tém impacto no tamanho e na composicao

dos fluxos migratérios, pois afetariam a “oferta” de mercado.
g
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A partir das contribuigoes de Harris e Todaro, Paul Singer (1980) acrescentou o
argumento de que os fluxos migratdrios, especialmente rurais-urbanos, sio determinados pelo
nivel de desenvolvimento do local. Esse fluxo ocorre em virtude dos fatores de atragao e expulsao,
ou da intera¢ao de ambos. Nessa perspectiva, quando se ampliam os processos de urbanizacao
— fator de atra¢io —, amplia-se também a demanda por trabalhadores. Assim, os migrantes sao
atraidos por melhores oportunidades de emprego e melhores saldrios. Os fatores de expulsao,
por sua vez, podem se dar pela mecanizacao da agricultura, o que diminuiria a demanda por
mao-de-obra nas dreas rurais, ou pela estagnacio. Isto é, a impossibilidade de crescimento da

produtividade da agricultura a partir da pressao fisica gerada por crescimento populacional.

Com base nas idéias de Singer, Oliveira e Stern (1980) analisam os fluxos migratérios
nos paises da América Latina com fase nos enfoques tedricos da modernizagao e histérico-
estruturalistas. De acordo com Oliveira e Stern (1980 apud KLEIN; MASSUQUETTI
SPRICIGO, 2010, p.611-612), o processo de migragao “adquire significado ao ser situado dentro
do processo mais geral de transformagio socioeconémica de uma estrutura social agrdria em uma
estrutura industrial”. O enfoque da modernizagao diz respeito 4 transi¢ao das regides para uma
economia urbano-industrial na qual a migracao ¢é vista como um dos processos fundamentais
da “mobilidade social”. J4 no enfoque histérico-estruturalista, a mobilidade pode ser vista como
uma consequéncia do processo de desenvolvimento capitalista das sociedades, pois ocorrem a
partir da diferenciacao entre as caracteristicas estruturais que surgem no processo de formagao das
sociedades capitalistas centrais e periféricas, principalmente em relagao aos fatores econdmicos e

politicos existentes entre as sociedades.

O que os autores percebem ¢é que a partir de ambas as abordagens é possivel observar as
diferencas entre o processo de transi¢do que estd ocorrendo na América Latina em comparagio
aos paises de industrializagao primdria, como os da Europa. Em suma, no processo de urbanizagio
dos paises em desenvolvimento observa-se uma “superurbaniza¢ao” acelerada, o que nao ocorreu
nos paises mais desenvolvidos. Como consequéncia desse processo, ocorreu (e ainda ocorre)
uma marginalizagio crescente de segmentos populacionais urbanos; dentre estes, os migrantes
— seja nos aspectos politicos, sociais e econdmicos (KLEIN; MASSUQUETTT; SPRICIGO,
2010). Muitos estudos socioldgicos acerca de espagos segregados dentro dos meios urbanos,
especialmente dentro da l6gica centro-periferia, mostram que a marginalizacio e a estigmatizagao
desses segmentos acontece principalmente devido a diferenciais raciais e/ou étnicos (KESSLER,
2012).

A partir dessa revisdo de literatura podemos observar comparativamente os maiores fluxos
de migragao internacional das dltimas décadas para entender como se desenrolaram em meio
a0 processo de desenvolvimento industrial e urbano dos paises que mais recebem ou emanam

migrantes, bem como compreender o mesmo processo no territério brasileiro.



Conjuntura Histérico-Juridica da Migracio Internacional em Paises em Desenvolvimento 25
Valquiria Almeida Marina | Aparecida Pimenta da Cruz Correa

3 O fené6meno da migragao internacional

A migracio internacional é um fendmeno complexo que impacta em uma multiplicidade
de fatores econdmicos, sociais e aspectos de seguranca que afetam nossas vidas didrias em um
mundo cada vez mais interconectado. Um relatério divulgado pela ONU em 2017, estimou
que existiam em média 258 milhées de pessoas vivendo em um pais diferente do seu pais de
nascimento naquele ano - um aumento de 49% desde 2000 (UNRIC, 2018). Em 2019, esse
ndmero j4 era de 272 milhoes de pessoas (OIM, 2020).

Como visto, migra¢ao é um termo que engloba uma ampla variedade de movimentos,
impulsionados por diversos fatores e situagdes envolvendo pessoas de todas as origens. Atualmente,
o principal motivo para os fluxos migratérios internacionais é o econémico (MARINUCCI;
MILESI, 2005). Segundo o World Migration Report de 2020, em 2017 havia cerca de 164
milhoes de trabalhadores migrantes globalmente. Sendo 58% deles, homens e, 42% mulheres
(OIM, 2020).

A partir da era da globalizagao, foi atribuida cada vez mais importincia ao processo de
migragdo internacional, entretanto, este acabou por gerar também alguns efeitos antagdnicos,
pois concomitantemente a maior facilidade no deslocamento de pessoas neste periodo, as
politicas nacionais para migrac¢ido adotadas nos Estados restringem, e muitas vezes violam os

direitos do ser humano através da discriminacio, do subemprego, das desigualdades de direitos,

etc. (SANTOS, 2013).

Nos dltimos anos observou-se também um aumento de deslocamentos que ocorrem
devido a conflitos, persegui¢io, mudanca e degradagao ambiental e profundas faltas de seguranca
e oportunidades. Neste caso, refere-se aos refugiados, deslocados forcados e as vitimas de trafico
de pessoas. E importante trazer tais dados, pois, dependendo a legislagio do pais que recebe estes
deslocados, sua inser¢ao laboral pode nao ter grandes dessemelhangas com o caso dos migrantes

voluntdrios. Contudo, o estudo dessa populacio nao representa o foco deste trabalho.

Segundo o relatério anual Global Trends do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR), em 2018, guerras, violéncia e persegui¢oes levaram o deslocamento
forcado de 70,8 milhoes de individuos em todo o mundo. A populacio global de refugiados era
de 25,9 milhdes em 2018. Segundo o ACNUR (2018), este é o maior niimero jd registrado pelo
6rgao em um Unico ano e, apesar disso, até 31 de dezembro de 2017, 3,1 milhées de individuos

ainda esperavam o resultado de suas solicitacoes de reftigio.

Os deslocados internos, isto é, pessoas que estio deslocadas dentro do seu préprio
pais, chegaram a 41,3 milhées do total, em 2018. Esse foi o nimero mais alto registrado desde
que o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno comegou a monitorar em 1998
(OIM, 2020). Segundo o Alto Comissariado, este aumento no nimero de refugiados se deve

principalmente pela crise na Repiblica Democrética do Congo, pela guerra do Sudao do Sul

(ACNUR, 2018) e pelo conflito na Republica Arabe da Siria (OIM, 2020).



26 Revista Direito e Justica: Reflexoes Sociojuridicas

Santo Angelo | v. 23 | n. 45 | p. 19-40 | jan./abr. 2023 | DOI: htep://dx.doi.org/10.31512/1dj.v23i45.517

Além dos diversos fatores jd citados aqui que podem motivar o deslocamento humano
entre fronteiras, s2o constantes e crescentes, as migragdes por grupos de pessoas que buscam
melhores condigées de vida e, consequentemente, melhores empregos. As dificuldades
econdmicas enfrentadas pelos paises, principalmente aqueles em desenvolvimento, produzem
menos vagas no mercado de trabalho e estimulam alguns de seus cidadaos a buscarem melhores

oportunidades em outros paises (SALADINI, 2011).

A migracao laboral é uma prioridade politico-econémica crescente até mesmo em paises
desenvolvidos, onde houve um declinio da mao-de-obra devido a diversos fatores como as crises
econdmicas comuns do sistema capitalista e o envelhecimento da populagio. Nesse contexto,
os fluxos de trabalhadores cresceram significativamente nas dltimas décadas. Por esse motivo,
¢ necessdrio pensar em novas abordagens para a governanca deste tipo de migracao, que tem

colocado desafios frente a sua complexidade (OIT, 2015).

Segundo o estudo das Nagoes Unidas intitulado “Estimativas Globais da OIT sobre
Trabalhadores Migrantes”, publicado em 2015 pela Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), a migragao laboral ¢ um fendmeno que afeta todas as regives do mundo, mas quase
metade (45,8%) dos trabalhadores migrantes estio concentrados em duas regides: América
do Norte e Europa, enquanto que os Estados Arabes tém a maior proporcio de trabalhadores
migrantes em relagio ao total de trabalhadores do pais (36,5%). As regides que apresentam menor
parcela de mao-de-obra migrante sao a Asia Oriental (0,6%), seguida pelo Norte da Africa, Sul
da Asia, América Latina e Caribe, todos dentro do intervalo de 1,0% a 1,5% (OIT, 2015). O
relatério mais recente da OIM (2020), no entanto, demonstrou que o nimero de trabalhadores
migrantes decresceu levemente nos paises de alta renda e aumentou em outros lugares entre
2013 €2017. Os paises de alta renda sofreram uma ligeira queda nos trabalhadores migrantes (de
112,3 milhées para 111,2 milhoes) enquanto os paises de renda média alta observaram o maior

aumento (de 17,5 milhées para 30,5 milhoes).

Pode-se observar que com o processo de globalizagao, o deslocamento de individuos
entre fronteiras tende a aumentar concomitantemente ao fluxo de capitais e mercadorias. Virios
estudiosos analisam que a migracio laboral tende a trazer beneficios econémicos, uma vez que
o aumento da mobilidade de mio-de-obra resultaria em um crescimento da produgao mundial
e melhores condigbes de bem-estar para a populacio. Todavia, percebe-se que os paises mais
desenvolvidos economicamente consideram desvantajosa a grande entrada de imigrantes em
seu territdrio e, dessa forma, criam barreiras a entrada e permanéncia, além de gerarem graves

consequéncias sociais para os imigrantes (ALMEIDA, 2018).

Apesar disso, os Estados mais desenvolvidos economicamente sempre demandaram
trabalhadores de paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento em virtude dos seus
mercados trabalhistas duais e devido ao fato de que geralmente, os imigrantes menos qualificados
se dispoem a desempenhar tarefas desdenhadas pelos nativos, como em inddstrias primdrias, na

agricultura ou em servigos pessoais. Alguns empregadores acabam por se beneficiar deste fluxo



Conjuntura Histérico-Juridica da Migracio Internacional em Paises em Desenvolvimento 27
Valquiria Almeida Marina | Aparecida Pimenta da Cruz Correa

de forma indevida, partindo da possibilidade de reduzir custos trabalhistas. Em contrapartida,

¢ possivel que os trabalhadores imigrantes amontoem capital social e possam empreender uma
profissao ascendente (CEPAL, 2002).

Esta realidade nio ¢ vista sob a questdo dos trabalhadores qualificados, no entanto. A
demanda nos paises desenvolvidos por pessoas com habilidades especificas faz com que esses

Estados revissem suas politicas de mobilidade:

Aqueles que possuem qualificagdes elevadas se encontram em melhor posigio para
participar ativamente na mobilidade contemporanea; assim o mostra o Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigos (AGCS) que, entre os tipos de servicos, contempla o servigo
prestado por pessoa fisica, enfatizando o movimento tempordrio de pessoal qualificado.
Embora este Acordo estabeleca restri¢oes quantitativas e exigéncias adicionais (como a
permissao de trabalho), a premissa bdsica ¢ que tais movimentos sdo complementares
a0 comércio e permitem aumentar a participa¢io dos paises no desenvolvimento do
comércio mundial, o que poderia ajudar a reduzir a longo prazo os estimulos & migragao

(CEPAL, 2002, p. 246).

Teoricamente, as politicas restritivas de migragao sao consideradas um mecanismo de
protecio dos mercados de trabalho nacionais. Todavia, geralmente, os imigrantes sao uma parcela
modesta do total e ocupam aquelas posigoes que os trabalhadores locais renegam (CEPAL,
2002). O fendmeno da migragao internacional, devido a sua complexidade, obriga a debelarmos
as visbes normativas oficiais restritivas. E justamente no contexto taxativo tradicional que os
temas da migragio irregular, da ilegalidade dos trabalhadores e da concorréncia no mercado de

trabalho se manifestam.

Nesse sentido, é importante estimular uma maior flexibilidade de normas que facilitem
os fluxos migratérios e oferecam protecio aos grupos de individuos envolvidos. Observa-se que
as politicas migratérias em seu estado atual sio uma op¢io inadequada para a gestao de um
fendmeno de tanta complexidade econdmica, social e cultural. Tais medidas nio costumam
avaliar bem os fatores de impur da migracio, atuando somente no plano superficial de um
fend6meno complexo. Por esse motivo, este controle a entrada e permanéncia de imigrantes que

muitos paises adotam, ¢ pouco efetivo (CEPAL, 2002).

A experiéncia indica que a falta de documentagao ¢ um fato que aumenta quando se
tornam mais rigorosos os controles migratdrios; pois, com maior rigidez destes controles,
os migrantes incentivados pela demanda trabalhista de empresdrios, desenvolvem
estratégias para permanecer, a qualquer custo, além do prazo permitido oficialmente. As
normas restritivas nao levam em consideragdo as contribuicoes potenciais da migragao
ao crescimento econdmico dos paises de destino, abrem espago para potenciais imagens
publicas negativas a respeito da migragio e alimentam reagées xendfobas e racistas,
além de guardarem relagio com o surgimento e a expansio de organizagdes ilegais que
manipulam a inddstria da migragao e lucram com o trifico de individuos (CEPAL,
2002).

Existem alguns mecanismos internacionais de protecio aos direitos fundamentais dos

migrantes nos paises de destino, devido aos abusos, hostilidades e tratamentos discriminatérios
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em que sao constantemente submetidos devido a sua condigao de estrangeiros. Esses instrumentos
de Direito Internacional sio essenciais no tratamento dessa questio, entretanto, mMuitos governos
tem relutado em ratificd-los e fixd-los em suas legislacoes nacionais efetivamente (ACNUR,
2009).

A Organizagao Internacional do Trabalho jd chefiou a formulacio de alguns acordos
sobre os direitos dos trabalhadores migrantes e algumas normas trabalhistas internacionais. No

entanto, a plena aplicagao dessas normas nao se vé internamente aos Estados.

Entre estes instrumentos, se destaca a Convengao Internacional sobre a Protecio dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares, em que se reconhece
que muitos trabalhadores migrantes e suas familias se encontram desprotegidos nas
legislagoes nacionais; a Convengio também estabelece definigées internacionais dos
trabalhadores migrantes e fixa normas de tratamento dos direitos humanos especificos de
toda pessoa migrante, qualquer que seja sua origem e condicio. Dado que se propée por
fim 2 exploragio e a todas as situagoes irregulares da migracio, sua aplicagio constituird
um avango decisivo para posicionar o tema dos direitos humanos dos migrantes em toda
iniciativa destinada ao tratamento da migragdo internacional contemporinea (CEPAL,
2002, p. 265).

Esses esforgos internacionais, dependendo de como forem administrados, podem auxiliar
ou prejudicar no desenvolvimento de um Estado especifico e no bem-estar das populagoes. A saida
de mao-de-obra qualificada de paises em desenvolvimento, obviamente os prejudica, entretanto,
esses profissionais que emigram costumam enviar grandes remessas ¢ hd a possibilidade de
obterem novos conhecimentos que podem ser utilizados futuramente em seu pais de origem,

por via de cooperacao internacional ou retorno (ALMEIDA, 2018).

E importante observar que estes fluxos migratérios podem produzir grandes beneficios
em questdes de bem-estar e desenvolvimento humano para os migrantes, suas familias e seus
paises de origem. Conforme relatério do Banco Mundial, os migrantes provenientes de paises
mais pobres, em média, obtém um aumento de até 15 vezes em sua renda e uma redugio de
até 16 vezes na mortalidade infantil depois de se mudar para um pais desenvolvido. Existe uma
vasta literatura que pesquisa os efeitos benéficos na migracio para os Estados de origem dos
imigrantes. Segundo os mesmos, o fenémeno pode contribuir para a redugio da pobreza e do
subemprego, e para a transferéncia de conhecimentos e tecnologia. Nesse sentido, pode promover

o desenvolvimento econémico e social (OIM, 2018).

Existem também pesquisas que evidenciam que a migracio pode acarretar em beneficios
econdmicos e sociais para os paises de destino. Segundo essa vertente, os migrantes acrescidos ao

mercado, elevam o produto interno bruto (PIB) do pais em que se encontram.

A natureza precisa ¢ o tamanho desses beneficios em um dado momento depende
criticamente de até que ponto as habilidades dos migrantes sao complementares as dos
trabalhadores domésticos, bem como das caracteristicas da economia anfitria. [...] Ha
também uma variedade de maneiras pelas quais os migrantes podem ter efeitos positivos
sobre a produtividade do trabalho e o PIB per capita, por ex. se os migrantes sio mais
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qualificados do que os trabalhadores nacionais e / ou se a imigracdo tem efeitos positivos
para a inovagio e a aglomeragio de competéncias (OIM, 2018, p.4 - Tradugio nossa).

Além de aumentar a renda nacional e os padroes médios de vida nos paises de destino,
a imigragao pode ter um efeito positivo no mercado de trabalho, aumentando a oferta de mao-
de-obra em setores e ocupagoes que sofrem com a escassez de trabalhadores, além de ajudar a
resolver problemas no mercado de trabalho. Esses efeitos positivos nao sao evidentes apenas em
setores altamente qualificados, mas também podem ocorrer em ocupagoes menos qualificadas. A
migragio também pode gerar efeitos adversos no mercado de trabalho, entretanto a maior parte

da literatura de pesquisa considera que esses impactos negativos tendem a ser, em média, muito

pequenos (OIM, 2018).
Segundo o World Migration Report de 2020, da Organiza¢io Internacional para as

Migragoes, estima-se que existam 272 milhdes de pessoas vivendo em um pais que nio seja o
pais de nascimento atualmente. Em 2019, contabilizavam-se quase 119 milhdes a mais que em
1990 (153 milhées) e mais de trés vezes o nimero estimado em 1970 (84 milhées). A maioria
dos migrantes internacionais em 2019 (cerca de 74%) estava em idade ativa (20 a 64 anos),
com uma ligeira diminui¢io dos migrantes com idade inferior a 20 anos entre 2000 e 2019 (de
16,4% a 14%) e uma quota constante (cerca de 12%) dos migrantes internacionais com 65 anos
ou mais desde 2000 (OIM, 2020).

Tabela 1. Imigrantes Internacionais 1970-2019

Ano Nimero de migrantes & d;?;ﬁ:;zsl::nl:;:féo a
1970 84.460.125 2,3
1975 90.368.010 2,2
1980 101.983.149 2,3
1985 113.206.691 2,3
1990 153.011.473 2,9
1995 161.316.895 2,8
2000 173.588.441 2,8
2005 191.615.574 2,9
2010 220.781.909 3,2
2015 248.861.296 3,4
2019 271.642.105 3,5

Fonte: OIM, 2020.

Observa-se, entretanto, que a populagio migrante internacional aumentou globalmente
em tamanho, mas permaneceu relativamente estdvel em relagio a propor¢iao da populacio

mundial, conforme observa a figura abaixo:
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Grifico 2: % de migrantes em relacio a populagio mundial total
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Fonte: OIM, 2020.

Acerca da disposi¢ao por sexo e idade desses migrantes, em geral, os homens permanecem

sendo pouco mais da metade dos migrantes internacionais:
Figura 3. PirAmide etdria da populagio de migrantes internacionais em 2019

52% dos migrantes internacionais sdo homens, 8% sio mulheres

2.7%
3.6%
4.8%

~74 3.4%
4.3%

W
ch o
L (V=]

3%

5% 50-54 7.2%

B.B% 45-49 B.2%
10.0% 40-44 9.2%
35-39
1.2% 30-24

10.1% 2529
7.1% 20-24
15-19
3.4% 10-14
5-9

2.8% 04

u

wn

Ed

UVl O

T =
I

ur

T S
Iin
L¥5)

il

o

#

o

|I
o
#

Fonte: OIM, 2020.

Ressalta-se, contudo, que alguns estudiosos apontam para um processo de “feminizagio
das migragdes” em decorréncia nas tltimas décadas (CASTLES; MILLER, 1993). Isto porqué,
como demonstraram Giorguli e Angola (2016), o niimero de migrantes - homens e mulheres
— quase triplicou nos tltimos 70 anos, mas durante esse periodo, o percentual de mulheres

aumentou mais rdpido que o de homens.
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E interessante ressaltar que as pessoas tendem a se deslocar para os paises vizinhos, como

demonstra o grifico abaixo que representa os principais destinos e as origens dos migrantes

internacionais:

Grifico 3: Os 20 principais destinos (a esquerda) e as origens (a direita) dos migrantes internacionais em 2019
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Fonte: OIM, 2020.

Os dados representados nos gréficos podem ser analisados especialmente através da
observacio das regioes onde se perduram conflitos armados e pelo fator geografico. Nao obstante
os recentes avangos na tecnologia de transporte e telecomunicagoes, a geografia é frequentemente
um dos fatores mais significativos na modelagem de padrdes de migracao e deslocamento. Muitas
pessoas que migram através das fronteiras o fazem dentro de sua regido, para paises préximos,
devido a facilidade de acesso, a probabilidade de que sejam mais familiarizados culturalmente e

devido a facilidade em retornar ao pais de origem.

Na América do Sul, por exemplo, 70% de todo o indice de imigragao ¢ intrarregional.
Segundo a OIM (2018), o nimero de migrantes nessa regido aumentou em 11% entre 2010
e 2015, devido principalmente as disparidades econémicas e de oportunidades de trabalho.
Em virtude disso, os blocos regionais da regido: a Comunidade Andina de Nagoes (CAN) e
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) fizeram alguns esfor¢os notdveis para facilitar e

liberalizar a migragao intrarregional, que resultou na diminui¢ao da migragao irregular na regido.
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O Brasil tem no seu bojo histérico, associado as esferas da migragao internacional,
a imigragdo. Desde a formagao do pais, com o processo de colonizagio, diversos imigrantes
vieram para o seu territério e contribuiram com o seu desenvolvimento e constitui¢ao enquanto
nacdo. Tal processo migratério se intensificou no pds-Segunda Guerra devido ao periodo de
industrializacdo e desde entao ocorre de forma ininterrupta e desempenha um papel muito

relevante, pois, impacta nas transformacoes das estruturas econdmicas.

4 Normativas juridicas da migracao internacional e a lei brasileira: uma
avaliagéo critica

Com a internacionalizagio econdémica e financeira ¢ com as grandes reformas sociais,
politicas, demograficas e culturais em andamento no ultimo século, os fluxos migratérios se
renovaram e adquiriram novas formas e modalidades. Apesar de os processos migratérios serem
observados desde a Idade Antiga, atualmente ainda questiona-se como os Estados nacionais
lidam com os migrantes, os direitos que lhes sao garantidos e os deveres do ente estatal para com
os mesmos. Nesse sentido, ¢ importante a reavaliacdo dos estudos sobre o tema e o estimulo ao
debate em torno das politicas ptblicas de migragao e a promogio e garantia de acesso a direitos

sociais e servicos publicos.

A conscientizagdo sobre a indispensabilidade das garantias normativas do individuo,
especialmente no caso da mobilidade humana, tem como ponto de referéncia o final da Segunda
Guerra Mundial e a crise humanitdria em decorréncia dela. Nesse contexto é que foi assinada a
Carta de fundagao da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) e a carta de fundagio do Tribunal
de Nuremberg, em 1945. Ambas as institui¢des, em conjunto com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 sio consideradas alicerces do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

Para melhor compreensao, pode-se dizer que a Carta de fundagao da ONU legitima
em seu texto a preocupagao internacional com os direitos humanos; o Tribunal de Nuremberg
estabelece a responsabilidade individual pela sua protegio e a Declaragao de 1948 enumera o

quadro de direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, considerados fundamentais, universais

e indivisiveis (REIS, 20006).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, entretanto, nao sugeria a especifica
liberdade de movimento populacional em contrapartida ao monopélio de cada Estado
em suas fronteiras. Seu avango especifico é em relacio ao direito A nacionalidade,
resguardando, inclusive, o direito a sua mudanca. Ela refere-se mais propriamente aos
apdtridas, que sio aqueles desnacionalizados em seus paises de origem que demandam
uma nova nacionalidade em um pais de destino. Nao atingindo efetivamente os
imigrantes que mantém sua nacionalidade de origem. Isso se evidencia no fato de que
os direitos humanos nio sao intrinsecos & natureza humana, pois se limitam a travessia
de fronteiras de um individuo. Nesse sentido, os imigrantes ficam a mercé da soberania
exercida pelo Estado no pais de destino. Na maioria das vezes, eles perdem sua cidadania
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plena, ou seja, o direito de pertencer a uma sociedade e a uma comunidade politica

(ALMEIDA, 2018, p. 5-6).

Especificamente acerca da questio da migragio internacional, alguns documentos
importantes foram sancionados alguns anos mais tarde. Dentre eles, destaca-se a Convencao de
Genebra sobre Direitos do Refugiado de 1951 e seu Protocolo de 1967, que asseveraram institutos
juridicos internacionais de prote¢io humanitaria. E relevante ressaltar também que a partir dos
anos 1970, somou-se as atividades da ONU uma rede de organizagdes nao governamentais com
o objetivo de zelar pelos direitos humanos e pelos direitos dos imigrantes, em particular, que se

tornaram politicamente relevantes no contexto internacional (REIS, 2000).

A partir da IT Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, ou ‘Convencio de Viena,
que ocorreu em 1993, foi reconhecida a nogao de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos
principios devem se aplicar tanto aos direitos civis e politicos quanto aos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Dois grandes avancos partiram dessa Conferéncia: a criagdo do Alto
Comissariado dos Direitos Humanos e a implementagio de um Tribunal Penal Internacional

para julgar os crimes contra tais direitos.

A Convengao de Viena também reafirmou a necessidade de protegiao dos migrantes e a
garantia ao direito de asilo persiste na imprescindibilidade de protegao dos direitos humanos dos

trabalhadores imigrantes e, em particular, dos grupos mais vulnerdveis, como as mulheres ¢ as
criancas (BRITO, 2013).

A Conferénciada ONU, no Cairo, sobre Popula¢io e Desenvolvimento, um ano apésade
Viena, em 1994, trata da questao dos movimentos internacionais de popula¢io dividida
em quatro grandes grupos: migracoes internacionais e desenvolvimento; imigrantes
documentados; imigrantes indocumentados; e os deslocados forcados, refugiados
e solicitantes de asilo. O primeiro grupo enfatiza a dimensao positiva das migragoes
internacionais tanto no pais de origem quanto no de destino. No caso da emigracio,
os governos devem atuar no sentido de intervir nas causas para que o individuo possa
permanecer em seu pais, bem como apoiar os emigrantes viabilizando a entrada das suas
remessas e apoiando o seu retorno. Os imigrantes trabalhadores, documentados, segundo
a Conferéncia, devem ter tratamento semelhante ao dos trabalhadores nacionais. Quanto
aos indocumentados, reconhece-se o direito soberano do Estado de decidir sobre a sua
entrada e permanéncia, insistindo na necessidade de se evitarem o racismo, a xenofobia,
a exploracio e o trafico de trabalhadores. No caso dos deslocados for¢ados e solicitantes

de asilo, o objetivo é combater as causas e garantir sua prote¢io internacional (POVOA;
SPRANDEL, 2009 apud BRITO, 2013, p.93).

Apesar de todos estes esforgos, critica-se o fato de as normas internacionais de protegao
humanitdrias sao excessivamente gerais ao contemplarem o tema das migragoes apenas em meio
a questdes mais amplas como seguranca, nacionalidade e apatridia. Nesse contexto, verifica-
se que ainda existe a tendéncia a generalizacao dos casos de migragao. Tendo em vista que o
tema ¢ essencialmente complexo, o resultado disso frequentemente é a auséncia ou insuficiéncia
de mecanismos de solu¢io de controvérsia entre as normas de diversos campos, preocupando-

se com a primazia dos direitos humanos no contexto das migragoes. Ademais, considera-se
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que desde os atentados de 11 de setembro de 2001, existe uma tensao crescente entre normas
antiterroristas e politicas migratérias, lastradas em legislagoes internas, com graves violagoes aos
direitos humanos (JUBILUT; APOLINARIO, 2010). Nesse sentido, a literatura julga necessdria
a criagao de um instrumento internacional amplo que regule a conduta dos Estados a respeito de

todas as varidveis existentes na migracao.

O Brasil, que tradicionalmente nio compunha o grupo de paises-foco de migrantes
internacionais, teve um marco regulatério sobre a questao da migragao alicer¢ado nas normas
de seguranga nacional implementado no periodo do Regime Militar durante muitas décadas.
Em 1980, a partir das mudancgas econdmicas, politicas e sociais trazidas pelo fenémeno da
globalizagdo, a questao migratéria voltou a ter alguma relevincia na agenda politica e social
brasileira. Nesse contexto, o General Figueiredo, trigésimo presidente da repiblica, sancionou a
Lei n. 6.815/1980 ou Estatuto do Estrangeiro, que engendrou um novo conjunto de normas e
também criou o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), que se mantém em prética buscando
articular a politica migratéria brasileira e atender as demandas por forca de trabalho estrangeira.
Entretanto, a questao da preocupacao com aspectos de natureza militar e como seguranca
nacional se manteve nesse quadro (OLIVEIRA, 2017).

Tendo em vista que muitos dos principios do Estatuto do Estrangeiro conflitam com
tratados internacionais de Direitos Humanos e que preservagao desses direitos, em razao da sua
importincia para o pais, é cldusula pétrea, instituida no Art. 60 da Constitui¢ao Federal de 1988,
além do recente posicionamento mais afirmativo e assertivo voltado para a multipolaridade,
interdependéncia e pela diversificagao da delegagao brasileira nos principais féruns internacionais,

o Estado teve de reavaliar sua politica migratéria.

Em 24 de maio de 2017 foi entdo sancionada a nova Lei de Migragao, n. 13.445. O
maior avanco da nova lei é a alteracdo do enfoque do marco legal do pais, que agora procura
garantir os direitos de todos os estrangeiros no Brasil, assim como dos brasileiros que vivem no

exterior.

Entre as conquistas obtidas com a nova lei, destacam-se os dispositivos previstos nos
artigos 3° e 4°, mas jd no artigo 1°, ao definir as categorias associadas aos diversos
tipos de mobilidade, a Lei n. 13.445 cria as categorias imigrante, jd com a modulagao
do tempo de permanéncia — tempordrios ou permanentes; emigrante, demonstrando
a preocupagio com os brasileiros residentes no exterior; visitante, para os casos de
curtissima duragao; e estabelece a defini¢ao de apdtrida, facilitando a acolhida de um
ndimero crescente de pessoas que vém perdendo sua nacionalidade (OLIVEIRA, 2017,

p. 174).

A nova lei traz em seu artigo 3° os principios e preceitos da politica migratéria no
pais: a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; o repudio e
prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discrimina¢ao; a nao criminalizagao
da migra¢ao; a nao discriminagio em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a

pessoa foi admitida em territério nacional; a promogao de entrada regular e de regularizagao
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documental; a acolhida humanitdria; a garantia do direito a reuniao familiar; a igualdade
de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; a inclusao social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas; o acesso igualitirio e livre do migrante
a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancirio e seguridade social; a promogio e difusao de
direitos, liberdades, garantias e obrigagoes do migrante; a cooperacao internacional com Estados
de origem, de trnsito e de destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecao
aos direitos humanos do migrante; a prote¢ao integral e atengao ao superior interesse da crianca
e do adolescente migrante; a protecao ao brasileiro no exterior; a promogao do reconhecimento
académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e o repddio a préticas de

expulsao ou de deportacao coletivas (BRASIL, 2017).

O artigo 4°, por sua vez, estabelece uma série de garantias aos migrantes, ressaltando
em seu texto que estas sao asseguradas em igualdade aos nacionais: direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdmicos; direito a liberdade de circulag¢io em territério nacional; direito
a reunido familiar do migrante com seu coénjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes; medidas de protecio a vitimas e testemunhas de crimes e de violagoes de direitos;
direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislagdo aplicdvel; direito de reunido para fins pacificos; direito de associagio,
inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servicos publicos de satde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢io em razao da nacionalidade e da condi¢io
migratdria; direito a educagao publica, vedada a discrimina¢io em razio da nacionalidade e da
condi¢io migratéria; garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplica¢io das normas de protegdo ao trabalhador, sem discriminacio em razao da nacionalidade
e da condi¢ao migratdria; direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacao de residéncia, de prorrogacao de estada ou
de transformagao de visto em autorizagao de residéncia; e direito do imigrante de ser informado

sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizagao migratéria (BRASIL, 2017).

Em suma, apesar de nao ser uma solugao em si mesma, com a nova lei de migragao,
o Brasil progride nas questdes relativas ao tratamento, acolhimento e integracio da populagao
migrante e passa a ter uma das legislagoes mais desenvolvidas sobre a questao. Mesmo com
os vetos presidenciais, avancos fundamentais para garantias de direitos e prote¢io da pessoa

migrante foram ordenados nos dispositivos da nova lei.

Um dos maiores desafios a integracio plena de direitos dos migrantes passiveis de
observacio atualmente ¢ a crescente manifestacio organizada de segmentos sociais com posigoes
contrdrios a nova lei. Embora em ndmero reduzido, essas manifestagoes podem levar a atitudes
preconceituosas, racistas e xenéfobas. Nesse sentido, é essencial o planejamento e implantagao

de campanhas educativas que abarquem tanto a inser¢io de tépicos especiais no ensino escolar



36 Revista Direito e Justica: Reflexoes Sociojuridicas

Santo Angelo | v. 23 | n. 45 | p. 19-40 | jan./abr. 2023 | DOI: htep://dx.doi.org/10.31512/1dj.v23i45.517

como programas de sensibilizagao dirigidos as associa¢des de empresdrios, sindicatos, servigos de

administragao da migragao e formadores de opinido publica.

5 Consideragoes finais

A partir das questoes suscitadas observa-se que os movimentos migratérios sempre
fizeram parte da histéria da humanidade e tem causas diversas. A histéria nos mostra que os
movimentos populacionais tiveram um papel preponderante sobretudo em questoes ligadas ao
colonialismo, 4 industrializa¢io e ao desenvolvimento do capitalismo de mercado. Até os dias de
hoje, os desequilibrios econémicos regionais sao os principais fatores que impulsionaram e ainda

impulsionam os fluxos migratérios globalmente.

Na América Latina, de modo geral, houve intensificagio da mobilidade humana,
a principio, dentro dos territérios nacionais a partir dos processos de transformacio
socioecondmicos de uma estrutura social agrdria em uma estrutura industrial e, posteriormente,
a transicao das regides para uma economia urbano-industrial em meio ao desenvolvimento
capitalista das sociedades. Em compara¢io aos paises mais desenvolvidos atualmente, muitas das
diferencas sociais e econdmicas entre estes ¢ aqueles da América Latina podem ser refletidas por

. . . - . . « . -

esse processo de industrializagao que, no caso latino, foi de uma “superurbaniza¢ao” acelerada

que gerou profundos impactos sociais.

No caso brasileiro nao foi diferente. A partir dos anos 1980, as grandes cidades se
encontravam em saturagdo da capacidade de absor¢ao do mercado de trabalho que tornou
os fluxos migratérios em diregao aos grandes centros urbanos mais frouxos em meio a crises
econdmicas e sociais. Nessa conjuntura, outros corredores migratérios se formaram, além da
geragio de movimentos antes pouco significantes, como as migragdes de retorno e a mobilidade

urbano-urbana.

Como ilustra o contexto brasileiro, a escala e o ritmo das migragdes sao notoriamente
dificeis de prever, porque estdo intimamente ligados a eventos singulares, bem como a tendéncias
de longo prazo, como mudancas demograficas, politicas, desenvolvimento econdmico e avangos
na tecnologia. Ademais, as diferentes formas de migracio resultam em padrées, ritmos de fluxos,

causas e consequéncias distintos.

Nos tltimos anos também observou-se um aumento de migragdes e deslocamentos
forcados que ocorrem devido a conflitos, perseguicio, mudanca e degradacio ambiental e
profundas faltas de seguranga e oportunidades — como é o caso do fluxo de haitianos, iniciado
em 2010, e o fluxo venezuelano, que se intensificou a partir de 2017. As dificuldades econémicas
enfrentadas pelos paises, principalmente aqueles em desenvolvimento, produzem menos vagas
no mercado de trabalho e estimulam alguns de seus cidaddos a buscarem melhores oportunidades

em outros paises.



Conjuntura Histérico-Juridica da Migracio Internacional em Paises em Desenvolvimento 37
Valquiria Almeida Marina | Aparecida Pimenta da Cruz Correa

Nessa perspectiva, os fluxos migratdrios se converteram em uma realidade econémica
e social, além de um desafio as politicas internacionais e as politicas internas dos Estados. Eles
demandam adaptagoes institucionais e impactam nas construgdes identitdrias e no meio social
das populagoes. O tema da migragao se interliga com a geopolitica, comércio e intercimbio
cultural, além de oferecer oportunidades para Estados, empresas e comunidades se beneficiarem

enormemente.

Como observado no presente trabalho, as migragoes internacionais possuem as suas
especificidades, mas possuem pontos de convergéncia associado as motivacdes dos imigrantes
no que tange a busca por um novo territério seja por questdes de sobrevivéncia associadas a
necessidade de trabalho, fugir de guerras, processo de identificagio com aquela cultura e regido,
busca de melhores condicoes de vida, dentre outros. Somado a esses fatores contata-se também
uma mudanga de paradigma sobre o perfil das novas migragoes internacionais ligada a encontro
com imigrantes que comumente nao buscava determinados paises, provocando uma mudanca
da concep¢ao do migrante associado a seus direitos e deveres e da perspectiva do migrante num

estado democritico.

Nesse sentido, faz-se necessdrio um processo de sensibiliza¢io sobre a importincia das
migragdes internacionais no cendrio social e sua relevincia para o desenvolvimento orientando
os agentes publicos e sociais na tomada de decisoes no intuito de empreender politicas assertivas
de acolhimento do imigrante. O fendmeno da migracdo, devido a sua complexidade, obriga
a debelarmos as visbes normativas oficiais restritivas, pois € justamente no contexto taxativo
tradicional que os temas da migracio irregular, da ilegalidade dos trabalhadores e da concorréncia

no mercado de trabalho se manifestam.

Nesse sentido, é importante estimular uma maior flexibilidade de normas que facilitem os
fluxos migratérios e oferecam protegao aos grupos de individuos envolvidos. Com tais objetivos
em mente, o governo brasileiro substituiu o Estatuto do Estrangeiro pela Lei de Migragao em
2017. Embora esta lei tenha feito avancos significativos em prol dos principios de Direitos
Humanos, os vetos parciais que sofreu, sua regulamentagio e aplicagao ainda refletem um cardter

segregacionista e securitario.

Apesar de a nova Lei ter ampliado as situagoes de visto tempordrio ¢ a modalidade
de residéncia a todas as situagdes enquadrdveis dentro das hipéteses do visto tempordrio; ter
estendido a residéncia a outras hipdteses; alterado a dindmica da concessao; ela também reafirmou
o cardter provisério do ingresso e permanéncia dos migrantes e manteve a restri¢ao da expedicio
de vistos as embaixadas e consulados, além de nao ter decretado o visto como um direito. De
modo que, caso um migrante j4 esteja no Brasil, sem visto, a tnica possibilidade documental
seria a solicitagao de residéncia tempordria, caso ele se enquadre nas condigoes estabelecidos, ou,
via solicitagao de refdgio.

Dessa forma, permanece o condicionamento politico e juridico da pessoa do imigrante

a um poder discriciondrio do Estado, que nega direitos e priva sujeitos por estarem fora de
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um vinculo politico de nacionalidade/cidadania. Conclui-se que as politicas migratdrias em seu
estado atual sao uma opgido inadequada para a gestao de um fendmeno de tanta complexidade

econdmica, social e cultural.
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