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can transform the emergency benefit in the Brazilian basic
income. As to the methodology, this work is a documental
research, because it sought to investigate a phenomenon, of
exploratory character, with the purpose of obtaining possible
answers to the research problem delimited above, through a
bibliographical approach, being descriptive.

Keywords: Social Security. Universal Basic Income.
Emergency Benefit.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

ste estudo tem por objetivo geral analisar como a pandemia de COVID-19 exp6s

Ea situagao de vulnerabilidade a que estdo sujeitos trabalhadores informais e como

tal situagdo foi enfrentada a partir da edi¢do da Lei 13.982/2020, modificada posteriormente
pela Lei 13.998/2020, e complementada pela Medida Proviséria 1.000/2020, que disciplinam o

beneficio emergencial destinado a trabalhadores informais de baixa renda.

Nesse sentido, o estudo buscou observar a normatizagao do auxilio emergencial e se este
conseguiu atender ao objetivo para o qual foi criado, ou seja, garantir uma renda minima aos
trabalhadores que perderam sua renda em razdo da pandemia. A pesquisa tem como pano de
fundo os efeitos da pandemia e suas consequéncias na condi¢io econdmica dos trabalhadores
de baixa renda, especialmente os informais. Dessa forma, também foram analisados os
critérios e mecanismos de admissao e de exclusdo dos beneficidrios, sendo apontados meios de

aperfeicoamento do sistema, assim evitando-se deferimentos ou indeferimentos equivocados.

O artigo se encontra dividido em duas partes. Primeiramente, transcreve os dados
legislativos colhidos durante o estudo, buscando analisar as alteragdes normativas que ocorreram
durante o periodo da pandemia do COVID 19 no tocante ao auxilio emergencial, em especial
durante o ano de 2020. As referéncias ao novo auxilio emergencial, aprovado em 2021, serao

pontuais, apenas para comparar algumas de suas disposi¢des com as anteriormente vigentes.

Além disso, trata de identificar, a partir de dados de 6rgios oficiais do Governo brasileiro,
como o Ministério da Cidadania, Tribunal de Contas da Unido e o Portal da Transparéncia,
aspectos quantitativos e qualitativos do beneficio, e falhas identificadas, além de examinar
modelos internacionais e nacionais de renda bdsica universal e como o Brasil pode utilizar o

auxilio emergencial para estruturar um modelo mais sélido e abrangente de protegao social.

O percurso metodolégico do estudo o caracteriza como pesquisa documental, pois
buscou investigar um fendmeno, por meio do uso de referéncias tedricas, como livros, artigos
cientificos, sites governamentais, entre outros, sendo analisadas as consequéncias socioeconomicas

da pandemia, assim como as medidas para minimizd-la.
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Ademais, a pesquisa se reveste de cardter exploratério, com a finalidade de obter
possiveis respostas para o problema de pesquisa acima delimitado, por meio de uma abordagem
bibliogréfica, sendo descritiva. Ou seja, busca-se analisar os dados coletados de forma direta
pelo pesquisador, de modo que é estudado como o objeto de estudo se exterioriza nas atividades
(CRESWELL, 2007, p. 186). Além de que é necessdrio desenvolver pardmetros para a andlise
dos dados, sendo preciso estabelecer classificagdes de diferentes especificagdes para as perguntas

a depender das informagées contidas (CRESWELL, 2007, p. 195).

2 DA RENDA BASICA AO AUXILIO EMERGENCIAL

As atuagdes estatais referentes 4 pandemia devem se direcionar no sentido de combater
seus efeitos diretos na seara sanitdria, por meio de oferta de servios de atendimento a sadde
dos afetados, de medidas visando evitar o contdgio, ai se inserindo o distanciamento social e
o encerramento de atividades nio essenciais, e de oferta de instrumentos de enfrentamento
das consequéncias econdmicas de tais medidas de isolamento, como suspensao do exercicio de
atividades econdmicas, desemprego e impossibilidade de trabalhar. No caso brasileiro, o elevado
ndimero de trabalhadores informais levou a previsao de um beneficio especifico a eles destinado,
o auxilio emergencial. Ele também se destina aos beneficidrios do programa bolsa-familia, que
passaram a receber automaticamente o auxilio emergencial. Sua concessio, no ano de 2020,
contribuiu para minimizar a perda de rendimentos gerada pela pandemia, o que contribuiu
também para uma discussio sobre a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de

protegao social no pais e mesmo a proposta de implementagao de uma renda bdsica.

Entende-se por prote¢ao social um conjunto de medidas estatais destinadas a assegurar
direitos bdsicos relativos a assisténcia a saide e  garantia de renda, no caso de velhice, desemprego,
doenga, invalidez, acidente de trabalho ou morte da principal pessoa responsivel pelo sustento
da familia. Segue-se o que a OIT determina por meio da Convengao 102, de 1952, relativa as
normas minimas de seguridade social. Destaca-se que, durante a pandemia de COVID 19, a
referida organizagao destacou que apenas 47% da populagao mundial estava coberta por algum
beneficio (OIT, 2021). O Brasil, por meio da seguridade social, tutela todos os aspectos previstos
na Convengdo 102. H4 previsao de um sistema publico de satde, de protegao previdencidria

publica, pelo Regime Geral de Previdéncia Social, e de assisténcia social aos mais vulnerdveis.

Por meio da assisténcia social se busca tutelar os minimos sociais, tal como decorre do
art. 203 da Constituigao e da Lei 8.742/1993. O programa Bolsa Familia também integra a
assisténcia social. Nao foi, porém, suficiente para evitar perda de rendimentos, principalmente
por parte de trabalhadores informais, durante a pandemia. Dai a necessidade de repensar seu

aperfeicoamento, inclusive por meio da ideia de renda bdsica.

Inicialmente, é necessdrio destacar qual é o conceito de renda bésica e, consequentemente,

entender a posi¢io adotada pelas normas em andlise, de acordo com o contexto no qual estdo
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inseridas. Nesse sentido, a Renda Bésica ¢ um pagamento, em dinheiro, feito pelo Estado aos
seus habitantes (ou cidadaos em sentido estrito), individualmente, independentemente da
situagao socioecondmica de cada um deles ou da exigéncia de trabalho (VAN PARIJS, 2000).
A renda bdsica, de acordo com este conceito, ¢ universal e incondicional, sendo paga a todos,
independentemente de exigéncias de prova de necessidade. A imposi¢ao de condigoes onera a
concessao de prestagdes sociais pelo custo administrativo envolvido na verificagao do cumprimento
dos requisitos. Entretanto, em alguns paises, esse instituto ¢ direcionado, em regra, para grupos
sociais mais vulnerdveis, buscando reduzir a pobreza, sendo o Bolsa Familia um exemplo dessa
aplicagao. O Bolsa Familia, como programa de transferéncia de renda condicional e focalizado
em grupos vulnerdveis, em situac¢ao de pobreza e de extrema pobreza, nio se insere no conceito
de renda bésica universal, portanto. Nada impede, porém, que uma renda bdsica seja instituida
inicialmente de forma mais restrita e focalizada, ampliando-se gradualmente seus beneficidrios.
Alids, tal previsio consta do art. 1°, § 1°, da Lei 10.835/2004, que instituiu, no Brasil, a renda

basica de cidadania.

A partir da Emenda Constitucional 114/2021, por sua vez, se passou a prever, no
pardgrafo unico do art. 6° da Constitui¢ao, o direito social a uma renda bésica familiar, destinada
a brasileiros em situacio de vulnerabilidade social. Também se incluiu no art. 203, inciso V, da
Constitui¢ao, como objetivo da assisténcia social, a redu¢ao da vulnerabilidade socioeconémica
de familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza. O direito a uma renda bdsica, portanto,
passou a ser previsto como direito fundamental social, inicialmente para brasileiros em situagao
de pobreza e extrema pobreza. A Lei 14.284/2021, que instituiu o Programa Auxilio Brasil,
em substitui¢ao ao Programa Bolsa Familia, previu, no pardgrafo tnico de seu art. 1°, que o
beneficio ¢ uma etapa do processo progressivo de implementa¢ao da universalizacao da renda
basica de cidadania, de que trata a Lei 10.835/2004. Tal previsao foi mantida pelo art. 1°, § 1°,
da Lei 14.601/2023, que revogou a Lei 14.284/2021 e restabeleceu o Programa Bolsa Familia. A
politica social brasileira, portanto, compreendida como conjunto de politicas pablicas de cardter
distributivo destinadas a assegurar o bem-estar geral da populagao, mas com foco nos segmentos
de menor renda, passou a incorporar a ideia de renda bdsica, como instrumento de combate a

situagoes de pobreza e de extrema pobreza.

Contudo, a Renda Bdsica Universal somente serd capaz de reduzir o nimero de
vulnerdveis se o beneficio ofertado for razodvel e suficiente no local onde estd sendo aplicado.
Além disso, é necessdrio encontrar meios sustentdveis e equitativos de financiamento do sistema.
Assim, ¢ imprescindivel a existéncia de uma legislacio que esclareca esses aspectos, a fim de
evitar-se fraudes, como as relatadas por Bougas (2021) e Rizzo (2020) e tornar o regime de
distribuigao mais seguro e transparente. O advento de novas tecnologias e seus impactos no
mundo do trabalho, em especial sobre trabalhadores menos qualificados, é apontado também
como justificativa para garantir renda para aqueles que fiquem sem condi¢des de serem absorvidos

pelo mercado de trabalho.
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Assim, a implementacio da Renda Bdsica pode causar impactos, positivos e negativos,
em diversas dreas da sociedade. Entre eles, pode-se destacar o aumento da capacidade de consumo
da populacio, a qual terd mais recursos para adquirir bens e servigos, diminuigao da desigualdade
de género, pelo aumento da renda das mulheres, possivel aumento dos pregos por parte dos
comerciantes, o que pode causar maior inflacio, redugao do saldrio dos empregados em face da

existéncia de uma renda complementar, entre outros.

Dessa forma, o Estado que deseja adotar o sistema de renda bdsica, no aspecto amplo ou
restrito, deve analisar o seu contexto socioeconémico antes de criar o Programa, observando as

necessidades de sua populagio e os pontos positivos e negativos desse sistema.

No Brasil, a discussao acerca do tema ganha for¢a em razao dos jé conhecidos problemas
sociais e financeiros sofridos por grande parcela da populagao. Segundo estudo do IBGE, em
2018, 13,5 milhdes de brasileiros viviam na extrema pobreza, ou seja, com renda per capita
inferior a R$145,00 por dia, o equivalente a 5,8% de todos os brasileiros. Dessa forma, foram
elaboradas normas para criar programas cujo objetivo ¢ reduzir esses nimeros e proporcionar

uma melhor qualidade de vida aos mais vulnerdveis (NERY, 2019).

Em 2004, adotando o conceito mais amplo de renda bdsica, foi editada a lei de renda
bésica de cidadania (Lei n° 10.835/2004). O dispositivo prevé como beneficidrios da renda
basica todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (com no minimo 05 anos de estadia),
independente de sua situagao socioecondmica. Além disso, o beneficio deve ter valor tnico e ser

pago em dinheiro, nao podendo ser objeto de tributago.

Entretanto, a norma, de autoria do entao Senador Eduardo Suplicy, nio possui aplicagao
de fato, uma vez que o dispositivo confere ao Poder Executivo a competéncia para defini¢io do
valor a ser pago e o planejamento das etapas de aplica¢io do programa, o que nunca foi efetivado.
Dessa forma, observa-se a adequagao da referida norma com o conceito mais abrangente de

renda bdsica, nio restringindo os destinatérios.

Além dessa norma, também em 2004, foi editada a Lei 10.830, a qual criou o Programa
Bolsa Familia. Talvez em razao da implementagao de tal programa, a renda bdsica de cidadania
tenha ficado em segundo plano. O objetivo do governo, a época, era instituir um sistema de
complementagao de renda, e promogdo de acesso a direitos, a fim de reduzir a pobreza e a
desigualdade social no Brasil. Nesse sentido, analisando a norma, é possivel identificar que este
projeto se trata de uma renda bdsica em sentido estrito, ou seja, direcionada apenas aos mais
necessitados, conforme dispoe o art. 2° da Lei 10.836/2004, e condicionada ao cumprimento

de determinadas obrigagdes.

Dessa forma, até 2020, o tnico programa de renda bdsica existente no pais era o Bolsa
Familia, alcancando 14,283 milhées de familias, em julho de 2020, segundo dados do Governo
Federal e com um custo relativamente baixo, de 0,5% do PIB (GOVERNO DO BRASIL,
2020).
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A pandemia do novo coronavirus (COVID-19), além das inimeras perdas humanas,
agravou a crise econdmica no Brasil, pois como forma de evitar a propagagio da doenga houve
a necessidade de fechamento provisério de diversos estabelecimentos empresariais e a adogao
de medidas de isolamento social, ocasionando demissdes em massa e impossibilitando diversos
trabalhadores autbnomos, muitos dos quais se encontravam na informalidade, de desempenhar

suas atividades.

Nesse sentido, frente a situacao de urgéncia, o governo federal editou a lei 13.982/2020, a
qual, além de outras disposi¢oes, instituiu o “auxilio emergencial”, visando amparar os brasileiros
mais afetados com o contexto de calamidade na satide puiblica. Portanto, a primeira diferenca
entre a renda bdsica de cidadania e o auxilio emergencial é a transitoriedade desse tltimo, pois

seu pagamento estd condicionado ao periodo de enfrentamento a pandemia de COVID-19.

Além disso, os beneficidrios do auxilio emergencial devem obedecer a uma série de
requisitos cumulativos previstos na prépria norma, sendo destinado preferencialmente as
camadas vulnerdveis e aos que tiveram seus trabalhos mais afetados pela pandemia (exemplo:
trabalhadores informais), conforme disposto no art. 2° da Lei 13.982/2020. Logo, afasta-se a
referida norma do conceito mais abrangente de renda bdsica, o qual prevé o pagamento a todos

os habitantes ou cidadios de um pais, independentemente da condigao econémica.

Ademais, existem pontos peculiares ao auxilio emergencial nio presentes na renda
basica de cidadania, como por exemplo: a limita¢do do beneficio a0 mdximo de duas pessoas
por familia e, excepcionalmente, a trés (grupo de moradores residentes de mesmo domicilio);
e a possibilidade de tributa¢io do beneficio, caso o beneficidrio tenha rendimentos tributdveis

superiores ao valor da primeira faixa da tabela progressiva de IRPE.

Portanto, ¢ dificil enquadrar o auxilio emergencial na teoria ampla ou no aspecto estrito
da renda bdsica, visto que mesmo nesse ultimo caso, o pagamento dos valores em dinheiro deve

ser permanente ¢ nao pode ocorrer a tributagao do valor percebido pelo beneficiado.

Entretanto, a lei 13.982/2020 abre espago para a futura consolida¢io do auxilio
emergencial como a renda bésica brasileira, pois a norma prevé a substitui¢io do Bolsa Familia
pelo auxilio, de oficio, nos casos em que esse tltimo seja mais vantajoso. Nesse sentido, a equipe
econdmica do governo federal iniciou conversagoes com os parlamentares, com o objetivo de
realizar ajustes no beneficio de urgéncia, o qual, posteriormente, poderd ser caracterizado como

renda bdsica, ainda que em sentido estrito.

Dessa forma, o novo programa, eventualmente, seria chamado de “Renda Brasil”,
adquirindo cardter permanente, sendo pago de forma anual ou mensal e incluindo mais
beneficidrios. Ademais, a Unido deverd aumentar a assisténcia financeira aos municipios, uma
vez que a maioria dos beneficidrios do bolsa familia recorrem as prefeituras quando hd algum

infortinio relacionado a esse beneficio.

Além disso, simultaneamente ao pagamento do beneficio, haverd um novo programa de

emprego, conhecido como “carteira verde e amarela”, e a aplicagao do imposto de renda negativo,
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instrumento defendido pelo economista Milton Friedman, cujo objetivo serd complementar a
renda dos trabalhadores mais vulnerdveis até R$ 1.045,00 (valor pode ser alterado). Nio obstante,
complementando o programa, o Poder Executivo busca diminuir os encargos pagos pelos

empregadores na folha salarial, nesse sentido aumentando o valor percebido pelos empregados.

Portanto, o Renda Brasil, se constituido na forma como estd sendo divulgado na
imprensa e em outros veiculos de comunicagio, serd considerado como um desdobramento do
aspecto estrito de renda bésica, pois serd instituido pelo Estado, pago de forma permanente e
em dinheiro, mas nao incluird toda a popula¢ao (apenas os grupos mais vulnerdveis), sendo paga

para familias e nao individualmente, conforme previsao da Emenda Constitucional 114/2021.

Ainda quanto ao auxilio emergencial, ele foi prorrogado em 2020 pela Medida Proviséria
1.000/2020, por quatro meses, ¢ em 2021, apds a promulgacao da Emenda Constitucional
109/2021, que tratou do chamado regime orgamentdrio excepcional para situacoes de calamidade
publica, houve a instituicido do Auxilio Emergencial 2021 por meio da Medida Proviséria
1.039/2021. Esta tltima, diante da persisténcia da crise sanitdria e da necessidade de amparar
a populacio mais vulnerdvel, prevé o pagamento do beneficio, ainda que em valor menor, em
quatro parcelas mensais. Sao instituidos critérios de nao-elegibilidade, a partir de recomendagoes

de 6rgaos de controle, em seu art. 1°, §2°.

A Lei 13.982/2020, inicialmente, alterou requisitos para a concessao do Beneficio de
Presta¢io Continuada (BPC). Dispds também sobre as condi¢oes de elegibilidade para percep¢io
do auxilio emergencial, entre as quais ser maior de 18 anos. Vale ressaltar que o Projeto de Lei

873/2020, do Senador Randolfe Rodrigues, transformado na Lei 13.998/2020, contemplou e

autorizou o pagamento do beneficio para as maes menores de dezoito anos.

Ademais, a Lei também estabeleceu que o beneficidrio nao poderia possuir emprego
formal de carteira assinada, nao ser titular de beneficio previdencidrio, como o auxilio-doenga,
nem assistencial, como também nao poderia estar recebendo o seguro-desemprego, nem ser
titular de beneficio de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o caso do Bolsa

Familia.

Soma-se ao atendimento dos requisitos supracitados, a atribui¢do da renda mensal
familiar per capita de até meio saldrio minimo ou que a renda familiar mensal totalizasse até
3 (trés) saldrios minimos, assim como nao poder ter recebido no ano de 2018 rendimentos
tributdveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil e quinhentos e cinquenta e nove reais e

setenta centavos).

Outro critério para o acesso ao auxilio emergencial era de exercer atividade na condigao
de microempreendedor individual, contribuinte individual do Regime Geral da Previdéncia
Social que contribuisse na forma do capur ou do inciso I do pardgrafo segundo do artigo 21
da Lei 8.212/91, ou na condigao de trabalhador informal, que fosse empregado, autébnomo
ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou
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que, nos termos de autodeclaragao, cumprisse o requisito da renda mensal familiar per capita de
até meio saldrio minimo, que no periodo correspondia a R$ 522,50 (quinhentos e vinte e dois

reais e cinquenta centavos).

Cumpre avultar que foi estabelecido que até duas pessoas da mesma familia poderiam
receber o beneficio, desde que preenchessem os requisitos supracitados. Outro detalhe é que a
mulher provedora de familia monoparental, mae de criangas ou de adolescentes até 18 (dezoito)

anos, receberiam duas cotas do auxilio, ou seja, 1.200,00 (mil e duzentos reais).

A regra para a data do recebimento do auxilio, para aqueles que se enquadraram no
grupo do Bolsa Familia, baseou-se pela termina¢io do nimero de identificagao social (NIS) e
para os demais contemplados tomou como base a data de nascimento para o pagamento das trés

primeiras parcelas, mas manteve-se a mesma ordem para o pagamento das parcelas de extensao.

Nesse contexto, foi concedido o beneficio assistencial tempordrio, em primeiro
momento, pela lista divulgada pelo Governo Federal no inicio de junho de 2020, para 53,9
milhées de pessoas, sendo repassados R$31,1 bilhées de reais para o pagamento do auxilio. No
entanto, o beneficio foi estendido, distribuido pelos trés grupos (Bolsa Familia, trabalhadores
informais e Cadastro Unico), para pouco mais de 65 milhoes de pessoas em meados de junho de

2020 (BRASIL, 2020).

Em dezembro de 2020, foram divulgados pelo Governo Federal, os ndmeros relativos
até aquele més da quantidade de beneficiados, que correspondeu a 67,9 milhdes de pessoas,
com um valor disponibilizado de R$275 bilhoes de reais. A regidao que mais foi beneficiada em
relagio aos valores recebidos foi a Nordeste (BRASIL, 2020). Considerando os familiares dos
beneficidrios, indiretamente afetados, mais da metade da populagao brasileira, ou em torno de
126,2 milhées de pessoas, foi alcancada pelo referido beneficio, o que contribuiu para diminuir
a extrema pobreza no pais, que passou para 3,3% da populagao ou sete milhoes de pessoas, o

menor indice em quarenta anos (BRASIL, 2020).

3 PROBLEMAS IDENTIFICADOS

De acordo com os dados colhidos neste estudo, identificaram-se dificuldades que
impossibilitaram que o auxilio emergencial atingisse sua finalidade essencial, que era a de fornecer
protecio financeira no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus
- COVID 19. O beneficio foi restabelecido em 2021, mas neste tépico se busca identificar os
problemas mais recorrentes durante a concessao do auxilio emergencial, de marco de 2020 a
fevereiro de 2021, periodo que foi objeto de estudo para a coleta das informagées analisadas,
todas retiradas de enderegos eletronicos oficiais do Governo Federal, especialmente no Portal da
Transparéncia (GOVERNO FEDERAL, 2021), possibilitando assim propor medidas para seu

aperfeicoamento.
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Os problemas a serem discutidos aqui serdo trés: (i) a exclusao e a inclusao indevida de
individuos como beneficidrios do auxilio emergencial; (ii) a possibilidade de violacao dos direitos
de privacidade dos beneficidrios, com a indevida divulgacao de dados pessoais ¢; (iii) a dificuldade
de consolidagao do auxilio e a inseguranga dos cidadaos no que tange a duragao do beneficio. Ao
analisar detalhadamente os dados dos cidadaos que foram indevidamente excluidos do beneficio
e os dados dos beneficidrios que tiveram seu cadastro deferido mesmo nao possuindo todos os
requisitos para a aprovagao do auxilio emergencial, verifica-se que o atual sistema possui falhas

que impedem alcangar o objetivo do auxilio emergencial.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniio (SENADO NOTICIAS, 2020), em
audiéncia publica remota da comissao mista que avalia as a¢des do Poder Executivo realizada em
dezembro de 2020, estima-se que mais de 7 milhoes de cidadaos que receberam o beneficio do
auxilio nao possufam os requisitos previstos pela legislagao, o equivalente a aproximadamente
11% do publico-alvo, referente a R$29 bilhées (PORTAL TCU, 2020), ocasionando uma

inclusio devida.

De acordo com o Relatério de Fiscalizagoes Politicas e Programas de Governo, que
possibilitou o cruzamento de dados fornecidos ao Governo pelos cidadaos para a concessio
do beneficio, 3,7 milhées dos beneficidrios incluidos indevidamente foram removidos, o que
possibilitou a economia de R$8,8 bilhoes. Ainda assim, é inquestiondvel que o nimero de
beneficidrios que nio cumprem os requisitos é muito elevado e o prejuizo para a Fazenda Publica
é colossal, exigindo a tomada de alguma medida para reduzir o nimero de beneficidrios incluidos
indevidamente no sistema, reduzindo os gastos desnecessdrios e possibilitando uma melhor
utiliza¢do do investimento, assim aumentando a efetividade e a eficicia para aqueles que dele
necessitam. De certa forma, a Medida Proviséria 1.039/2021 buscou eliminar a possibilidade de

ocorréncia dessa falha, ao estabelecer condi¢des de elegibilidade mais rigidas.

Além disso, é possivel perceber que as falhas de inclusao indevida sé chegaram ao
conhecimento do Tribunal de Contas da Unido apds o pagamento de mais de 7 milhées de
reais a pessoas que nao atendiam aos requisitos para receber o beneficio (SENADO, 2020). Isso
demonstra a ineficdcia da fiscalizagio em relagio ao cumprimento ou nio das premissas para o
recebimento do auxilio emergencial e a dificuldade de, apés cometido o erro, restituir os valores

gastos indevidamente.

Em relagio 2 exclusio indevida de potenciais beneficidrios, ou seja, de pessoas que
efetivamente cumprem os requisitos exigidos, mas nio tém acesso ao auxilio, o Tribunal de
Contas da Uniao (PORTAL TCU, 2020), em novembro de 2020, identificou que seriam por

volta de 3,3 milhées. Esse cendrio revela uma urgente necessidade de correcio dessa falha.

De fato, os requisitos para a concessdo ou nao do auxilio emergencial sao de dificil
verificagdo, pois as relagdes conjugais e empregaticias sao bastante informais e nao possuem
ato ou documento comprobatério dos vinculos. Além disso, também de acordo com a mesma

auditoria do TCU, a maioria das pessoas em situagio de caréncia mora na periferia das capitais
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ou no interior dos estados e possui grau médio de alfabetizacdo menor do que os incluidos,
aspectos importantes a serem observados, pois possibilitam o questionamento acerca do acesso
a internet por essas pessoas e, portanto, do alcance as informagoes acerca do cadastro do auxilio
emergencial e ao preenchimento dos requisitos. Uma maior integragdo com o SUAS — Sistema
Unico de Assisténcia Social, no 4mbito dos municipios principalmente, poderia auxiliar na

inclusio desses beneficidrios.

A segunda problemadtica observada neste estudo ¢ a possibilidade de violacao dos direitos
de privacidade dos beneficidrios, por meio da divulgagio indevida de dados pessoais com a
justificativa de tornar publicos os gastos governamentais e facilitar a sua fiscalizagdo. Em junho
de 2020, o Portal da Transparéncia divulgou os dados de 58,6 milhées de brasileiros beneficidrios
do auxilio emergencial (PRIVACY TECH, 2020), violando direitos fundamentais a privacidade

e A intimidade desses cidadaos.

Assim, vem 2 tona um questionamento acerca do limite entre a transparéncia e
fiscalizacao dos gastos publicos e a privacidade dos cidadaos. Sabe-se que a publicidade dos
gastos governamentais ¢ imprescindivel para a seguranga da populagio, a qual tem o direito
de conhecer o destino do dinheiro publico, principalmente em uma situagio de calamidade
publica. Por isso, realmente torna-se necessdrio o controle de niimeros de beneficidrios e de seus
dados pessoais, a fim de que sejam evitadas situa¢oes de fraude e de corrupgio, com desvio de

receita pablica.

O transtorno ocorre quando dados pessoais, supostamente protegidos, dos beneficidrios
sao divulgados de maneira negligente, permitindo a coleta arbitrdria de tais dados nos enderegos
eletronicos e, dessa maneira, permitindo que essas informagoes particulares sejam vazadas e
utilizadas por pessoas para a prética de crimes cibernéticos e golpes, inclusive para a venda
dessas informagoes. Além disso, a justificativa de fornecer dados pessoais dos beneficidrios para
possibilitar a fiscalizagao dos gastos e a dentncia de pessoas que estejam recebendo o beneficio
indevidamente nio ¢é suficiente, pois ¢ dever do Estado a auditoria e supervisao das informacoes

disponibilizadas pelos usudrios.

Em estudo da Organizagao Internacional do Trabalho (CARMONA, 2018), é levantado
0 mesmo questionamento, acerca dos potenciais riscos associados ao tratamento de dados
pessoais em programas de prote¢do social, em virtude da auséncia de uma apropriada protecio
dessas informagoes confidenciais. Na pesquisa em questdo, discute-se principalmente sobre
a utilizagdo de tecnologia biométrica para identificagio dos beneficidrios, além de especificar
os maiores danos que podem ser causados na hipétese de vazamento desses dados. Também ¢
questionado o compartilhamento dos dados em bases publicas, o que pode ocasionar a busca
dessas informagoes por outros érgaos ou empresas, a fim de coletar referéncias para eventuais

pesquisas sociais ou até mesmo venda de servigos ou produtos.

Um dos maiores riscos destacados no artigo supracitado é o da centralizagio no

armazenamento dos dados pessoais. No Brasil, por exemplo, a empresa ptblica DATAPREV
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¢ a Unica que detém sistema de armazenamento das informacoes declaradas pelos cidadaos
que planejam receber o auxilio emergencial. Ou seja, a integragao de dados privados em um
mecanismo centralizado facilita o compartilhamento generalizado no caso de um ataque hacker,
que terd acesso a nomes, lugares e datas de nascimento, género, endereco residencial e outras
caracteristicas pessoais em um sé sistema. Como este problema se situa fora do escopo do

presente artigo, nao serd tratado.

O dltimo problema observado com a andlise das informagées estudadas consiste na
dificuldade de consolidagio do auxilio e na inseguranga dos cidaddos em face da duragio da
concessao. Sabe-se que a pandemia do Coronavirus - COVID 19 perdura por mais tempo que
o esperado, tanto pela sociedade como pelo Poder Publico, ocasionando uma certa instabilidade

nas normas exaradas pelo Governo, em face de tantas mudangas recorrentes.

As dificuldades para a andlise correta dos requisitos e o efetivo atendimento a parcela
realmente vulnerdvel da populacio nio permite a consolidagio definitiva do auxilio emergencial
no pais, tornando imprescindivel a ado¢ao de medidas diversas das utilizadas atualmente, a fim de
consumar a implanta¢io do beneficio. Além disso, de acordo com as pesquisas das legislacoes que
fundamentam a concessio do auxilio, a previsio é de que ele nio seja efetivamente implantado
pelo Governo Federal, servindo somente como um amparo provisério aos prejudicados pela
pandemia, em sua maioria trabalhadores informais, os quais compreendem cerca de 38 milhoes
de pessoas, ou mais de 40% da popula¢ao empregada, de acordo com dados do dltimo semestre
de 2019 (NITAHARA, 2020), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Especificamente no Estado do Ceard, ¢é provavel que, com o cancelamento do beneficio,
as taxas de desemprego aumentem e, consequentemente, a procura por empregos também (COM
INJECAO ..., 2020), provocando um desequilibrio entre a oferta e a procura de trabalho. Assim,
surge uma pressao pela concessao de uma renda bdsica permanente, pois a interrup¢io do auxilio
emergencial atingird milhares de brasileiros e os valores até entdo recebidos pelos beneficidrios

nao sao suficientes para permitir uma seguranca financeira apés seu encerramento.

Com a promulgagao da Proposta de Emenda Constitucional Emergencial - PEC n°
186/2019, transformada na Emenda Constitucional n° 109/2021 (BRASIL, 2021), permitiu-se
a0 Governo Federal o pagamento do auxilio emergencial fora do teto de gastos do Or¢amento
e do limite de endividamento do Governo Federal no ano de 2021 (BAPTISTA, 2021). Além
disso, foi editada a Medida Proviséria 1.039/2021 (BRASIL, 2021), que definiu o pagamento do
beneficio em quatro parcelas mensais, no valor de R$ 250,00 aos trabalhadores beneficidrios do
auxilio emergencial que cumpram os requisitos do art. 2° da Lei n° 13.982/2020 (BRASIL, 2020)
e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n® 1.000/2020 (BRASIL,
2020), elegiveis no més de dezembro de 2020. Dessa maneira, a redugao do valor concedido aos
cidadaos também gera instabilidade e dificulta a previsao econdmica dos préximos meses para

os vulnerdveis.
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A fim de solucionar os problemas acima mencionados, torna-se necessirio o estudo
de medidas alternativas para diminuir os riscos de inclusao e exclusio indevidas, além de um
sistema que permita maior previsibilidade e seguranca de renda para aqueles em situagio de

vulnerabilidade financeira. E o que serd discutido no tépico a seguir.

4 ALTERNATIVAS AO PROBLEMA DE EXCLUSAO E INCLUSAO INDEVIDAS

No que tange ao problema de exclusdo indevida de beneficidrios, é necessdrio solucionar
duas questoes que dificultam bastante a aferigio dos requisitos para a concessao do auxilio

emergencial aqueles que realmente fazem jus ao beneficio.

A primeira tem relagdo com a informalidade das relagdes conjugais e empregaticias. Jd a
segunda problemadtica corresponde ao fato de que a maioria das pessoas em situagao de caréncia
mora na periferia das capitais ou no interior dos estados e possui grau médio de alfabetizacao
menor do que os incluidos. Assim, urge que algumas medidas alternativas sejam adotadas pelo

Poder Publico, a fim de facilitar o acesso ao auxilio emergencial.

Como sugestio para a problemdtica da dificil verificagio de cumprimento dos requisitos,
pode ser proposta a imposi¢ao de uma nova sistemdtica para o exame dos dados informados
pelos cidadios, além da exigéncia de condi¢des mais especificas, diferentemente da imposicio de
apresentacio de carteira de trabalho ou de certidio de casamento. O Acdérdao n° 1428/2020 do
TCU constatou que um sistema que combine informagoes jd existentes nas bases governamentais
com os novos dados cadastrados diminuiria consideravelmente o fluxo de pessoas no processo de

cadastramento e, por conseguinte, a necessidade de solugao de dividas e operagoes de pagamento.

Além disso, os cidadaos que cumprem os requisitos exigidos para a concessio do
bolsa-familia também satisfazem as premissas do auxilio emergencial, fato que viabiliza uma
nova sugestdao, qual seja a realizagio de um cruzamento de dados entre as bases de andlise
de beneficidrios do bolsa-familia, no CadUnico, e de potenciais beneficidrios do auxilio. Tal
proposta dificultaria o surgimento de lacunas existentes entre os cidaddos que devem receber o
beneficio e diminuiria também o trabalho a ser realizado pelos 6rgaos responsaveis na apuragao
do cumprimento de requisitos, visto que, ao encontrar-se apto para receber o bolsa-familia, o

cidadao automaticamente deveria ser incluido no beneficio do auxilio emergencial.

J4 no que tange as caracteristicas principais dos potenciais beneficidrios que permanecem
fora da concessdo, ¢ possivel que surja um questionamento acerca do acesso A internet por essas
pessoas e, portanto, do alcance as informagoes em relacio ao cadastro do auxilio emergencial
e ao preenchimento dos requisitos. Nesse sentido, o Acérdio supracitado também sugere a
utiliza¢io mais ampla da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no processo de
cadastramento, a fim de que sejam alcangados os trabalhadores com barreiras socioeconémicas,

quais sejam a dificuldade de acesso a internet ou até mesmo o analfabetismo.
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O SUAS ¢ um sistema publico que organiza os servigos de assisténcia social no Brasil a
partir de um modelo de gestao participativa, que articula esfor¢os e recursos das trés esferas do
Poder Executivo brasileiro, merecendo atengio nesta pesquisa um dos tipos de protegao social
que ele oferece, qual seja a Protecao Social Basica. Esse tipo de protecio social é destinado
a prevengldo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos
e beneficios a individuos e familias em situagao de vulnerabilidade social. Assim, com uma
maior utilizagio da rede do SUAS, pessoas mais vulnerdveis poderiam ter mais acesso ao auxilio

emergencial.

Ademais, também ¢é importante, de acordo com o Acérdao n° 1428/2020, a instituigao
de um “mecanismo de prestagio de contas anual de renda pelo beneficidrio de programas
sociais”, possibilitando um maior controle do pagamento do beneficio. Outrossim, ao exigir que
os beneficidrios prestem contas periodicamente, o Poder Publico tornar-se-ia capaz de encontrar
possiveis erros nas situagoes cadastrais dos cidadaos, permitindo as devidas correcoes antes da
concessao do beneficio e evitando que aqueles que efetivamente mereciam o auxilio deixem de

recebé-lo.

Jd em relacio ao problema de inclusao indevida, o auxilio emergencial atendeu, em julho
de 2020, no més com maior nimero de beneficidrios a 67.140.733 (milhoes) de pessoas no
Brasil. Isso significa 33,57% de toda a populagio brasileira (PORTAL DA TRANSPARENCIA,
2021).

Os requisitos necessdrios para se ter direito ao programa estao disciplinados no art. 2° da
lei 13.982/2020. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), até julho de 2020, 7,3 milhoes
de pessoas receberam o auxilio sem cumprir todos os requisitos legais, isso equivale a 10,8% do
publico-alvo, com prejuizo de R$29 bilhées de reais para os cofres publicos (BRASIL, 2020).
Além disso, foram noticiados casos preocupantes, como o de pessoas utilizando de forma ilicita
o CPF de celebridades e ainda assim tiveram o beneficio deferido, demonstrando a fragilidade
do sistema de verificagiao dos dados montado pelo Governo Federal (RIZZO, 2020).

Isto posto, é importante destacar a estrutura adotada em 2020 de avalia¢io dos postulantes
a0 beneficio, a qual pode ocorrer de duas formas: mediante registro até dia 20 de marco de 2020
do beneficidrio no CadUnico; ou através do aplicativo da CAIXA. Assim, verificada a quantidade
de pessoas que receberam indevidamente o beneficio, além do prejuizo causado (agravado pelo
contexto pandémico), e em respeito ao principio administrativo da eficiéncia, faz-se necessdria a

andlise de outras formas de controle do deferimento do beneficio.

Portanto, para aperfeicoar o mecanismo de inclusio dos beneficidrios, pode-se destacar
a utiliza¢do de outras bases de dados além das jd em uso pelo Poder Pablico para o controle
do auxilio emergencial. Além disso, se possivel, realizar o cruzamento de informagao entre
esses bancos de informagdo, como forma de verificar se hd verossimilhanga entre os elementos

informativos fornecidos pelos beneficidrios.
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Dessa forma, vai-se aprofundar o exame considerando trés dessas bases de dados
que podem ser empregadas como meio de evitar a inclusdo indevida, sao elas: O banco de
informagdes do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) sobre o valor das contribuicoes
previdencidrias e os registros do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) acerca dos

proprietdrios de veiculos automotores e a declaragao do Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica

(IRPF).
Nesse sentido, em 18 de marco de 2021, foi editada a MP 1039, a qual, além de outras

determinagoes estabelece novos requisitos para a concessao do auxilio emergencial, especialmente
na tentativa de diminuir as inclusoes indevidas. Dessa forma, pode-se destacar o art. 1°, §2°, o
qual utiliza como mecanismos de auferir a vulnerabilidade do requerente a posse ou propriedade

de bens iméveis (inciso VII) e a renda tributédvel (incisos VIII e IV).

Além disso, ao observar a quantidade de beneficios deferidos indevidamente, ¢ possivel
compreender que muitas pessoas, sem a intengdo (dolo) de fraudar, achando ter direito ao
beneficio, porém sem cumprir todos os requisitos, acabaram sendo beneficiadas com o programa
por erro do sistema de verificagio. Nesses casos, nao hd delito por parte do postulante, mas

apenas uma falha do sistema de checagem de dados atual.

Assim, esses equivocos podem ser reduzidos se houver um cruzamento de informacoes
entre duas ou mais bases de dados, pois quanto mais plataformas forem utilizadas maior a
possibilidade de se aferir os diversos aspectos patrimoniais do beneficidrio e encontrar provaveis
inconsisténcias, como por exemplo, renda, beneficios previdencidrios, propriedade de veiculos e

outras formas de controle passiveis de serem adotadas pelo Estado.

Nesse sentido, ao realizar o cadastro no CadUnico, aplicativo da CAIXA, ou qualquer
outro instrumento de registro para fins de Renda Universal o postulante a beneficidrio terd seus

dados cruzados com o INSS, DENATRAN e Receita Federal, a im de se verificar a coeréncia

entre as informacoes declaradas para se obter o beneficio e os dados patrimoniais do cidadao.

Assim, diminui-se a possibilidade de inclusées indevidas e garante-se maior controle do

gasto publico.

5 APERFEICOANDO A PROTECAO OU RUMO A UMA RENDA BASICA?

Inicialmente, ¢ necessirio apontar a dificuldade primdria para se estabelecer as bases
para programas socioeconémicos no Brasil e na maioria das democracias presidencialistas: a
mudanca de governo, em regra, significa a alteragao parcial ou total de projetos iniciados pelo
politico anterior. Nesse sentido, quando hd uma elei¢do, se o sucessor do cargo nao for alinhado
a0 antecessor, ¢ muito provdvel que faga transformagdes nos projetos politicos, especialmente

quando hd divergéncias ideoldgicas entre ambos.

Assim, estabelecer um programa de Renda Bdsica, universal ou direcionada, nao ¢é

a tarefa mais complicada, contudo manter esse projeto ao longo dos anos, independente do
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governante, ¢ a maior dificuldade que se apresenta. Nesse sentido, é imprescindivel os politicos
compreenderem que a universalizacao da renda nao tem ideologia e muito menos serve a uma

forma de governo, mas deve ser entendido como um programa de Estado a servigo da sociedade.

Dessa forma, servem de exemplos a teoria adotada por economistas liberais, acerca da
transferéncia por meio de um Imposto de Renda negativo e as teorias mais a esquerda acerca da
renda bésica. Destaque-se que a OIT é contrdria a um modelo liberal pelo qual uma renda bdsica
universal minimalista substituiria integralmente o sistema de protegio social (ORTIZ et al.,
2018, p. 4). E mais adequado defender um modelo que se integre com o sistema de seguridade
social, podendo representar um piso ou um minimo de prote¢ao. Portanto, a barreira inicial
a ser superada é a compreensao do viés nao politico-ideoldégico do programa, ou seja, deve ser
analisado de forma pragmdtica, adaptando-o as particularidades do local onde serd aplicado,

assim garantindo a continuidade de sua utiliza¢io, a fim de assegurar a estabilidade do projeto.

Compreendida a primeira dificuldade, passa-se a analisar o segundo obstdculo 2
consolidacio da Renda Bdsica Universal no Brasil: a(s) fonte(s) de financiamento. Entretanto,
antes disso, é fundamental saber qual a dimensio do projeto a ser empregado pela nagao, pois
somente ao saber o “tamanho” do programa ¢ que serd possivel determinar qual o montante de

receita necessdrio para a sustenta¢ao do mesmo.

Nesse sentido, conforme dito anteriormente, a Renda Bésica pode ser integral ou parcial.
Na primeira hipétese, todos os cidadios, podendo-se incluir os estrangeiros residentes no pats,
serdo beneficidrios do programa. No segundo caso, apenas algumas pessoas, quais sejam os mais
vulnerdveis, poderdo receber os valores provenientes da RB. Dessa forma, o Brasil jd possui um

sistema fundado na segunda teoria, qual seja o Bolsa Familia.

Sendo concedida a todos, o custo financeiro serd maior, contudo se evita o problema
da inclusao/exclusao indevida de beneficidrios, visto que todos s3o agraciados com o beneficio,
diminuindo também os custos com mecanismos de controle. Entretanto, a concessao de um
mesmo valor para todos nao atende a diversidade dos interesses dos diferentes grupos de pessoas,
como, por exemplo, idosos, portadores doengas cronicas e criangas, os quais necessitam de

valores diferentes para arcar com os seus respectivos custos de vida.

Em contrapartida, a Renda Bésica de forma integral tem como lado positivo o aumento
do poder de barganha dos trabalhadores, os quais, por receberem valores da RBU, nao precisam
se sujeitar a trabalhos indignos ou com injusta remuneragao. Pode ainda vir a ser uma alternativa
a onerosa seguridade social, ou seja, substituir os servicos de precdria e ruim prestagio pelos
recursos financeiros oriundos do projeto. Muito embora nio haja consenso quanto a esse ponto,

j& que ¢ possivel manter o sistema de seguridade social.

Em relagio a segunda hipétese, exige-se um financiamento menor, pois hd um menor
namero de pessoas recebendo os valores, contudo obriga o Estado a dispensar recursos (humanos

e financeiros) na fiscalizagio de possiveis fraudes relacionadas a inclusdo ou a exclusio indevida.



20 Revista Direito e Justica: Reflexoes Sociojuridicas

Santo Angelo | v. 24 | n. 48 | p. 5-25 | jan./abr. 2024 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v24i48.474

Além disso, por ser mitigada, nao permite a todos os trabalhadores um melhor poder de barganha

ou mesmo a substitui¢ao da seguridade social pela RBU.

Entretanto, como lado positivo destaca-se a possibilidade de focalizar o investimento
nas pessoas que realmente estao em condi¢oes mais precdrias, podendo especificar e especializar
o valor para cada grupo, atendendo as demandas de forma mais precisa, o que nao é possivel na

RBU integral.

Nesse sentido, todo e qualquer programa de distribuicio de renda precisa de fonte(s)
de financiamento. No cendrio socioecondmico atual, de extrema austeridade agravada pela
pandemia de COVID-19, ¢ necessdria uma andlise detalhada das formas de custeio de um

projeto dessa magnitude.

Assim, pode-se destacar como hipéteses de financiamento: o aumento da carga tributdria
para gerar mais recursos ao Estado, utilizar excedentes das reservas do Tesouro ou do Banco

Central, ou a transferéncia de receita de outros programas para a Renda Bdsica Universal.

No primeiro caso, deve-se observar que a nova carga tributdria nao deve recair sobre os
préprios beneficidrios, tornando a RBU ineficiente. Dessa forma, recomenda-se que o aumento
nao seja sobre dreas as quais possam afetar direta ou indiretamente o beneficidrio, como: a renda
da pessoa fisica ou até mesmo sobre o consumo. Assim, pode ser utilizado o acréscimo dos
tributos sobre a extragao e comercializagio de recursos naturais, cujo setor teve um aumento de
630% nas importagoes em todo o globo no periodo de 2003 a 2013, especialmente devido a

demanda chinesa por matérias primas (ABREU, 2017).

Contudo, essa possibilidade é mais dificil de ser aplicada, pois, na maioria das vezes, a
elevacio da carga tributdria cria descontentamento. Além disso, ainda que apenas alguns setores
sejam afetados (empreendedores do setor extrativista no exemplo apresentado), esses atores
inevitavelmente irao “repassar” o custo do tributo para o valor final do bem ou servico, onerando

a cadeia produtiva e afetando o consumidor.

Na segunda hipétese, qual seja, a utilizagao de excedentes da reserva nacional ou do
Banco Central, nao hd sustentabilidade. Isso ocorre, pois, diferente do primeiro caso, as reservas
do Banco Central nio tém a garantia da entrada constante de valores, como ocorre na tributago.
Além disso, é necessdrio que o Estado mantenha uma reserva para utilizagao em momentos de

crise, em face de eventualidades nao previstas.

Outro fator importante é a diminui¢do no ritmo de crescimento da economia e o
aumento do ddlar, agravado pela atual situagio de enfrentamento a pandemia de COVID-19.
Conforme o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Brasil terminou 2019 com US$356,9
Bilhées de délares, ou seja, menos do que em 2018, quando o pais possuia US$374,7 Bilhoes
(PATU,2020).

Por fim, a terceira possibilidade é a realocagio de outros gastos publicos para o
financiamento da Renda Bdsica Universal. Essa hipStese parece ser a mais sustentdvel e razodvel,

pois prevé o custeio por recursos ji empregados pelo Poder Piablico. Nesse sentido, caberia ao
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Estado analisar despesas que poderiam ser substituidas pela Renda Bdsica, relativas a beneficios

como seguro desemprego e Bolsa-Familia, por exemplo.

Além disso, pela inviabilidade econémica das demais formas de financiamento, em um
pais cuja economia precisa de recuperagao apés o periodo de restrigoes impostas pelas medidas
de enfrentamento a pandemia, nao parece razodvel manter diversos programas sociais, sem
uma verdadeira andlise da efetividade dos mesmos. Assim, a unificacio em um s6 sistema de
distribuigao de renda, excluindo os valores que nao sio aproveitados da maneira adequada e
aperfeicoando os mecanismos de fiscalizagio parece a forma mais adequada para se custear a

Renda Bdsica Universal no Brasil.

Dessa forma, a estabilidade para a consolidagio da Renda Universal no Brasil dependerd
basicamente de trés fatores: (I) a conscientizagio sobre a necessidade de se considerar o programa
como uma politica de Estado e nio de governo, ou seja, sem o emprego de paixdes politico-
partiddrias; (II) determinar qual sistema serd dotado, em regra, pelo contexto atual é muito
provdvel a utiliza¢do da renda parcial (direcionada); (III) definir uma forma de financiamento

sustentdvel, a fim de permitir o reequilibrio financeiro apés a pandemia de COVID-19.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi exposto no presente estudo, pode-se concluir que a institui¢ao
de uma Renda Bésica Universal, decorrente do Auxilio Emergencial, é uma alternativa que visa
a reducio da pobreza e das desigualdades sociais, por meio de quantias mensais distribuidas a
uma parcela da populagio. Atualmente, em razao da pandemia COVID-19, foi necessdria a
edicao da Lei n° 13.982/2020 e da Medida Proviséria n° 1.039/2021, que regulamentam o
Auxilio Emergencial e determinam quais requisitos necessitam ser cumpridos para a concessao
do beneficio a uma parcela da populacio, geralmente composta por trabalhadores informais,

com dificil comprovagao de renda.

O beneficio cumpriu parcialmente sua finalidade, tendo contribuido para evitar
diminui¢io da renda dos brasileiros mais pobres, pelo menos durante o ano de 2020. No ano de
2021, além da demora na aprovacio do novo auxilio emergencial, o fato de seu valor ser menor
aponta para uma menor protegio dos brasileiros mais necessitados. Assim, a constatagio de que
existem brasileiros ndo alcancados pelos programas anteriormente existentes, como é o caso do
Bolsa-Familia, torna oportuna a discussio acerca do aperfeicoamento dos beneficios existentes e

até da criagao de uma renda bdsica que os substitua.

Dessa maneira, é possivel concluir que o auxilio emergencial nao se caracteriza como
uma renda bésica por ter cardter provisério. Para a institui¢do de uma renda bdsica, além do
cardter definitivo, é necessdrio também superar os problemas identificados durante a concessio
do auxilio emergencial, em especial os relativos a inclusdo ou exclusio indevida de beneficidrios,

como a imposi¢do de uma nova sistemdtica para o exame dos dados informados pelos cidadaos,
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além da exigéncia de condi¢oes mais especificas para identificagao e aprovacao dos requisitos ou
o cruzamento entre diferentes bases de dados, conforme sugestao do Acérdao n° 1428/2020
do TCU, que também sugeriu uma ampliagio da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) no processo de cadastramento, a fim de alcangar mais cidadaos que devem receber o
beneficio, e a prestagao periédica de contas por parte dos beneficidrios, com o objetivo de evitar

pagamentos indevidos.

Assim, com a corregdo dos problemas diagnosticados neste estudo e a correta aplicagao
das propostas apresentadas, conclui-se ser mais adequada a implementagao de uma renda bdsica
direcionada ou parcial no Brasil, a fim de que seja destinada, a0 menos inicialmente, a uma
determinada parcela da populagio brasileira. Posteriormente, pode-se avaliar o programa e propor
sua ampliacdo, sem prejuizo de observar a necessidade de sua sustentabilidade de manutengao do

equilibrio financeiro do pais.
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