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Resumo: A pena de prisio tem na sua raiz a ideia de
recuperacio do recluso através do tratamento penitencidrio,
onde o trabalho assume um papel central, como um
instrumento fundamental & transformacio e reinser¢ao social
do individuo preso. Entretanto, tal prerrogativa esbarra em
dificuldades préticas, desde a superpopulagio carcerdria a
ineficiéncia, ou inexisténcia, de politicas publicas do Estado
para proporcionar um cumprimento de pena minimamente
digno. Desta forma, o presente trabalho objetiva analisar
este instrumento através da Constituicao Federal/88, da Lei
de Execu¢io Penal/84 (LEP) e da Consolidagio das Leis
Trabalhistas/43 (CLT). Através de um exame critico, pretende-
se suscitar a investigacdo acerca de pontos de divergéncia
entres tais normas, observar sua aplicacio pragmdtica na
realidade prisional, e, por meio de dados estatisticos, coletados
através da pesquisa empirica por meio do projeto de pesquisa
“Trabalho Prisional e Direitos Humanos: O trabalho do preso
como instrumento de reintegracdo social”, da Universidade
Tiradentes, verificar a materializagio da laborterapia para
os presos sergipanos. Constatou-se que existem diversos
pontos de divergéncia entre a LEP e a CF, bem como, que o
trabalho experimentado na realidade prisional sergipana teve
sua finalidade desviada e a sua execugio viola uma série de
direitos humanos fundamentais.

Palavras-chave: Constitucionalizagao. Direitos Trabalhistas.
Direitos Humanos. Encarceramento. Trabalho Prisional.

Abstract: Prison sentences are rooted in the idea of
recovering the prisoner through prison treatment, where
work plays a central role, as a fundamental instrument for
the transformation and social reintegration of the prisoner.
However, this prerogative is threatened by practical
difficulties, from prison overpopulation to the inefficiency,
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or inexistence, of public policies to provide a sentence
with minimally dignified conditions. Thus, the present
work aims to analyze this instrument based on the Federal
Constitution/88 (CF), the Sentence Execution Act/84
(LEP), and the Consolidation of Labor Laws/43 (CLT).
Through a critical examination, the intention is to raise
the investigation about points of divergence between these
norms, observe its pragmatic application in the prison reality,
and, through statistical data collected in empirical research
in the project “Prison Work and Human Rights: The work
of the prisoner as an instrument of social reintegration”,
from Tiradentes University, to verify the materialization of
labor therapy for Sergipe’s prisoners. It was found that there
are several points of divergence between the LEP and the
CE as well as that the work experienced in Sergipe’s reality
had altered purposes and its execution violates a series of
fundamental human rights.

Keywords: Constitutionalization. Labor rights. Human
rights. Incarceration. Prison work.

1 Consideragoes iniciais

A Lei 7.210/1984 — Lei de Execugdo Penal (LEP) ¢ o instrumento que dispoe acerca da
execugdo penal no Brasil. Por sua vez, cabe a execugao penal efetivar as disposi¢oes da sentenca
ou decisdo criminal, conforme taxativamente determina o art. 1° da referida lei. Neste mesmo
artigo também ¢ elencada a finalidade de proporcionar condi¢oes para a harmonica reintegracio

social do condenado e do internado.

A Lei representa um avango no tratamento criminal, humanizando a execugio da pena e
consubstanciando diversos direitos e deveres aos quais o preso deverd se submeter, previstos nos

artigos 39 e 41 da LED.

E valido ressaltar que todos os direitos nio atingidos pela sentenca ou pela lei permanecem
assegurados ao preso, conforme prevé o art. 3° da LEP. Nesta disposi¢ao sao interpretados os
direitos sociais previstos na Constitui¢o Federal, sendo eles: a educacio, a satide, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados.

Dentre tantas garantias asseguradas pela Constitui¢ao Federal e pela Lei de Execugio
Penal, um direito importantissimo merece destaque, o qual funciona como instrumento

fundamental para alcancar o estimado propésito de reinser¢io: o direito ao trabalho no cdrcere.
A LEP trouxe uma previsio peculiar referente ao trabalho desempenhado pelo preso.

Este trabalho serd caracterizado pelas atividades realizadas pelos presos ou internados, no préprio

presidio ou em ambiente externo, com remuneragio e direitos equiparados ao das pessoas livres,



A Necessidade de Constitucionalizagio do Trabalho Prisional: uma Andlise a partir da Experiéncia Sergipana 37
Vitéria Viana da Silva | Italo Josué de Cerqueira Santos | Ronaldo Alves Marinho da Silva

no que diz respeito a seguranca e higiene no trabalho e aos direitos sociais adquiridos através do

mesmo. Tais garantias estao previstas no Cédigo Penal/1940 e na prépria Lei de Execugao Penal.

Entretanto, questiona-se os moldes adotados para a execugao deste trabalho, o qual nao
se submete as condi¢des da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e, portanto, nao possui
as garantias previstas ao trabalhador brasileiro, como a garantia ao saldrio minimo, a carteira
de trabalho, a previdéncia social etc. Percebe-se, assim, que determinadas disposicoes da Lei
de Execu¢io Penal apresentam inconsisténcias quando comparadas as normas e diretrizes da

Constitui¢ao Federal.

Insta citar que a LEP foi promulgada quatro anos antes da prépria Carta Magna brasileira
e passou por uma andlise material para ser recepcionada pelo novo ordenamento juridico.
Entretanto, é possivel que ainda tenham restado incompatibilidades normativas, as quais devem

ser exploradas.

Nesse viés, é cabivel questionar se persistem pontos de divergéncia entre as normas de
execugdo penal e a Constitui¢ao Federal de 1988 acerca desta garantia fundamental dos(as)
presos(as). Ademais, verificar-se-d se este direito social e dever obrigatério dos(as) condenados(as)

¢ devidamente respeitado e disponibilizado na realidade sergipana.

Posto isso, realizar-se-4 um exame dos dados estatisticos coletados através da pesquisa
de campo realizada nos presidios do Estado de Sergipe, no ano de 2019. A pesquisa abrangeu
os seguintes estabelecimentos: Complexo Penitencidrio Doutor Manoel Carvalho Neto
(COMPENCAM), Complexo Penitencidrio Antonio Jacinto Filho (COMPAJAF), Presidio
Feminino do Estado de Sergipe (PREFEM), Cadeia Publica De Estincia e Presidio Regional
Juiz Manoel Barbosa de Souza (PREMABAS). Representando 5 (cinco) dos 8 (oito) presidios

sergipanos.

O presente trabalho adotard essencialmente o estudo quanti-qualitativo, bem como o
método empirico para analisar criticamente os dados estatisticos obtidos através da coleta iz loco
realizada nos presidios sergipanos, e a pesquisa doutrindria, em seus aspectos principioldgicos
a respeito do trabalho prisional, bem como examinard as normas brasileiras de forma ampla e

analitica, utilizando como paradigma a Constitui¢ao Federal de 1988.

2 Da necessidade de constitucionalizagao da lei de execugao penal

A constitucionalizagio do Direito importa em uma interpretagio das normais
infraconstitucionais em conformidade com o texto constitucional, especialmente no que tange
aos seus principios e regras fundamentais (BARROSO, 2006). Essa interpretagio ¢ essencial,
tendo em vista que a Constitui¢ao Federal de 1988 firmou direitos fundamentais a todos os
brasileiros, os quais consistem em principios minimos de cidadania e preconizam as condigoes

para o seu exercicio.
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Além das garantias concedidas, o alcance das determinagdes constitucionais revela um
cuidado em tutelar da melhor maneira as condigées inerentes ao individuo, nao excluindo aqueles
que estao privados de sua liberdade enquanto cumprem sua pena. Nas palavras de Canotilho

(2003, p. 1150):

[...] Se a constitui¢ao é uma lei como as outras, em alguma coisa, na verdade, se distingue
delas. O cardcter aberto e a estrutura de muitas normas da constitui¢io obrigam a
mediagio criativa e concretizadora dos “intérpretes da constitui¢ao, comegando pelo
legislador (primado da competéncia concretizadora do legislador) e pelos juizes, sem
esquecermos hoje o primordial papel concretizador desempenhado pelo governo quer
na sua qualidade de 6rgao encarregado da “direcdo politica”, quer na qualidade de 6rgao
que dirige, superintende e/ou tutela a administracio publica. A constitui¢do é uma lei
como as outras, mas ¢, também jd o dissemos, uma lei-quadro. Isto explica a assinaldvel
liberdade de conformacio dos érgaos politico-legislativos encarregados da concretizagao
das normas constitucionais. [...]

Desta forma, ¢ essencial que todas as regras juridicas infraconstitucionais se desenvolvam
em conformidade com os principios constitucionais, os quais incorporam as exigéncias de justica
e valores éticos, conferindo suporte axioldgico a nosso sistema juridico, especialmente a Lei de

Execugao Penal. Nesse sentido, Nucci (2010, p.41) salientou que:

O estudo da execugio penal deve fazer-se sempre ligado aos principios constitucionais
penais e processuais penais, até porque, para realizar o direito punitivo do Estado,
justifica-se, no Estado Democritico de Direito, um forte amparo dos direitos e
garantias individuais. Nao ¢é vidvel a execucio da pena dissociada da individualizagao,
a humanidade, da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade da lei prejudicial ao
dah dade, da legalidade, da ant dade, d troatividade da | dicial
réu (principios penais) e do devido processo legal, como todos os seus coroldrios (ampla
efesa, contraditério, oficialidade, publicidade, entre outros).
defi tradit ficialidad blicidade, ent t

Em que pese a existéncia de uma Lei de Execugao Penal preocupada em firmar direitos
a0 preso, ¢ imperioso ressaltar que a referida lei foi criada antes da prépria Constituigao Federal,
e apesar da existéncia do fendmeno da recep¢ao, algumas pequenas discrepancias permaneceram,

as quais, embora pequenas, causam uma enorme diferenga na realidade penitencidria.

A pena de prisdo, especialmente no Brasil, nio consegue alcangar a finalidade proposta,
qual seja, de reinser¢io social, e parcela de culpa estd no desrespeito aos referidos principios
constitucionais e a auséncia de interpretagao da Lei de Execu¢io Penal em conformidade com a

Constitui¢ao.

O sistema penitencidrio do Brasil escancara descaso e problemas sociais, desde o ingresso
até a vida pds cdrcere. A permanéncia do estigma carcerdrio e da sede de retribui¢ao por parte
da sociedade resulta nos problemas frequentemente expostos pela midia, tais como: A alta
influéncia de fac¢oes criminosas, alimentada pela superpopulacio e superlotagio carcerdria; as
rebelides violentas, pelo reconhecimento de direitos e tratamento digno; e a dificuldade em
oferecer educagio e trabalho dentro do cércere, os quais s3o instrumentos essenciais para efetivar

a ressocializacio.
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Nesse sentido, faz-se necessdrio mencionar a existéncia do projeto de reforma da Lei de
Execugao Penal (Projeto de Lei do Senado 513/2013), o qual objetiva humanizar os presidios,
facilitar a ressocializagio dos presos e desburocratizar procedimentos (AGENCIA SENADO,
2017, n.p.).

Essa proposta de reforma busca reduzir a superlotagao carcerdria, apontando como
medidas: A informatizacdo do acompanhamento da execugdo penal; A progressao antecipada
de regime, em caso de superlotacao do presidio; A atualiza¢io semestral do atestado de pena;
A possibilidade de cumprir pena em estabelecimentos da sociedade civil (APAC’s); A melhora
na ressocializacdo do preso, através de espacos laborais obrigatérios nos presidios, além da
remuneragio pelo trabalho desempenhado com base no saldrio minimo cheio (e nao mais 75%),

e incentivo fiscal 4s empresas que contratarem presos (as) (AGENCIA SENADO, 2017, n.p.).

O projeto se propde também a reduzir o poder do crime organizado, utilizando para
tanto: O fim do limite de um ano nas transferéncias para presidios de seguranca mdxima; A oferta
de telefone puiblico com uso monitorado (para coibir o trifico de celulares); e a assisténcia ao
preso com produtos de higiene (para evitar comércio clandestino). Para enfrentar o problema das
rebeli6es, pretende-se adotar a capacidade mdxima de 8 pessoas por cela e priorizar o trabalho do
interno na produgio de alimentos, com vistas a melhorar a alimentagio (AGENCIA SENADO,
2017, n.p.).

Nota-se que a maioria das solucoes propostas pela reforma tratam-se de direitos
basicos inerentes a todo ser humano, os quais necessitaram de uma reforma legislativa para ter
aplicabilidade. Direitos que estdo previstos na Constitui¢io Federal desde 1988, mais de 20
anos depois ainda enfrentam uma seletividade, nao sendo aplicados diretamente aos apenados,
um evidente desrespeito aos elementares principios da igualdade e da médxima efetividade dos
preceitos constitucionais fundamentais, bem como do principio da dignidade humana. Quanto
a relevancia do principio da dignidade humano, faz-se necessirio recordar os ensinamentos de

Franco (2005, p.64), o qual esclarece que:

Assim, o principio da humanidade da pena, na Constitui¢do brasileira de 1988,
encontrou formas de expressio em normas proibitivas tendentes a obstar a formagio de
um ordenamento penal de terror e em normas asseguradoras de direitos de presos ou de
condenados, objetivando tornar as penas compativeis com a condigio humana.

Desta forma, conclui-se que hd uma necessidade de constitucionalizar a Lei de Execugao
Penal, ou seja, assegurar que o cumprimento da pena se desenvolva em conformidade com os
preceitos da Constitui¢ao Federal, de modo que todos os direitos fundamentais e principios
constitucionais sejam observados aos individuos condenados a uma pena privativa de liberdade,
tendo em vista que estes, enquanto presos, conservam todos os direitos, exceto a liberdade,

temporariamente.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115665
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3 O trabalho prisional enquanto direito fundamental

O trabalho é adotado pela Lei de Execugao Penal como um dos principais instrumentos
para viabilizar a estimada reinser¢ao social, isto porque, além de proporcionar meios para a
subsisténcia na vida pés cdrcere, também serve como meio para combater a ociosidade dentro

das unidades prisionais.

Nesse sentido, entende Renato Marcao (2009, p.178) que “o trabalho presididrio,
consagrado em todas as legislacoes hodiernas, constitui uma das pedras fundamentais dos

sistemas penitencidrios vigentes e um dos elementos bésicos da politica criminal”.

O artigo 28 da LEP adotou o trabalho como um dever social e também como condigao
de dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva. A lei também ¢é expressa ao prever
a remunera¢io pelo trabalho desempenhado, bem como acesso aos beneficios da Previdéncia
Social, constitui¢ao de pecilio e a proporcionalidade na distribui¢ao do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagio. Além disso, cabe ressaltar que o trabalho é um direito social fundamental,

garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 6°.

Tal artigo institui o trabalho como um direito social fundamental extensivel a todos,
inclusive ao condenado. Conforme expressa o artigo 3° da Lei de Execu¢do Penal (LEP): “Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenga ou

pela lei”.

Elencou-se, no art. 7° da Constitui¢do, um extenso rol de garantias essenciais aos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre as quais constam, a protecio contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, seguro-desemprego, fundo de garantia por tempo de servigo, salirio minimo,
130 saldrio, repouso semanal remunerado, férias anuais, licenca maternidade, entre outros

direitos assegurados pela Consolidagio das Leis Trabalhistas - CLT.

Ocorre que, em seu artigo 28, §2°, a LEP dispoe que o trabalho do preso nao seguird as
determinagoes da CLT. Tal determinagao importa em um regime diferenciado para o trabalho
dos(a) apenados(as), tendo em vista a aplicacdo de uma pena. Desta forma, o apenado nio fard

jus aos beneficios concedidos aos trabalhadores livres.

Logo em seguida, no artigo 29, ficou estabelecida a garantia do trabalhador preso a
receber uma remuneracio pelos seus servicos. O pagamento minimo nao poderd ser inferior a
% (trés quartos) do saldrio minimo vigente a época. A regra prevista pela LEP viola diretamente
o direito ao saldrio minimo assegurado a todos os trabalhadores brasileiros no artigo 7°, IV, da
CF. Nesse sentido, faz-se necessdrio invocar as palavras do entao Procurador Geral da Republica
Rodrigo Janot na defesa da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 336/2015

suscitada perante o Supremo Tribunal Federal em 2015:

A garantia ao pagamento de salirio nao inferior a0 minimo deve ser assegurada aos
presos trabalhadores, por constituir comando constitucional de inegdvel supremacia,
além de nao ser incompativel com a situagao de cidadao privado da liberdade de ir e vir.
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O trabalho desenvolvido com justa remuneragio serve para que o Estado cumpra a sua
fungao de conformidade com a Constituicao Federal.

Logo, em que pese o posicionamento de doutrinadores conservadores de que a tnica
contrapresta¢io pelo trabalho desempenhado pelo(a) preso(a) deva ser a remicio de pena,
acertado é o pensamento de Rodrigo Janot, tendo em vista que além do oferecimento do saldrio
minimo nio demonstrar qualquer incompatibilidade com a priva¢io de liberdade, a prépria
Lei de Execugio Penal, em seu artigo 19, pardgrafo primeiro, prevé todas as finalidades as quais
a remuneragdo recebida deverd atender, sendo elas: a) a indenizagao dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e nao reparados por outros meios; b) a assisténcia
a familia; ) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutengio do condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagao
prevista nas letras anteriores. A parte restante constituird um peculio em Caderneta de Poupanga,

a ser retirado quando o preso for libertado.

Nio ¢é necessdrio grande esforco para constatar que % do saldrio minimo nao sio
suficientes para suprir todas as finalidades que a prépria lei previu. Deste modo, além do
desrespeito as disposi¢oes constitucionais, a LEP estimula a viola¢io dos seus préprios termos.

Nesse sentido, destacou Rodrigo Duque Estrada Roig (2018, p.114):

E importante ressaltar que o no pagamento (ou pagamento irregular) da remuneragio
devida é medida atentatéria, além da humanidade, ao principio da intranscendéncia
(transcendéncia minima) da pena, pois retira da familia do condenado a possibilidade de
receber assisténcia deste, além de prejudicar eventual ressarcimento ao Estado ou mesmo
indenizagao dos danos causados pelo crime.

Superado tal ponto, faz-se necessdrio tecer consideragdes acerca da distin¢do entre
os trabalhadores livres e presos ¢ a exclusio dos encarcerados do regime da Consolidagao das
Leis Trabalhistas, bem como a estipulagio do valor base remuneratério abaixo do minimo
nacional, situagbes que constituem exemplos de pontos controvertidos que estdo em flagrante

desconformidade constitucional.

Neste ponto, faz-se necessiria a andlise dos elementos caracterizadores da relagao de
emprego para verificar a possibilidade de aplica¢do da CLT e do reconhecimento do vinculo
empregaticio aos(as) presos(as) trabalhadores(as) a fim de comprovar a inconstitucionalidade do
artigo 28, §2° da LEP.

A priori, é preciso reconhecer que no regime fechado e no regime semiaberto niao ha
caracterizagao da relagio de emprego, uma vez que o requisito da pessoalidade nao pode ser
preenchido, tendo em vista que o(a) preso(a) pode ser facilmente substituido(a) por outro(a)
para desempenhar as fungées, por uma simples questao de organizagio interna do presidio.
Outrossim, no que atine ao requisito da nio eventualidade também nao resta configurado, uma
vez que o(a) apenado(a) estd suscetivel a progressao de regime e a qualquer momento poderd

encerrar o vinculo, ou seja, o vinculo empregaticio nao terd a continuidade exigida.
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Mister se faz aclarar que nos regimes retro mencionados o labor se dd dentro das prisoes,
o que faz que o vinculo seja com a administra¢io publica, portanto, ddvidas nao pairam acerca
da impossibilidade de aplica¢ao da CLT a tais pessoas, uma vez que para a investidura em cargo
publico ¢ essencial a aprovagio em concurso publico, conforme preleciona o art. 37, II da Carta

Magna.

Nesse jaez, quando o trabalho for desempenhado pelo(a) apenado(a) que cumpre
regime aberto e o vinculo se der com empresas privadas nao se pode olvidar que os elementos

caracterizadores da relacao empregaticia sao devidamente atendidos. Senao vejamos.

O requisito da pessoalidade, que consiste, em apertada sintese, no fato de o trabalho
ser despendido unicamente pela pessoa contratada (relagao intuitu personae), resta devidamente
configurado, uma vez que, na maioria dos casos, o(a) preso(a) é quem procura a empresa privada
para entabular o contrato de trabalho e passar a exercer as fungées pactuadas. Tal requisito,
estd estritamente correlacionado com outro previsto no art. 3° da CLT, o de que a prestacio de

servico tem que ser por pessoa fisica.

Por sua vez, o requisito da nio eventualidade, que tem por escopo principal a ideia
de continuidade do contrato de emprego, é também preenchido, levando-se em consideragao
que a atividade desempenhada serd prestada continuamente ao tomador de servicos e que serd,
inclusive, uma forma do(a) apenado(a) se reinserir na sociedade, cumprindo uma das finalidades

basilares da Lei de Execucio Penal, a ressocializacao.

O requisito da onerosidade, que estd ligado ao fato de a relagio empregaticia ser de
essencial fundo econdmico, nio encontra limitador no art. 29 da LEP, pois em que pese o
aludido dispositivo prelecionar que o(a) apenado(a) serd remunerado com valor nio inferior
a trés quartos do saldrio, nao exclui a onerosidade da prestagao de servico, apesar de ser uma
afronta direta ao disposto no art. 7, IV da CF/88 (DELGADO, 2019, p. 201).

Sobre este ponto, acertado é o argumento de Rodrigo Janot no pedido da ADPF
336/2015 enderecada ao Supremo Tribunal Federal:

O argumento de que o saldrio minimo do preso deve ser inferior ao estabelecido no
territorio nacional como instrumento econdmico para fomentar a contratagio nao
prospera. O Estado nao pode violar direitos fundamentais sob a justificativa de trazer
vantagens a contratacio de presos, pois a institui¢ao do saldrio minimo visou justamente
a assegurar a parte vulnerdvel da relacio de emprego patamar minimo de remuneragao
como forma de protecio a dignidade da pessoa humana.

Por derradeiro e nao menos importante, a subordinagio, que consiste na ideia do(a)
preso(a) estd sujeito as ordens do empregador também ¢é devidamente caracterizado, uma vez que
o(a) apenado(a) estard sob a seara da empresa privada e nao mais do estabelecimento prisional

(GOUVEA, 2019, p.37).

Ademais, sao argumentos também apontados pela doutrina e jurisprudéncia como
motivos para desconfigurar a relagao de trabalho entre o preso e a iniciativa privada a auséncia

do elemento volitivo do trabalhador e a prépria disposi¢ao da LEP.
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Quanto ao elemento volitivo, conforme adequadamente constatado por Laura Machado
de Oliveira (2017, p.122), o cardter obrigatério previsto na Secao II da Lei de Execugao Penal
disciplina apenas o trabalho interno. Jd na Secao III, a qual disciplina o trabalho externo,
predomina a previsao de que quando este trabalho for em prol da iniciativa privada, dependerd
do consentimento expresso do preso, conforme disposto no artigo 36, §3° da LEP. Desse modo,

¢ incontestdvel, a0 menos na mencionada modalidade, a presenga do elemento “vontade”.

Sobre o segundo argumento, quanto a previsao legal, é preciso ressaltar que o fato de um
dispositivo existir hi muitos anos em nosso ordenamento juridico nao o torna constitucional,
inclusive, é assegurada pelo Supremo Tribunal Federal a inexisténcia do fené6meno da “usucapiao

de legalidade”. Conforme voto do Ministro Ayres Britto no julgamento da ADI 4451:

Acrescentou-se que, embora os incisos questionados estivessem em vigor ha alguns anos,
a dindmica da vida ndo imporia ai a existéncia de um tipo de “usucapido da legalidade”,
no sentido de que, se a lei ficasse em vigor por muito tempo, tornar-se-ia constitucional.
Destacou-se, no ponto, posicionamento sumulado do STF segundo o qual é insuscetivel
de prescrigao a pretensdo de inconstitucionalidade (STE 2010).

Neste ponto, faz-se necessdrio aclarar que nio se trata da adogio do mesmo principio para
situagdes desiguais. Nao se trata de uma equiparac¢io completa entre o(a) trabalhador(a) preso(a)
e o(a) trabalhador(a) livre. Trata-se da dignificacdo do trabalho desempenhado, da valorizagio do
individuo, da contraprestacio digna, e do impedimento do superfaturamento da mio de obra
barata. Independentemente da aplicagao total da CLT para os(a) trabalhadores(as) presos(as),
nao hd como questionar que todo trabalhador merece ser reconhecido como o sujeito de direitos
que é, e merece receber uma contraprestagio digna pelo seu esforgo. Sem tais elementos torna-se
impossivel alcangar a reinser¢ao social, e desta forma, estaria prejudicado o maior objetivo da

Execugao Penal para esta ferramenta.

Mister pontuar ainda que a possibilidade de convénio entre o Estado e a iniciativa
privada para a implantagao de oficinas de trabalho (art. 34, §2°, LEP), nos atuais moldes em
que se desenvolve, escancara o prejuizo do tratamento desigual entre os trabalhadores livres e
presos, pois, trata-se de uma exploragio da mao de obra presididria ao produzir bens e produtos
para os particulares, que podem oferecer em contraprestagio um valor inferior ao saldrio minimo
e sem conceder as garantias da CLT, mesmo com a caracterizagio da relagio empregaticia,
evidentemente, uma situagio além de desproporcional, flagrantemente inconstitucional. Eis o

que afirma Fernanda Baqueiro (2018, p.69):

Torna-se vantagem para a empresa a contratagdo do preso, pois obtém mao-de-obra
mais barata do que a oferecida pelo trabalhador livre, fica isenta de alguns encargos
trabalhistas e o Estado cede gratuitamente o espaco (sem cobrar aluguel) dentro das
penitencidrias para montagem de oficinas de Trabalho; nao h4 inclusive o pagamento de
luz nem de dgua.

E nitido que o préprio artigo 28 da LEP deve ser reconhecido como inconstitucional, ou

a0 menos reformé-lo, pois marginaliza o(a) preso(a) de seus direitos trabalhistas. Se a Constitui¢ao
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da Republica, ao estabelecer os direitos elencados em seu art. 7°, nio realizou a distingao entre
trabalhadores livres ou presos, nao pode uma norma anterior fazé-la, considerando-a, portanto,

como nao recepcionada.

Para que o trabalho exercido pelos(as) apenados(as) alcance a finalidade pretendida, faz-
se imprescindivel a utilizagdo de meios capazes de valorizar o(a) preso(a) dentro do minimo

legalmente estabelecido e de respeitar sua pessoa enquanto sujeito de direitos.

Nesse contexto invoca-se as Regras de Mandela, documento internacional, aprovado
pela ONU em 1955, que consubstancia as regras minimas das Nagoes Unidas para o tratamento
de presos. Por meio deste foram firmados diversos direitos aos apenados, de forma ampla e
aprofundada. Relevante se faz nesse momento transcrever a Regra 4, a qual resume os objetivos
da pena de prisao:

1. Os objetivos de uma sentenga de encarceramento ou de medida similar restritiva
de liberdade sao, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e
de reduzir a reincidéncia. Tais propésitos sé6 podem ser alcancados se o periodo de
encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a reintegragao de tais
individuos a sociedade apds sua soltura, para que possam levar uma vida autossuficiente,
com respeito as leis.

2. Para esse fim, as administragoes prisionais e demais autoridades competentes devem
oferecer educacio, formagio profissional e trabalho, bem como outras formas de
assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas de natureza reparadora, moral,
espiritual, social, esportiva e de satde. Tais programas, atividades e servicos devem ser
oferecidos em consonincia com as necessidades individuais de tratamento dos presos

(ONU, 2016, p. 3-4).

Pari passu, faz-se necessdrio ressaltar os ensinamentos de Adeildo Nunes (2016, p.61)

acerca da relevincia do trabalho como mecanismo apto para proporcionar a reinser¢ao social:

(...) no final do cumprimento da sua pena a sociedade exige que o reeducando esteja
apto a conviver socialmente, sem mais delinquir, inclusive com uma profissio definida
e capaz de assegurar a sua existéncia e da sua familia. Por outro lado, o trabalho
desenvolvido pelo preso enaltece a dignidade humana, no instante em que o reeducando
vé-se recompensado pelos esforcos empreendidos. Ninguém tem duvida de que o
trabalho — em qualquer situacio concreta — é fonte de educacio e de produtividade, dai
por que pode-se assegurar que, além de evitar a ociosidade carcerdria — um dos grandes
males das nossas prisdes — o trabalho prisional ¢ um forte aliado da integracio social do
condenado, uma das finalidades da execugio da pena.

Dessa forma, é possivel afirmar que hd uma grande necessidade de constitucionalizar a
LEP, ou seja, atribuir uma interpreta¢ao mais sensivel ao se tratar do direito ao trabalho prisional,
especialmente no que diz respeito a dignidade humana, posto que o trabalho do apenado ¢ de
grande relevincia para a reinser¢do social do(a) preso(a) e, consequente redu¢ao da reincidéncia
no sistema penitencidrio brasileiro. Mas, para que a reinser¢ao de fato se efetive, a mudanga no
tratamento e a valoriza¢io do trabalho do(a) apenado(a) devem ser concretizadas ainda durante

O encarceramento.
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4 Previsao legal versus realidade: o trabalho prisional no Estado de Sergipe

Os dados utilizados neste capitulo foram coletados em campo, através do projeto de
pesquisa “Encarceramento e Direitos Humanos: O trabalho do preso como instrumento de
reintegra¢ao social” financiado pelo Programa de Incentivo a Iniciagao Cientifica da Universidade
Tiradentes/SE (PROBIC). Foi possivel visitar 5 (cinco) dos 8 (oito) presidios sergipanos, sendo
eles: Complexo Penitencidrio Doutor Manoel Carvalho Neto (COMPENCAM), Complexo
Penitencidrio Antonio Jacinto Filho (COMPAJAF), Presidio Feminino do Estado de Sergipe
(PREFEM), Cadeia Pdblica De Estincia e Presidio Regional Juiz Manoel Barbosa de Souza
(PREMABAS). Através das visitas foi possivel dialogar com as autoridades responsdveis pela

coordenagao do trabalho prisional, além de observar as oficinas de trabalho.

De acordo com o relatério da Comissio de Direitos Humanos da OAB/SE, em 2019
Sergipe possuia 5.424 pessoas cumprindo pena privativa de liberdade, destas, foi constatado
que 2.032 estavam envolvidas em alguma atividade laboral. Apesar do alto nimero de presos
“trabalhando” cumpre pontuar que mais da metade destes, especificamente 1.062 presos, estao
envolvidos apenas em atividades de artesanato, sem qualquer qualificagio profissional, nem
mesmo remuneragdo, sendo beneficiados apenas pelo instituto da remicao da pena. Nesse
sentido, faz-se necessirio mencionar a previsao do art. 32, §1° da LED, de que o artesanato sem

expressao econdmica deverd ser limitado (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).

Neste ponto, faz-se necessdrio comentar a diferenga entre a confecgio do artesanato no
COMPENCAN, presidio administrado pelo Poder Pablico, e no COMPAJAE presidio que
possui cooperagio entre o Poder Pablico e a iniciativa privada. No COMPENCAN, o artesanato
¢ produzido dentro das préprias celas, sem qualquer tipo de supervisao. Todos os presos que
produzem sio beneficiados pelo instituto da remi¢io. Ademais, os artesanatos produzidos nio
sao comercializados, o que denota a auséncia de aplicabilidade do art. 32, §1° da LEP e expoe a

utilizagio de mao de obra em uma atividade que nio atinge finalidade educativa e nem mesmo
produtiva, como determina o art. 28 da LEP (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).

Pari passu, no COMPAJAF o sistema de confec¢io de artesanato ¢é diferente e objetiva
estimular a disciplina e o senso de responsabilidade do detento. O preso possui uma sala
prépria para desenvolver o artesanato e também tem um hordrio a ser cumprido. A atividade é
supervisionada por uma Terapeuta Ocupacional. Nessas condi¢des, o artesanato desenvolvido
apesar de ndo gerar uma vantagem econdmica, estimula no detento a disciplina ao cumprir um
hordrio de trabalho, além de preencher o écio, pois o detento que assume uma responsabilidade

supervisionada passa a se sentir “util” perante a sociedade (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).

Dentre as demais atividades laborais desempenhadas pelos detentos estdo: Manutengao
do estabelecimento, mensageiros, montagem de marmitas no préprio presidio, serigrafia,
marcenaria, reciclagem. Além disso, duas empresas possufam parceria com o COMPENCAM e

empregavam 36 presos, os quais trabalhavam 8 horas por dia, com descanso aos finais de semana,
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e recebiam a remunera¢io de um saldrio minimo, sendo que 25% deste dinheiro era destinado

ao Fundo Penitencidrio (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).
Ao visitar as oficinas de trabalho do COMPENCAM, foi possivel constatar que nenhum

daqueles espacos tinha sido previamente preparado para aquela finalidade, pois salas vazias foram
improvisadas para executar as tarefas. As salas eram sujas e foi possivel notar a auséncia de higiene
bésica no ambiente, além disso, os presos trabalhadores nao possuiam nenhum equipamento de
protegio, apesar do art. 28, §1° da LEP determinar que deverdo ser adotados aos métodos de

trabalho as precaugoes relativas a seguranca e a higiene (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).

O tnico estabelecimento prisional em que possivel encontrar espacos adequados ao
desenvolvimento das atividades foi o Presidio Feminino (PREFEM). O presidio conta com
uma sala para corte e costura, a qual é supervisionada por uma professora do Curso de Moda
da Universidade Federal de Sergipe. Além disso, o estabelecimento conta também com um
salio de beleza, onde sio ofertados cursos pelo SENAC. Sem duavidas, o PREFEM representa
o melhor presidio sergipano no quesito trabalho. Verifica-se o cumprimento da finalidade
educativa proposto pela LED, pois todas as detentas envolvidas com as atividades saem com uma

qualificagio que poderd ser utilizada na vida pds cdrcere (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).

Quanto a remuneragio pelo trabalho desempenhado, observou-se que no
COMPENCAM 72% dos presos trabalhadores sao remunerados e recebem a quantia de um
saldrio minimo. No COMPA]JAF, apenas 10% dos detentos trabalhadores sio remunerados,
os quais recebem um saldrio minimo. No PREFEM, apenas 19% das presas trabalhadoras sio
remuneradas, e recebem um saldrio minimo. No PREMABAS, apenas os detentos que trabalham
na cozinha sio remunerados com % do saldrio minimo, representando um percentual de 48%
dos presos trabalhadores. Na Cadeia Publica de Estincia, 100% dos presos trabalhadores, os
quais desempenham apenas atividades de limpeza do estabelecimento, sao remunerados com um

saldrio minimo (SILVA; SILVA, 2019, n.p.).

A Lei de Execugao Penal expressa, em seu artigo 29, que a remuneragao oriunda do
trabalho prisional nio serd inferior a trés quartos do saldrio minimo. Mesmo que a possibilidade
de o empregador pagar menos que um salirio minimo ao apenado represente uma grande
vantagem que estimula a contratagdo, observa-se que muitos encarcerados sequer chegam
a receber alguma remuneracio, representando uma contratagio ainda mais vantajosa para o
Estado, que se utiliza do trabalho do preso para atividades corriqueiras nas unidade prisionais e
nao paga a contrapartida salarial exigida em lei, com claro desvio de finalidade, bem como para

a iniciativa privada, que contrata uma mao de obra eficiente e barata.

Ademais, foi constatado que o Estado de Sergipe nao possui nenhuma politica publica
que incentive o trabalho prisional, nem mesmo qualquer regulamentacao estadual que discipline
o tema. Entretanto, no dia 6 de maio de 2019, o entdo Ministro Sergio Moro reconheceu
Sergipe como um dos cinco estados do Brasil com melhor performance em politicas puablicas

direcionadas a oferta de trabalho no sistema prisional. Nesta oportunidade, foi entregue ao
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entdo Secretdrio da Justiga e Cidadania o Selo Resgata, o qual trata-se de um reconhecimento
destinado as Secretarias Estaduais da Administragdo Penitencidria e empresas que contratam
presos, egressos do sistema prisional e pessoas que cumprem penas alternativas. Nesta solenidade
Sergipe foi reconhecido como o estado com o maior percentual de internos trabalhando no
Brasil, segundo levantamento realizado pelo Monitor da Violéncia e divulgado pelo Portal G1

(G1, 2019, n.p.).

Entretanto, conforme jd relatado neste trabalho, através da pesquisa de campo, a realidade
constatada foi que o direito ao trabalho é pouco respeitado dentro das penitencidrias sergipanas,
sendo certo que nio estao sendo observadas as finalidades educativa e produtiva do trabalho,
as quais a LEP assegura. Faz-se necessdrio ressaltar mais uma vez que o artesanato conforme se
desenvolve na maioria das penitencidrias sergipanas nio deve ser qualificado como trabalho,
pois ndo atinge as finalidades pretendidas. Contabilizar esses nimeros é mascarar a realidade a
qual os presos trabalhadores sergipanos de fato enfrentam. Ressalta-se também que a aplicacao
de direitos fundamentais, o tratamento humanitdrio e a equidade de direitos no cdrcere sio uma
realidade distante, e nao somente em Sergipe. Além da auséncia de oportunidades, predominam
problemas como: baixa remuneragio, pouca qualificacdo educativa e profissional e condigoes

minimas para a execugao das tarefas.

5 Consideragoes finais

A pena privativa de liberdade estd marcada pela superlotagio carcerdria e graves violacoes
dedireitos humanos, cada dia mais distante de alcancar a finalidade de reinsergao social. Conforme
exposto, apesar de o trabalho ter sido adotado pela Lei de Execugao Penal como instrumento
preponderante para alcancar a recuperacio do apenado, a sua execugio pritica tem se mostrado
incompativel. Isto se dd pela gritante distingao feita entre trabalhadores livres e encarcerados, em

um evidente desrespeito as normas previstas pela Constituicao Federal.

Apesar de existirem alguns raros progressos no Brasil, ainda hd um extenso caminho a ser
trilhado para efetivar, concretamente, o trabalho prisional como método eficaz de reintegragao e
dignidade para os presos. Em Sergipe, pode-se observar que alguns estabelecimentos prisionais ja
adotaram medidas positivas para proporcionar a qualificacao profissional do preso trabalhador,
aliando estudo, trabalho e remuneragao digna, possibilitando alcangar as finalidades educativa e

produtiva previstas pela LEP.

Em contrapartida, a maioria das prisoes evidencia descaso e desrespeito, nao somente aos
direitos trabalhistas, como também aos direitos fundamentais gerais, elementares a todo cidadao.
Desta forma, ¢é necessdria atengao e atuagao direta do Poder Publico, especialmente na criagao de
politicas putblicas, a fim de expandir esse direito ao maior nimero de condenados e possibilitar

a execugao do trabalho de forma justa, digna e segura.
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Como medida para garantir a prote¢io do trabalhador preso, aponta-se a necessidade
de declaragio de inconstitucionalidade dos artigos controversos da Lei de Execu¢io Penal,
ou ao menos, uma reformulagao nos seus termos, especialmente o art. 28, §1°, ao excluir a
aplicabilidade da CLT, e o art. 29, por estipular o valor-base remuneratério abaixo do saldrio

minimo nacional.

O fato ¢ que o(a) apenado(a), desde 0 momento em que ingressa no cdrcere, passa a viver
em uma situagio em que se constata a total auséncia de direitos, de modo que o Estado cria um
contexto de desvincula¢io com a sociedade, diminuindo o(a) cidadao(a), como se ele(a), naquele
local, nao fosse um sujeito de direitos. Ora, é impossivel alcangar a reinsercao social se durante
o encarceramento o(a) preso(a) é tratado(a) como menos digno, ou como nao merecedor(a) de

direitos.

Tal situagdo repete-se no tocante ao trabalho prisional. Em uma anilise geral, pode-se
afirmar que se privilegia o lucro em detrimento da funcio ressocializadora do trabalho exercido
pelo(a) apenado(a). Neste cendrio, as empresas exploram a mao de obra barata do circere devido
a auséncia de encargos trabalhistas e se utilizam do discurso moralista sobre a importancia do

trabalho na reinser¢ao social do recluso ou sobre a remigio da pena.

Portanto, ¢ urgente e necessdrio aprimorar a politica criminal brasileira e,
consequentemente, adequar o sistema penitencidrio atual as disposi¢des constitucionais e
legais do ordenamento juridico pétrio elementares a execu¢io penal. Dessa forma, ao garantir
a efetividade dessas normas e resgatar os ideais de humanidade e de equidade, aumenta-se a
probabilidade de atingir a recuperagio daqueles(as) que delinquiram e a tao desejada reducio
dos niveis de criminalidade. Assim, prosperar-se-ia uma nova concepgao de sociedade, mais justa

e digna para todos.
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