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Resumo: O movimento civil-militar brasileiro, mais conhecido como ditadura militar, é compreendido
hoje como um dos episédios mais violentos e antidemocriticos da histéria contemporanea do Brasil, o
que contrasta com a aceitagao social do mesmo em um primeiro momento. O presente artigo propée
uma leitura critica do movimento revoluciondrio civil-militar ditatorial brasileiro. Neste sentido
indaga-se: Quais foram os elementos capazes de sustentar a justificacdo normativa e a adesio social da
ditadura civil-militar brasileira? Para tanto, buscar-se-4 a anilise dos elementos constitutivos, histérico-
sociolégicos do discurso do Ato Institucional n° 1 como instrumento de justificacio, detendo-se no seu
preAmbulo enquanto mecanismo de didlogo social. Utilizar-se-d do método hipotético dedutivo, como
ferramenta metodolégica mais condizente com a pesquisa nas ciéncias humanas, e da revisao bibliografica
e normativa. Conclui-se, apés a andlise critica dos elementos presentes no texto do preambulo do Ato
Institucional n°1 que, no que concerne ao ato de validagio do regime civil-militar brasileiro o mesmo se
deu dentro de verdadeiros moldes jus-positivistas. Adotando-se uma semidtica metodolégica positivista,
fora possivel autorizar constitucionalmente o regime, trazendo uma comunica¢io ou didlogo de
conformidade constitucional para com a populacio, estabelecendo desta forma os elementos sociais,
politicos e econdémicos comunicados 4 sociedade como ensejadores da tomada do foro publico pelo
regime civil-militar que, portanto, autorizavam a atitude positiva do Estado em solucionar tais demandas.

Palavras-chave: Método Positivista. Jus-positivismo. Justificagao. Linguagem Juridica Classica. Fungao
Comunicacional.

Abstract: The Brazilian civil-military movement, better known as the military dictatorship, is understood
today as one of the most violent and undemocratic episodes in the contemporary history of Brazil, which
contrasts with its social acceptance at first. This article proposes a critical reading of the Brazilian dictatorial
civil-military revolutionary movement. In this sense, the question is: What were the elements capable
of sustaining the normative justification and social adhesion of the Brazilian civil-military dictatorship?
In order to do so, an analysis of the constitutive, historical-sociological elements of the Institutional Act
No. 1 discourse will be sought as an instrument of justification, focusing on its preamble as a mechanism
for social dialogue. The hypothetical deductive method will be used, as a methodological tool more
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consistent with research in the human sciences, and the bibliographical and normative review. It is
concluded, after a critical analysis of the elements present in the text of the preamble of Institutional Act
ne 1, that, with regard to the act of validation of the Brazilian civil-military regime, the same took place
within true jus-positivist molds. Adopting a positivist methodological semiotics, it had been possible to
constitutionally authorize the regime, bringing a communication or dialogue of constitutional conformity
to the population, thus establishing the social, political and economic elements communicated to society
as occasioners of the regime’s takeover of the public forum. civil-military that, therefore, authorized the
positive attitude of the State in solving such demands.

Keywords: PositivistMethod. Justice-positivism. Justification. Classical Legal Language. Communicational
Function.

INTRODUCAO

O presente artigo trata-se de uma pesquisa nos campos da ciéncia juridica e de suas
vertentes, para que se possa precisar mais assertivamente, num contexto socio-
politico e ideolégico, como se deu a autorizagio e internalizagio do movimento revoluciondrio

civil-militar brasileiro como juridicamente validado.

Neste sentido, parte-se do seguinte questionamento enquanto problema de pesquisa a
ser solucionado: Quais foram os elementos presentes, e como os mesmos atuaram, no discurso
normativo do Ato Institucional n° 1 capazes de sustentar a justifica¢io normativa e a adesdo

social da ditadura civil-militar brasileira?

O presente artigo deter-se-d no estudo dos elementos que permearam a narrativa de
justificativa ou validagio da ditadura civil-militar brasileira, concentrando-se neste sentido no
estudo do preAmbulo do Ato Institucional n°1 ou Al N°1, como primeiro corpo normativo
oficial do movimento militar, busca-se compreender o aspecto da justificagdo ou autorizagio
juridica a instaura¢io do regime por meio da leitura critica dos elementos que permeiam a

norma em destaque.

Adota-se como hipétese inicial que: o método positivista funcionard como elemento
de encadeamento e coesdo entre os principais elementos socioldgicos, ideolégicos e politicos
dispostos no bojo do PreAmbulo do Ato Institucional n° 1, tanto fundamentando a justificacao
do regime quanto afastando os debates e as consideragdes sobre a axiologia e valores do mesmo,

de modo 4 tornar estanques os valores trazidos por intermédio deste documento constitucional.

De modo 4 cumprir o recorte epistemoldgico adequado e tornar a pesquisa vidvel quanto
20 alcance do seu contetido, analisar-se-4 mais especificamente a funcionalidade do método
positivista (caracteristica fundamental aos modelos jus-positivistas, como é o caso do jus-
positivismo defendido por Hans Kelsen) enquanto ferramenta jus-positivista justificadora ou
autorizativa da inser¢ao do modelo ditatorial no ambiente juridico brasileiro que inaugurou a

ditadura civil-militar que se fez presente no Brasil entre os anos de 1964-1985.
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Prop6em-se a averiguacao critica dos elementos constantes no Ato Institucional n° 1 de
nove de abril de 1964, com foco em seu preAmbulo enquanto se¢ao da norma encarregada da

sua justificagio, e também de didlogo entre o Estado e a sociedade.

Far-se-4 um levantamento bibliogrifico de modo a se consubstanciar a hipétese inicial
e levd-la ao falseamento para que se possa verificar a corroboragao da mesma ou nio, ou seja,

trazer a solu¢ao do problema aqui formulado observando se a hipétese inicial prosperara ou nao.

Para melhor encadear o processo de investigagao, propoem-se uma subdivisao do artigo
em cinco tdpicos principais, sistematizados da seguinte forma: Primeiramente os aspectos
iniciais da pesquisa: o problema de pesquisa, a hipétese inicial, a escolha do método e breves
consideragdes sobre as conclusdes hd que se chegou ao final desta investigagao; Em seguida os
elementos principais a respeito do método positivista: sua origem e desenvolvimento histérico,
principais aspectos e desdobramentos, fornecendo, pois as premissas iniciais da pesquisa; Partir-
se-d para a confrontagao da hipétese inicial, reunindo os elementos colhidos na se¢io introdutéria
da pesquisa, de modo 4 realizar seu falseamento; seguindo-se das consideragées finais, bem como

os apontamentos a respeito dos pontos controversos da investigacao.

Constatou-se, por meio desta pesquisa que o método positivista, em especial quanto 4
objetividade e separagio entre “sujeito” e o “objeto”, pode ter sido utilizado como elemento de
coesdo entre os elementos do preAmbulo do Ato Institucional n°l1, preterindo os fundamentos
axioldgicos, éticos e morais em detrimento de critérios ideoldgicos, politicos e sobretudo
normativos, ressaltando imperativamente os aspectos formais da lei constitucional, localizando-a
acima de debates de cunho ético e ou moral e tornando estanques os valores trazidos por meio

deste documento constitucional.

A escolha do método positivista, destacando-o do jus-positivismo cuja repercussio no
ambito da ciéncia juridica contemporinea resta indubitdvel, enquanto elemento de justificagio ou
validagdo é destacado de forma inaugural como principal direcionamento tedrico desta pesquisa,
uma vez que em notdrios episédios histéricos da modernidade, o mesmo fundamentou, e ou
validou, a tomada de posturas: ético, morais e humanitariamente nefastas por parte de regimes
autoritdrios com destaque para: O regime Nazista Alemao; o Fascismo Italiano, e o Stalinismo
na agora extinta unido soviética, permeando a formagao de tantos outros regimes ditatoriais ¢ ou

militares na Europa e no mundo.

Sendo o jus-positivismo uma corrente que prega mais rigorosamente o formalismo da
norma e a separagao da ciéncia juridica de outros segmentos das ciéncias sociais, delegando
o controle de validade da norma pela prépria norma. Conclui-se, apds a andlise critica dos
elementos presentes no texto do preambulo do Ato Institucional n°l, que no que concerne ao
ato de validacio do regime civil-militar brasileiro o0 mesmo se deu dentro de verdadeiros moldes
jus-positivistas.

Adotando-se uma semidtica positivista, fora possivel autorizar constitucionalmente o

regime, trazendo uma comunicagio ou didlogo de conformidade constitucional para com a
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populagao, estabelecendo desta forma os elementos sociais, politicos e econdmicos comunicados
4 sociedade como ensejadores da tomada do foro publico pelo regime civil-militar, e, portanto,

sobrestavam a atitude positiva do Estado em solucionar tais demandas.

2 0 METODO POSITIVISTA E O INSTITUTO DA JUSTIFICACAO

O método positivista, ndo deve ser apenas apreciado enquanto ferramenta exclusiva
da ciéncia juridica, embora tenha consistido em um importante sustenticulo para o segmento
cientifico do positivismo juridico, ou jus-positivismo, uma vez que se propoe a estabelecer um
método proprio as ciéncias humanas em geral, com foco para as ciéncias sociais (BOBBIO,

1995, p.135-138).

Aépocadesuacriagao o método positivista tratava-se como uma ferramenta metodoldgica,
e de forma mais tardia ganha prevaléncia enquanto método das ciéncias sociais e mesmo como

elemento fundamental das principais sistematizagdes da ciéncia juridica na primeira metade do

século XX.

Para melhor se compreender as premissas e posicionamentos do positivismo enquanto
método faz-se necessirio compreender o contexto histérico no qual o mesmo se encontrava
inserido. O positivismo enquanto método em suas vérias vertentes foi amplamente difundido e

internalizado inicialmente pelos paises europeus.

Ocorre que, no contexto histérico do surgimento do método positivista, as sociedades
europeias encontravam-se nos primeiros anos de uma tomada de foro publico paradigmdtico em
todos os seus aspectos, ou seja, a propria sociedade passa a desempenhar o papel decisério na sua
politica, na sua economia e na produgio de suas leis (KOSELLECK, 1999, 49-56).

As revolugdes politicas que ocorrem no fim do século XVIII, portanto, logo anteriormente
a0 momento de difusio do positivismo, tiveram um papel fundamental na concepgio tanto dos
modelos politicos, quanto dos modelos cientificos e juridicos dominantes, proporcionando desta

forma novas formas de pensar as ciéncias e seu papel na sociedade (KUHN, 1998, p. 93-107).

Ocorreu umaampliagao do poder politico da burguesia, fundamentado nos ensinamentos
de grandes pensadores tais como Hobbes e de John Locke frente ao poder estatal absolutista, o
que permeia uma subsequente reconfiguragao da natureza e direcionamento das normas juridicas,
sobretudo por intermédio das primeiras constitui¢oes de modo a melhor se adequar a essas novas
sociedades em formagio e suas demandas emergentes (KOSELLECK, 1999, p. 49-51).

O momento histérico da concepgio do método positivista permeou o estabelecimento
de muitos paradigmas: sociais, politicos, econdmicos, juridicos e cientificos. Nesta importante
etapa que marca cronologicamente o inicio da era moderna (ATTICO, 2004, p. 165-167)
chama-se maior atengao ao pensamento cientifico e as premissas delimitadoras de cada ciéncia,

¢ dizer, o conhecimento perde a sua caracteristica de ser revelado, necessitando ser buscado,
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ato que passa a ser realizado pela comunidade cientifica e nao mais pelo clero e pela nobreza

(BYINGTON, 2008, p.275-278).

Essa cisdao entre o conhecimento cientifico, e a axiologia (¢ dizer a separacio entre a
fundamentagio filoséfico-valorativa (REALE, 2002, p. 37-38) e as estruturas formais da norma
juridica) obteve no método positivista a sua principal expressao para a ciéncia juridica na medida
em que se pregava o afastamento entre o objeto, ou seja, aquilo que se estuda do sujeito, no caso
o préprio intérprete do Direito, de modo que o conhecimento advindo deste método deva ser

estanque frente as concepgoes, preconceitos e valores do pesquisador (BOBBIO, 1995, p. 138-
142).

Além das alteragoes no campo da consciéncia social, que levou as bases da teoria politica
atual, se tem significativas alteracoes, sobretudo econdmicas que impactaram diretamente a
estrutura das sociedades e levaram ao estabelecimento do modelo capitalista. Novos modelos
econdmicos se difundiram ligados & maior liberdade e maior protegio no 4mbito comercial

(KOSELLECK, 1999, 88-110).

A reestruturagio das caracteristicas fundamentais da sociedade e da forma de
compreensio do fendmeno econdmico fez surgir uma “superestrutura’, nao s normativa, mas
também administrativa voltada para a manutengio e para a protegio das diversas manifestagoes
da propriedade burguesa nesta época, representada por um corpo de instituigoes estatais que
passam a desempenhar papéis de fiscalizagao e de regulagao de aspectos da vida do individuo

(FOUCAULT, 2002, pp. 92-93).

Essa estrutura estatal cujo objetivo premente era a pacifica¢io social e a protegio a
propriedade privada passa a empreender um profundo projeto politico de internalizagao de regras
morais, que constituirdo as bases das principais instituigoes dos paises democriticos atualmente,
ou seja, uma arquitetura de verdadeira ordem moral (FOUCAULT, 2002, pp. 100-102).

A prépria lei, enquanto instrumento publico, trazendo Direitos e deveres, bem como
posi¢des juridicas e liberdades (ou seja, a norma juridica nos moldes que conhecemos) advém
deste processo de ruptura com o sistema politico normativo da monarquia absolutista e de
estratificagdo da arquitetura politico-administrativa em institui¢oes, sendo que os métodos
juridicos que despontaram nesta época sedimentavam-se, sobretudo no poder repressivo da

norma juridica (ALEXY, 2006, pp. 85-86).

2.1 AucusTo COMTE: METODO POSITIVISTA COMO METODO DAS CIENCIAS SOCIAIS

Como o principal expoente do método positivista, (que mais a frente viria hd ser
internalizado pelas demais ciéncias sociais) entre o século XIX e comego do século XX, se tem a
figura do filésofo francés Augusto Comte por meio de sua obra “A Lei Dos Trés Estados” (REALE,

2002, pp.14-23) obra fundamentada no objetivo de trazer uma maior légica ao conhecimento
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filoséfico. Neste interim, é possivel afirmar que primariamente as raizes do positivismo e do

método positivista emanam da filosofia (MONTORO, 2013, p.293-295).

Para Comte nao haveria a possibilidade de reunir no dmbito do conhecimento filoséfico
temas pertencentes 4 metafisica, é dizer, os segmentos filoséficos nao sedimentados na experiéncia.
Para o mesmo a subjetividade passa a nao mais ser objeto do conhecimento filoséfico devendo a
filosofia ser compreendida como um “saber unificado”, um saber cientifico “enciclopédico” livre

das questoes subjetivas do homem (REALE, 2002, p.23).

Augusto Comte traz em sua teoria a sistematizagio do conhecimento humano em trés
momentos histéricos sendo o primeiro o Estado teleolégico ou ficticio, remontando aos dogmas
religiosos, normas culturais e a mitologia; O Estado metafisico ou abstrato onde a filosofia bem
como as demais ciéncias estava focada no campo subjetivo ou metafisico; e por dltimo o Estado
cientifico ou positivo, onde se tem o pensamento critico-cientifico como a principal forma de

expressio humana (MONTORO, 2013, pp. 293-294).

Em relagio ao positivismo, proposto por Comte, ganha relevincia para esta pesquisa os
seus desdobramentos ou componentes metodolégicos, ou seja, daquilo que d4 ao método suas

particularidades sao eles:

A realidade deve ser exterior ao sujeito (MONTORO, 2013, p. 302), portanto, um
objeto estanque em relacdo 4 subjetividade do pesquisador, separando-se o sujeito observador do

objeto estudado enquanto pressuposto bdsico das ciéncias sociais.

O conhecimento cientifico, obtido por meio da investigacao cientifica é real, nao apenas
representando como também “apresentando” a realidade, mostrando-a como ela de fato ¢, dando,
portanto as bases tanto das teorias jus-positivistas quanto “realistas” do Direito como é o caso do

realismo juridico escandinavo e norte americano (ANDAKU, 2005, p. 68-83).

Nao hd comunicagio entre os fatos, ou objetos de pesquisa, e os valores, representando

todos os aspectos do subjetivismo do pesquisador, nao hd, portanto comunicagao entre a instincia

fética e a axiolégica (REALE, 2002, p.14-18).

Também ¢ atribuido 2 Comte o nascimento da sociologia, um importante vetor das
ciéncias sociais também de grande impacto para a ciéncia juridica, tratado em sua obra: Curso de
Filosofia Positiva, tendo depois sido sistematizada enquanto ciéncia por meio dos ensinamentos

de Emile Durkheim (MONTORO, 2013, p.293-295).

Comte ird tratar objetivamente dos fatos sociais, enquanto elementos que compdem o
modo de pensar, sentir e agir em um determinado grupo social, por meio da andlise desses dados

colhidos do universo social, ou seja, a sociologia.

Os ensinamentos de Comte abordavam também a concepgio de uma metodologia
homogénea, caracterizada pelo afastamento necessirio entre o pesquisador e objeto pesquisado,

e da convergéncia natural das ciéncias para a sociologia, como ciéncia social mais sofisticada (Cf.
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L. LEVY-BRUHL, L« Philosophie d’Auguste Comte, 4.2 ed., Paris, 1921, pag. 141. Cf., infra, §
44, apud REALE, 2002, p.16).

O movimento da inser¢do do método positivista nas ciéncias sociais implicou o
afastamento do método teleoldgico, importante segmento da filosofia e da ciéncia juridica a
época, como observado anteriormente o conhecimento e a verdade deixam de se dar por meio da
revelagao (BYINGTON, 2008, 279-280) e passam a se dar por meio da investigagao ganhando

um aspecto racional e construtivo.

O processo de justificacdo, trazido por meio do método positivista, se dd através da
positivacdo dos comandos estatais na figura da legislagio ou da “lei”, de acordo com as li¢oes
de Hans Kelsen a validagao tltima da legislacdo provém de uma Lei hipotética fundamental,
enquanto sustentdculo e enquanto mecanismo de controle de todo o regramento juridico

(REALE, 2002, 97).

2.2 POSITIVISMO JURIDICO COMO CIENCIA JURIDICA DISTINTA DA DIMENSAO DO “VALOR”

Destaca-se que o jus-positivismo, enquanto doutrina majoritdria dos ordenamentos
juridicos, tanto no plano Brasileiro quanto no internacional, jd ndo era o modelo imperativo 4
época do episédio da ditadura civil-militar brasileira, mas o mesmo teve e ainda tem impactos
na prépria concepgao de uma teoria geral da norma e do Direito contemporaneo, ao enfatizar a

natureza dogmadtica no 4mbito da “dimensao normativa” do Direito (ALEXY, 2006, p.97).

Por tratar-se de um jus-filésofos celebrado da ciéncia juridica e da ciéncia politica da
segunda metade do século XX, se destaca Norberto Bobbio, e sua obra “O Positivismo Juridico”
(1993), que possui o mérito de langar um profundo olhar para todo o desenvolvimento histérico

e conceitual do positivismo.

Por meio da obra inspirada em sua cdtedra, o jus-filésofo italiano realiza uma leitura
critica e uma andlise histérica do desenvolvimento do jus-positivismo, investigando suas origens,

seu desenvolvimento e suas principais caracteristicas.

De acordo com professor Bobbio: “A expressao “positivismo juridico” nao deriva daquela
de “positivismo” em sentido filoséfico” (BOBBIO, 1995, p.15), conforme vimos anteriormente
o positivismo surge incialmente no Ambito da filosofia, anteriormente ao positivismo juridico ou

jus-positivismo, tal precedéncia leva o professor Bobbio a delinear varias distingoes.

A primeira distingao a ser investigada, e talvez a mais importante de sua obra se d4 entre
o Direito natural (anterior ao Estado, sendo aquele Direito imanente e imutdvel), e o Direito
positivo (abarcando todo o Direito concebido enquanto norma juridica, mutdvel e indissocidvel
do contexto histérico e ideolégico do Estado que o instituiu). Nas melhores palavras de Bobbio

“[...] o direito natural estabelece aquilo que é bom, o direito positivo estabelece aquilo que é util”

(BOBBIO, 1995, p.23).
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Tanto o Direito natural quanto o Direito positivo acompanham a histéria dos principais
povos do continente europeu desde o império romano, havendo momentos em que um prevalecia
como hierarquicamente superior ao outro, seja no pensamento popular, ou senso comum, seja

por meio do entendimento estatal.

Durante todo o episédio histérico da idade média e parte do periodo iluminista, o
Direito natural desponta como a principal expressao do Direito (fundamentado, sobretudo
numa lei natural, universal divina), portanto hierarquicamente superior ao Direito positivo neste

contexto histdrico.

Evidencia-se o primeiro emprego do termo positivismo juridico, conforme os moldes
atuais através do doutrinador e pensador do Direito Ugo Grécio, que a despeito de ser um forte
defensor do Direito natural, como hierarquicamente superior ao Direito positivo, formula a

o .- , e« ,
primeira defini¢do do que venha a ser o jus-positivismo “Hugo se pergunta o que é exatamente
o direito positivo e responde que é o direito posto pelo estado [...] o direito natural nio é mais

concebido como um sistema normativo auto-suficiente ” (BOBBIO, 1995, p.46).

Também resta demonstrada a origem moderna do jus-positivismo em duas importantes
correntes doutrindrias do Direito europeu, sendo elas: O “Historicismo”, cuja linha de
pensamento coaduna a forma e as caracteristicas do Direito conforme o momento histérico e as

caracteristicas culturais da sociedade que se busca estudar (CUSTODIO, 2013, pp.5-8).

E a “Codificagao” movimento fundado na figura da legislacao enquanto fonte do Direito,
tendo como seus principais expoentes: Jeremy Bentham que desenhou um projeto politico que
descambaria na criagao de um cddigo juridico universal erigido sobre a filosofia e sobre a moral,
cujos impactos sao percebidos na constitui¢ido das principais instituicoes administrativas da
atualidade (FOUCAULT, 2002, pp. 86-90); e John Austin ainda hoje, ao lado de H.L.A. Hart
e de Hans Kelsen, celebrado com um dos pensadores mais importantes do jus-positivismo e um
dos primeiros pensadores a abordar a questdao da ciéncia juridica e do método positivista nos
sistemas de normas (DWORKIN, 2002, pp.27-35).

Bobbio leciona que o jus-positivismo nao deve ser confundido com o “Formalismo
Juridico”, embora ambos sejam correntes que possuem pontos em comum o jus-positivismo é:
“[...] aquela doutrina segundo a qual nio existe outro direito senao o positivo” (BOBBIO, 1995,
p-119) enquanto que o formalismo juridico ¢ a doutrina: “[...] na qual a validade do direito
se funda em critérios que concernem unicamente a sua estrutura formal”. (“BOBBIO, 1995,

p.131)".

Em sentido lato seria possivel uma reunio das premissas bdsicas dessas duas correntes,
entretanto o jus-positivismo em sentido estrito nao deve ser confundido com o formalismo
juridico.

Bobbio propéem a identificagao do Direito jus-positivista através da resolugao de sete
pontos: “I-O direito como um fato e nio como um problemas [...] 11- a definicio do direito; [...] 111- a

teoria da legislacio como fonte preeminente do direito; |...] IV- teoria da norma juridica; V- teoria do
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ordenamento juridico; [...] V1- método da ciéncia juridica, isto é, o problema da interpretacio; V1I-
teoria da obediéncia, |[...] teoria sintetizada no aforismo Gesetz ist Gesestz (lei é lei)”. (BOBBIO,

1995, pp. 131-133).

Também vilido destacar quanto ao ponto VII, a importante caracteristica da norma de
Direito jus-positivista como aquela pelo meio da qual o Estado realiza uma coagao objetivando
resguardar os Direitos do cidadao, é dizer, coage o agente infrator como modo de resguardar
os direitos e liberdades fundamentais do agente infringido, tal premissa do funcionamento do
Direito jus-positivista torna o mesmo indissocidvel da figura do Estado sendo, pois através da
norma de Direito, que o Estado exerce o seu poder soberano de coacao (BOBBIO, 1995, pp.
147-151).

2.3 0 POSITIVISMO JURIDICO E O “PURISMO” METODOLOGICO DE HANS KELSEN

Com o advento do método positivista nas ciéncias sociais, o conhecimento torna-se
também um objeto independente e livre das intervengoes subjetivas, ¢ dizer dos juizos de valor,
de quem o produziu, esta caracteristica é tratada como a “pureza’ da ciéncia, com implicacoes:
juridicas, socioldgicas e filoséficas (REALE, 2002, pp. 12-18), pois se teria uma andlise mais
imparcial da verdade, uma vez que neste periodo histérico cada ciéncia realizaria a leitura de
uma determinada parte do universo cognoscivel, posteriormente tal distin¢ao entre o campo
de atuagao entre as ciéncias implicaria na criagao da Teoria Pura do Direito do celebrado jurista

austriaco Hans Kelsen.

Para Kelsen em sua Teoria Pura do Direito, nao haveria que se investigar o contetido da
norma: os aspectos da justiga, a questdo do valor, suas implicagdes sociais, éticas, etc..., sendo
tal campo pertinente ao estudo da sociologia juridica. A ciéncia juridica passa a se deter tao
somente na questao da estrutura da norma, bem como a sua compatibilidade com o regramento

normativo e com a lei hipotética fundamental evidenciando, portanto, a separagio entre a ciéncia

juridica e as demais ciéncias sociais (MONTORO, 2013, pp. 496-500).

Também de grande importincia para a questao do jus-positivismo enquanto matéria
pertinente também a ciéncia politica, Hans Kelsen traz por meio de sua obra: Teoria Geral do
Direito e Estado as principais implicagdes politicas do jus-positivismo, bem como caracteristicas
fundamentais das normas como a natureza do “dever-ser” ou “légica dedntica” da ciéncia juridica
(KELSEN, 2000, p.85).

Importantes também sao as licoes de Kelsen acerca da distingdo entre j& mencionada
sociologia juridica (cuja principal inspiragio do jurista austriaco se deve aos ensinamentos de
Max Weber) e a ciéncia juridica.

A sociologia juridica possui como objeto de estudo: “investigar o comportamento dos

individuos conforme um ordenamento juridico posto” (SILVEIRA, 2006, p.174). Para Kelsen,
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A sociologia juridica funciona como uma ferramenta de estudo da sociedade sobre a qual o jus-

positivismo ou ciéncia juridica jus-positivista se aplica, mas nao se confundido com o este.

Para Kelsen, embora se aplicasse sobre o mesmo objeto, a sociedade, o jus-positivismo
se distingue da sociologia juridica, uma vez que o seu objetivo ¢ a andlise critica (através de
proposicoes descritivas) da norma juridica (que por sua vez possui natureza prescritiva) através da

norma juridica, ou seja: “reduzir o Direito a um universo de normas juridicas criadas e impostas

pelo Estado” (SILVEIRA, 2006, p.174).

Um ponto relativamente polémico da teoria de Hans Kelsen trata da separagio
fundamental entre o Direito e a moral, cujas principais influéncias do autor se devem a légica
positivista neokantiana das escolas alemies de Marburgo, Baden e Heidelberg (CONSANI,
2016, pp.126-1306).

Entretanto quanto a sedimenta¢io da sua Teoria Pura do Direito, e da concepgio cientifica
de um método préprio para a ciéncia juridica jus-positivista, Kelsen afasta-se do pensamento
neokantiano separando a dimensio da moral da dimensao do Direito, neste sentido, é vélido
ressaltar que embora a norma juridica possa internalizar elementos morais e éticos, tal nio é

condi¢ao sine qua non para a validade da mesma conforme Kelsen.

O Direito passa a ser concebido enquanto produto da ciéncia juridica especialmente
por meio de seu desdobramento dogmadtico cujo substrato no mundo dos fatos é o agir social
ou sociologia juridica, seja por meio de costumes ou por meio de tradigoes fundamentados,
sobretudo na moral (CONSANI, 2016, p.147-152).

SuaTeoria Pura do Direito também possui implicagdes filos6ficas, é dizer, no que concerne
a filosofia juridica kelseniana a mesma se afasta da filosofia juridica neokantina, compreendendo
a lei juridica como fruto das construgoes sociais (CONSANI, 2016, p.139).

3 OS ELEMENTOS DE JUSTIFICACAO DO PREAMBULO DO ATO INSTITUCIONAL N21

O novo Estado ditatorial civil-militar, por meio do AI N°1 busca ressaltar o aspecto
democrdtico do novo regime, além de preservar a autonomia constitucional dos Estados membros,
e de estabelecer que as emendas constitucionais trazidos neste “ato” se dao inegavelmente por

meio do poder constituinte.

De modo 4 cumprir os objetivos desta pesquisa, passar-se-d a confrontagao da hipétese
inicial, de modo a langar o método positivista, tratado anteriormente, como ferramenta de
coeso e de justificagao dos principais elementos politicos, filoséficos e ideoldgicos dispostos no

bojo do texto ora em estudo.

Em um primeiro momento, nio hd que se falar em inconstitucionalidade pelo prisma
metodoldgico positivista, o que se observa na literalidade do seguinte trecho do AI N°1: “Para

demonstrar que nio pretendemos radicalizar o processo revoluciondrio, decidimos manter a
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Constitui¢ao de 1946, limitando-nos a modificd-la, apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica” (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de nove de abril de 1964,

disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm>).

Percebe-se desde j4 um esforco retérico em comunicar por meio deste “ato” aspectos
democréticos deste novo Estado, é dizer, busca-se uma validagdo e justificacio criteriosas de
modo a robustecer a caracteristica da legitimidade e da constitucionalidade do regime por meio
de uma adequagio do mesmo com as premissas de democracia ao menos pelo prisma estrito da
norma, ou seja, observando-se a sua conformidade unicamente através do espeque constitucional

nao hd que se questionar a sua legitimidade ou fundamentagao.

Dentro do contexto do regime revoluciondrio ditatorial civil-militar brasileiro, destaca-
se entre seus elementos a delimitagao da natureza conceitual do regime em estudo, também
comunicada por meio do preimbulo do Ato Institucional n°1:

E indispensdvel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao
Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuard a haver neste
momento, nao sé no espirito e no comportamento das classes armadas, como na opiniao
publica nacional, ¢ uma auténtica revolugio (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de

nove de abril de 1964, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-
64.htm>).

O Ato Institucional n°l nos traz logo em seu preAmbulo uma conceituagio quanto
a natureza do novo regime afirmando ter o mesmo fundamento na “opinido puablica’ e nos
designios das forgas armadas, tal necessidade de justificacio fez-se necessdria pela brusca mudanga
da forma de gestdo estatal retomando-se, a priori de forma tempordria, um tipico Estado de
policia.

Como apontado em linhas introdutérias desta pesquisa o AI N°1 aborda temas de cunho
filoséfico-sociolédgico, como ¢ o caso do conhecimento comum ou “senso comum” (POPPER,
2004, pp.92-98) também comunicado pela norma em destaque sobre a denominagio de “opinido
publica” como elemento ensejador da mudanca de regime governamental.

A revolugio vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta

pela eleicao popular ou pela revolugio. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do
Poder Constituinte. Assim, a revolug¢io vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima

por si mesma (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de nove de abril de 1964, disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm>).

Evidencia-se por meio do trecho em destaque uma narrativa retérica concebida para
se fazer compreender que o processo de tomada de foro piblico era de fato radical, todavia,
o mesmo trecho leciona que tal processo é na verdade uma legitima manifestacio do poder
constituinte, que conforme o mesmo trecho embora se mostre mais radical do que a eleicao

popular ¢ indubitavelmente legitima.

Evidencia-se que o legislador revoluciondrio civil-militar intenta por meio do Ato

Institucional n°1 comunicar um cardter de “auto legitimidade”, caracteristica da ciéncia juridica
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dogmadtica (FERRAZ, 2003, pp.47-51), ou seja, tal mandamento demonstra que embora tal
revolugao fosse constituida dentro de um movimento radical o0 mesmo ocorre dentro de um

legitimo processo constituinte.

Tal mandamento dogmatico remete ao posicionamento juridico jus-positivista a acerca
da natureza pétrea da norma juridica, ou seja, um “Direito Posto” nao havendo que se questionar

o mérito da norma senio em conflito com outra norma ou com o ordenamento juridico

(MONTORO, 2013, pp.115-116).

Mas o trecho aonde melhor ird se evidenciar o instituto da justificagdo por meio do
método positivista, serd no seguinte trecho: “Nela se contém a for¢a normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior
a sua vitéria.” (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de nove de abril de 1964, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm>).

Neste trecho comunica-se uma explicita justificagdo constitucional, ou seja, o legislador
revoluciondrio militar reconhece através do Ato Institucional n°l, a natureza constituinte da
norma, de modo que a mesma passa a ser dotada de for¢a constitucional, embora tendo sido
outorgada, conforme visto nos trechos anteriores, tal outorga se justifica por sua vez por meio
da vontade popular ou “apoio inequivoco da Nagio” (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de
nove de abril de 1964, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm>)

e também do exército.

Outro aspecto justificador e um verdadeiro sustentdculo do regime ditatorial nos anos
seguintes ao Ato Institucional n°l ¢ justamente o aspecto econdémico, conforme o seguinte
trecho: “se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios indispensdveis a obra de
reconstrugio econdmica, financeira, politica e moral do Brasil” (PLANALTO. Ato Institucional
Ne1, de nove de abril de 1964, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-
64.htm>).

Enquanto uma ditadura civil-militar, seu embasamento em rela¢ao 4 prote¢ao da ordem
econdmica e financeira do Brasil também funciona como um importante elemento de justificacao
ou de legitimagao.

Desde modo ¢ plenamente concebivel (e inclusive ocorreu em muitos paises na segunda
metade do século XX) em um Estado de policia o recrudescimento de atitudes repressoras,

por meio da interven¢ao militar enquanto ferramenta de prote¢ao ao patriménio e 4 ordem

econdmica e moral (FOUCAULT, 2002, p.92).

Assim como as demais ciéncias humanas no século XIX sobre a égide do método
positivista, a economia também adotou algumas premissas deste movimento, como a “coisificacio
do fato social” (aqui entendido como o trabalho humano), a “antropomorfiza¢io da mercadoria”
bem como a “coisificagao” do préprio homem que ganha um status meramente instrumental
como um instrumento de geragdo de renda, ou nas melhores palavras de Cldudio Reis (2016,

p.7): “Na sociedade dominada pelo capital, 0 “homem” se torna coisa, e a mercadoria, humano”.
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Desta forma protege-se o ente antropomorfizado, a mercadoria, em detrimento do ente
“coisificado” 0 homem, sendo esta uma das premissas que suscita outro ponto fundamental para

a comunicagao social desse processo de transi¢io para a ditadura civil-militar.

A pauta do combate ao comunismo difundido tanto no contexto sécio-politico brasileiro
quanto no cendrio internacional também integra os elementos de justificagio presentes no
bojo do preAmbulo do Ato Institucional n°1, ressaltando uma das principais pautas politico-
ideolégicos do regime: “[...] tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsao comunista,
cuja puruléncia jé se havia infiltrado ndo s6 na cipula do governo como nas suas dependéncias
administrativas” (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de nove de abril de 1964, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm>).

O cendrio politico anterior & tomada do foro publico pelo regime civil-militar ditatorial
foi permeado por movimentos de cunho ideoldgico-social, taxados como movimentos de
esquerda ou comunista, esses movimentos pleiteavam uma profunda reforma administrativa,
agréria, educacional e fiscal, ou seja, reformas de base em um momento histérico fortemente
reativo aos ideais sociais em parte pelos partidos da direita, pelos membros conservadores do
congresso nacional, e em parte pelos movimentos civis e religiosos de direita que interpretavam
tais pleitos como um projeto de “comunizagao” do Brasil. (ARAU]JO, SILVA E SANTOS, 2013,
pp- 11-10).

Por fim também merece destaque o seguinte trecho: “A revolugio vitoriosa necessita de
se institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizagio a limitar os plenos poderes de que
efetivamente dispoe” (PLANALTO. Ato Institucional N°1, de nove de abril de 1964, disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm>).

Dai se extrai outro aspecto fundamental deste processo de justifica¢io qual seja a eficicia
normativa e institucionalizagdo da mesma, ¢ dizer, que se tenha o exaurimento dos efeitos dos
mandamentos e direcionamentos trazidos no Ato Institucional n°1, ou seja, aplicabilidade, e
efetividade da norma no Ambito politico-social brasileiro (SARLET, 2012, pp. 212-214.). Neste

primeiro momento a eficicia da norma passa 4 se dar pela sua constitucionalizagio.

4 ELEMENTOS DE JUSTIFICACAO DO PREAMBULO DO ATO INSTITUCIONAL N2 1
COMO ATO DE COMUNICACAO

Antes de adentrar na temdtica das linguagens, ¢é vélido levantar algumas consideragoes e
ressalvas sobre este tema, que repercutirdo no processo de investigacio da pesquisa. Primeiramente
optou-se por uma andlise da linguagem em seu aspecto informacional derivand de uma
linguagem cldssica, e nio conforme as premissas do giro-linguistico ocasionado por Ludwig
Wittgenstein (CARVALHO, 2009, p. 26-27) que embora de grande relevincia para as ciéncias

sociais contemporaneas fugiria ao escopo desta pesquisa.
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Busca-se, portanto, compreender a fungao da norma enquanto elemento ou signo
capaz de transmitir informacoes entre o Estado e a sociedade, fundamentando-se, pois em
uma concepgio cldssica da linguagem. Em relagao a concepgiao clissica da linguagem elucida a
professora Aurora Tomazini de Cavalho:

Desde o Critilo de PLATAQ, escrito presumivelmente no ano de 388 a.C., a Filosofia
baseava-se na ideia de que o ato de conhecer constituia-se da relagio entre o sujeito e
objeto e que a linguagem servia como instrumento, cuja fung¢do era expressar a ordem

objetiva das coisas. Acreditava-se que por meio da linguagem o sujeito se conectava ao

objeto, por que esta expressava sua esséncia (CARVALHO, 2009, p. 26).

Uma importante ressalva acerca da escolha da linguagem cldssica como mecanismo de
compreensao do processo de comunicagio entre a norma do Ato Institucional n°1 e a sociedade,
¢ que aqui nio se propdem ao debate dos aspectos ontolégicos (CARVALHO, 2009, p.172-174)
desta escolha, detendo-se como fora explicitado no aspecto informacional da linguagem ¢ dizer,

na sua capacidade em transmitir informagées ao seu interlocutor.

Neste sentido leciona o professor Paulo de Barros Carvalho: “o material bruto dos
comandos legislados, mesmo antes de receber o tratamento hermenéutico do cientista
dogmdtico, ji se afirma como expressao linguistica de um ato de fala, inserido no contexto
comunicacional que se instaura entre enunciador e enunciatirio” (CARVALHO, 2008, p. 215,
apud, CARVALHO, 2009, p. 121).

No contexto brasileiro, é possivel observar correntes doutrindrias que também pregam
uma visao da linguagem como representacio fiel da realidade tal qual a “teoria essencialista”,
sobre a mesma nos esclarece o professor Tércio Sampaio Ferraz Junior: “Trata-se da crenga de
que a lingua é um instrumento que designa a realidade, donde a possibilidade de os conceitos

linguisticos refletirem uma presumida esséncia das coisas” (FERRAZ. 2003, p. 34-35).

Nao restam diividas de que uma importante destinagao da norma juridica éa comunicagao,
em primeiro plano, derivada da necessidade de informar um comando ou prescri¢io (embora
no preambulo do Ato Institucional n°1 ressalte-se mais a fungao descritiva do que prescritiva)
estruturada de forma “dedntica” (CARVALHO, 2019, p.5), é dentro desta seara em que se
podem deflagrar os elementos de justificagdo e ou validagdo que o regime civil-militar visa
comunicar a sociedade, ¢ dizer, informa as razdes e os motivos ensejadores da mudanga politico-

administrativa instaurada.

Em linhas anteriores observamos que a norma em andlise constréi uma narrativa
elencando elementos politicos, econémicos e mesmo constitucionais de modo a realizar uma
comunicacao frente 4 populagio brasileira de que haveria uma necessidade fundamentada de se

estabelecer um regime civil-militar no 4ambito brasileiro.
A caracteristica proeminente do positivismo enquanto método, 4 ser apropriado em
um contexto ditatorial, ¢ a sua capacidade em fornecer uma justificagio da norma pela prépria

<« . ~
norma ou “auto-validagao”.
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Entre as premissas do jus-positivismo, o processo de conformidade da norma legislativa
deve se socorrer, sobretudo 2 lei maior de cada nagdo, que fornece os limites e direcionamentos
necessdrios 4 atividade legislativa. A norma constitucional como lei maior no contexto jus-
positivista encontra-se fora da seara da discursao ou do debate devendo ser satisfeita em sua

inteireza sem a realizagao de juizos de valor que s viriam a comprometer o purismo metodolégico
em um sistema jus-positivista (MONTORO, 2013, p. 302).

Analisando-se o preambulo do Ato Institucional n°l evidencia-se a sua fungao
informacional, principalmente por meio da identificagio das principais caracteristicas e
motivagoes do novo regime civil-militar brasileiro, tais elementos perfazem o niicleo axioldgico

valorativo que passa a moldar o constitucionalismo a época.

Deve-se repisar que o purismo do método positivista, ou purismo metodoldgico, nao se
destina 4 esvaziar o contetdo axiol6gico valorativo de uma norma (ALEXY, 2006, p. 149-143),
mas tdo somente tornar estanques os elementos valorativos constitucionais edificantes de um
sistema juridico, portanto, impassiveis de questionamentos e de intera¢oes, com novos valores

(KELSEN, 2000, p. 629-636).

Para além da fun¢ao comunicacional, ou seja, caracterizada pela descri¢io de elementos
sobretudo voltados para a justificar uma certa tomada de decisao politica, o Ato Institucional
n°l possuiu também uma destinagdo prescritiva, ou seja, trouxe um comando a ser internalizado

no contexto brasileiro, qual seja o estabelecimento do préprio regime civil-militar brasileiro.

O ato de comunicar por meio da norma, ¢ dizer, a linguagem normativa da norma em
estudo, implica também na regula¢io dos varios aspectos da vida social, por meio da hermenéutica
juridica (ou seja, simbolos neste caso linguisticos que representario significados determinados)
consolidada por meio de um contexto capaz de exprimir sentido, de modo a buscar representar

aspectos do mundo dos fatos e traduzir eles neste campo comunicativo que é o da linguagem
(HABERMAS, 1981, pp. 7-16).

A linguagem juridica em seu viés comunicacional, em uma perspectiva cldssica
da linguagem, representa os fatos e os objetos, mas nio é ela mesma um objeto e sim uma
representagao de modo a se conseguir produzir sentido e o comunicar o sentido da norma a
sociedade (CARVALHO, 2009, p.26-28). A norma juridica ora em andlise desempenha
a importante tarefa em comunicar aspectos introdutérios do novo regime bem como sua

necessidade e sua justificagao a sociedade brasileira a época.

Este ato prescritivo, de natureza constituinte, ao erigir uma nova ordem constitucional,
tornando seus valores fundamentais estanques, e ressaltando a precedéncia e inquestionabilidade

da norma constitucional posta, evidencia a utilizacao do método positivista.

De acordo com as melhores ligoes do professor jus-filésofo brasileiro Tércio Sampaio
Ferraz Janior (2003, p. 47-51) a fungdo prescritiva da norma juridica estd ligada a linguagem
dogmadtica de modo que os Atos Institucionais enquanto mandamentos ou determinagdes

constitucionais encadeadas pelo método positivista devem ser aplicados de acordo com a légica
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do “all or nothing” (ALEXY, 20006, pp. 86-90), ou seja, seriam verdadeiras regras juridicas, tais

normas se aplicam em todo o seu teor em qualquer hipétese fatica.

Faz-se necessrio compreender que o enfoque dogmatico juridico assim como o enfoque
zetético tratam-se na verdade de desdobramentos da linguagem juridica, ou seja, estruturas
comuns as normas juridicas cujo processo dialético se d4 primeiramente entre o legislador e a

sociedade por meio de mandamentos e comandos normativos (FERRAZ, 2003, pp. 44-46).

A norma juridica estrutura por meio de um enfoque dogmdtico é caracterizado pelo
seu formalismo e fechamento linguistico (FERRAZ, 2003, p.48) trata-se, pois de um comando
normativo posto em que hd pouca ou nenhuma margem para o seu questionamento, restando
atrelado ao acontecimento de um fato da vida (portanto no plano descritivo), para que possa
condicionalmente gerar um efeito juridico (portanto no plano prescritivo). (KELSEN, 2000, p.
49-52).

Por meio deste processo de positivagio dos interesses politicos do novo regime por
intermédio do Ato Institucional n°1, de natureza constituinte, se tem por meio de uma andlise
dogmitica, ou seja, plasmada no método positivista a validagio da norma do Ato Institucional
n°l, onde passa este a produzir todos os seus efeitos normativos alcancando-se, pois pela
eficdcia normativa (SARLET, 2012, pp. 212-214). Neste interim, enquanto método, tanto de
justificagao de um modelo ditatorial militar, quanto de manuten¢io do regime, ou seja, dando-

lhe eficicia normativa e social.

A internalizacio dos objetivos dos mandamentos ditatoriais, insculpidos na norma como
ferramenta de didlogo com a populagio, evidentemente também se trata de um objetivo a ser
alcangado por meio da justificagao, fundamentada por sua vez num discurso de legitimidade
onde ¢ enfatizada a vontade e a participagao social e militar como supedaneos dessa mudancga da

organizacio politica administrativa brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

Vilido observar que a compreensao do positivismo enquanto metodologia das ciéncias
humanas, e tendo surgido num contexto de Estado de policia, acaba por evidenciar um processo
aqui tratado como justificagio ou validagao da norma pela norma, que exprime o sentido de

validagio ou de legitimagao do regime civil-militar brasileiro no contexto constitucional.

Constatou-se que o método positivista dado a sua caracteristica de separagio entre
o valor e a norma pode ser interpretado como uma ferramenta de justificagio da tomada
de foro publico no contexto civil-militar ditatorial brasileiro, principalmente ao declarar a
constitucionalidade do movimento revoluciondrio e revestir o Ato Institucional n°1 com um
didlogo de constitucionalidade e de aceitagao social, demonstrando que tal tomada do foro

publico era tanto legitima, quanto legal, quanto necessdria. Verificou-se que a eficicia da norma
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passa 4 se dar pela sua constitucionalizacio, ou seja, seu reconhecimento no 4mbito nacional

enquanto norma constitucional.

Também se constatou no predimbulo da norma em estudo a presenca de elementos de
ordem socioldgica, filoséfica econémica e politica no bojo do Al N°1, de modo a comunicar
a sociedade brasileira tantos elementos de validagao e legitimidade quanto possivel intentando

demonstrar certo estado de normalidade e de manutengao da ordem democrdtica entao vigente.

Dentro da perspectiva ditatorial, é possivel sim falar em uma justificagio positivista
em que pese ligada ao poder de policia, de modo que, sobre um prisma positivista ocorre uma
justificagdo para a inser¢ao de um regime militar com foco na ordem social, na ordem moral e
na ordem econdmica.

Constatou-se que o método positivista, dado a sua diferenciacio entre o “sujeito” e o
“objeto”, que no Ambito normativo representa a separagao entre os valores e as normas (ou entre
o mérito e a forma da norma), fora um ponto decisivo para se construir uma justificacio do

regime constru¢io de fundamental importincia para a perpetuagio do mesmo.
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