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Resumo: O artigo apresenta o tema da mudanca climdtica e
do direito humano a moradia adequada em um contexto de
emergéncia climdtica. Propée a reflexdo sobre as imbricagoes
que as mudangas climdticas produzirio no direito 2
moradia no pais, considerando a habita¢do social como
foco da investigagdo. A primeira se¢io ocupa-se da anilise
do significado da emergéncia climdtica em nivel global
e do reconhecimento do direito fundamental a protegao
climdtica como condi¢do para a protegdo e concretizagao de
direitos. Na segunda secdo, aborda-se o direito & moradia
enquanto direito humano de cunho social, especificamente,
a habitagio social no Brasil. Quanto aos aspectos
metodoldgicos o trabalho de cunho teérico observou como
método de abordagem o hipotético-dedutivo, por meio do
procedimento de pesquisa bibliogrdfica e documental com
coleta de dados indiretos e interpretagdo juridica com viés
sociolégico. Finaliza demonstrando que o reconhecimento
do direito fundamental a protegao climdtica estd relacionada
ao cumprimento das metas estabelecidas nos documentas
internacionais de prote¢dao da humanidade e que o direito a
moradia no século 21 precisa ser entendido e efetivado através
de politicas publicas plurais que levem em consideragio
aspectos ambientais decorrentes das mudancas climdticas.

Palavras-chave: Direito 4 moradia. Direitos humanos.
Emergénciaclimdtica. Mudancasclimdticas. Vulnerabilidades.

Abstract: The article presents the topic of climate change
and the human right to adequate housing in a context of
climate emergency. It proposes reflection on the implications
that climate change will have on the right to housing in
the country, considering social housing as the focus of the
investigation. The first section analyzes the meaning of the
climate emergency at a global level and the recognition of
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the fundamental right to climate protection as a condition
for the protection and realization of rights. In the second
section, the right to housing is addressed as a human right
of a social nature, specifically, social housing in Brazil.
Regarding methodological aspects, the theoretical work
observed the hypothetical-deductive method of approach,
through the procedure of bibliographical and documentary
research with indirect data collection and legal interpretation
with a sociological bias. It ends by demonstrating that the
recognition of the fundamental right to climate protection
is directly related to the fulfillment of the goals established
in international documents for the protection of humanity
and that the right to housing in the 21st century needs to be
understood and implemented through plural public policies
that take into account aspects environmental issues arising
from climate change.

Keywords: Right to housing. Human rights. Climate
emergency. Climate changes. Vulnerabilities.

1 Consideragoes iniciais’

Primeiramente, cumpre esclarecer que a ocorréncia de eventos climdticos extremos
tem sido cada vez mais frequentes, gerando as mais diversas consequéncias a vida das
pessoas, em especial, em relagdo ao seu local de abrigo e prote¢ao, 4 moradia. Do mesmo modo,
cumpre esclarecer que mudanca climdtica e moradia se interrelacionam e constituem o tema e
o foco central do trabalho, na medida em que diante da emergéncia climdtica com seus eventos
climatolégicos extremos como ciclones, secas, enxurradas entre muitos outros, as pessoas estarao
cada vez mais expostas aos riscos ambientais e sociais. Diante disso, o artigo apresenta o tema
da mudanga climdtica e do direito humano a4 moradia adequada em um contexto de emergéncia
climdtica. Propde a reflexao sobre as imbricacoes que as mudancas climdticas produzirdo no

direito & moradia no pais, com foco na habitagao social.

Nesse sentido, a questao que orienta a investigagao estd alicercada na seguinte pergunta:
as politicas publicas voltadas a habitacio social no pais estao considerando os eventos extremos
das mudangas climdticas? E, em que medida esses eventos extremos afetam o direito 2 moradia

daqueles sujeitos em situagao de vulnerabilidade econémica e social?

Para responder ao problema acima proposto, o texto apresenta-se estruturado em
duas segoes. Sendo a primeira dedicada a andlise do significado da emergéncia climdtica em
nivel global e do reconhecimento do direito fundamental & prote¢ao climdtica como condi¢ao

para a prote¢ao e concretizagao de direitos. A segunda segao, por sua vez, incursiona em uma

1 Artigo desenvolvido no 4mbito do projeto “Direito & Moradia, Neoliberalismo e Vulnerabilidade: a violagio de direitos
humanos ¢ as consequéncias ambientais” financiado pela CAPES.
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abordam histérico juridica do direito 2 moradia enquanto direito humano de cunho social,

especificamente, a habitagao social no Brasil.

O trabalho ¢ teérico de cunho qualitativo observou como método de abordagem o
hipotético-dedutivo, por meio do procedimento de pesquisa bibliogréfica ¢ documental com

coleta de dados indiretos e interpretagao juridica com viés sociol4gico.

2 Emergéncia climdtica e o direito fundamental a prote¢ao climatica

A emergéncia climdtica é um conceito que se tornou central no debate global sobre as
mudangas climdticas nas tGltimas décadas. Ela se refere a uma situagao critica e iminente em
que o sistema climdtico da Terra estd passando por alteracoes substanciais e potencialmente
irreversiveis devido as atividades humanas, resultando em uma série de impactos adversos para
o meio ambiente natural, as sociedades e as economias. Este fenémeno tem sido amplamente
discutido em um contexto tedrico, envolvendo diversas disciplinas, como direito, climatologia,

ecologia, economia e sociologia.

Uma abordagem diacronica deve ser adotada ao discutir a situagao climdtica, destacando
a necessidade de considerar nao apenas as emissoes atuais de gases de efeito estufa (GEE), mas
também uma andlise histérica dos fatores que contribuiram para o aumento da influéncia das

condutas antrépicas no sistema climdtico, como ¢é entendido atualmente.

E necessério retornar ao século XVIII para que seja feita uma correta andlise do tema, a
fim de se buscar uma compreensio adequada sobre o aquecimento global enquanto fendmeno
antrépico. Naquele contexto, a Revolugio Industrial trouxe uma alteragao da matriz energética
usual, e a escolha pelo em promover o uso de fontes energéticas nao renovdveis e altamente
poluidoras - motivados pela possibilidade de instalacio de industrias em locais nao adjacentes
as margens de rios e cérregos, indispensdveis em outro momento em razao da necessidade de
correnteza de dgua para o funcionamento da planta hidrdulica - a partir da utilizacdio do motor
a vapor, fazendo com que polos industriais localizados préximos dos grandes centros urbanos
fossem desenvolvidos. (Chomsky, 2020, p. 88) Para aquela época a descoberta da energia a vapor

representava um importante salto tecnoldgico para as sociedades.

O término de uma era em que prevaleceu a atividade agricola no globo e o inicio
da massificacio industrial encaminharam a humanidade para uma trajetéria diversa daquela
estabelecida no Holoceno (Steffen; Grinevald; Crutzen; Mcneil, 2011, p. 08), compreendido
como uma era de estabilidade do Sistema Terra que perdurou entre 10 (dez) e 12 (doze) mil
anos, sendo firmado consenso desta defini¢io em 1885, no Congresso Geoldgico de Bologna
(Crutzen in Ehlers; Krafft, 2016, p. 25). Esta alteragdo da dinimica relacional homem-Sistema
Terra propée, atualmente, a compreensio de que a humanidade perpassa por uma época de

instabilidade em razio da grande influéncia que o préprio homem passa a produzir na biosfera,
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formando uma nova forga geoldgica, tal qual os vulcoes, sendo este periodo denominado
Antropoceno (Kotze, 2016, p. 306).

Virios sio os indicios que confirmam esta proposicdo, que ainda carece de consenso da
comunidade cientifica. O mais recente avango no tema foi o reconhecimento do lago Crawford,
localizado no Canadd, como Global Boundary Stratotype Section and Point (GSSP), ou seja, o
local que melhor representa o marco inicial do Antropoceno, onde foram constatadas mudangas
sazonais na quimica e ecologia do lago que criaram camadas que comprovam a atividade humana.

(University of Southampton, 2023)

Importante destacar que existem controvérsias sobre a especificagio de uma data
minimamente precisa que possa indicar o inicio do Antropoceno. Em suma, trés sio os
posicionamentos defendidos por cientistas e pesquisadores: (i) a partir da Revolugao Industrial,
que ocorreu por volta dos anos de 1700, sendo seu marco a criagdo do motor a combustao; (ii)
a partir da Revolu¢io Termo-Industrial, por volta dos anos 1850, sendo seu marco a assinatura
de isétopo estivel de carbono (stable carbon isotope signature), e; (iii) a partir da Grande
Aceleragao, por volta dos anos 1950, sendo seu marco os testes de armas atdmicas que deixaram
tragos radioativos rastredveis. (Williams; Crutzen, 2013, p. 09) A parte de discussoes relacionadas
a outros campos do conhecimento, que para os fins deste estudo se postam como acessérias
ao elemento central de fundamentacio, o Antropoceno, é de grande relevincia pontuar que
a atividade antrépica, na configuracio percebida hodiernamente, é degradadora da biosfera e

causa fendmenos ameagadores a vida, como o aquecimento global (IPCC, 2021).

O presente trabalho parte de uma perspectiva sistémica da vida, dito de outro modo,
de uma visdo holistica do pensamento e significa olhar para um organismo vivo na totalidade
de suas interacbes mutuas, reconhecendo o valor intrinseco de todos os seres humanos e todos
os seres vivos que se entrelagam numa rede partindo do “fio da teia da vida” (Capra, 2014).
Essa perspectiva vai além da visao mecanicista e construtivista de sociedade, pois entende que o
conhecimento nio ¢ algo sélido e objetivo, e sim uma rede de relacoes sem solidez e a0 mesmo
tempo liquida que se metamorfoseia por uma teia de fend6menos que se inter-relacionam como

tem defendido Fritjof Capra (2014).

Do ponto de vista da climatologia, as mudangas climdticas estao resultando em eventos
climdticos extremos mais frequentes e intensos, que tem se manifestado por meio de ondas de
calor, de tempestades, de secas e de inundagdes. Essas tendéncias de eventos climdticos extremos
s30 consistentes com as projegoes tedricas baseadas em modelos climdticos, que indicam um
aumento na variabilidade e na frequéncia desses eventos devido ao aquecimento global (Barry;
Chorley, 2012).

O quadro hodierno de emergéncia climdtica tem suas raizes na crescente concentragao
de gases de efeito estufa na atmosfera, como diéxido de carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido
nitroso (N20), decorrentes do acumulo sinérgico das atividades humanas, como a queima de

combustiveis fésseis, 0 desmatamento, a agricultura intensiva e o manejo inadequado do solo,
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bem como outras préticas industriais. Em nivel planetdrio, esse aumento na concentracio de
gases na atmosfera terrestre cria um “efeito estufa” aprimorado, levando ao aquecimento global.
(Barry; Chorley, 2012).

Os impactos negativos do efeito estufa, sendo o aquecimento global sua principal
consequéncia observada e sentida pelas populagoes humanas, tem suscitado muitas preocupagoes
a comunidade internacional que, busca, por meio de reuniées, negociagoes e acordos no ambito
do direito internacional, fazer com que os Estados nacionais passem a adotar suas recomendacoes

em seus territorios.

Um exemplo, é o Acordo de Paris, assinado em 2015 durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre as Mudangas Climdticas (COP21), que representa um esfor¢o global para lidar
com a emergéncia climdtica. Este acordo traz como meta a mitigacao das emissoes de gases
de efeito estufa, a limitagio do aquecimento global a um aumento de 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. Nesse cendrio da comunidade internacional o Brasil, como um dos paises mais
biodiversos e com vastas florestas tropicais, desempenha um papel crucial na mitigagio das

mudangas climdticas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climdticas — IPCC ¢é a organizagao
vinculada ao sistema da Organizagio das Na¢oes Unidas — ONU que desenvolve estudos para
atualizacio e cientificagio acerca das mudancas climdticas e a publicizacio desses estudos ocorre
através de relatérios. Atualmente, é por meio da publicagio dos relatérios do IPCC que sdo
baseadas as medidas a serem tomadas em 4mbito internacional para a mitiga¢io dos efeitos
do aquecimento global. E a partir destes documentos que se sabe que a atividade humana ¢
a responsdvel pelos efeitos adversos que a humanidade e outros seres vivos sofrem e sofrerio,
bem como que o aquecimento global acima de 1,5°C é extremamente nocivo para diversas
formas de vida, e que cada aumento de 0,5°C em relagio ao aumento de 1,5°C ¢ responsdvel

pela potencializa¢io destes danos em niveis alarmantes até mesmo para a manutenc¢io da vida
humana na Terra (IPCC, 2021).

O primeiro relatério da dltima edicdo de documentos publicados pelo IPCC (Sixzh
Assessment Report — The Physical Science Basis) em 2021 dispée que a humanidade estd
experenciando um aumento da precipitagao média, acréscimo da salinidade préxima da superficie
dos oceanos, recuo de geleiras, diminuigio da drea de gelo do mar Artico, aquecimento da
superficie global dos oceanos, acidificagio global da superficie do oceano global, diminui¢io
da oxigenagio em muitas regiées do oceano global, aumento do nivel médio do mar, niveis
sem precedentes de concentragio de CO,, CH, e N,O (Oxido Nitroso) na atmosfera. E, mais,
eventos de extremos quentes se tornando mais frequentes e severos, enquanto extremos frios
se tornando menos frequentes e intensos, duplicacio da frequéncia de ocorréncia de ondas de
calor marinha, aumento da probabilidade da ocorréncia de eventos extremos compostos (ondas
de calor, tempo de incéndio, secas, inundagdes, etc.), aumento do nivel do mar, dentre outros

pontos elencados no documento (IPCC, 2021).
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Nesse cendrio, as diferentes nagoes tém assumido compromissos perante a comunidade
internacional, a fim de retardar ou quem sabe mitigar os efeitos oriundos da mudanga climitica.
O Brasil se comprometeu a reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa em 37% até 2025
e 43% até 2030, em relagdo aos niveis de 2005. Além disso, o pais também possui metas de
reduc¢ao do desmatamento ilegal na Amazdnia, sendo que a preservacio da floresta amazdnica é
estratégica para a absor¢ao de CO2, e, portanto, para os esfor¢os globais de combate as mudangas
climdticas (IPCC, 2021).

Apesar dos compromissos e metas estabelecidos, o Brasil enfrenta desafios significativos na
redugao das emissoes e na protecao das florestas tropicais. Pressoes advindas dos setores econdmicos
e politicos, juntamente com a necessidade de desenvolvimento do pais, frequentemente entram
em conflito com as proposi¢oes de conservagao e protegao ambiental. Para enfrentar a emergéncia
climdtica, é essencial que o Brasil e outros paises cumpram suas promessas no 4mbito do Acordo
de Paris, adotem tecnologias mais limpas e sustentdveis e promovam a consciéncia ambiental
na sociedade. Além do mais, a cooperagao internacional é fundamental para garantir um futuro

mais seguro e sustentdvel para as geragoes presentes e futuras.

O que se percebe é a necessidade de uma transformacio na forma de se relacionar com
o capital e os sistemas de produgio e reprodugio vigentes na sociedade, um outro olhar para
conservar e preservar os recursos ambientais que ainda restam. E fundamental para o combate as
mudangas climdticas que o paradigma econdmico predominante em sua vertente neoliberal seja
revisitado e alterado para dar lugar ao social e ao ambiental por meio do advento da valorizacao
e vigor dos paradigmas social e juridico, pautado pelo equilibrio ecolégico do planeta numa
perspectiva que leve em consideracio a natureza e seus recursos ambientais como suporte vital

para a humanidade.

Pode-se afirmar que a prote¢do ambiental tem seu movimento originado no interesse
coletivo e social, no qual a sociedade une-se em torno de um interesse comum, independente
de suas diferengas sociais causadas pela desigualdade econdémica (Schonardie, 2003;2016).
E, em dire¢do a prote¢io e dos recursos ambientais o Brasil, desde 1988, possui normas de
protegio ambiental em seu texto constitucional, o que em termos juridicos e sociais constitui
significativo avango civilizacional. Embora, inicialmente, a constitucionaliza¢io do ambiente
tenha emergido em férmula estritamente antropocéntrica, espécie de componente mais ampla
da vida e dignidades humanas, mais tarde foram surgindo componentes biocéntricos no texto
constitucional ou na leitura que deles se passou a fazer, “mitigando a vinculagio normativa

exclusiva a interesses de cunho estritamente utilitarista.” (Benjamin, 2007, p 64)

Desse modo, o meio ambiente, como bem juridico, apresenta-se como garantia das
condicoes bdsicas necessdrias para a manutencido e desenvolvimento da vida em geral. A
Constitui¢ao Federal de 1988, ao tratar “Da Ordem Social”, no titulo VIII, Capitulo VI,
estabelece no “caput” do art. 225, o bem juridico ambiental, cabendo ao Estado e a sociedade

responsabilidades distintas quanto a suaadministra¢io e protegao. “Hd no contexto constitucional,
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um sistema de protegio ao meio ambiente que ultrapassa as meras disposigoes esparsas, mas que
integra os principios fundamentais que estruturam o Estado de Democrdtico de Direito, aos
direitos e garantias fundamentais, as ordens econoémica e social estabelecidas ao Estado brasileiro
pela Constitui¢io Federal (Schonardie, 2003; 2016).

No entanto, diante do agravamento da crise ambiental que é multifacetdria e global,
com riscos ambientais de toda ordem e natureza (Benjamin, 2007), a emergéncia climdtica
apresenta para as sociedades novos desafios, dentre os quais a necessdria e legitima reivindicagao
da protegao climdtica. Isto porque, os documentos firmados pela comunidade internacional
em prol da reducio da emissao de gases que contribuem na acentuagio do efeito estufa e por
consequéncia para o aquecimento global e a manifestagao de eventos extremos ligados ao clima,

nio tem sido suficiente para ensejar novos comportamentos.

Em diferentes lugares tem se discutido a respeito da possibilidade de reconhecimento de
um direito global que venha a estabelecer um novo pacto internacional que possa ser minimamente
eficiente frente a emergéncia climdtica global. Nessa direcio a Organizacio das Nacoes Unidades,
através da Agenda 2030, estabeleceu os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS) que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil

e no mundo (ONU, 2023).

Na constru¢io de um novo paradigma juridico que vislumbre o direito ao clima como
um direito global, é necessdrio analisar o contexto evolutivo da construgio do Estado moderno
até o esverdear das Constituicoes, assim como a tentativa de construir um Estado de direito
ambiental e a percep¢io de que somente a construgio deste Estado nio é suficiente para sustentar
a demanda que trazida pelas complexidades do Antropoceno, destacadamente a urgéncia de
assimilar o sistema climdtico global em um policontexto constitucional regionalizado (Stoll,
2023). Os direitos fundamentais constituem a base que sustenta a ordem constitucional, e,
por conseguinte, o sistema juridico de um determinado Estado de Direito, pois eles projetam
e concretizam o principio da dignidade da pessoa humana. No caminhar histérico, constata-
se que, para a evolu¢io da sociedade em estreita observincia a uma vida digna, é necessdrio o

equilibrio, a qualidade e a seguranga do meio ambiente (Sarlet, 2021).

O cendrio juridico e politico do Estado de Direito reside na configuragao do Estado
(Democritico, Social e Ambiental ou Ecolégico), o qual tem como referéncia o principio da
solidariedade e os direitos fundamentais de terceira dimensio, (ou como se refere José Afonso
da Silva, os direitos fundamentais do “género humano ou do “homem soliddrio”), e a protecio
ambiental e ecoldgica é o exemplo dessa nova dimensao de direitos fundamentais de terceira
dimensao (Silva, apud Salet, 2021). O papel a ser desempenhado pelo Estado Ambiental ou
Ecolégico de Direito se coloca como similar ao adotado pelo Estado Social, ou seja, o ente estatal
como guardido ou amigo dos direitos fundamentais, ji que a efetivagio da prote¢iao ambiental
passa, em sua maior medida, da mesma forma como ocorre com os direitos sociais por meio de

agoes positivas ou prestacionais realizadas pelo Estado, notadamente por meio da implementacio
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de politicas publicas ambientais, além, ¢é claro, da repressao a a¢ao poluidora perpetrada por

agentes publicos e privados (Sarlet, 2021).

E importante notar que o principio da solidariedade estd intimamente ligado 4 nogao de
responsabilidade compartilhada na utiliza¢do consciente de recursos naturais e na preservacao
do meio ambiente. H4, como visto, o devido tratamento constitucional desse tema no artigo
225 da Constituigao Federal de 1988, considerado uma cldusula pétrea, ou seja, nao passivel de
ser modificado para supressio ou exclusio destes direitos (Schonardie 2003; 2016). Todavia,
mostra-se necessdria a inclusio da prote¢io ao sistema climdtico no ordenamento constitucional
patrio, por ser medida de prote¢ao de um direito soliddrio intergeracional, intrageracional e

humano que visa & prépria manutengio de existéncia no planeta (Mendonga, 2018).

A emergéncia climdtica decorrente do aquecimento global impde questionamentos
e discussoes sobre os direitos e deveres das presentes e das futuras geragoes na utilizagio dos
recursos naturais, dada a finitude planetdria de tais recursos (Mendonga, 2018). Partindo-se do
pressuposto de que o direito ambiental é um direito de ordem transversal em relagao a outros
campos de estudo do Direito, pode-se concluir que o clima é um direito fundamental que deve
ser protegido constitucionalmente como cldusula pétrea, tamanha ¢ a sua relevancia, visto que
a desestabilizagao coloca em risco a prépria existéncia das geracoes presente e futura, ou seja,
¢ necessdria a assimilacdo do direito por um “direito fundamental a protecio climdtica” (Stoll,
2023).

Portanto, para a preservagio do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e do
regime constitucional ecoldgico, se pode empregar o principio da solidariedade intergeracional
no reconhecimento de um direito fundamental 2 integridade do sistema climdtico, ou direito
fundamental ao clima estdvel, limpo e seguro. E, essa possibilidade produz repercussoes concretas
sobre outros direitos fundamentais, como por exemplo os direitos sociais previstos no artigo 6°
da Constitui¢ao, em especial, para a presente anélise o direito humano & moradia. Sim, os eventos
climdticos extremos decorrentes do aquecimento global representam mais um dos muitos 6bices
a0 direito & moradia. Por essa razao, o préximo tdépico aborda o direito humano 4 moradia no

contexto brasileiro e os novos desafios decorrentes das mudancas climdtica.

3 O direito a moradia e a habita¢io social no Brasil: a necessidade de um olhar
plural frente as mudancas climdticas

No pais o reconhecimento da moradia como direito fundamental social compreende
um longo processo histérico de afirmagio e consolidagdo. E justamente essa a trajetdria que se
pretende percorrer, nesta segao, com a finalidade de fornecer contornos mais precisos ao direito a

moradia. Assim, realizar-se-4 um breve apanhado histérico acerca do percurso de reconhecimento
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do direito a moradia no Brasil, com foco na habitacio social, destinada aos trabalhadores de

baixa renda?.

Inicialmente, destaca-se que a moradia passou a integrar a ordem constitucional
brasileira a partir da edi¢ado da Emenda Constitucional n® 26, em 14 de fevereiro de 2000. A
referida emenda alterou a redagao do artigo 6° da Constituicao, acrescentando, expressamente, a
moradia entre o conjunto de direitos fundamentais sociais tutelados pelo estado brasileiro. Vale
destacar que os chamados direitos fundamentais sociais estio relacionados a um conjunto de
bens escassos “que a sociedade nio dispoe em abundancia, mas que sao indispensaveis ao bem-
estar e a uma vida digna” (Novais, 2010, p.42). Logo, impde-se ao Estado nao apenas o dever
de respeitar e proteger o acesso a tais bens, como se sucede com todos os direitos fundamentais,
mas também o dever de prover as prestagoes necessdrias para que se assegure o acesso a esses bens

aqueles que nao dispdem de recursos préprios para alcangd-los.

Nessa linha, salienta-se que a previsio do direito 2 moradia junto ao catdlogo de
direitos fundamentais sociais representa mais do que um compromisso formal assumido pelo
Estado brasileiro. Trata-se de uma conquista social protagonizada, majoritariamente, pelos
movimentos populares € organizagbes nao-governamentais. Inegavelmente, esses atores sociais
urbanos® contribuiram de forma decisiva para o processo de positivagio do direito & moradia
no ordenamento constitucional brasileiro. Vale lembrar aqui que a previsio constitucional
desse direito, via emenda, nao foi uma simples e facilitada concessao. Longe disso, trata-se de
uma conquista drdua, marcada por tensdes sociopoliticas entre os mais diversos grupos sociais
organizados e mobilizados que, ao fim, culminou na cristalizagao do direito & moradia no texto
da Constitui¢ao de 1988 (Saule Janior; Rodriguez, 2002, p. 110).

Embora reconhecido constitucionalmente, o direito & moradia ¢ dotado de certa
abstracio e generalidade. A Constituigao ao salvaguardar esse direito fundamental social nio
traz nenhuma adjetivagio ou detalhamento preciso acerca do seu conceito ou contetido. Em
contraste aos documentos internacionais, nos quais o termo “moradia” segue acompanhado do
adjetivo “adequada™, o texto constitucional brasileiro adotou a terminologia reduzida: direito a
moradia, dispensando qualquer adjetivagiao. Com efeito, a adjetiva¢io tem o condio de afastar,
em qualquer plano, interpretagdes demasiadamente restritivas, capazes de vir a reduzir, de
forma excessiva, o conceito e o contetido do direito 2 moradia ou deixa-lo ao devir do legislador
infraconstitucional. No entanto, como aponta Sarlet (2010, p.17), a luz da Constitui¢io vigente,
parece improvavel que o direito a moradia possa ser interpretado como um direito a uma moradia

nao adequada, reduzido a ideia de um “teto e quatro paredes” ou “espaco fisico qualquer”.

2 Cabe esclarecer que a habitagao social sempre foi direcionada aos trabalhadores de baixa renda, logo o acesso a
essa modalidade de habitagio pressupunha o vinculo formal ou informal de atividade laboral.

3 Abrindo aqui um pequeno paréntese, nio se pode deixar de registrar que desde o seu nascedouro o direito
a moradia se encontra intimamente associado a nogio de cidadania, sobretudo no que diz respeito a sua
reivindicagio social a partir do exercicio dos direitos politicos.

4 A exemplo disso, destaque-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.
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Precisamente, o exercicio de um direito 4 moradia estd vinculado a presenca de alguns
elementos essenciais como a seguranca juridica da posse e a disponibilidade de infraestrutura
bésica para a garantia da satide, seguranca, conforto e nutri¢ao dos moradores, sobretudo no que
se refere a0 acesso & dgua potdvel, energia para o preparo da alimentacao, iluminagao e saneamento
basico. Além disso, a localizagdo da moradia deve permitir a mobilidade urbana para o acesso ao
emprego, aos servicos de satide e educagao entre outras necessidades sociais indispensdveis a uma
vida digna e segura em sociedade. Por fim, e ndo menos importante, a moradia deve oferecer

condicoes efetivas de habitabilidade, assegurando protecao fisica e psiquica aos seus ocupantes

(ONU, 1960).

Observa-se, portanto, que o direito a2 moradia enquanto direito humano que cunho
social compreende uma estrutura minima que assegure ao individuo certa qualidade de vida,
garantindo-lhe uma existéncia digna. Dessa forma, entende-se que a sua implementagao reclama
uma exegese afinada com as peculiaridades de cada localidade, j& que é no contexto fético de
quem mora e onde mora que se pode aferir a compatibilidade da moradia com uma vida digna

(Sarlet, 2010, p.20).

Nessa 6ptica, ao analisar o conteddo do direito 2 moradia fica evidente a sua conexao
direta com o designado direito a0 minimo existencial’. Em que pese a pluralidade de definicées,
a doutrina uniformiza-se ao interligar a teoria do minimo existencial a prestagoes materiais que
garantam condi¢cdes minimas de sobrevivéncia digna. Desse modo, entende-se que, em uma ordem
juridica centrada no valor da dignidade da pessoa humana, os investimentos publicos devem
priorizar o atendimento das necessidades materiais mais bdsicas que, notadamente, compdem
a estrutura de um direito a0 minimo existencial (Sarmento, 2008, p. 578), especialmente para
aqueles individuos em situa¢io de vulnerabilidade econ6mica e social. Entre essas necessidades,

inegavelmente, encontra-se o direito de dispor de uma moradia.

No entanto, a trajetéria histérica da habitagio no Brasil revela um cendrio marcado
pela permanéncia da acentuada desigualdade econémica e vulnerabilidade social. Desde sua
formagao enquanto nagio, no século 19, no periodo mondrquico, o pais deixou nas maos dos
particulares® a questdo da moradia. No inicio do século 20, as iniciativas governamentais no
sentido de produzir moradias sociais para a populagido pobre ou de baixa renda’ através de
politicas publicas habitacionais ou de regulamentar esse setor foram inexpressivas (Bonduki,

2017, p. 65), ocorrendo de modo pontual e local em razio das ameagas epidémicas do cdlera e

5 Necessdrio esclarecer que a ideia de um direito a0 minimo existencial tem origem na jurisprudéncia alema,
a partir da conjugacio dos principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade material e do Estado
Social. Com efeito, a teoria do minimo existencial tem sido acolhida pela jurisprudéncia constitucional de
diversos outros paises como Portugal, Colémbia e, inclusive, o Brasil. No que se refere ao cendrio brasileiro, o
conceito, introduzido pela obra de Torres, j4 foi suscitado em decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(Sarmento, 2008, p.577).

6 Em especial do setor rentista (investimento privado).

7 Aqui de modo geral incluem-se os trabalhadores de baixa renda, os desempregados e os pobres.
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da febre amarela, mas nao como politica social ou desenvolvimentista, mas como interven¢io

higienista como adiante se verificard.

Além disso, o dinamismo e rapidez com que o processo de ocupagao urbana se desenvolveu
ao longo século 20, mais especificamente no seu terceiro quartiel, causa perplexidade. Diante da
expansao populacional e da busca constante por moradia no periodo, a iniciativa privada edificou
estalagens, corredores de casas ou casas com quarto de aluguel, corticos, e tantas outras formas
de habitagdo, quase todas de construcio apressada, precdrias e baixo custo, pois destinavam-

se a atender uma populagao desprovida de condi¢bes econdmicas que permitissem arcar com
alugueis elevados. (Bonduki, 2017).

A caréncia de infraestrutura adequada das habitagées veio a comprometer de forma
significativa a satide publica. Em meio & proliferacio de doengas, o Estado se viu obrigado
a intervir na tentativa de controlar a produgio e ocupagio do espago urbano, sob um viés
sanitdrio e higienista. Na acep¢ao de Maricato (1996, p. 13), as politicas higienistas, destinadas
a solucionar os problemas sociais de moradores de cortigos, de grotdes e de favelas se ocuparam,
concretamente, de remové-los daquelas dreas mais valorizadas pelo mercado imobilidrio, sem

apresentar uma resposta eficaz & questio da moradia dos trabalhadores e dos pobres urbanos.

A partir da década de 1930 o Estado brasileiro procurou intervir diretamente no setor da
habitagao a partir dos Institutos de Aposentadorias Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IADs),
que representavam categorias especificas de trabalhadores brasileiros. No inicio do governo do
entdo presidente Getulio Vargas, esses institutos nao tinham como finalidade precipua enfrentar
o problema da moradia, tratavam-se de institui¢es previdencidrias destinadas a oferecer
beneficios e assisténcia médica aos trabalhadores (Bonduki, 2017, p. 80-81). Notadamente, a
restrita intervengao estatal por meio dessas institui¢oes nio era suficiente para atender a demanda
habitacional existente aquela época e, também, em razio dos principais projetos habitacionais
terem sido dirigidos para a classe média e alta, que podiam melhor pagar pelas habitagoes. Alids,
salienta-se que a tonica da habitagio no pais estava centrada na locagao habitacional e nio na
aquisi¢o, pois tratava-se um setor rentista de significativo peso e influéncia politica no pais. Essa
situagio comega a modificar-se com o Decreto-lei n° 4.598/42 que determinava o congelamento
dos aluguéis residenciais de qualquer natureza por dois anos, tomando por base o valor vigente
em 31 de dezembro de 1941. O congelando do valor dos alugueis vigorou por mais de duas
décadas, desmotivando novos investimentos da iniciativa privada na constru¢io de imdveis para

locagio, agravando ainda mais a crise da habitac¢io popular.

No ano de 1946, foi criada a Fundagio da Casa Popular (FCP) que, durante todos os
seus anos de existéncia, tratou a questao da moradia sob um viés politico, buscando assegurar
apoio eleitoral aos partidos governistas, despida assim de preocupagio no sentido de modificar
a realidade social atrelada & moradia popular (Azevedo; Andrade, 2011, p. 2). Em que pese a
desvirtuagdo desse 6rgao da finalidade para qual foi criado, Bonduki (2017, p. 260) salienta

que a criagdo da FCP, como o primeiro érgao nacional destinado exclusivamente a provisio
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de moradias para a popula¢ao de baixa renda, representou o reconhecimento de que o Estado
brasileiro tinha a obrigagao de enfrentar, através de uma intervencao direta, o grave problema da

falta de moradias.

Com o transcurso do tempo tornaram-se perceptiveis as limitagoes dessa timida politica
habitacional, especialmente em raziao da dependéncia de recursos orcamentdrios, da rdpida
depreciagio das aplicacoes realizadas e da sua estrutura institucional frgil. As iniciativas da
Fundagio apresentavam certa timidez frente & magnitude das necessidades que, no inicio da
década de 1950, eram estimadas em 3.600.000 moradias. Todavia, a produg¢io da habita¢io
social dos IAPs e da FCP foi de mais de 140 mil unidades habitacionais, o que a despeito de seus
equivocos, foi significativo ao periodo (Bonduki, 2017), considerando que o setor da construgao
civil enfrentava a escassez de matéria prima decorrente do periodo de reconstrugio do segundo
p6s-guerra mundial e a falta de crédito e incentivos fiscais, pois a aposta do governo federal a

época era concentrar esforgos e direcionar recursos para o desenvolvimento da industria nacional.

Oportuno registrar que crise da habitagdo social no Brasil, apesar das intervengées estatais
no setor, nio foi solucionada; seja em razio do congelamento dos alugueis que desestimulou
o setor privado rentista e desencadeou uma avalanche de despejos, seja pela desvirtuagao do
atendimento a habitagdo social, pois a maioria dos projetos de conjuntos habitacionais nio foi
direcionada para estratos sociais mais favorecidos. Como alternativa aos trabalhadores de baixa
renda e aos pobres das cidades restou a autoconstrugio da moradia em locais desprovidos de

infraestrutura urbana, dando origem as favelas e demais formas de ocupacoes irregulares.

A partir de 1964, no contexto do periodo da chamada ditadura civico-militar, tem-se
noticia da institui¢do de um banco publico especializado em financiamento habitacional: o Banco
Nacional da Habitagao (BNH) (Rolnik, 2019). A Lei n° 4.380/64, editada imediatamente apds
o golpe militar, foi responsavel por dar corpo legal ao Banco Nacional da Habitagao e ao Sistema
Financeiro da Habitagao. Por trds da criagio desses dois drgios estd a intengio de demonstrar
uma suposta sensibilidade do novo regime as necessidades das massas sociais. Na realidade, o que
se verifica é uma atuacio governamental amenizadora e balsimica frente a possivel insurgéncia

popular na demanda por moradia social (Azevedo; Andrade, 2011, p. 39).

Naio paira divida que as classes média e alta foram os estratos populacionais que mais
se beneficiaram com as iniciativas implementadas na época. As classes economicamente mais
vulnerdveis — utopicamente a razao da prépria existéncia dessas politicas habitacionais - seguiram
desassistidas. De fato, o Banco, assim como os demais érgaos a ele vinculados, acabou promovendo
investimentos para constru¢io de moradias das elites sociais. Nesse sentido, Kowarick (1979, p.
50) constata que “80% dos empréstimos do Banco Nacional da Habita¢ao foram canalizados
para os estratos de renda média e alta, a0 mesmo tempo que naufragaram os poucos planos

habitacionais voltados para as camadas de baixo poder aquisitivo”.

Com a extin¢io do Banco Nacional da Habitagao, em 1986, a falta de uma instituigao

especializada, responsdvel pelo desenvolvimento e gestao da politica habitacional demarcou a
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fragmentacio dos investimentos publicos no setor (Carmo, 2006, p.61). De fato, os problemas
relacionados a caréncia de moradias foram tratados de forma descentralizada pelos Municipios,
a partir de uma diversidade de iniciativas, despidas de articulagio e uniformidade, como por

exemplo a construgao de moradias por meio de mutirdo (Marguti, 2018, p. 120).

A partir de 2003, as politicas habitacional e urbana ganharam novo patamar na agenda
politica nacional em razdo da Lei n° 10.257/01, denominada como Estatuto da Cidade. Este
Estatuto engajado com a agenda sociopolitica da reforma urbana se propds, sobretudo, a dar
suporte juridico consistente e inequivoco a agdo dos governos e da sociedade organizada para

controle dos processos de uso, ocupagao, parcelamento e desenvolvimento urbano (Fernandes,

2010, p. 61).

Com efeito, o conjunto de mudancas politicas vivenciadas a partir desse momento
fomentaram o desenvolvimento do setor habitacional. No ano de 2007, cerca de 550 mil
unidades habitacionais j4 haviam sido financiadas, o que foi possivel ap6s 0 aumento dos recursos
para o financiamento habitacional, previsto na Politica Nacional da Habitagao (Marguti, 2018,
p- 122). Os empréstimos alcangavam a casa dos R$ 40 bilhoes, e as incorporadoras possuiam
grandes estoques de terras para o lancamento de cerca de 200 mil unidades habitacionais no
“segmento econdmico” (Rolnik, 2019, p. 300). E a retomada do setor rentista da habitacio

social, agora, voltado a realizagio do sonho da casa prépria e nio mais da locagio.

No entanto, a grave crise hipotecdria vivenciada no mundo, no ano de 2008, repercutiu
no setor imobilidrio brasileiro. Dessa forma, o empresariado passou a intensificar o lobby junto
a0 Ministério da Fazenda no intuito de implementar um “pacote habitacional” (Marguti, 2018;
Rolnik, 2019). A formulagio final das negociagdes deu origem ao Programa Minha Casa Minha
Vida, langado em marco de 2009, com a meta de construgio de 1 milhio de moradias. O
programa transformou-se em uma das principais a¢oes governamentais no campo econémico-
social, ampliando de forma significativa a oferta de moradias, com uma estratégia keynesiana de
crescimento econdmico (Rolnik, 2019, p.300). Sustentou, assim, elevados niveis de investimento
no setor da construgio civil do pais nos anos imediatamente subsequentes. Contudo, essa
abrupta expansio ocorreu sem a devida fiscalizagio da agéncia financiadora e verificagio da
qualidade e resisténcia dos materiais utilizados nos conjuntos habitacionais, sua sujeicao aos
eventos extremos decorrentes das mudancas climdticas. Alids, a prépria politica habitacional
nao levou em conta a emergéncia climdtica que j4 estava em andamento. Nesse sentido, hd que
evoluir-se, para que as politicas ptblicas direcionadas a habitagio social contemplem, também,

a reducio dos riscos ambientais decorrentes de eventos extremos.

O Programa Minha Casa Minha Vida chega ao ano de 2014 com um total de 6,75
milhoes de moradias contratadas. De fato, os efeitos dessa iniciativa governamental, no que
diz respeito ao enfrentamento do déficit habitacional por meio da producio habitacional em
larga escala, devem ser reconhecidos. Contudo, ¢ necessdrio ressalvar que a ado¢io de um

“programa-politico”, com foco exclusivo no mercado de habitagao, deixou em segundo plano



18 Revista Direito e Justica: Reflexoes Sociojuridicas

Santo Angelo | v. 23 | n. 47 | p. 5-22 | set./dez. 2023 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/1dj.v23i47.1475

as possibilidades de diversificacao da provisao habitacional e de acesso a habita¢do adequada
(Marguti, 2018, p. 123).

Em 2019, quando um governo de extrema-direita ascende ao poder, os brasileiros
assistem ao desmonte sistemdtico dessa politica habitacional. Nesse periodo, foram contratadas
232 mil habitagées, em média, sob a rubrica de R$ 37 bilhées, o que representou uma diminuicio
de aproximadamente 60% no ntimero de unidades em relagdo aos anos iniciais do Programa
(Euclydes et al., 2022, p. 13). Nao bastasse a redugio no nimero de unidades habitacionais
contratadas, o governo federal anunciou, logo no inicio de 2021, o fim das atividades desse

programa social.

Todavia, para atender & demanda habitacional, instituiu-se, por meio da Lei n® 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, uma nova politica publica, denominada como programa Casa Verde
e Amarela. Na realidade, a suposta criagio de uma nova politica habitacional tratou-se de uma
manobra de governo que consistiu em rebatizar o famigerado Minha Casa Minha Vida. Assim,
a estrutura desse novo programa, de um modo geral, trouxe muitos dos elementos basilares
do seu antecessor. Claro que algumas das mudangas substanciais puderam ser verificadas. A
exemplo disso, o Programa Casa Verde e Amarela ampliou a faixa de renda mensal das familias
beneficidrias para até 7 mil reais (Brasil, 2021). Essa mudanca foi um forte indicativo de que

o programa pretendia privilegiar a producio de habitagdes destinadas a classe média brasileira.

Em 2023, com o retorno de um governo de centro-esquerda, mais voltado para as
questoes sociais e a retomada do crescimento nacional, tem-se a retomada do Programa Minha
Casa Minha Vida. Vale lembrar, no entanto, que apesar dos muitos bilhdes de reais em subsidios
publicos, essa politica habitacional nio reverteu o cendrio de exclusio habitacional existente
no pais. Pelo contrdrio, em certa medida o reforcou, produzindo novas manchas urbanas
disfuncionais ou aumentando a densidade populacional das zonas periféricas. Evidentemente,
a intensa producio de moradias nio integradas a estrutura das cidades estabeleceu uma forte
divisao territorial entre ricos e pobres (Rolnik, 2019, p. 299). E pior, expondo os individuos ji

vulnerabilizados a situagdes ainda mais graves diante das mudangas climdticas.

Desse modo, cabe perquirir a respeito se diante da nova realidade climdtica, de riscos
ambientais e eventos extremos, o direito 2 moradia, em especial, a habitagio social, pode
continuar relegada a projetos de conjuntos habitacionais de baixo custo? Isto porque as timidas
politicas direcionadas ao setor, sempre procuraram reduzir a0 mdximo nao apenas o custo da

construcio, mas a propria resisténcia dos materiais ao longo do tempo.

Claro que as décadas de consolidagao progressiva dos territérios populares — favelas,
loteamentos periféricos e conjuntos habitacionais — nao permitem que se fale em um espago
dual, marcado estritamente pela diferenca centro/periferia. Entretanto, “periferia’ e “favela” sao
ainda categorias urbanisticas e culturais fortes. Apesar dos esforgos e investimento puiblico nessas
dreas urbanas, que contam cada vez mais com infraestrutura bdsica e equipamentos sociais, elas

ainda s3o marcadas pela precariedade e desigualdade (Rolnik, 2019, p. 266).
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Nesse ambito, hd que se pensar na adog¢ao de politicas publicas plurais, em diferentes
frentes, a fim de que se possa combater a desigualdade no acesso a habitagao e proporcionar
condi¢oes dignas de moradia aos brasileiros que possam fazer frente aos eventos extremos como
enxurradas, enchentes, vendavais, deslizamentos de terra e alagamentos ou seca extremos que
estdo a afetar as populagoes humanas. Nessa dire¢ao, observagio a intersec¢do necessiria do
direito & moradia e as mudangas climdticas, do reconhecimento da protegio climdtica como
direito fundamental a amparar a possibilidade de melhor concretizagio do direito humano a
moradia adequada, inclusive em relagao & habitago social, voltada ao abrigo dos individuos mais

fragilizados em termos econdmicos, sociais e ambientais.

4 Consideragoes finais

Em tempo de emergéncia climdtica os riscos ambientais representam uma ameaca
significativa & organizagio das sociedades e a vida das pessoas. Nesta terceira década do século
21 os eventos climdticos extremos tém se mostrado mais frequentes e intensos. Esses fatos
suscitaram a necessidade de adogao de programas e ages em nivel global, por parte da sociedade

internacional, na tentativa de mitigacao dos efeitos nocivos de tais eventos.

Nesse cendrio de mudancgas climdticas, observa-se um importante movimento da
comunidade internacional em prol do ambiente e, também, do direito, na medida em que, a
emergéncia climdtica decorrente do aquecimento global impée questionamentos e discussoes
sobre os direitos e deveres das atuais e futuras geragdes na utilizagdo dos recursos naturais.
Desse modo, demonstrou-se a importincia e conveniéncia em reconhecer a prote¢ao climdtica
enquanto direito fundamental, visto que sua desestabiliza¢io coloca em risco a prépria existéncia

dos seres vivos, das geragdes presente e futura.

Do mesmo modo, o texto ocupou-se em suscitar reflexoes sobre os impactos da mudanca
climdtica sobre o direito & moradia, com enforque na habitagao social brasileira. Embora a
previsao legal do direito a moradia, na Constitui¢do Federal brasileira, representa um grande
passo na longa caminhada em busca de sua efetivacio, ele ainda necessita de um conjunto
de agoes para sua realizagdo plena, especialmente quando se trata da habitagao social, voltada
ao estrato social de baixos saldrios ou rendimentos, aos trabalhadores pobres em situacio de

vulnerabilidades econémica, social e, com a emergéncia climdtica, soma-se a ambiental.

A trajetdria histérica brasileira no que se refere a habitagdo social, foi sempre nebulosa,
insuficiente e pouco inclusiva em termos de ocupagio dos territérios urbanos, desenhando um
quadro de intensa desigualdade social e vulnerabilidade habitacional. E, as politicas habitacionais
até entdo implementadas nao levaram em consideracio as questoes relacionadas aos riscos
ambientais. Nesse sentido, defende-se que o direito a moradia no século 21, especificamente a

habitagao social, precisa ser entendido e efetivado através de politicas pablicas plurais que levem
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em consideracio aspectos ambientais decorrentes das mudancas climdticas, como medida de

inteligéncia social.
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