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Resumo: Os deslocamentos humanos reordenam o
espago publico local e promovem a revisio de concepgdes
historicamente construidas, como é o caso do impedimento do
exercicio da participacao politica pelo migrante internacional.
O objetivo ¢ identificar como se dd e em quais espagos
ocorre essa participagio, bem como, apresentar propostas
para a ampliar o exercicio deste direito. Como metodologia
este trabalho adota o método dedutivo, partindo-se do
estudo da participagao politica no Brasil para, a partir disso,
identificar como se d4 a participacdo politica do migrante
e estudar quais as formas de promover esta participagio.
Como método de procedimento, o histérico, e a técnica de
pesquisa a documentagio indireta. Assim, evidenciou-se que,
no Brasil, o migrante nio é considerado um sujeito social e
politico capaz de influenciar no espago publico e participar
da tomada de decisoes publicas, revelando-se imperativa a
instituicao de espagos de promocio desta participagio em
todos os entes federativos.

Palavras-chave: Migragoes internacionais. Participacio
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Abstract: Human displacements reorder the local public
space and promote the revision of historically constructed
conceptions, as is the case of the impediment of the exercise
of political participation by the international migrant.
The objective is to identify how and in which spaces this
participation occurs, as well as to present proposals to
expand the exercise of this right. As a methodology, this
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work adopts the deductive method, starting from the study
of political participation in Brazil to, from that, identify how
the political participation of the migrant takes place and
study the ways to promote this participation. As a method of
procedure, the history, and the research technique, indirect
documentation. Thus, it became evident that, in Brazil,
the migrant is not considered a social and political subject
capable of influencing the public space and participating in
public decision-making, proving to be imperative to establish
spaces to promote this participation in all entities. federative.

Keywords: International migrations. Political participation.
Brazilian Migration Policy. Local space.

1 Introdugao

o Brasil, a gestao dos fluxos migratérios foi construida em estratégias biopoliticas
de controle da vida humana a partir de politicas que desqualificavam as diferencas.
Tradicionalmente, o imigrante foi “incluido” pelo critério da utilidade: classificados em tteis
(mao-de-obra) e intteis, teve sua presenga estigmatizada e excluida a partir da percep¢ao como o

“outro” que prejudicava a busca e constru¢io de um “nés” homogéneo, univoco.

Desta forma, a presenca do imigrante desafia a tradicional estrutura politico-juridica
dos Estados-Nag¢io, na medida em que ele passa a compartilhar o espago publico com nacional,
tradicional detentor de direitos na sociedade. Torna-se latente a necessidade de politicas putblicas
que promovam o seu reconhecimento como um sujeito detentor de direitos, jé que evidente a
insuficiéncia da concepgao legal-nacionalista de cidadania como critério para o reconhecimento

do homem enquanto ser social, ser politico e de direitos.

Assim, considerando que a presenca do imigrante no cendrio nacional demonstra a
insuficiéncia da concepgio legal-nacionalista de cidadania como critério para o reconhecimento
do sujeito enquanto um ser social e politico e diante de um cendrio migratério que possibilita
a violagao aos direitos humanos da popula¢ao migrante, o problema de pesquisa do presente
trabalho, reside em identificar como se d4 a participacio politica do imigrante e de que forma
pode o Estado brasileiro promover essa participacdo, a fim de efetivamente reconhecé-lo como
sujeito social, politico e dotado de direitos para participar ativamente na elaboragio e fiscalizagao
de politicas publicas.

A hipétese que se vislumbra ¢ a de que o direito de participar da vida publica é uma
prerrogativa dos cidadaos brasileiros enquanto o imigrante é compreendido, ou a partir da
figura do “estrangeiro”, do “outro”, o “estranho”, que oferece riscos a nagio e a ele é dispensado
um tratamento fundado na securitizagdo, ou a partir do critério da utilidade para o mercado,
legitimadasua presenga (proviséria) no pais como mao-de-obra. Destaforma, nao sao reconhecidos

enquanto sujeitos sociais e politicos capazes de participar politicamente do espago publico e os
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(poucos) espagos que garantem esta participagio, como a que ocorre com o Conselho Municipal
para Imigrantes, no Municipio de Sao Paulo/SP, se desenvolvem desvinculados de uma Politica
de Estado, de Ambito nacional e que preveja mecanismos de participagao publica, em especial,

na elaboragio e fiscalizagao de politicas publicas.

Para analisar a problemdtica arguida, este trabalho adota 0 método dedutivo, partindo-
se do estudo da participacgio politica no Brasil para, a partir disso, identificar como se d4 a
participacao politica do migrante e estudar quais as formas de promover esta participa¢ao. Como

método de procedimento o histérico e a técnica de pesquisa a documentagio indireta.

Por fim, o trabalho estd estruturado em trés etapas: a primeira delas estuda a participagao
politica no Brasil e a insuficiéncia da concepgio legal-nacionalista de cidadania para o exercicio
da participagio politica no espago publico, na sequéncia as propostas e desafios para o exercicio
da participagao politica do imigrante em 4mbito nacional e, por fim, as propostas para o exercicio

deste direito em Ambito local.

2 A participagio politica no Brasil e a insuficiéncia da concep¢ao legal-
nacionalista de cidadania para o exercicio da participagao politica no espago

publico

Desde os primérdios, Aristoteles referia que o homem, por natureza, ¢ um animal politico
e a vida em sociedade, juntamente com a familia e a cidade, busca completar o0 homem. Se por
um mero acidente nio houvesse cidade, o homem seria um ser vil, porque, segundo Arist6teles
(2015, p. 5) 0 homem que nao vive em sociedade ou ndo necessita dela para viver porque se basta

a si mesmo, deve ser uma besta ou um Deus.

A modernidade, especialmente, é responsdvel pela politizagao da vida, ou seja, segundo
Giorgio Agamben (2010, p. 12) “pela conversao do individuo e da sua vida nua, em um fenémeno
politico”. O autor cita como exemplo, a competéncia para o exercicio do sufrdgio, que é exercido
apenas por aqueles nacionais de determinado Estado, condicionando, a partir de elementos

naturais, como o local de nascimento e a filiagdo, o exercicio de participar das decisées putblicas.

O exercicio dos direitos de cidadania é de competéncia dos individuos de determinado
Estado de que sdo nacionais, nao sendo possivel, portanto, falar em cidadania sem nacionalidade
e vice-versa. Considerando que nas Revolugdes Burguesas do século XVIII, houve a tomada do
Estado pelo povo (nacionais), Hannah Arendt (2013, p.262) atribui a isso, o fato da concessio
de direitos ser de titularidade exclusiva dos cidadaos de uma nagdo. “Dai por diante, os direitos
humanos passaram a ser protegidos e aplicados somente sob a forma de direitos nacionais e,
ademais, para os nacionais”.

Os direitos passam a ser realizados no interior das fronteiras geogréficas e politicas de
cada Estado, levando Arendt (2002 p. 90), a afirmar que “um cidaddo é, por defini¢do, um

cidadao entre cidadaos de um pais entre paises”. Nesse sentido, a partir de critérios de etnicidade,
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a homogeneidade étnica passou a ser encarada como condi¢io vital para a constru¢ao de uma

identidade nacional e para o consequente fortalecimento do Estado-nagao.

Assim, de acordo com as teorias do nacionalismo centro-europeias, uns sao cidadaos
porque outros nao o sao e isso alimenta o orgulho intimo de pertencer a um determinado povo.
A sociedade passa a substituir a familia e supde-se que o “sangue e o solo” devem governar as
relagdes entre os seus membros. A homogeneidade da populagao e seu arraigamento no solo de

um dado territério passam a ser os requisitos do Estado-nagao em toda parte. (ARENDT 2018)

Seguindo a légica de um Estado-nagio como tnico produtor juridico, em uso
monopolistico da soberania, a partir da modernidade, a vida natural comega a ser incluida nos
mecanismos e nos calculos do poder estatal, estando todos sujeitos ao poder de império do Estado,
que faz da vida humana a base de sua prépria soberania. Assim, o controle de nascimentos e o
pertencimento a determinado grupo étnico, sao considerados determinantes da vida politica e

da organizagao da sociedade politicamente organizada. (AGAMBEN, 2010)

Assim, a ideia do Estado-nag¢io como dogma do modelo de organizacio social Europeu,
conduziu a criagdo do principio da nacionalidade (especialmente ao longo do século XIX) e se
tornou dominante em praticamente todo o mundo ocidental. O Brasil, por sua vez, constituido
a partir do modelo de Estado-na¢io europeu, buscou alcancar a unicidade e consolidacio
do seu povo a partir da constitui¢do de uma identidade homogénea e pertenca tinica. Desta
forma, a titularidade do gozo do exercicio dos direitos de cidadania (e da participagao politica) é

prerrogativa do cidadao brasileiro nacional ou naturalizado (artigo 12, da Constitui¢io Federal).!

Nesse sentido, visando assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga, a Constituigao Federal de
1988 alicercou-se na cidadania como fundamento do Estado e iniciou um processo de renovagio
democrdtica, passando a sociedade a dispor de espagos publicos consultivos e deliberativos como

exercicio da soberania popular.

O direito a participagao e a ideia do governo gestado e fiscalizado por todos os cidadaos é
condi¢ao de possibilidade para um ambiente democrético, consolidado pela Constituicao Federal
de 1988. Os direitos politicos, especialmente, adquiriram uma amplitude nunca alcancada,

constituindo um conjunto de normas que regulam a atuagio da soberania popular?.

A forma mais tradicional de participacao politica se d4 pelo exercicio do voto?, todavia,
¢

como um direito politico fundamental nas democracias politicas, este é apenas mais um

1 A nacionalidade brasileira pode ser origindria/primdria/involuntdria -em decorréncia do preenchimento das condigoes,
geralmente de local de nascimento (jus solis) e/ou de filiagdo (jus sanguini), pela pessoa ao nascer, ou a nacionalidade adquirida/
secunddria/voluntdria - em razio de naturalizagio, ou seja, o procedimento em que a pessoa solicita a nacionalidade de um
Estado, comprovando preencher determinadas condicoes, e recebe, se aceita por este Estado, a sua nacionalidade.

2 Neste sentido, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos considera a participagao politica como um direito fundamental
de todos os individuos. Conforme disposto no artigo 21, “todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes liviemente escolhidos; Todo ser humano tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pais; A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; essa vontade serd expressa em elei¢oes
periddicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto”.

3 A prépria Constituicdo emprega a expressio direitos politicos em seu sentido estrito, como conjunto de regras que regula
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dentre muitos outros recursos de que dispde o cidadao para influenciar no mundo politico. A
Constitui¢ao brasileira de 1988, referendando a participagao da sociedade civil na condugao
administrativa do pais, contemplou as formas representativas e participativas de participagio
politica, de forma a abertura de canais de participagao popular seriam, para o novo contexto

politico, as possibilidades reais de mudangas na relagio Estado e sociedade e de sua emancipagao®.

De acordo com a formatagao juridico-politica do pais, participar politicamente constitui
uma prerrogativa exclusiva dos brasileiros natos ou naturalizados, consoante disposi¢coes do artigo
12 do texto constitucional. Porém, diante das constantes (re)configuragoes sociais, especialmente
promovidas pelos deslocamentos humanos, condicionar o exercicio dos direitos de cidadania
ao critério da nacionalidade revela-se insuficiente e mantém o cendrio de exclusio e negagao de

direitos.

Neste sentido, a Lei 13.445/17 — Nova Lei de Migracoes, buscando regulamentar o texto
constitucional, ampliou as possibilidades de aquisi¢io da nacionalidade brasileira (ordindria,
extraordindria, especial e proviséria) e reduziu o prazo para aquisi¢ao da modalidade ordindria—
passando de 15 para 4 anos e, se preenchidos determinados requisitos, o prazo decresce para 1
(um) ano, consoante artigos 65 e 66 da Lei 13.445/17.

Muito embora alguns documentos tenham sugerido a exigéncia de apenas 2 anos de
residéncia no territério nacional — conforme constante no Caderno de Propostas da COMIGRAR,
nao se pode negar o avanco da legislacdo ao reduzir o prazo de naturalizagao’. Porém, ainda se
revela presente a intima conexao do exercicio dos direitos politicos a nacionalidade, especialmente
a partir da leitura do dispositivo n°. 72 da Lei: “No prazo de até 1 (um) ano apds a concessio
da naturalizagao, deverd o naturalizado comparecer perante a Justica Eleitoral para o devido
cadastramento”. Ou seja, a naturalizacio faz surgir o dever de que o naturalizado se cadastre
na Justica Eleitoral para que, a partir disso, possa exercer os direitos politicos ativos e passivos,
conforme o cumprimento dos demais requisitos constitucionais presentes no artigo 14 da

Constitui¢io da Republica.

Tal condicionante se mostra insustentdvel em face das modernas e constantes (re)
configuragoes sociais, promovidas, especialmente pelos deslocamentos humanos. Manter o
critério da nacionalidade para a participagio na vida publica viola diretamente os principios
estruturantes de um Estado Democrdtico: a liberdade de ir e vir e a igualdade entre os homens.
Segundo Clévis Gorezevski e Nuria Beloso Martin (2018),

os problemas eleitorais, quase como sindnima de direito eleitoral. Para a aquisi¢ao dos direitos de cidadania, ¢ necessirio o
alistamento eleitoral, na forma da lei, que documentalmente se manifesta na posse do titulo de eleitor vdlido. O eleitor é o
cidadio, ¢é titular da cidadania”. (SILVA 2014)

4 Conforme Aires e Guimaries (2015, p. 399), “a ampliagio dos mecanismos, principalmente institucionais de participacio
social, foi um dos elementos mais enféticos na construgao das relagées democrdticas na América Latina ao longo dos anos
noventa, bem como um elemento possibilitador de emancipagio social”.

5 Nesse aspecto, a Lei também avanga em relagio ao Estatuto do Estrangeiro, uma vez que consoante disposicio do artigo
121 do antigo diploma legal, era previsto que, ainda que satisfeitos os requisitos, o estrangeiro possuia apenas expectativa de
direito a naturalizacio, ou seja, concessio discriciondria, alicercada na conveniéncia e oportunidade do Estado em determinar
se o solicitante seria contemplado com a naturalizagio.
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a nacionalidade, abrigada sob o estandarte do nacionalismo, encobre o que a etnicidade
descobre: uma lingua, uma cultura, um vinculo histérico, um pertencimento a uma
comunidade nacional especifica. A imposigao dessa vontade do Estado através de uma
artificializagao legalmente constituida universaliza e induz a marginalizagao das culturas
menores, levando a um pensamento e estilo de vida uniforme, que é uma ameaga a

diversidade cultural. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 63).

Ademais, as exigéncias impostas pelo legislador para a aquisicdo da naturalizagao
ordindria, revela o drduo e burocrdtico processo enfrentado pelo migrante internacional: além
da capacidade civil, é imperativo comprovar a residéncia em territério nacional pelo prazo
minimo de 4 (quatro) anos (que se dd pela apresentagido do comprovante de endereco, contrato
de locagao, declaragao de institui¢ao financeira que ateste o cadastro de cliente, comprovante
de vinculo profissional, diplomas e certificados de conclusao de cursos, etc)®; comunicar-se em

lingua portuguesa e nao possuir condenagio penal.

Especialmente no tocante a comprovagao da capacidade de comunicagio na lingua
portuguesa, comprovada a partir da emissio de documentos oficiais (artigo 5° da Portaria n° 623
de 13 de novembro de 2020) e, para a comprovagao da vida pregressa do imigrante, ¢é exigida
a apresentagdo de certidoes de antecedentes criminais emitidas pela Justica Federal e Estadual
(ou documento equivalente emitido pelo pais de origem legalizado e traduzido, no Brasil, por
tradutor publico juramentado) de todos os locais onde o migrante residiu nos dltimos quatro

anos.’

Ou seja, a presenga do migrante internacional ¢ legitimada e tolerada no territério
nacional a partir de um dificil, oneroso e burocratico processo de comprovagao documental que
demonstre a sua idoneidade e regularidade no pais. Apés esse longo processo, inicia-se outro
processo, a partir do cadastro junto a Justica Eleitoral, para, entao, legitimar a sua participagao
na vida publica do pais®.

A série de condicionantes para o processo de naturalizagio evidenciam o biopoder
exercido por um Estado que se utiliza de amplos mecanismos de controle populacional, que
passa a gerenciar e selecionar um padrio de migrantes a ser admitido no territério nacional:
devidamente regularizados, inseridos no mercado de trabalho formal e que tenham assimilado o

idioma, desde que comprovado pelos meios oficiais brasileiros.

Ao migrante que nao preenche os requisitos de alguma das hipéteses de naturalizacio,
especialmente aquele que se encontra no territério nacional hd menos de 4 anos, resta-lhe,
consequentemente, a invisibilidade legal, juridica e politica. Estando impedido de iniciar o
processo do reconhecimento da sua naturalizagao brasileira, resta impedido de exercer direitos

fundamentais, como por exemplo, o direito a participagao politica.

6 Consoante disposto no artigo 56 da Portaria 623 de 2020.

7 Os refugiados e os apdtridas estio dispensados de apresentar os antecedentes criminais, consoante disposi¢ao do artigo 57, 1,
da Portaria n. 623 de 2020.

8 Impde destacar que o brasileiro naturalizado nao dispée de todos os direitos do brasileiro nato, como, por exemplo, o
disposto nos artigos, 5°, LI e 12,§3° do Texto Constitucional.
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Assim, a nacionalidade constitui, dessa forma, um elemento selecionador daqueles
individuos que terao reconhecida sua capacidade de exercer direitos e deveres na sociedade
politica que se inserem, a partir de lagos de pertencimento reciproco a mesma nagao’. Ou seja,

o imigrante que nio realiza os direitos de cidadania, nio vive em um ambiente democrdtico.

(CUNHA, 2013)

Estd-se diante de uma concep¢io de cidadania estitica e residencial, calcada no
territério como requisito para aquisi¢ao de direitos e, os multiplos requisitos para a aquisi¢ao da
nacionalidade, constituem uma das principais fronteiras internas que os migrantes necessitam

superar para incorporar-se plenamente a nova sociedade. (VELASCO, 2016)

Participar ativamente da politica significa ser capaz de influir na tomada de decisio.
Significa ter voz na discussio das demandas e necessidades especificas da comunidade,
influenciando diretamente na elaboragio de politicas puiblicas. Diz respeito a ser reconhecido
como sujeito capaz de exercer nio sé os seus direitos politicos, mas como um sujeito politico e

social, que é capaz de interferir, decidir e participar das diversas situagoes do dia a dia.

Impedir a participa¢io torna-os destituidos de um szazus politico que lhes permita ser
tratados pelos demais como semelhantes, fazendo com que os migrantes adentrem em uma
zona de indeterminagio, fora da condicio constitutiva do Estado de Direito, representando um

conceito-limite que poe em crise as categorias fundamentais do Estado-nagao.

Aliberdade do migrante é suprimida de forma a nio ser possivel viver a vida em plenitude,
incompativel com a condi¢ao humana da pluralidade. Privar o homem de um lugar no mundo
que torne a sua opinido significativa e a ago eficaz, representa a privagio e desconsideragio dos

direitos humanos. O paradoxo da perda dos direitos humanos coincide, segundo Arendt (2013),

com o instante em que a pessoa se torna um ser humano em geral — sem uma profissao,
sem uma cidadania, sem uma opinido, sem uma a¢do pela qual se identifique e se
especifique — e diferente em geral, representando nada além da sua individualidade
absoluta e singular que, privada da expressio e da a¢io sobre um mundo comum, perde

todo o seu significado. (ARENDT, 2013, p. 412).

Estabelece-se dessa forma, uma necessdria relacio entre a identidade nacional e o
Outro, uma vez que a afirmacio de uma determinada identidade implica necessariamente na
demarcagio de que esta se distingue de outra identidade. De acordo com Douzinas (2009), os
estrangeiros sio o que o Estado precisa para declarar a sua soberania e dignidade, podendo serem

considerados como a pré-condigio politica do Estado-nacio.

9 Com o Cédigo Civil de 1804 da Franca (Code Napoléon), definitivamente associou-se a cidadania 4 nacionalidade, com a
previsio de requisitos para ser considerado “francés”. Com isso, influenciou-se diretamente na contextualizagio da cidadania
no interior dos sistemas juridico-politicos de toda a Europa de tal forma que se pode dizer que a histéria da cidadania e
da nacionalidade se confundem com a histéria da modernidade ocidental. Face a um continente europeu fragmentado e
plural, préprio da Idade Média, o Estado-nagio, entidade politica nascente e em processo de afirmagio, necessitava delimitar
claramente sobre quem exerceria sua soberania. Assim, o instituto se consolida limitado pelo principio da nacionalidade,
ou seja, apenas terd a cidadania e os direitos dai decorrentes aquele que possuir a nacionalidade do Estado em que se estd.

(SILVA, 2014)
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A exclusio dos estrangeiros é tdo constitutiva da identidade nacional quanto o ¢ da
natureza humana. Ao clamar por reconhecimento, trazem de volta a exclusio ¢ a
repressao presentes na fundagio da lei, e demandam de nés a aceitagio da dificuldade
que temos que conviver com o Outro em nds, de viver como um Outro. (DOUZINAS,

2009, p. 363).

Dessa forma, condicionar o acesso ao debate publico e a participagao politica do
migrante, de um modo geral, a tais critérios, reproduz-se e se reforca a 16gica da dominacao
a partir da nacionalidade. Privar os migrantes do exercicio dos direitos de cidadania afeta de
forma substancial sua condi¢ao humana e os fundamentos e objetivos do texto constitucional

brasileiro, impedindo, assim, a sua integragao na vida social e politica do Estado de destino.

3 A voz do imigrante no espago publico brasileiro: propostas e desafios para o
exercicio da participagao politica do imigrante em 4mbito nacional

A reordenagio do espago publico a partir da formagao social plural e heterogénea, desafia
os Estados a conjugarem os diferentes interesses a partir da construgao de um espagco livre e igual.
A fim de tornar a vida possivel, torna-se imprescindivel, portanto, compreender o exercicio dos
direitos de cidadania, tal como a participacio no espago publico, desvinculado do critério da

nacionalidade.

E esse acesso ao espago publico — o direito de pertencer a uma comunidade politica —
que permite a construgao de um mundo comum através do processo de asser¢ao dos direitos
humanos. De acordo com Arendt (2013)

S6 conseguimos perceber a existéncia de um direito a ter direitos e de um direito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhoes de pessoas
que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recuperd-los devido a nova situagao
politica global. (...) A sua perda envolve a perda da relevincia da fala (e 0 homem desde
Aristételes tem sido definido como um ser que comanda o poder da fala e do pensamento)
e a perda de relacionamento humano (e o homem, de novo desde Aristételes, tem sido
concebido como o “animal politico”, isto ¢, que por defini¢do, vive em comunidade),
isto ¢, a perda, em outras palavras das mais essenciais caracteristicas da vida humana.

(ARENDT, 2013, p. 403-404).

A constituigao de um espago publico que permita “a palavra viva e a agao vivida, numa
unidade criativa e criadora” (p. 32) significa a constitui¢do de um didlogo plural entre liberdade
e politica, onde a liberdade se efetiva na participagio democrética do espago publico, tanto por

meio da palavra quanto por meio da a¢io. (LAFER, 2018)

Neste sentido, evidenciada a insuficiéncia de respostas que a dogmdtica juridica e o
préprio Estado de Direito tém sido capazes de oferecer, emerge a necessidade do reconhecimento
de uma era de “diferencas entrelacadas”, onde, segundo Gorczevski e Martin (2018, p. 64)

“se exige uma vigéncia plena do direito de igualdade com o reconhecimento das diferengas e
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da diversidade cultural bem como ao questionamento do tradicional vinculo nacionalidade-

cidadania”.

A partir da busca doutrindria sobre a garantia dos direitos de participagao politica dos
migrantes, identifica-se a limitagdo da dogmdtica juridica tradicional no enfrentamento sobre
o tema, que se restringe a reproduzir normas constitucionais e legais do pais, sem, todavia,
questionar o necessdrio avangar no tema no tocante a desvinculagio dos direitos politicos do

critério da nacionalidade. De acordo com Giannattasio e Fortunato (2017)

Essa narrativa juridica se reafirma de maneira tradicional, pois parece se manter no
tempo, independentemente do autor e do respectivo regime juridico-institucional e
politico moldando nio apenas a formagao de juristas no pais, como também a amplitude
da capacidade de analisar, explicar e imaginar institui¢des alternativas para situagoes
contemporineas. (GIANNATTASIO; FORTUNATO, 2017, p. 1505-15006)

Dessa forma, a l6gica capitalista que concebe o imigrante sob o olhar da sua utilidade
para a economia do pais se vé desafiada a emancipar um grupo que tradicionalmente foi incluido
pela mao-de obra e excluido de todos os direitos. O reconhecimento da condi¢io e qualidade
do migrante enquanto um ser humano, um ser social e politico, apto a participar das decisoes
publicas, a partir da sua voz e capacidade de influéncia no debate vai ao encontro do proposto
por Agamben (2010), que adverte para o fato que o migrante deve ser compreendido pelo que
efetivamente sio, nem mais nem menos que um conceito limite que poe em crise as categorias

fundamentais do Estado-na¢io, desde o nexo nascimento-nagao até o de homem-cidadio.

Buscando encontrar respostas ao problema da presente pesquisa, o entende-se ser
imperativa a desvinculagio dos direitos de participagao politica (especialmente os direitos politicos
em sentido estrito) do critério da nacionalidade/naturalizagio como forma de reconhecimento
deste direito inerente ao fato de ser homem, enquanto ser humano e nao como um atributo
exclusivo do cidadao brasileiro. Condicionar o exercicio dos direitos politicos, em especial o
voto, significa impedir o exercicio de diversos outros direitos, uma vez que sao interligados e

pressupostos uns dos outros.

Participar politicamente constitui um direito fundamental e a luta pelo direito ao voto
dos migrantes, consiste em uma reivindica¢do de primeiro plano. A importincia do tema ¢é
evidenciada a partir das intimeras propostas de alteragoes constitucionais ja propostas ao longo
dos anos' e, a partir de uma andlise geral, elas comungam do argumento da concessao dos
direitos a partir de algumas condicionalidades: periodo minimo de residéncia no pais de cinco
anos ininterruptos e a altera¢ao do texto constitucional para a permissao do sufrdgio nas eleigoes
municipais. Quanto a tramitagao, a maioria foi arquivada ou consideradas prejudicadas em razao

de pareceres.

10 Desde o ano de 1991 j4 foram apresentadas mais de 10 Propostas de Emendas Constitucionais: PEC 29/1991, apresentada
pelo PDS/RS, PEC 72/1991, pelo PSDB/SP, PEC 104/1995, pelo PL/R], PEC 560/1997, pelo PPB/RS, PEC 371/2001,
pelo PFL/SP, PEC 401/2005, pelo PT/SP, PEC 119/2011, pelo PPS/SP, PEC 25/2012, pelo PSDB/SE, PEC 347/2013, PT/
SP e PEC 386/2017, pelo PODEMOS/SP.
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A insatisfagao com a negagio dos direitos politicos dos migrantes também se verifica em
manifestagoes populares cujo movimento de destaque é o “Aqui Vivo, Aqui voto”. Amplamente
difundida no cendrio global, a campanha, representa uma forma de reivindicar os direitos de
participacao politica dos imigrantes'', tendo como marco, os atos publicos promovidos por mais
de 20 organizagdes de migrantes, na Espanha, no ano de 2011, reivindicando o direito de voto.
No Brasil, a campanha permanente foi oficialmente langada pelo VII Férum Social pelos Direitos
Humanos e Integragao dos Migrantes, no ano de 2014, tendo o ato contado com a participagao

de diversos juristas, liderancas imigrantes, refugiados e entidades que atuam no tema.

De acordo com Gina Pompeu ez 2/ (2016) dar voz e voto aos estrangeiros, revela-se a

forma legitima de o migrante deixar de ser individuo de segunda categoria:

Neste aspecto, ressalta-se a necessidade de alinhar os principios constitucionais e
democriticos e o fortalecimento das instituigoes politicas a realidade atual, ou seja,
ao cendrio de globalizacio, de enfraquecimento das fronteiras, crescimento dos fluxos
migratérios e de transformagoes cada vez mais ripidas. E relevante conferir tratamento
mais igualitdrio ao migrante, no s6 como forma de retribuir a enorme participagao do
migrante na construcio do pais, no seu desenvolvimento socioeconémico, mas também,
de estreitar os vinculos afetivos, juridicos e culturais entre estrangeiros e nacionais.

(POMPEU, et al, 2016, p. 71).

O anseio pela realizagao do direito de participagdo politica da populagao migrante,
em especial pelo direito de voto nas eleigdes locais, foi objeto de pauta do Anteprojeto da Lei
de Migragoes, no ano de 2014. Segundo o texto do Anteprojeto reconheceu-se a inércia do
Estado brasileiro e solicitou-se ao governo federal “esforgos para que as Propostas de Emendas
Constitucional em tramitagdo, consigam, em breve, suprimir tal anacronismo”. No plano
infraconstitucional, o Anteprojeto se encarregaria de suprimir as graves restrigdes ao exercicio de

direitos politicos promovidas pelo Estatuto do Estrangeiro em vigor. (BRASIL, 2014a)

Quando da consolidagio do Caderno de Propostas, elaborado ao final da Etapa Nacional
da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracoes e Refiigio - COMIGRAR, igualmente constatou-
se a necessidade da garantia do direito de participagao politica aos migrantes (participagio em
todos os niveis de governo, plebiscitos, referendos, e a propositura de agao popular) a partir do
critério para concessio destes a residéncia por dois anos no pais. (MINISTERIO DA JUSTICA,
2014)

Impoe destacar que a garantia do direito de voto & populagao migrante, em 4mbito
constitucional, nao consistiria em uma inovagio do Estado brasileiro, pelo contririo, elevaria

o pais a0 mesmo patamar de diversos paises da América Latina, como: Argentina'?, Bolivia,

11 Na Espanha, no ano de 2011, mais de 20 organizagdes de migrantes realizaram atos publicos reivindicando o direito de
voto. A partir disso, a campanha ganhou notoriedade mundial e 0 movimento passou a fazer parte da luta pelos direitos
politicos dos migrantes. No Brasil, nas eleigoes municipais de 2012, houve importantes manifestagoes na cidade de Sao
Paulo reivindicando o direito de voto dos migrantes.

12 Alegislagio Argentina, por sua vez, merece destaque em razdo de ser o pais latino que concentra os maiores fluxos migratérios
e no ano de 2003 aprovou uma nova legislagio migratéria (Ley 25.871), substituindo a normativa herdada da ditadura
militar (Ley Videla n° 22.439/81). A antiga lei, além de formalmente excluir o imigrante de diversos ambitos da vida



Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas 33

Santo Angelo | v. 23 | n. 47 | p. 23-45 | set./dez. 2023 | DOI: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v23i47.1306

Paraguai, Colémbia, Venezuela, Uruguai’’, Equador, México e Peru. Nestes Estados, estd
assegurada a participagao do imigrante nas elei¢coes, seja em dmbito local, ou a participagio em

pleitos de todos os niveis federativos, como ocorre no Uruguai, Venezuela e Chile.

Assim, outorgar o direito de voto ao imigrante, precisa ser visto nao como uma extensao
de direitos, mas na incorporacio de um novo demos (estrangeiro), como uma redefini¢ao
da democracia, como forma de preservar a identidade histérica construida pelo estrangeiro.
(POMPEU, et al, 2016) Os autores (2016, p. 76) ainda referem que “o voto do estrangeiro
deve ser visto como meio e fim para a liberdade, de forma a contribuir para que tal individuo
possa influir no seu préprio destino, por estar relacionado intimamente com a preocupagao

contemporanea e com os direitos fundamentais”.

Considerando que sao sujeitados aos mesmos deveres impostos aos nacionais e, portanto,
sio igualmente destinatdrios das “regras do jogo”, devem os migrantes respeitd-las a fim de
possibilitar a vida em sociedade. Entretanto, consciente da atual postura do Estado brasileiro
sobre a (falta da) promogio dos direitos dos migrantes internacionais, bem como, praticas que
evidenciam o total desinteresse sobre o tema, a0 mesmo tempo em que revelam a imperativa
necessidade do reconhecimento da qualidade do migrante como sujeito politico, demonstra um

drduo caminho a ser percorrido.

Isso pode ser comprovado pela inexisténcia, até a presente data, da regulamentagio da
Politica Nacional de Migragoes, Reftigio e Apatridia, prevista no artigo 120 da Lei 13.445/17. A
institui¢do desta Politica tem a finalidade de “coordenar e articular ages setoriais implementadas
pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagio com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, com participacio de organiza¢oes da sociedade civil, organismos internacionais
e entidades privadas, conforme regulamento” e estd diretamente alinhada a diretriz constante
na Nova Lei das Migragoes do pais, que busca promover o “didlogo social na formula¢io, na
execugdo e na avaliagao de politicas migratérias e promogio da participacio cidada do migrante”.

Sem uma Politica Nacional que disponha de agoes integradas entre todos os entes
federados', inevitavelmente, serio aplicadas medidas reativas e precdrias que alimentam

diuturnamente a exclusio, o sentimento de medo e desconfianga do estrangeiro na sociedade.

social e civil, apresentava exigéncias burocraticas inatingiveis para a regulamentag¢do de imigrantes em condigdes
de fragilidade. A nova lei argentina sobre o tema (Ley 25.871) representa um marco na Argentina redemocratizada, pois,
além das garantias e ampliagdes de direitos que a lei oferece, ela foi resultada de um debate publico que durou quase 10
anos e envolveu a participagio politica direta de diversas entidades governamentais e civis através do Poder Legislativo.
Nesse sentido, estd prevista a participacdo politica dos migrantes na vida publica e nas comunidades locais onde residem,
assim dispondo o artigo 11 da Lei n°. 25.871 de 2004: “La Repiiblica Argentina facilitard, de conformidad con la legislacién
nacional y provincial en la materia, la consulta o participacion de los extranjeros en las decisiones relativas a la vida piiblica y a la
administracion de las comunidades locales donde residan”. (ARGENTINA, 2004)

13 A Constitui¢do Uruguaia de 1967 (artigo 78), garante o direito ao voto a homens e mulheres nio nacionais, sem necessidade
de requisi¢io da nacionalidade uruguaia, desde que de boa conduta e com familia constituida no Uruguai, e que possuam
capital ou propriedade no pais, ou que desempenhem alguma ciéncia, arte ou inddstria no pais, e que tenham residéncia
habitual de pelo menos 15 anos em solo uruguaio.

14 A atuagio cooperada impactaria, da mesma forma, no tocante as competéncias financeiras, especialmente no repasse da
Unido aos demais entes federados, a fim de possibilitar o desenvolvimento de Politicas locais que visem garantir a dignidade
humana desta populacio e reduzird as situagoes de vulnerabilidade a que estio sujeitos.
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A manutencio da situagao de vulnerabilidade dos migrantes, também evidencia o desinteresse
do Executivo em regulamentar o tema e de alinhar, em definitivo, a postura do Estado brasileiro
no tratamento da questao migratéria. Nesse sentido, Leonardo Cavalcanti, cobrando a

regulamentacio do artigo 120 da Lei, refere:

E fundamental que os ministérios competentes possam colocar em exercicio a construgio
dessa politica migratéria, para facilitar a vida dos imigrantes. Eles querem ser sujeitos
de direitos, ter seus préprios deveres na sociedade, e é importante ter politicas para
facilitar a documentagao, o acesso ao trabalho, a aprendizagem do idioma. Sao todos
desafios que vao fazer com que o imigrante possa se inserir na sociedade e contribuir,
sendo um ativo nio sé econdmico, como também cultural, social e politico. (AGENCIA

CAMARA DE NOTICIAS, 2018, s.p).

A institui¢ao de uma Politica Migratéria responderia a uma demanda histérica, haja
vista, a necessidade de uma resposta do pais ao cendrio migratério que se estabelece, assim
como, buscando o alinhamento da postura do pais com os Direitos Humanos e os dispositivos
constitucionais brasileiros”. Porém, ter condicionado a elaboragio desta Politica ao Poder
Executivo (artigo 120, §1°) que, ao regulamentar a Lei (2018), ignorou tal exigéncia, demonstra
uma das fragilidades do Novo marco legal e, especialmente, o longo caminho a ser percorrido
pelo Estado brasileiro para conferir as migragoes um tratamento assentado no direito humano

de migrar.

Considerando que inexiste um rol taxativo acerca dos elementos que compée uma
determinada politica migratdria, se faz mister uma politica que reforce a democracia e disponha
de canais de comunicagio com a sociedade civil a fim de fomentar a participagao da populagao
migrante na esfera publica, que preveja mecanismos de para inclusao social, laboral e produtiva
do migrante (consoante disposto pelo artigo 3°, inciso X), bem como, estabeleca medidas que
permita o acesso aos servios publicos pelos migrantes, como, satde, educacao, assisténcia social,

cultura, esporte, etc.

A fim de preencher as diretrizes da Nova Lei das Migragoes, deve-se construir a Politica
a partir de um processo plural, que considere a participa¢io dos diferentes interessados (como,
especialistas e pesquisadores do tema, 6rgaos governamentais, sociedade civil, migrantes,

organizagdes que atuam em defesa dos direitos da populagio migrante, dentre outros) a partir

15 No ano de 2014, quando da iniciativa governamental de realizar a 12 COMIGRAR, evidenciou-se a necessidade da
institui¢io de uma Politica Nacional para Imigrantes e Refugiados, fundada nos direitos humanos e que rompesse com a
tradicional compreensao politica da relagio do imigrante com o Estado de destino, que ¢ de exclusdo, condicionamento e
controle. (REDIN, 2020) No ano de 2015, quando elaborado o Relatério “Migrantes, Apdtridas e Refugiados: subsidios
para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas no Brasil”, pelo Instituto de Pesquisa Econ6émica
Aplicada- IPEA, constatava-se que as politicas publicas deixaram o imigrante como um sujeito invisivel por nio tratarem
especificamente da sua condigio e especificidades, dificultando seu acesso, mesmo naqueles direitos estabelecidos sobre
o determinante da universalidade de acesso. A inexisténcia de uma Politica Nacional que se articule com os demais entes
federados foi, também, identificada no Relatério final do MGI Local (Indicadores de Governanga de Migragio) realizado no
Municipio de Sdo Paulo/SP, que evidenciou a necessidade de “uma maior cooperagao entre o governo federal e os governos
locais na gestdo migratéria e na integracio de imigrantes. Atualmente, a colaboragio entre os dois niveis de governo ¢é
limitada no sentido que o Municipio de Sio Paulo presta assessoria ao invés de participar ativamente das decisoes”. (OIM,
2019, p. 27)
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de atividades descentralizadas nos diferentes niveis federativos, a exemplo da 12 Conferéncia
Nacional sobre Migragdes e Refiigio — COMIGRAR (que por meio de diversos espagos
presenciais e virtuais, possibilitou a ampla e irrestrita participagao dos conceitos centrais da
politica migratéria)*®.

Quanto maior for a abertura para a participagdo na constituigao desta Politica, menores
serao as chances de reduzi-la a uma Politica de Governo que vd na contramao dos principios
e fundamentos do Estado brasileiro. A intensificagio da participagao social, entendida aqui
como a participacao da sociedade em espagos publicos de interlocu¢iao com o Estado, reflete a
configuragao de um tecido social que foi se tornando mais denso e diversificado desde meados

dos anos 70 e, consolidado pela Constituigao de 1988.

Dessa forma, buscando propostas ao problema da pesquisa, nio se admite outro
caminho, sendo, a proposi¢io da constru¢io da Politica Migratéria brasileira que traduza, de
forma fidedigna, os principios norteadores e os direitos elencados na Lei 13.445/17, alinhada
com os dispositivos constitucionais e que espelhe os tratados de direitos humanos ratificados

pelo Brasil.

Ainda no 4mbito nacional, a intensificagio e ampliagio dos canais de participagao
politica do imigrante, também podem ocorrer por meio dos eventos promovidos pelo Férum
de Participacio Social do Conselho Nacional de Imigragao — CNIg. Instituido pelo Estatuto
do Estrangeiro e regulamentado pelos Decretos n°. 9.873/19 e 9.199/17, possui cardter
consultivo, sendo composto por representantes de érgaos federais, representantes dos segmentos
de empregadores e de trabalhadores, além de representante da sociedade civil, visando o
fornecimento de subsidios para a elaboragio da Politica Migratéria Nacional. (MINISTERIO
DA JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA, 2020)

O primeiro encontro do Férum ocorreu no ano de 2016, nao havendo registros de novas
edi¢oes do evento ou novas aberturas de espagos virtuais para a participagao social. Dessa forma,
considerando as indmeras demandas ainda a serem atendidas pelo poder publico, é indiscutivel a
constante promogio destes espagos que visem avangar no didlogo entre os atores governamentais

e nio governamentais envolvidos na temdtica migratéria.

Como forma de compreender o tratamento dispensado ao imigrante pelo pais, nio basta
restringir a andlise a singela leitura dogmdtica das normas juridicas brasileiras que se restringe a
opor a participacio politica de imigrantes a soberania simplesmente com base na nacionalidade.
Ha4, assim, que se compreender a responsividade pritica dada a tais questoes pelos desenhos
institucionais contemporineos e verificar como eles reelaboram os limites dos institutos
tradicionais a luz de um determinado projeto politico-civilizacional. (GIANNATTASIO;
FORTUNATO, 2017)

16 Para o embasamento desta Politica, é de fundamental importancia a utilizagio do material conclusivo da COMIGRAR, que
traduziu algumas das principais necessidades da populagio migrante no Caderno de Propostas. Todavia, diante do transcurso
do tempo -tanto da Conferéncia nacional quanto das Conferéncias Preparatorias, até a presente data (2014-2021), sugere-se
a revisio destas demandas a fim de compatibilizd-las com o novo marco legal (Lei 13.445/17).
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A identifica¢ao das demandas que podem vir a constituir uma politica publica, portanto,
requer a ativa participagao da sociedade civil no espago publico para contribuir nesse processo
e assim, tornd-las mais efetivas. Segundo Schmidt (2018, p. 127) a postura ativa dos atores
sociais faz com que o Estado deixe “de ser uma “caixa preta” na medida em que as diretrizes
governamentais sao conhecidas, de modo que os cidadaos podem apoiar, monitorar ou lutar para

alterar a politica publica”.

4 A voz do imigrante no espago publico brasileiro: propostas e desafios para o
exercicio da participagao politica do imigrante em ambito local

Ainda que a Politica Migratéria esteja inserida na competéncia dos Estados nacionais,
¢ o poder publico municipal o responsdvel pela entrega direta dos principais servicos publicos,
considerando as especificidades populacionais do seu territério e lidando com os desafios e
as potencialidades proporcionadas pelas migracoes. Assim, as Administragdes Municipais
assumiram fundamental importincia na gestao da Politica Imigratéria, constituindo um /deus

por exceléncia para a concretizagao das politicas ptblicas para imigrantes.

Nesse sentido, o desenvolvimento de condicoes juridicas de possibilidades para o
reconhecimento dos migrantes como detentores do direito a cidade em que vivem, sem depender
do critério da nacionalidade, retira-os do cendrio da invisibilidade (social, politica e cultural) e
exclusio e os conduz ao direito de contribuigao e influéncia no espago publico. Assim, a presenca
de instrumentos de gestao migratéria nos municipios, especialmente em relacio a previsao da
participa¢ao da populagio migrante na elaboracio e fiscalizagao de politicas piblicas locais,
os torna atores publicos indutores e gestores das mudangcas sociais e politicas, em situacio de
paridade social simbdlica, cultural, econdmica e juridica. Significa tornd-lo, conforme Schmidt
(2000, p. 1774) “protagonista da sua prépria histéria”, construindo uma Politica assentada em

pilares sélidos de participagao, democracia e pluralidade.

Aos Municipios deve ser garantida a autonomia de elaborarem suas politicas a partir
das suas realidades, todavia, com base em diretrizes, principios e competéncias (financeiras
e administrativas) previamente definidos na Politica de 4mbito Nacional (mecanismo de
cooperacao entre os entes federados). Desta forma, a auséncia desta Politica prevendo a atuacio
conjunta e cooperada dos entes federativos, faz com que inexistam politicas locais destinadas
a prote¢ao e promogao dos direitos desta populacio ou, entdo, se existentes, estejam presentes
em apenas alguns Municipios brasileiros, como ¢é o caso da Politica Migratéria para a Populagao

Imigrante (PMPI) do Municipio de Sao Paulo/SP, instituida pela Lei n° 16.478/16.

De forma pioneira e inédita no pais, mesmo inexistindo uma Politica Nacional capaz de
nortear as atividades de 4mbito municipal e, sob a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro no pais,
desde o ano de 2016, passou a ser implementada a Politica Migratéria do Municipio de Sao

Paulo. Considerando a diversidade e a interculturalidade como caracteristicas do Municipio, a
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Politica foi elaborada para institucionalizar o conjunto de politicas pablicas que estavam sendo

implementadas na cidade, propds-se, de forma transversal e sob a ética do imigrante, impedir

violacoes de direitos'. (SAO PAULO, 2016)

A experiéncia institucional de formulagao da PMPI preocupou-se com o pareamento
social de nacionais e nao-nacionais na cidade global de Sao Paulo. Para tanto, introduziu de

maneira inovadora uma forma de participagao politica.

Ela nio apenas estava desvinculada de foros e ambientes tradicionais (sufrdgio,
elegibilidade e agao popular), mas também de atores tradicionais (nacionais). Em outras
palavras, esse novo desenho institucional constituiu uma nova dinimica social: em um
foro nio-tradicional, por instrumentos nio-tradicionais, colocou lado a lado atores
tradicionalmente associados a participagdo politica (nacionais) e atores tradicionalmente
nao associados a essa atividade (imigrantes). (GIANNATTASIO; FORTUNATO,
2017, p. 1519).

Os principais objetivos da Politica sao: garantir ao imigrante'® o acesso a direitos sociais
e aos servicos publicos; promover o respeito a diversidade e a interculturalidade; impedir
violagoes de direitos; fomentar a participacio social e desenvolver agdes coordenadas com a
sociedade civil. De acordo com a Organizacao Internacional para as Migragoes - OIM (2019),
a Politica Municipal é um documento que institui juridicamente a governanca migratdria local,
como politica de Estado e nao de governo, entretanto, carece de um programa ou plano para a

implementagio e monitoramento dos seus objetivos.

Estruturada a partir de um amplo processo participativo, envolveu a presenca de
imigrantes e representantes de associagoes, organizagoes nao-governamentais, grupos de pesquisa
e institui¢oes publicas que informaram a Administragio Publica acerca das demandas sociais
locais e de avaliagoes dos servigos jd implementados”. Por meio de meio de audiéncias, consultas
publicas e conferéncias (artigo 5°), determinou-se, no Ambito da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, a cria¢do do “Conselho Municipal de Imigrantes, com atribuigao de
formular, monitorar e avaliar a Politica instituida por esta lei, assegurada composi¢io paritdria
entre o Poder Pblico e a sociedade civil” (artigo 5°, §1°). (SAO PAULO, 2016)

O Conselho Municipal, buscando garantir a participacio de imigrantes nas instincias de
gestdo participativa, atua de forma consultiva na formulagio, implementa¢io, monitoramento

e avaliago da Politica. A instituicio de um espago que contemple a participagio do migrante é

17 A PMPI foi regulamentada pelo Decreto 57.533/2016, que define as atribui¢ées de cada secretaria envolvida na implantagio
da politica municipal, tais como satde, assisténcia social e educagao.

18 De acordo com o pardgrafo tnico do artigo 1°: Considera-se populagdo imigrante, para os fins desta lei, todas as pessoas que
se transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o Brasil, compreendendo imigrantes laborais, estudantes,
pessoas em situagio de refigio, apdtridas, bem como suas familias, independentemente de sua situagio imigratdria e
documental. (SAO PAULO, 2016)

19 Evidencia-se, assim, a importincia da participagio social, em especial, dos movimentos que atuam em defesa dos direitos da
populagio migrante. O fortalecimento destes movimentos e o consequente didlogo e articulagao destes com o poder publico,
revelam-se fundamentais nos Municipios locais, a fim da identificagio compartilhada das demandas da populagio migrante
e para elaboragao de politicas responsdveis.
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igualmente pioneira no pais para a discussao das principais necessidades desta populagao e da

avaliagdo das politicas e a¢des que tém sido adotadas pelo Municipio.

Pode-se dizer que tais priticas adotadas pelo Municipio de Sao Paulo, de acordo com
Giannattasio e Fortunato (2017, p. 1501-1502), “traduziram um projeto politico que busca
integrar os imigrantes em maiores condi¢oes de paridade a cidade receptora mediante participagao

politica ativa - sem, contudo, equalizar nacionais e nao-nacionais em termos de nacionalidade”.

Nesse sentido, considera-se que a instituicido de Conselhos Municipais nos demais
Municipios brasileiros -como elementos integrantes das Politicas Municipais, representa
um campo fértil para a participagio politica do migrante em ambito local. Por meio de
reunides periddicas, propde-se que as acoes desenvolvidas pelos Conselhos, ocorra por meio
do estabelecimento de grupos de trabalho com temas centrais, como desenvolvimento de
estratégias para integracao local dos migrantes; desenvolvimento de objetivos estratégicos na drea
de comunicag¢io, midia e divulgagao dos projetos elaborados pelo préprio Conselho; revisao e
alteragdo do regimento interno; realizagio de Conferéncias Municipais para amplia¢do do debate

e fomento 2 participagdo politica, dentre outras®.

Sob o olhar da eficiéncia da Administragao Publica, o processo de didlogo e escuta
proporcionado pelos Conselhos Municipais, permite que a atuagio Municipal seja dotada de
efetividade, haja vista que as politicas priorizardo aquilo que de fato é essencial, maximizando a
relagao beneficios por custo dos programas. Sob o ponto de vista do imigrante, o envolvimento
na tomada de decisio, favorece o sentimento de pertencimento, a inclusdo e integragio a cidade

e reconhece a sua qualidade de sujeito social e politico.

Tal estratégia impedird a constitui¢do de uma agenda migratéria local que desconsidere
a participagdo da popula¢io migrante e das organizagoes que atuam em defesa dos seus direitos,
resultando em decisdes tecnocraticas e que favorecam a reprodugio de um modelo excludente,
que define prioridades e distribui recursos sem ouvir as partes e sem a obten¢io de consensos

minimos em torno dos projetos.

A inclusao social dos migrantes deve ser promovida a fim de que possam desenvolver
suas autonomias e, assim, se tornem parte ativa na constru¢ao do espago publico local. Ao poder
debater as ideias e propostas e influenciar no bom andamento do espago ptbico, o individuo

sente-se, cada vez mais, integrante do espago social e politico em que vive. Assim,

E fundamental que o cidadio conheca e entenda os mecanismos e a previsio legal
das politicas publicas que o afetam, quem participou de sua formulagao, como estao
sendo implementadas, quais interesses estao sendo contemplados e quais nio estio, as
principais forgas envolvidas, os espagos de participagdo existentes, os possiveis aliados e
os adversdrios. (SCHMIDT, 2018, p. 122).

20 A Resolugio n°. 01/2020 do Conselho Municipal para Imigrante do Municipio de Sao Paulo/SP, institui grupos de trabalho
buscando o aprimoramento das agoes e funcionamento do referido Conselho.
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A participagio politica do migrante, em especial, ¢ uma forma de reconhecé-lo enquanto
sujeito e membro da comunidade e o poder local se apresenta como um espago de realizacao
e consolidagao dos Direitos Humanos. Conforme disposto no Relatério da Coordenacgio de
Politicas para Migrantes (SAO PAULO, 2016b, p. 8), “a inser¢ao da populagao migrante na vida
politica da cidade é essencial para sua integracao na sociedade enquanto sujeitos, ainda que a
legislagao brasileira imponha vedagoes a sua participacao”.

Assim, se, em dmbito Nacional se propde a regulamentagao da Politica Nacional sobre
Migragoes, Refugio e Apatridia, é imperativo que haja a equivaléncia legislativa para o tratamento
da questao, por meio da instituigao de Politicas locais nos Municipios brasileiros. A partir da
premissa de que é no espago local que as pessoas efetivamente vivem, trabalham e relacionam-se
de forma mais préxima com a gestao publica, é imperativo que sejam estabelecidos mecanismos

de concretiza¢io dos direitos conferidos pela Lei Federal, também em nivel local.

Dessa forma, a criagio de Politicas Municipais, conectadas e derivadas da Politica
Nacional, de viés transdisciplinar, articuladas as demais secretarias, evidenciaria a impossibilidade
de o Direito organizar as relagdes sociais exclusivamente a partir da (suposta) homogeneidade
social. Por meio da descentraliza¢io das politicas publicas, o Poder Municipal elaborard a Politica
do respectivo Municipio a partir da realidade local, consoante as caracteristicas demograficas da
populacio migrante do seu Municipio, bem como, eventuais demandas especificas dos migrantes,

observando, contudo, os eixos bdsicos e axioldgicos estabelecidos na Politica Nacional.

As sucessivas negagoes impostas a0 migrante representam, em tltima instancia, a recusa,
negagao ou impedimento ao direito a vida. Conforme Foucault (2010), na gestao biopolitica
o Estado exerce seu poder a partir do controle integral da vida, influenciando nas suas agoes
(induzindo-as, facilitando ou dificultando-as, limitando ou impedindo-as) por meio de leis ou
politicas publicas destinadas a gestao da vida humana. Para a manutencio do controle sobre os
corpos, classificar a espécie humana em grupos/subgrupos qualifica quem pode e quem nio pode

participar da tomada de decisao publica.

A fim de corroborar tal proposta, evidenciando a necessidade da instituigao de Politicas
Migratérias locais, a Agéncia de Noticias do IBGE (2019), informou a pouca capilaridade dos
instrumentos de gestdo migratéria no pais: dos 3.876 municipios com presenca de imigrantes,
apenas 215 oferecem algum servico de gestdo migratéria, correspondendo a 5,5% do total.
Quando se consideram todos os 5.570 municipios do pais, incluindo aqueles sem registro de

imigrantes, esse niimero aumenta para 232, mas a propor¢ao diminui para 4,1%.

Sendo os imigrantes participantes da vida didria da cidade, constituem elementos
fundamentais para a (re)formacio da cidade receptora ¢ o modo como se confere
institucionalmente a possibilidade juridica de imigrantes participarem da vida na cidade pode
ecoar em todas as demais estruturas sociais estabelecidas. A institui¢ao de espagos de participagio

e a legitimidade dos migrantes para a ocupar tais espagos, proporcionarao um processo de
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escuta, de compartilhamento de ideias e de necessidades entre sujeitos diretamente interessados

e atingidos pela Politica.

Para tanto, como outra resposta ao problema da presente pesquisa, inspirado na Politica
do Municipio Paulista, propoe-se a instituicdo de Politicas Locais nos municipios brasileiros,
especialmente para aqueles que concentram maior densidade populacional migrante. Trata-se
de um passo a mais na necessdria mudanca paradigmdtica que necessita ocorrer no pais: o longo
caminho de reconhecimento da humanidade do imigrante, que deixa de ser tratado a partir de
normas fundadas na seguranca nacional, do direito penal, excluido e marginalizado, para ser
compreendido como alguém capaz de interagir e influenciar no espago publico local a partir do
exercicio da cidadania. Enfim, em dltima instancia, conforme proposto por Hannah Arendt,

trata-se do reconhecimento do migrante como o verdadeiro homem de direitos.

A categorizagio da espécie humana entre aqueles que estdo legitimados a influenciar
na arena publica e os excluidos, legitima a descartabilidade humana, sujeitando os imigrantes
a condigoes de “mortos-vivos”, sendo a morte nio necessariamente compreendida como a
supressao da vida em sentido literal, mas, sim, como uma forma de inviabilizar a satisfacio
dos direitos fundamentais que permitem o reconhecimento da qualidade de sujeito de direitos.
Negar o direito de participar politicamente de uma sociedade, significa ser invisivel, impedido

de satisfazer outros direitos que dele derivam, como, liberdade, satde, educacio, entre outros.

Desta forma, a promogao de espagos de participagio do migrante na elaboragio de
politicas publicas, preenche uma importante lacuna no direito brasileiro, vez que perpassa
pela mudanca da compreensido do migrante e do tratamento a ele conferido, que deixa de ter
sua presenga como “proviséria” e destinatdrio de medidas restritivas e excludentes e passa a ser

reconhecido como um sujeito a voz e influéncia no espago publico.

5 Conclusao

Denunciando os tradicionais paradigmas do Estado no que se refere a soberania e a
governabilidade, o Estado nao se revela um ente dominante do territério, tal qual estruturado
nos moldes de Westfdlia, mas um ente inserido em um panorama global de grandes fluxos
migratérios (tanto de imigra¢do quanto de emigragio) e de novas e constantes formatagoes
culturais e sociais. Para tanto, é fundamental que ofereca respostas condizentes com este cendrio,

sob pena da manutencgio de espagos de exclusio e vulnerabilidades.

Assim, conferir o exercicio da cidadania exclusivamente aos nacionais, revela-se
insuficiente para atender as novas (re)configuracoes sociais. Ainda que, historicamente, o
migrante nio seja considerado um ator social e politico, capaz de participar no espaco publico,
torna-se imperativa a institui¢o de canais para a promogao desta participa¢do na construgio e
fiscalizacio de politicas publicas, desassociando-se do critério da nacionalidade e reconhecendo-o

nao apenas como um sujeito de deveres, mas, principalmente, como possuidor de direitos.
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Estd-se diante, de um necessirio novo olhar sobre a cidadania e a democracia, a0 p6r em
criseafic¢do origindria da soberania. Assim, buscando responder ao problema da presente pesquisa,
entende-se ser imperativa a desvinculagio dos direitos de participagao politica (especialmente os
direitos politicos em sentido estrito) do critério da nacionalidade/naturaliza¢do como forma de
reconhecimento deste direito inerente ao fato de ser homem, enquanto ser humano e nao como

um atributo exclusivo do cidadio brasileiro.

Em um cendrio democrdtico, a ativa participagdo politica dos homens legitima a
existéncia e manutenc¢ao do Estado, de forma que os niveis de democracia da sociedade sio
medidos a partir dos respectivos indices de conhecimento e participagao social em esferas de
debate e decisdo politica. Participar politicamente significa ser integrante das mudangas sociais,
o que se compreende como algo muito mais amplo que a mera participagao isolada do voto:
significa ter reconhecimento e legitimidade para participar do espago publico como um todo,
especialmente, na elaboragio e fiscalizacio de politicas pablicas. Nesse sentido, buscou-se, ao
longo do presente trabalho, encontrar formas de promogao da participagao politica do migrante,
a fim de reconhecé-lo como um homem social e politico, capaz de influenciar na tomada de
decisao publica.

Como uma primeira resposta a questdo, somente ¢ possivel propor agoes/medidas/
politicas a partir da regulamentagio da referida Politica Migratéria Nacional, a fim de que
materialize, consubstancie o novo marco legal progressista e inclusivo. A Politica Nacional
tem a fun¢io de nortear as atividades dos entes federativos que, a partir da distribuicao de
competéncias possibilitard a transversalizagdo da temdtica por todas as dreas e competéncias
federativas, por meio de agdes e medidas coordenadas e interligadas. Para este fim, propoe-se
que a sua construgao se dé a partir do amplo debate social entre o Estado e a sociedade civil,
especialmente migrantes e coletivos da sociedade civil, reconhecendo que o imigrante é capaz
de, ndo apenas ser destinatdrio de medidas assistencialistas/humanitdrias, mas sim, de contribuir
na construgao de uma Politica Migratéria — da qual é destinatdrio, a partir das suas percepg¢oes,

demandas e necessidades.

Procurou-se destacar, ainda, o quanto o anseio pela participagio politica dos migrantes é
objeto de discussoes desde hd muito tempo no pais, seja pela for¢a do movimento internacional
“Aqui Vivo, Aqui Voto”, que também se consolidou no pais e se fortalece a cada vez mais, seja pelas
inimeras Propostas de Emendas a Constitui¢do, na busca pela garantia de voto do imigrante.
Isso demonstra a insuficiéncia do atual modelo juridico-politico brasileiro, que condiciona o
exercicio e gozo dos direitos de cidadania a partir da aquisi¢ao da nacionalidade, evidenciando
a necessidade de o pais conferir uma resposta condizente com as formatagées sociais e politicas

promovidas pelo mundo globalizado.

No 4mbito local, propds-se o desenvolvimento de Politicas Locais como forma de
reconhecimento da diversidade e da formagao plural e heterogénea das sociedades. Referiu-se

como exemplo, a inédita Politica Municipal para a Populacio Imigrante do Municipio de Sao
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Paulo/SP, que desde o ano de 2016 — ou seja, ainda sob a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro,
destaca-se pela constru¢ao de um modelo que compreende a questdao migratdria a partir da

transversalidade das acoes da administra¢ao publica municipal para dispor sobre o tema.

A construgao da Politica se deu a partir da ativa participagao politica do imigrante
em espagos (Conferéncias) especificos destinados a oitiva das necessidades da populacio,
assim como, pelas necessidades elencadas pela na COMIGRAR, importante Conferéncia de
ambito nacional que foi responsdvel por congregar as demandas da populacao no pais. Assim, a
exemplo da legislacao paulista, propoe-se a institui¢ao de Politicas Locais nos demais municipios
brasileiros, sedimentadas na participagao da populagio migrante desde a sua elaboragao e, que
contemplem mecanismos de influéncia e fiscalizagio desta Politica, tal qual ocorre com os

Conselhos Municipais.

A partir disso, buscando responder ao problema da pesquisa, propos-se a institui¢ao de
politicas municipais que, assim como a do Municipio de Sao Paulo, promovam o protagonismo
do imigrante, a partir da sua ativa participagao politica no 4mbito local. A institui¢ao de espagos
de escuta, de compartilhamento de ideias, de presenca, promove a construgio do pertencimento,
do reconhecimento da qualidade de sujeito e da emancipacio do imigrante, contribuindo para

a desconstru¢ao de um estigma estrutural, fundado na provisoriedade e na negagao de direitos.

Como elemento de destaque desta Politica, estd o Conselho Municipal para a Populagio
Imigrante, que representa um importante /dcus de participagao desta populagio que, junto ao
poder publico local, atua na formulagao, implementagao, monitoramento e avaliagao da referida
Politica Municipal. Nesse sentido, considerando os dados acerca da insuficiéncia de Politicas
municipais destinadas & populagio migrante, propds-se no presente trabalho, a institui¢io de
espagos de participacio, tais como os Conselhos Municipais — ainda que de cardter consultivo,
a fim de promover a participagao do imigrante na esfera publica para controle e fiscalizagao da

Politica Local.

Desta forma, ao longo do presente trabalho, revelou-se a necessdria adequagao do
Estado brasileiro as configuragoes sociais promovidas pelo mundo globalizado, em que o
compartilhamento do espago publico entre nacionais e “estrangeiros” é uma realidade crescente.
Evidenciou-se, assim, a imperativa mudanca de paradigma acerca da figura do imigrante no pais,
devendo-se substituir a negagao de direitos por agdes concretas que garantam e promovam os

direitos previstos no novo diploma legal.

Porém, a mudan¢a paradigmdtica acerca da figura do migrante no pais encontra
obstdculos ainda maiores desde a elei¢ao do novo governo central em 2018. A atuagio biopolitica
do governo brasileiro no tratamento da questao migratdria ganha destaque a partir de agoes e
omissdes que, sistematicamente, impedem e violam direitos desta populagio, instrumentalizando

e produzindo a morte politica, bioldgica, cultural e social desta populagio.
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