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Resumo: Esse estudo tem por objetivo compreender as
realidades vividas por pessoas transgénero no Brasil, em
destaque a questdo da transi¢ao no 4mbito da sadde publica.
Nesse sentido, busca-se compreender como ocorre essa
transigao e o acesso a cirurgia de redesignagao sexual, com
a andlise dos obstdculos encontrados pela comunidade
trans na concretizagad desse direito garantido desde 2008,
por meio da Portaria n° 1.707. Dessa forma, ¢ empregada
uma investigagio qualitativa e mulddisciplinar, baseada
no regramento nacional sobre a viabilidade ou nio de
procedimentos realizados pelo sistema tdnico de sadde
brasileiro. Utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, documental
e doutrinaria, com abordagens qualitativa e quantitativa
dos dados disponibilizados pelo Sistema Publico de Saide
(SUS) sobre a quantidade de cirurgias e procedimentos
ambulatoriais realizados durante os anos. Dessa maneira,
responderd suas perguntas ¢ questionamentos de maneira
exploratéria. Assim, a presente pesquisa contesta a eficicia dos
processos disponiveis para a transi¢io de pessoas transgénero,
além promover a discussio sobre a inercia estatal de garantir
a concretizagio desse direito a satde e dignidade humana.

Palavras-chave: Satde; Identidade de género; Direitos
Humanos; Administragio Publica.

Abstract: This study aims to understand the realities
experienced by transgender people in Brazil, highlighting
the issue of transition in public health. In this sense, we
seek to understand how this transition occurs and access to
sex reassignment surgery, with the analysis of the obstacles
encountered by the trans community in the realization of
this right guaranteed since 2008, through Ordinance No.
1,707. Thus, a qualitative and multidisciplinary investigation
is employed, based on the national rules on the feasibility or
not of procedures performed by the Brazilian single health
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system. Bibliographical, documental and doctrinal research
was used, with qualitative and quantitative approaches to
the data made available by the Public Health System (SUYS)
on the number of surgeries and outpatient procedures
performed during the years. In this way, it will answer your
questions and inquiries in an exploratory way. Thus, the
present research challenges the effectiveness of the processes
available for the transition of transgender people, in addition
to promoting the discussion about the state inertia to
guarantee the realization of this right to health and human

dignity.

Keywords: Health; Gender identity; Human rights; Public
administration.

1 Introdugao

Q investigagao demonstrard que, secularmente, individuos transgéneros vém sendo

iscriminalizados na sociedade brasileira. Tal conjuntura nio estd presente apenas
em um segmento da sociedade, mas em um contexto majorado de preconceito e discriminagoes
cotidianas que ferem a dignidade humana desses individuos. Seja por meio de expressoes
caracteristicas que promovem a discriminagao, seja por inércia estatal em promover os direitos
dessa comunidade, ocorre uma manifesta exclusio dessas pessoas do meio social e de serem

tratadas em condigoes de igualdade com os demais cidadios no Brasil.

Dessa maneira, o objetivo primordial desse estudo ¢é discutir, atraves do presente estudo,
a temdtica da transigdo, sua aplicabilidade e eficiéncia como medida prevista em normativas
da satide publica, buscando explicar a conjuntura dessas pessoas e as principais adversidades

enfrentadas para a possibilidade de receber um tratamento digno para a devida transicao.

Como estrutura da pesquisa, o estudo apresentard um enfoque prévio sobre identidades
de género e suas relagoes com o tema de Direitos Humanos, sexualidade e, também, em relacao
as normativas da satde publica brasileira que versam sobre a questao da resignagdo sexual,
denominado pelo Estado brasileiro como processo transexualizador. Em seguida, serd tratado
sobre como estd o acesso a cirurgia de redesignagdo sexual e outros procedimentos presentes no

processo transexualizador.

A pesquisa se iniciou com os trabalhos na Universidade Federal de Roraima — UFRR,
especialmente nas agoes do Nucleo de Préticas Juridicas e Defesa dos Direitos Humanos -NPJDH
(2019-2022) e do Laboratério de Direitos Humanos, Género e Sexualidade - LADIHGES
(2021-atualmente) tém sido indispensdveis para a continuidade nos estudos sobre Direitos
Humanos, género e sexualidade, encerrando a pesquisa com o projeto de pds-doutorado do
Programa de Pés-Graduacio em Estudos de Género e Relagoes Etnico-Raciais da Universidade
de Brasilia — UnB (2023).
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O estudo apresentard uma metodologia qualitativa e quantitativa, com enfoque
multidisciplinar e incidéncia de diversas ciéncias sobre o tema apresentado, como por exemplo: a
biologia, a medicina, a psicologia, o direito. Ademais, contard com a anélise de dados colotetados
do Sistema de Informagées do Ministério da Sadde, entre os anos de 2014 a junho de 2022
acerca da quantidade de cirurgia e procedimentos ambulatoriais realizados durante esse periodo.
Nesse sentido, a investigacao responderd sua pergunta de maneira descritiva e exploratéria. Para

o trabalho foi desenvolvida a seguinte indagagdo: como ¢ tratada a transexualidade no Brasil?

Com essa realidade, o estudo estd dividido em cinco se¢des, além dessa parte introdutéria.
Na primeira parte, se evidenciard as situagoes de diversidade sofridas pelas pessoas transgénero.
Seguidamente, se abordard a explicagdo de diversas expressdes importantes para o entendimento
do artigo, como por exemplo: sexo, identidades e dignidade humana relacionada a sexualidade.
Posteriormente, o terceiro apartado versard sobre os direitos garantidos pelo Estado e os obstdculos

institucionais que impedem o acesso a esses direitos pelas pessoas transgénero.

2 Transexualidade e as dificuldades sobre o exercicio de seus corpos

A vivéncia de individuos transgéneros é marcada por agressoes impares ao exercicio sobre
seus corpos, vindas tanto do Estado enquanto ente que falha em garantir sua dignidade, tanto
do nucleo familiar e demais nicleos sociais. Nao é ficil conviver com uma expectativa social e de
sentir prisioneiro de um corpo fisico que parece nao ser condizente com seu modo de pensar e
agir. Claro ¢ o desconformo trazido por essa incompatibilidade sécio comportamental e psiquica

que norteiam a realidade de ser uma pessoa transgénero.

A dificuldade relatada explicita um desconhecimento social sobre essa temdtica, tanto no
Brasil, como em diversos paises. A escassa sensibilizacao para a questao dessas pessoas presume
problemas importantes para assuntos que deveriam ser relevantes para as sociedades: dignidade
humana e sexualidade. Por serem assuntos abrangentes, exigem uma concentracio de esforcos
para a sensibilizacdo mundial sobre as identidades de género, uma vez que as violéncias contra
pessoas transgéneros seguem presentes ¢ compreende altos indices de condutas discriminadoras

e preconceituosas para com esses individuos, que sao igualmente dignos como qualquer pessoa.

Trabalhar as identidades de género implica em revelar as multiplas questoes inerentes a
temdtica. E um assunto, portanto, que trabalha a aceitagio, da mesma maneira que pode incidir
sobre o descobrimento de uma sexualidade, assim como possui relagio com o conhecimento sobre
os desafios que implicam em assumir essa identidade dentro de uma sociedade conservadora e

predominantemente heteronormativa e cisnormativa, por exemplo.

As adversidades que englobam o fato de viver uma identidade de género divergente do
padrao cisnormativo, advém, também, da compreensao que essa vivéncia traz consigo um leque
de problemas que obstaculizam o respeito as pessoas transgéneros. Portanto, nao ¢ simples a luta

dessas pessoas em auto aceitarem, assim como ¢ igualmente complicada reivindicar a aceitagio
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por parte dos demais, pois acabam sendo vitimas de um dublo preconceito, tanto interno como

da prépria sociedade onde vivem.

Para o agravamento da situagdo, o Brasil ocupa uma preocupante lideranga de ser
apontado como um dos lugares mais violentos para as pessoas transgéneros. Todos os dias sao
revelados casos em que as pessoas transgéneros sofrem violéncias fisicas e psicolégicas. Muitos
dos ataques terminam, no pior dos casos, em mortes violentas. Para mudangas de paradigma sao
necessdrios maiores esforgos para a conscientizagao no pais de agoes conjuntas da sociedade em

geral e do Estado Brasileiro.

Nesse sentido, é vilido plantear a viabilidade de criagao de politicas educativas em temas
de sexualidade humana e identidade de género, justamente para permitir o conhecimento sobre
os reais problemas e na busca de solu¢des para os mesmos. Para aclarar essa situacio, recomenda-
se por exemplo, o desenvolvimento pessoal de suas identidades e dignidades (BUSTOS, 2010,
p. 237).

Corroborando com essa realidade, para mudancas na real situagao de grupos em situagao
de vulnerabilidade social, seja por meio de agoes publicas, privadas ou, até mesmo, a soma de
esforcos de ambas para a constitui¢io de uma sociedade mais justa e atenta para os desafios da
busca pela igualdade e fim dos preconceitos e discriminacoes para as pessoas que vivem em

situagio de vulnerabilidade social no pais, es especial as pessoas transgénero.

E imprescindivel destacar que a estigmatizacio de pessoas transgénero como pecadoras,
promiscuas, enfermas, perigosas, doentes nao possibilita a inclusdo das mesmas na sociedade.
Preocupante também ¢ a criagio de certos nichos que aumentam a caracterizagio negativa dessas
pessoas e a sua visibilidade caricata, como por exemplo, nas associagdes diretas ao mundo da beleza
(maquiagem e cabelo), e das performances artisticas (como em determinados estabelecimentos),
da mesma forma em que se equipara a prostituicdo como as poucas alternativas de fungoes
em que uma pessoa transgénero supostamente poderia ocupar, pois de modo limitado, muitos
individuos se acostumaram a ver pessoas trans desenvolvendo essas poucas atividades, o que
representa um desconhecimento geral sobre a importincia da inclusao dessas pessoas em situagio

de exclusao social .

Nessa mesma linha interpretativa que promove a exclusao social das pessoas transgénero
na sociedade brasileira, ¢ imperioso destacar que as adogdes de padroes heteronormativos e
cisnormativos influentes, permitiram a incidéncia de praticas excludentes, muitas baseadas em
preceitos socioculturais e de ideologia religiosa, em especial a crista, que ao longo dos tempos,
disseminou o preconceito e a discriminacao para com essas pessoas (VERBICARO SOARES,
2019, p. 31-32).

Ap6s séculos de exclusio, em destaque na segunda metade do século XX, destacam-se
investigagdes cientificas sobre a sexualidade humana. Para corroborar com esse entendimento,
os estudos sobre identidades de género, marcam novos tempos as pessoas (DI NUBILA;
BUCHALLA, 2008, p. 324). Esse processo de sensibiliza¢io vem sendo construido, na
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medida que apenas no ano de 2018, a Organizacao Mundial da Satide reforcou o ideal de que a

transexualidade deixaria de ser analisada como distdrbio mental, como era prevista por meio da

CID-10 (CID-11) (O GLOBO, 2018).

A referéncia da entidade implementa uma postura de aceitagao e inclusao das pessoas
transgénero no mundo, sem espago para a discriminagio (ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD, 2018). Aceitagdo essa quem nem sempre esteve presente pois devido as fortes
imposi¢des ssociocomportamentais contribuiram para a discrimina¢do da transexualidade/
transgénero, dificultando que pessoas pudessem assumir suas identidades de género. Nesse
sentido, ciéncias bioldgicas, como a medicina e a psicologia, abordaram esses termos como

doenga mental, embaragando que pessoas transgénero pudessem viver de maneira digna.

Mas as modificagoes comentadas nao se restringem as orientagdes da OMS, no Brasil
esforcos permitiram que no Ambito da administra¢io publica discussoes se intensificassem sobre
a questao dos tratamentos médicos para adequagio fisica/psicoldgica entre seus corpos e mentes.
Igualmente, o préprio Governo implementou a possibilidade de alteracao do registro civil (nome
social para as pessoas trans): a mudanca de seus nomes e dados pessoais em adequacio a condi¢io
da transexualidade. Outra variagio foi notada na questao do alistamento militar de homens
trans, justamente para que pudessem receber a carteira de alistamento militar obrigatério para
homens no pais e, assim, ficar em situacio de quitagio como as entidades militares (GOVERNO

DO BRASIL, 2018).

Vale destacar que algumas dessas mudangas estao regulamentadas, por exemplo, no
Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016 (PLANALTO, 2016), que trata do uso do nome
social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas trans no 4mbito da administragao
publica federal direta, autdrquica e fundacional no pais (VERBICARO SOARES, 2018, p. 246).
Essas sdo algumas das realidades no pais em temdticas de mudangas para as pessoas transgéneros,
por outro lado, ainda sao necessdrios maiores esforcos para a efetiva aceitagao dessas pessoas em

sociedade.

3 A explicagao de termos para a conscientizac¢do sobre transgéneros

Inicialmente, se faz necessdria a explicitacdo de alguns temas relevantes que elucidarao
questdes importantes no estudo. Esse relevo serd destacado na visibilidade estendida ao primeiro

deles: a diversidade.

Para algumas pessoas a diversidade sexual humana representa um conjunto de
caracteristicas que ampliam o conceito de sexo e sexualidade de forma abrangente e multidisciplinar
(VERBICARO SOARES, 2011, p. 65). A significagio de diversidade se relaciona com a
explicacio de multiplicidade, de existéncia de um conjunto de caracteristicas que integram
o conceito sobre diversidade (VERBICARO SOARES, 2015, p. 166). Outras interpretagdes

apontam para a utilizagio das diferencas para compor uma aceitagio comum (KOTLINSKI;
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CEZARIO; NAVARRO, 2007, p. 40). As variantes que expressam a definicao dessa diversidade

contribuem para o entendimento multidisciplinar que exige a temdtica.

A uniao de atributos que elucidam as dispares vertentes sobre a diversidade sexual passa
por construgdes socioculturais e religiosas, que assentam o sexo e o prazer sexual em realce, pois
ambos foram na histéria, limitados em favor de valores estigmatizantes e proibitivos de modelos

patriarcais heteronormativo, que consideravam a prdtica sexual inerente a reprodu¢ao humana

(ABGLT, 2015, p. 09).

A histéria revela que as pessoas transgéneros vém sofrendo uma dupla marginalizagio
social, na medida em que vivem na colisao de padrées rigidos que abarcam o sexo e o género, na
mesma forma em que se relacionam com o masculino e o feminino. Logo, ¢ vélido considerar
que a sexualidade é muito mais abrangente que a ideia restritiva de defini¢io de uma pessoa pelo
sexo bioldgico. Abrangente pois existe a incidéncia de diversos fatores que podem fazer com que
uma pessoa se encontre em desconformidade com o seu sexo biolégico (MARTINS; ROMAO;
LINDNER; REIS, 2010, p.16).

Exemplo dos esforgos empregados podem ser visibilizados nos estudos de John Money e
Anke Ehrhardt, na década dos 70, quando os investigadores desenvolveram o conceito de género,
que impulsionaram a compreensio sobre a matéria. Entre suas mais importantes contribuigoes
estariam: a existéncia de um rol social de género, que influencia no comportamento humano,
ou seja, onde caracteristicas convencionais e sociais determinam as condutas a ser exercidas por
homens e mulheres em certa sociedade. Os autores também influiram no aumento do conceito
de género, nao reduzindo a defini¢ao de género a apenas um atributo restritivo de pertencer ao
homem ou mulher, mas conferindo importincia a um conjugado de fatores que aperfeicoam o

estudo sobre o tema (VERBICARO SOARES, 2019, p. 252).

Nesse aspecto, entende-se género como uma expressio da forma como cada pessoa sente
que ela é em relacio ao género masculino e feminino, (REIS, 2018, p. 35). Complementando
esse raciocinio ¢ valida a mencao aos estudos sobre a diversidade sexual de Money, uma vez que

instituiram inovagdes para se perceber a sexualidade de modo abrangente.

Para alguns autores, independentemente do sexo, uma pessoa pode ter a identidade de
género de mulher, de homem ou ainda outras identidades de género possiveis, recordando que
a identidade de género é uma constituigao sécio cultural, e ndo um signo fisico ou bioldgico
(KOTLINSKI; CEZARIO; NAVARRO, 2007, p- 38). E importante aduzir que por meio das
pesquisas de Alfred Kinsey, foram tomados novos rumos cientificos para os estudos de género,
possibilitando que a transexualidade e, por assim dizer, as pessoas transgéneros pudessem
ser estudadas. (SENA, 2007, p. 10-1). Estudos que apresentam resultados que atestam que
Identidade de género ¢ a percepgao que uma pessoa tem de si como sendo do género masculino,

feminino ou de alguma combinagio dos dois, independente de sexo bioldgico (ABGLT, 2010).

No aspecto da terminagao: transexualidade, tal conceito engloba as mudangas nas

caracteristicas do sexo bioldgico de uma pessoa. Dessa forma, quando se menciona que uma
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pessoa é um homem transexual, na verdade implica em afirmar que foi uma pessoa que nasceu
com o sexo feminino, mas que se identifica com o género masculino. Da mesma maneira em
que uma mulher transexual é aquela que nasceu com o sexo biolégico de homem, mas que tem
identificagdo com o género feminino (VILAR, 2010, p. 201-2), ou seja, que os seus corpos
possuem atributos genéticos desiguais dos que consideram adequados para si (LIMA, 2017, p.
19).

Em complemento, o a terminagao “travesti” ¢ usualmente associada a pessoas que
vivenciam papéis de género feminino, apesar de nao se identificarem como mulheres, tampouco
como homens, mas sim membros de um terceiro género ou nio-género, preferido o tratamento
no feminino (JESUS, 2012). Apesar do aspecto estigmatizante que acarreta, vez que sugere
que pessoas trans se travestem do género com o qual se afirmam, o termo fora apropriado pela
comunidade LGBTQI, como sugere sua reprodu¢io por organizagdes representativas como a
Associagio Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) a Associagao Brasileira de Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT).

Infelizmente, nos dias atuais, as diversas ciéncias nio sio capazes de atestar quais sio
os fatores que contribuem para a manifestagio da transexualidade em um individuo, variadas
sdo as justificativas (CASTEL, 2001). Por esta razdo, o estudo das terminologias que definem a
transexualidade e as pessoas transgénero deve servir como instrumento de sensibilizagao social

no Brasil.

4 Contexto histérico do processo transexualizador no Brasil

Destarte, a investigagdo histérica da contemplagao da transicio de género pelo Estado
Brasileiro permite observar a conjuntura das adversidades enfrentadas por pessoas trans para
receberem um tratamento digno para a devida transi¢io. Para fins diddticos, a institucionalizagao
do processo transexualizador no Brasil pode ser divida em trés momentos histéricos com marcos
legais significantes, (I) a clandestinidade e possivel ilicitude, (II) o reconhecimento pelo Conselho

Federal de Medicina e (III) a inclusio no Sistema Unico de Satde.

O primeiro periodo a ser considerado, no qual vigorava a clandestinidade e possivel
ilicitude do processo transexualizador, perdurou até 1997, ano de publica¢io da Resolugio n°
1.482/1997 do CEM, querespaldou as intervengdes cirtirgicas transexualizadoras. A caracterizagao
do periodo decorre da auséncia de regulamentagio especifica e de questionamentos quanto a
capacidade legal do individuo para dispor sobre seu préprio corpo e a subsungao da prdtica ao
delito de lesao corporal. Tais questionamentos eram ainda orientados por forte repressao moral

3 transexualidade.

Nesse sentido, a agressdo por parte do Estado contra o exercicio de pessoas trans sobre
seus corpos compreendia duas linhas. Por um lado reprimia com o Direito Penal a conduta de

médicos que executavam cirurgias de redesignagio de sexo, por outro perseguia os préprios
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individuos trans por meio de agdes de cardter higienista. Cita-se a Operacao Tarintula da Policia
Civil de Sao Paulo que, sob o pretenso objetivo de combate a AIDS prendeu mais de 300
travestis entre os dias 27 de fevereiro e 31 de margo de 1987, sob acusag¢des de prostitui¢io ou

desacato (BARBOSA, BICALHO, CAVALCANTT, 2018). Tal Operacio nio ¢ isolada, mas

integrada a uma estrutura repressiva entdo reproduzida pelo Estado.

Deveras, a repressao ao processo transexualizador, e consequentemente a propria
transexualidade, tem como caso emblemidtico a persecucao penal do cirurgiao pldstico Roberto
Farina no processo n° 799/1976 pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. /% casu, o o
médico executou no ano de 1971 cirurgia de transgenitalizagdo em uma mulher transexual,

sendo posteriormente denunciado como incurso no art. 129, §2°, I1I, do Cédigo Penal.

A agio foi julgada procedente em 1978 pelo Juizo da 172 Vara Criminal, com Roberto

Farina sendo condenado a dois anos de reclusao, com aplicagio de sursis. Nada obstante, Farina

fora absolvido em 1979, em acordio proferido pela 52 Cimara de Tribunal de Alcada Criminal,

por votagio majoritdria. Cabe citar trecho do acordio que apresenta posi¢ao progressista para a
época:

Nao age dolosamente o médico que, através de cirurgia, faz a ablagao de 6rgaos genitais

externos de transexual, procurando curd-lo ou reduzir seu sofrimento fisico ou mental.
Semelhante cirurgia nao é vedada pela lei, nem mesmo pelo c6digo de Etica Médica [...]

(PIERANGELI, 2001, p. 256, apud PIRES, VIEIRA, 2011, p. 464).

A ilicitude era ainda afirmada pelo préprio CFM, conforme o teor dos Pareceres n®
11/1991" e n° 12/1991. O texto do primeiro, de autoria do Conselheiro Relator Hildrio
Lourengo de Freitas Junior, manifesta-se pela incorréncia em elicito ético e penal do médico
que, diante de solicitagdo do paciente, realizasse cirurgia de conversao sexual, citando o art.
129 do Cédigo Penal e o art. 42 do Cédigo de Etica Médica, considerando o ato mutilador, e
nao terapéutico. A manifestagio prolonga-se a citar o art. 307 do Cédigo Penal, afirmando que
aquele se submete a transgenitalizacio, na busca de obter nova identidade civil, incorreria na

crime de falsa identidade.

Tal periodo de repressio encerrou-se com a publicagiao da Resolugao n° 1.482/1997 do
CFM, precedida pelo Parecer n® 39/1997 da mesma instituigao. O Parecer revela em seu texto
a preocupagio do Conselho com a crescente produgio cientifica a respeito do tema, buscando

atualizar o posicionamento institucional.

Portanto, ao buscar oferecer “uma proposta ética conciliatéria entre a possibilidade
pldstica e os impedimentos legais que vedam a mutilagao do ser humano, vista como simples
supressio de Orgio ou fungées [...]” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1997, p. 3), o
Conselho concluiu que a realizacio da cirurgia detinha intengao de beneficéncia com prevaléncia

do sexo psiquico sobre o sexo genético. Além disso, cita a existéncia de técnicas seguras e eficazes

1 Referido Parecer diz respeito a pleito comovente formulado por uma mulher transsexual que solicitava do CFM
autorizagio para se submeter a uma cirurgia de de transgenitalizagio.
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e justifica a eticidade e legalidade dos procedimentos no art. 199, §4°, da Constituigao Federal,
que trata das condicoes e requisitos que facilitem a remog¢ao de 6rgaos, tecidos e substincias

humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento.

A iniciativa fora inclusive precedida em 1979 pelo Projeto de Lei ao Congresso Nacional
do deputado paulista José de Castro Coimbra (PTB), que representou pela permissao da
intervengio cirdrgica e autoriza¢dao para alteragido de prenome, obtendo parecer favordvel na

Comissao de Constituigao e Justiga, mas vetada pelo entao Presidente General Joao Baptista de
Oliveira Figueiredo (VIEIRA, 2007).

Encerrando a clandestinidade da matéria, a Resolucio n° 1.482/1997 do CEFM
determinou expressamente a auséncia de materialidade delitiva na intervengao cirtrgica para
transformagao pldstico-reconstrutiva da genitdlia externa. Dessa forma, autorizou, a titulo
experimental, os procedimentos de neocolpovulvoplastia, neofaloplastia e procedimentos
complementares sobre gonadas e caracteres sexuais secunddrios, a serem realizados em hospitais

universitdrios ou hospitais de pesquisa.

Nada obstante, a Resolugio condicionou o procedimento a trés critérios que seriam
caracterizadores do transexualismo, sendo eles (I) desconforto com o sexo anatdmico; (II) desejo
expresso de eliminar genitais e perder as caracteristicas primdrias e secunddrias do sexo natural;
(III) permanéncia do distirbio de forma continua e consistente por, no minimo, dois anos; (IV)
auséncia de outros transtornos mentais. Tais critérios seriam aferidos, portanto, pelo diagndstico
de transexualismo (CID-10, F64.0) e avaliagio de multidisciplinar constituida por médico-
psiquiatra, cirurgido, psicélogo e assistente social. E destacada ainda a idade minima de vinte e

um anos para realizagio dos procedimentos.

A observagio da regulamentagao da pritica exige uma quebra da cronologia proposta
para contemplar a evolugio de seu tratamento pelo CFM, haja vista a edi¢io de trés resolugoes a
respeito. Nesse sentido, a Resolugio n° 1.482/1997 norma viria a ser substituida em 2002 pela
Resolugao n° 1.652 do CFM, a qual manteve a idade minima de vinte e um anos para a realizacio
dos procedimentos, mas logrou retirar o cardter experimental das cirurgias de adequagao do sexo
masculino para o feminino, de modo que sua prdtica fora expandida para hospitais pablicos ou
privados, independentemente da atividade de pesquisa. No que concerne aos procedimentos

FtM, fora mantido o cardter experimental, dada a sua complexidade.

Atualmente, a matéria é regulada no 4mbito do CFM pela Resolugao n° 1.955/2010,
a qual mantém a idade minima de vinte e um anos e inova ao manter apenas para a cirurgia
de neofaloplastia como experimental, retirando tal cardter dos demais procedimentos FtM.
Ademais, cabe destacar o avango do texto ao alterar a redagao dos critérios para caracterizagio
do transexualismo, em que onde constava “auséncia de outros transtornos mentais’ consta
“auséncia de transtornos mentais”, sugerindo um avango na despatologizagao e estigmatizagio

da transexualidade.
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Retornando a cronologia proposta, o terceiro momento do contexto histérico da
institucionalizagdo do processo transexualizador no Brasil ¢ a sua inclusao no SUS em 2008,
por meio da Portaria GM/MS n° 1.707, sendo regulamentada e tendo suas diretrizes definidas
pela Portaria SAS/MS n° 457/2008. A normativa previa acio integral, nao restringindo nem
centrando a meta terapéutica no procedimento cirtrgico de trangenitalizacdo e de demais

intervengdes somdticas aparentes e inaparentes.

Cumpre destacar que a introdugio do processo transexualizador no SUS fora motivada
pela Agao Civil Publica n° 2001.71.00.026279-9/RS, proposta pelo Ministério Publico Federal,
por meio da Procuradoria Regional do Rio Grande do Sul, que requeria a realizagio pelo SUS de
todos os procedimentos médicos necessdrios para garantir as cirurgias de neocolpovulvoplastia,

neofaloplastia e procedimentos complementares sobre gonadas e caracteres sexuais secunddrios.

A Portaria GM/MS n° 1.707/2008 fora revogada pela n° 2.803/2013, atualmente em
vigor, que ampliou e redefiniu o processo transexualizador no SUS. Nesse sentido, define as
modalidades de procedimentos ambulatoriais (acompanhamento clinico, acompanhamento pré
e pos-operatério e hormonioterapia) e hospitalares (realizagdo de cirurgias e acompanhamento
pré e pés-operatério). Ademais, mantém a idade minima de vinte e um anos para a realizagao de

cirurgias® e determina a idade minima de dezoito anos para hormonioterapia.

Cumpre citar também a edi¢ao da Portaria GM/MS n° 1.370/2019, fundamentada na
decisao proferida em sede da ACP n°0026279-80.2001.4.04.7100, que determinou a inclusao
pela Unido dos procedimentos relativos a redesignagao de fendtipo feminino para o masculino

de vaginectomia e metoidioplastia entre os procedimentos remunerados pelo SUS.

E digno de nota que prevalece 4 atualidade a recomendagio contida nos Padrées de
Cuidado para Disttrbios de Identidade de Género (Standards of Care for Gender Identity Disorders),
publicado pela Associagao Profissional Mundial para a Satide de Transgéneros, de que a cirurgia
de transgenitalizagio nao é um direito que deve ser garantido mediante solicitagao, destacando
ainda a necessidade de desempenho dos papéis do género congruentes com a identidade de
género informado por pelo menos 12 meses (WPATH, 2012). Nessa conjuntura, os desafios sao

muitos para a retirada dos obstdculos que excluem as pessoas transgénero.

5 Processo transexualizador: etapas ambulatorial e hospitalar

Nesse sentido, por meio da Portaria de n° 1.707 de 2008 implementou-se no 4mbito
publico de satide os procedimentos para a realizagao das cirurgias de redesignacio sexual que
com a Portaria de n° 2.803 de 2013 recebe 0 nome de Processo Transexualizador. Dessa forma,

tal processo pode ser dividido em duas etapas: a ambulatorial e a hospitalar.

2 Orquiectomia bilateral com amputagio do pénis e neocolpoplastia, tireoplastia, mastectomia simples bilateral
no sexo feminino, histerectomia com anexectomia bilateral e colpectomia no sexo feminino, cirurgias
complementares de redesignagdo sexual para ambos os sexos e pldstica mamdria reconstrutiva bilateral incluindo
prétese mamdria de silicone bilateral para o sexo masculino.
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O artigo 5° da Portaria de 2013 traz o que consiste essas duas modalidades, sendo a
ambulatorial ligada a0 acompanhamento clinico e pré e pds operatério, além a hormonioterapia.

Por sua vez, a hospitalar sao as acoes hospitalares, como cirurgias e acompanhamento pré e pds

operatério (BRASIL, 2013).

Ademais, ¢ importante compreender que a cirurgia de redesignagio sexual é um
procedimento cirdrgico realizado em pessoas transexuais que visam a modificagio dos 6rgaos
genitais, sao processos complexos que demandam especialistas na drea e longos procedimentos
cirﬁrgicos. Assim, esse processo consiste na construgao de um novo érgao genital ou na retirada
de 6rgaos acessérios como os ovdrios, a mama, testiculos, entre outros, logo, pode ser realizado

em sujeitos do sexo feminino ou masculino.

E imprescindivel destacar que, a cirurgia nao ¢ uma obrigagdo para o individuo
transexual, sendo realizada somente se este sujeito acha necessdrio, de acordo com Rotondano;
Souza; Armentano (2021, p. 268):

[...] a caracterizagdo da pessoa transgénera ndo estd necessariamente associada ao desejo
de realizagao da cirurgia de transgenitalizagio; o conceito que abarca a pessoa transgénera
inclui o eventual desejo de realizagao do referido procedimento, mas esta nao é uma
exigéncia para a sua caracterizagao.

Logo, a cirurgia é uma escolha do individuo e um direito garantido pelo Estado, nao
devendo ser vista como uma forma de tratamento, pois transexualidade nao ¢ doenga, e muito

menos ser utilizada por mecanismo de discriminagao.

Nos casos de construgio desses 6rgaos, o novo 6rgao genital é denominado neovagina ou
neopénis, para modificar o érgio sexual feminino para o masculino existem diferentes técnicas
cirdrgicas como a metoidioplastia, que a mais utilizada, e a faloplastia, procedimento mais

complexo e feito de maneira experimental no Brasil.

Contudo, ¢ preciso destacar que a cirurgia de modificagdes corporais é somente um
dos ultimos procedimentos realizados no processo transexualizador, pois, ¢ preciso utilizar
hormoénios e realizar acompanhamentos psicoldgicos por determinados periodos antes das
modificagdes. Dessa forma, o processo transexualizador demanda o cumprimento de diferentes
etapas, com viarios especialistas e equipes, por isso necessita de preparo profissional, o que destaca

a importancia de ser realizado no sistema publico de sadde e nao em clinicas clandestinas.

A Portaria de n° 2.803/2013 em seus artigos 13° e 14°, expoe por meio de tabelas
quais os profissionais e procedimentos que fazem parte do processo transexualizador. Assim,
tém-se os tratamentos hormonais, as cirurgias de redesignagao sexual masculina e feminina,
mastectomia, histerectomia, pldstica mamdria, tireoplastia, entre outros, além necessitar de

equipe multidisciplinar com médicos, enfermeiros, psicélogos e assistentes sociais (BRASIL,
2013).

Logo, sio procedimentos que demandam muitos profissionais capacitados, e

infelizmente, nao hd incentivo em pesquisas e profissionalizacio, com algumas cirurgias ainda
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em cardter experimental como a vaginectomia. Ademais, se estabelece quem pode realizar esses
procedimentos, sendo possivel a hormonioterapia a partir dos 18 anos e os procedimentos
cirargicos a partir de 21 anos, desde que tenha realizado o acompanhamento de dois anos pela
equipe multiprofissional que inclui psicélogo, médico psiquiatra, endocrinologista, assistente
social, médico clinico e enfermeiros (BRASIL, 2013).

Outrossim, por meio da Portaria supracitada tem-se o conhecimento de quais sao os
estabelecimentos autorizados para realizar os procedimentos descritos, dessa forma, nio é todo
hospital pablico que é capaz de atender a comunidade trans, pois, ¢ necessdrio que os hospitais

e centro ambulatoriais atendam aos requisitos trazidos nos anexos da Portaria.

Por essa razdo, é preciso compreender o panorama geral sobre como funciona o acesso
a0 Processo transexualizador, com dados sobre quantas cirurgias e procedimentos sao realizados
pelo SUS e em quais regides eles ocorrem, para assim se ter uma nogio de como ocorre a

concretizagao desse direito.

6 Panorama dos dados

Os dados trazidos na pesquisam foram extraidos do Departamento de Informadtica do
SUS, DATASUS, buscou-se saber sobre os procedimentos cirtrgicos de redesignagio sexual
masculina e feminina que foram realizadas durante o periodo de janeiro de 2014 até maio de
2022, além disso, verificou-se as cirurgias complementares de redesignacio sexual e o tratamento
hormonal preparatério para tais cirurgias. Utilizou-se como base para saber a quantidade de

cirurgias realizadas, a Autorizagao de Internagao Hospitalar aprovadas (AIH).

Para melhor compreensao dos dados, eles serdo apresentados na forma de gréficos. Por
conseguinte, tem-se os dados do periodo de janeiro de 2014 a maio de 2022 sobre as cirurgias

de redesignacio sexual no sexo masculino e sexo feminino.
Figura 1
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Figura 2

Cirurgias complementares de redesignacéo sexual
g0

40

. III
|:|- I

2014-2015 2016-2017 2018-20149 2020-2021 2022

m Cirurgias complementares de redesignacio sexual

Fonte: Ministério da Satde - Sistema de Informacoes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Desta maneira, pode-se fazer alguns observagdes sobre esses dados. Primeiramente,
existe uma grande diferenca no quantitativo de cirurgias de redesignagio sexual realizadas
no sexo masculino em comparagio com o feminino, com somente notifica¢io desse tipo de
cirurgia a partir de 2019, com uma sendo realizada. Em segundo lugar, sio nimeros baixos de
redesignagoes sexuais feitas no pais, ndo chegando nem a 100 realizadas no periodo de dois anos.
Na realidade, o numero total de resignagao sexuais masculinas em oito anos (2014-2021) foram

de 214, enquanto a feminina foram 6.

Outro dado perceptivel, é a queda ocorrida no periodo pandémico, uma vez que, estava
em crescimento a realizacio desses procedimentos, de 2014-2015 para 2016-2017 saltou de 40
para 77. Contudo, em 2020-2021 registra nimeros menores que 2014-2015, isso ocorre pelo
fato de nao ter sido considerado uma atividade emergencial, visto a situagao diferenciada em
que o pais se encontrava. Além disso, a quantidade de cirurgias complementares de redesignacio

sexual sofreu queda da mesma maneira durante o periodo de pandemia.

Figura 3
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Quando se analisa as regides do Brasil que realizagao a cirurgia de redesignagao sexual
no sexo masculino no periodo de janeiro de 2014 a junho de 2022, tem-se que foram aprovadas

58 AIH no Nordeste, 77 no Sudeste, 66 no Sul e 27 na regido Centro-Oeste, logo, nota-se a
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auséncia de dados da regidao Norte, o que demonstra a necessidade de ampliagao da rede de

hospitais capacitados, pois ¢ inadmissivel que a regiao Norte fique desassistida.

Ademais, uma das dentincias acerca do acesso a cirurgia de redesignacio sexual, é
a demora de anos para ter a cirurgia, sendo em média oito anos de espera, de acordo com
reportagem da Agéncia AIDS em 2018 e da Agéncia Mural em 2022. Por conseguinte, observa-
se que tal demora ¢ ratificada pelos dados, visto que, existe uma regiao inteira sem assisténcia e

baixo quantitativo redesignagoes sexuais realizadas.

Figura 4
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Por outro lado, quando se trata da hormonioterapia hd um quantitativo maior de
realizacoes, chegando a mais de 500 tratamentos hormonais a partir de 2017, além do fato de
nao ter havido queda dessa assisténcia durante o periodo pandémico. Vale ressaltar, que esse

tratamento hormonal preparatério deve durar em média dois anos.

Alids, é relevante notar que existem mais individuos em tratamento hormonal do
que realizando a cirurgia de redesignagao sexual. Necessitaria de dados mais especificos para
depreender exatamente quantas pessoas ficam mais de dois anos em tratamento hormonal a
espera da cirurgia, porém jd é notdvel que o sistema publico de satide recebe mais pessoas na

hormonioterapia.

Por meio de pesquisas mais aprofundadas, foi possivel descobrir que existe um hospital no
Pard, o Hospital Jean Bitar, que realiza cirurgias incluidas no Processo Transexualizador, porém,
ainda ndo realiza o procedimento de redesignacio sexual. O Ambulatério de Transgéneros do
Hospital Estadual Jean Bitar foi criado em 2017, de forma pioneira na regiao norte para atender
a comunidade trans e descentralizar o atendimento que se concentrava em Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Goids e Rio Grande do Sul, onde se encontram os hospitais cadastrados e listados na

Portaria 2.803/2013 (Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano, 2021).

Portanto, diante do exposto é possivel afirmar que o acesso a cirurgia de redesignagio
sexual estd deficitdrio. Visto que, a comunidade trans denuncia a demora para a realizacio

desses procedimentos por meio de reportagens e os numero disponibilizados na prépria rede
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de informagoes do Ministério da Satide demonstram que nio hd atendimento da demanda.
Pois, existe uma disparidade de pessoas realizando a hormonioterapia e de pessoas realizando a
cirurgia.

Além disso, existe um baixo nimero de hospitais e centro ambulatérias que atendem
essa populagio, os dados trazidos na figura 3 mostram que nao existe realizagao de cirurgias de
redesignacao sexual no sexo masculino na regiao norte, ou seja, as pessoas trans que desejam
ser atendidas nao possuem acesso pritico, devendo se mobilizar para outra regiao. Enquanto
ao atendimento de outros procedimentos no Processo Transexualizador somente no Pard foi

noticiado um hospital. Logo, ¢ preciso haver mais investimentos em estrutura e profissionais.

7 Consideragdes finais

A transi¢do de pessoas transexuais no sistema publico de saide enfrenta diferentes
obstéculos sociais e institucionais. A pessoa transexual ao assumir sua identidade de género
j& ultrapassou vdrias barreiras, pois nio ¢é algo simples ir contra uma sociedade cis normativa,
além ser heteronormativa. Conforme destacada na primeira se¢ao desse artigo, reconhecer a
sua identidade de género é uma luta contra uma cultura implementada na sociedade, é um
confronto com conceitos sedimentados hd muitos anos e assim, um embate pessoal pois o
préprio individuo terd seus questionamentos, como também um embate com os nicleos sociais,

familia, amigos, entre outros.

Ademais, o Brasil é um pais extremamente violento para com a comunidade transexual,
com altos indices de morte e rejei¢do, com um Estado que compactua com a discriminagio
e marginalizacio desses individuos ao nao promover a inclusio e aceitacao das diferentes
identidades de género. O Estado implementou certos direitos que deveriam garantir o bem-
estar da comunidade, como a possibilidade de alterar o nome e os procedimentos do Processo
Transexualizador gratuito, mas é preciso ressaltar que esses direitos somente foram postos em

prética por meio da luta constante da comunidade transexual.

Além disso, esses direitos ainda necessitam ser garantidos de forma plena, com um
acesso concretizado e livre de discriminacio. E preciso que esses direitos nio fiquem 4 mercé de
mudancas de entendimento dos Tribunais Superiores de Direito, ou somente sejam feitos sem
investimentos reais. Conforme exposto na seio trés, a transi¢io possui um histérico, sendo vista
primeiramente como um delito, depois como uma forma de tratamento médico, quando na

realidade ela é um direito e uma escolha do individuo.

Assim, somente ap6s muitos anos ser transexual nao é mais tratado como doenca por
6rgaos mundiais de sadde, e nacionalmente, o Conselho de Medicina e o Conselho de Psicologia
j& afirmaram que a transexualidade nio é uma patologia. Contudo, esteredtipos existem e

precisam ser combatidos na sociedade em todos os Ambitos, em especial o de saide por ser um
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que lida diretamente com essas pessoas que buscam a transicdo e a cirurgia de redesignacio

sexual.

A pesquisa buscou compreender como ocorre o acesso a cirurgia de redesignacio sexual
no SUS e notou-se a precariedade desse acesso. Pois, as informagdes sobre como ela ocorre, quais
seus requisitos, como acessar, entre outros, sao encontrados em péginas como a da Associacio
Nacional de Transexuais e Travestis, em sites voltados para a comunidade e jornais, porém, nao
hd uma pdgina oficial do Governo Federal, as cartilhas sobre o tema sio desatualizadas, ou feitas
pelos estados, o acesso a informagao sobre a lista de espera, por exemplo, nao é claro, assim como

as informagdes sobre quais os hospitais sao capacitados.

Logo, demonstra a falta de mobilizacio do Ministério da Saide na passagem de
informagdes para a populagio e na melhoria dos servigos prestados, visto que, desde 2013 nio
houve a ampliagao de centros hospitalares capacitados para realizar a cirurgia de redesignacio
sexual, o que acarreta a grande fila de espera, desmotiva as pessoas transexuais e travestis, causando

mais sofrimento e ansiedade.

Ademais, existe a questdo da capacidade dos profissionais que realizam esse atendimento,
a sociedade brasileira é transfébica e agressiva, o pais ¢ um dos mais violentos com essa populacio,
consequentemente, ¢ preciso garantir que esse atendimento seja realmente humanizado como
prever a Portaria 2.803. Assim, é perceptivel que a burocracia e estrutura nao compativel com a
demanda s3o as maiores problemdticas nesse acesso e que a transicao nio é realizada de maneira
satisfatoria, logo, a eficicia dessas acoes estatais que deveriam promover direitos e bem-estar é

precaria.
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