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Resumo: O presente trabalho se propée a realizar reflexdo critica, sob a perspectiva juridica e
social, do reconhecimento ao direito de mudanga registral das pessoas trans, independentemente de
realizagao de cirurgia de transgenitalizacio. Tal reconhecimento se deu no 4mbito da Agio Direta de
Inconstitucionalidade 4.275, do Distrito Federal (ADI 4275/DF), julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2018. A partir da tramitacdo desta acdo, serdo tecidas reflexoes sobre os principais
argumentos juridicos, sociais e médicos envolvidos, bem como da discussdo académica em torno do
tema do reconhecimento do direito a identidade e da plena cidadania das pessoas trans. Dessa forma,
serd empregado o método qualitativo para a investigagio, através do estudo de materiais bibliogréficos.
A investigacdo apontou a necessidade de visibilizacao da temdtica para mudangas efetivas na protecio e
inclusao de pessoas transgénero na sociedade brasileira.

Palavras-chave: direitos fundamentais. cidadania. inconstitucionalidade. pessoas trans.

Abstract: The present work proposes to carry out critical reflection, from a legal and social perspective,
on the recognition of the right of trans people to change their registration, regardless of undergoing
gender reassignment surgery. This recognition took place within the scope of Direct Unconstitutionality
Action 4,275, of the Federal District (ADI 4275/DF) judged by the Federal Supreme Court (STF)
in 2018. Based on the processing of this action, reflections will be made on the main legal and social
arguments and doctors involved, as well as the academic discussion around the topic of recognizing the
right to identity and full citizenship of trans people. Thus, the qualitative method will be used for the
investigation, through the study of bibliographic materials. The investigation pointed to the need to
make the theme visible for effective changes in the protection and inclusion of transgender people in
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Brazilian society.
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1 INTRODUCAO

Q atual Constituigdo brasileira, bem como documentos internacionais com os quais
pais assumiu um compromisso, asseguram aos individuos uma série de direitos

inaliendveis, como o direito a vida, a satde, ao trabalho, dentre outros tantos.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro reconhece que toda pessoa natural possui
direito a uma identidade prépria, a um nome e outros direitos inaliendveis, conhecidos como
direitos da personalidade. O autor Fldvio Tartuce tece os seguintes comentdrios a respeito:

[...] observa-se que os direitos da personalidade tém por objeto os modos de ser, fisicos
ou morais do individuo. O que se busca proteger com tais direitos sao os atributos
especificos da personalidade, sendo esta a qualidade do ente considerado pessoa. Em

sintese, pode-se afirmar que os direitos da personalidade sio aqueles inerentes i pessoa e &
sua dignidade (art. 1.°, inc. I1I, da CF/1988) (Tartuce, 2020, p.154).

Assim, a protecdo dos direitos de personalidade torna-se um importante instrumento de
promocio da dignidade da pessoa humana, reconhecida pela Constitui¢ao de 1988 como um

dos fundamentos da republica.

Ademais, o autor supra destaca que o rol de direitos da personalidade constante no
Cédigo Civil e na Constituigao Federal no sao um rol taxativo, mas sim exemplificativo, e cita
como exemplo o direito a orientagdo sexual (Tartuce, 2020, p.156). Além disso:

Partindo para a andlise de suas caracteristicas, os direitos da personalidade sio tidos
como intransmissiveis, irrenunciaveis, extrapatrimoniais e vitalicios, eis que comuns a
prépria existéncia da pessoa. Tratam-se ainda de direitos subjetivos, inerentes a pessoa

(inatos), tidos como absolutos, indisponiveis, imprescritiveis e impenhordveis (Tartuce,

2020, p.168).

Portanto, dadas as caracteristicas acima descritas, os direitos da personalidade, em regra,
extrapolam a esfera patrimonial do individuo, uma vez que dao suporte a sua prépria existéncia

enquanto pessoa.

Destarte, o direito ao nome, reconhecido como um dos direitos da personalidade, é
protegido por normas de ordem publica, dada a sua importincia. Nesta seara, o nome é composto
por virios elementos, prenome, sobrenome, nome, apelido ou patronimico e o agnome, todos

protegidos pelo direito civil brasileiro (Tartuce, 2020, p.194).

Por conseguinte, como regra geral, os componentes do nome sao definitivos. Contudo,
ap6s a edicio da Lei n°. 14.382, de 27 de junho de 2022, a rigidez anterior foi atenuada, com a
alteragao do nome podendo ser feita, apds atingida a maioridade, sem a necessidade de decisio

judicial, ndo precisando nem mesmo ser motivada pelo individuo.
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Anteriormente 3 edicio da mencionada lei, admitia-se sua alteragio em situagoes
especificas. Logo, o prenome, elemento que diferencia o individuo no seio de um grupo familiar,
poderia ser alterado em alguns casos, como os nomes que pudessem expor o individuo a situacoes

vexatérias ou evidente erro de grafia (Tartuce, 2020, p.194).

No entanto, ao tecer comentdrios a respeito da visao predominante antes da Lei n°.
14.382/2022, Flavio Tartuce destaca que “De todo modo, advirta-se que a jurisprudéncia tem
entendido que mesmo a mudanga do prenome somente é cabivel se houver motivo bastante para

tanto, nao podendo estar fundada em mero capricho do autor da agao” (Tartuce, 2020, p.199).

Além disso, é vilido destacar que, apesar de o Cdigo Civil estabelecer que a personalidade
juridica inicia com o nascimento com vida, o devido reconhecimento do individuo pelo mundo
juridico (e pelo Estado) estd condicionado a realizacio do registro civil das pessoas naturais, por

meio da emissao da Certidao de Nascimento, que servird de base para os demais documentos.

Desta forma, a documentagao civil ¢ vital para a garantia de acessibilidade das pessoas
aos direitos reconhecidos pela Constituicio brasileira e tratados internacionais, e para a propria
dignidade da pessoa humana. Neste contexto, o registro civil ¢ regulado pelo Cédigo Civil e
pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), que estabelecem o

regramento a ser adotado pelos érgaos registradores (cartérios).

Contudo, no caso das pessoas trans, o género registrado, geralmente feito por ocasiao
do nascimento, pode nio corresponder a identidade de género do individuo. Assim, pessoas que
apresentam incongruéncias em seu registro civil de nascimento sio privadas de pleno acesso aos
direitos fundamentais que deveriam ser garantidos a todos os brasileiros, colocando-as em uma

situagao de extrema vulnerabilidade dentro da sociedade.

Logo, para compreendermos a situagio da pessoa trans, torna-se vital a definicao do
conceito de identidade de género. Neste contexto, os Principios de Yogyakarta, principios sobre
a aplicagdo da legislagao internacional de direitos humanos em relagio a orientagio sexual e
identidade de género, entendem:

“identidade de género” como estando referida a experiéncia interna, individual e
profundamente sentida que cada pessoa tem em relagio ao género, que pode, ou nio,
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se af o sentimento pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagio da aparéncia ou fungao corporal

por meios médicos, cirtirgicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive o modo
de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos (Principios de Yogyakarta, 2007, p. 9-10)

Deste modo, temos que a condi¢ao de pessoa trans ¢ muito pessoal de cada individuo,
pois “Trata-se da convic¢ao intima de uma pessoa de ser do género masculino (homem) ou do
género feminino (mulher) (ABLGT, 2015, p.16). Contudo, ela acaba por gerar consequéncias
na vida destes individuos, sobretudo em virtude do preconceito arraigado socialmente, levando

a discriminagao dessa parcela da populagao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.015-1973?OpenDocument
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Portanto, pode-se considerar que a falta da mudanca registral constitui um sério
obstdculo a concretizagao dos direitos fundamentais das pessoas transgéneros no Brasil, pois,
como se vive em uma sociedade burocrdtica por exceléncia, a incongruéncia na documentagao
civil dos individuos trans gera inimeros problemas nas situagdes fdticas e/ou legais que exigem

apresentacao de documentos, reforcando o preconceito estrutural contra essas pessoas.

Neste contexto, pode-se apontar como objetivo desta pesquisa realizar ponderagoes sobre
os argumentos sociais e juridicos que culminaram na proposicao e julgamento da ADI 4275/DF,
que reconheceu as pessoas trans o direito 2 modificacio de seu registro civil, com a adequagio de

seu nome e sexo a sua identidade de género.

Outro objetivo que pode ser apontado foi tragar algumas consideragoes sobre o papel do
supremo Tribunal Federal (STF) no reconhecimento dos direitos das pessoas trans. Por tltimo,
objetivou-se tragar um breve panorama dos avangos e desafios no reconhecimento dos direitos
das pessoas trans, apontando as principais conquistas e os desafios que ainda se imp6em para a

efetivagio da plena cidadania desta parcela da populagao.

Além disso, dada a natureza do tema explorado, o desenvolvimento da pesquisa foi feito
utilizando-se uma metodologia 16gico-dedutiva, que abrangeu a consulta aos autos da ADI 4275/
DF no site do Supremo Tribunal Federal, dedicando especial interesse a peti¢do inicial da a¢io
e 0 acérdao, bem como a produgio académica, dados sobre violéncia contra a populagio trans
compilados pela Articulagio Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), além de dispositivos
legais de Ambito nacional e internacional. O estudo buscard responder a seguinte indagacio:

como estaria o reconhecimento do direito de mudanca registral das pessoas transgénero no Brasil?

Por conseguinte, o texto foi organizado da seguinte forma. Primeiramente sio feitas
algumas consideragoes sobre a ADI 4275/DF, mostrando o contexto de sua propositura. Apds,
sao apresentados os argumentos constantes na pega inicial e que serviram de fundamento para o
pedido da parte autora. Em seguida sdo listados os argumentos da parte contriria, seguidos de

uma breve andlise do julgamento em si e de suas repercussoes.

2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A ADI 4275 /DF

A Acio Direta de Inconstitucionalidade 4.275, do Distrito Federal é definida em seu
acérdio como uma “agdo para dar interpretagio conforme a Constitui¢io e o Pacto de Sao José
da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, independentemente da cirurgia de transgenitalizagio,
ou da realizacio de tratamentos hormonais ou patologizante, o direito a substitui¢io de prenome

e sexo diretamente no registro civil” (Brasil, 2018, p. 3).

Assim, a norma a qual desejava-se dar uma interpretacio conforme a Constitui¢io, (art.
58 da Lei 6.015/73) determina que “Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia,
a sua substitui¢ao por apelidos publicos notérios. (Redagao dada pela Lei n° 9.708, de 1998)”
(Brasil, 1973).
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Neste contexto, a a¢do nasceu a partir da iniciativa da entdo Procuradora-Geral da
Republica (PGR), Deborah Duprat, sendo a petigao inicial datada de 21 de julho de 2009.
Importante destacar que a citada agao nasceu da provocagio da PGR pela Associagio Brasileira

de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) e a Articulagao Nacional de Travestis e Transexuais

(ANTRA).

Conforme destaca Caocci, “Duprat, que ji possuia uma estreita relagio com ativistas e
movimentos sociais brasileiros, refletiu essa proximidade no exercicio do seu cargo, resultando na
proposicao de mais de 20 agoes que influenciaram o cendrio juridico brasileiro” (Caocci, 2020,

p. 1193).

Uma vez admitida, a a¢do teve como relator o Ministro Marco Aurélio, e o Ministro
Edson Fachin atuou como o redator do acérdao. Enquanto isso, figuraram no polo passivo da

agao o Presidente da Reptblica e o Congresso Nacional.

Dado o grande potencial de repercussio da temdtica, atuaram como amicus curiae um
grande nimero de entidades, como o Instituto Brasileiro de Direito de Familia IBDFAM),
Grupo de Advogados Pela Diversidade Sexual (GADVS), Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas
e Transgéneros (ABGLT), Grupo Dignidade - Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros,
Laboratério Integrado em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos (LIDIS), Centro

Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM), Conselho Federal de Psicologia
(CFP)e o Defensor Piblico-Geral Federal.

Um detalhe que merece atengao apontado por Caocci (2020), consiste no fato de que
o resultado do julgamento diferiu bastante do pedido inicial formulado pela PGR. Assim, a
petigdo objetivava que fosse reconhecido o direito de as pessoas trans retificarem judicialmente
o nome e género constantes no registro civil, sem que precisassem se submeter a cirurgias de
transgenitalizagio. Contudo, para tanto, admitia-se o estabelecimento de requisitos, tais como

avaliagdo de profissionais das dreas da psicologia e medicina.

No entanto, como serd vista a frente, o resultado final do julgamento reconheceu o
direito das pessoas trans em realizar a adequagao do registro de forma extrajudicial, diretamente
no cartdrio, com ou sem a realizacao de procedimento cirurgico. Destaca-se que foi igualmente

reconhecida a desnecessidade de apresentagao de laudos de avaliagao médica ou psiquidtrica.

Além disso, para compreender a importincia da agdo, é necessdrio realizar algumas
consideragdes sobre o contexto em que a mesma se inseriu. Assim, a adequagao do nome e
género nos documentos era uma demanda antiga da populacio trans, sendo possivel rastrear

registros nesse sentido desde a década de 70 do século XX.

Contudo, a falta de uma normativa especifica sobre o tema obrigava este ptblico a
recorrer a via judicial, com a obtengao de resultados variados. Caocci ressalta que, durante esses
processos, nao raro as pessoas eram obrigadas a se submeter a avaliagdes psiquidtricas, bem como
produzir provas da “veracidade” de seu género e, em alguns casos, até mesmo se submeter a

pericias médicas para comprovar a realizacao de cirurgias (Caocci, 2020, p. 1193).
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Portanto, no meio juridico, o debate girava em torno de dois eixos principais:
a possibilidade juridica do pedido de adequagao e os requisitos necessirios para o acesso ao
direito. Quanto ao primeiro eixo, possibilidade juridica da mudanga, existiam multiplos
entendimentos. Um destes negava a possibilidade de realizacao das retificacoes de nome e género,
consequentemente culminando na extin¢ao da agio sem julgamento de mérito (Caocci, 2020,

p. 1193).

Com o passar do tempo essa posi¢ao foi se tornando menos prevalente, e a possibilidade
de retificagio de nome se tornava mais aceita. Contudo, a possibilidade de mudanca do género

ainda encontrava grande resisténcia no Sistema Judicidrio pdtrio.

Por sua vez, os requisitos para acesso ao direito eram igualmente variados, com cada
magistrado exigindo um ndmero diferente de documentos para formar seu convencimento, com
destaque para o laudo psiquidtrico de diagnéstico da transexualidade (CID F-64.0) e o laudo
médico para fins de comprovagio de ter o solicitante se submetido a cirurgia de transgenitalizagao

(Caocci, 2020, p. 1194).

Ademais, é essencial destacar que o debate relacionado a possibilidade ou nao da
mudanga e aos critérios exigidos de acesso ao direito estava intrinsecamente ligado a0 modo como
a transexualidade era compreendida pelo mundo juridico e pela ciéncia. Em outras palavras,
a condi¢ao de pessoa trans era tida como uma patologia mental, fator que reforgava a visao

negativa de grande parcela da sociedade em relacio a populagio trans (Caocci, 2020, p. 1194).

Neste contexto, os profissionais, geralmente médicos e psiquiatras, ao se debrugarem sobre
o tema, buscavam o refinamento dos critérios utilizados para o “diagnéstico” da transexualidade.
Diagnéstico este que seria um fator de definicdo no acesso (ou a falta dele) as cirurgias de
transgenitalizagio e a retificagio de nome e género. Em outras palavras, era feita uma verdadeira

“selecao” sobre quem “merecia” ter acesso aos direitos em questao (Caocci, 2020, p. 1194-1195).

Deste modo, todo o contexto de concepgio da transexualidade com uma doenga
mental e a exigéncia de uma avalia¢io externa, conduzida por uma profissional e com vistas a
produgdo de um laudo, para o reconhecimento da condigao de pessoa trans levou a mobilizacao
de movimentos sociais que a combatiam e que como vimos, conseguiram influenciar a PGR,
resultando na propositura da ADI 4.275 em 2009.

No entanto, a agdo tramitou por um periodo de nove anos (2009 a 2018), tendo o
acérdao sido publicado em 1° de mar¢o de 2018. Na visao de Caocci (2020), durante esse
(considerdvel) periodo de tempo, teriam ocorrido mudangas, tanto de ordem cientifica quanto

juridica, que acabariam influenciando no resultado da agao (Caocci, 2020, p. 1198).

A primeira delas, segundo o citado autor, foi um considerdvel aumento no niimero de
trabalhos académicos sobre as pessoas trans, que teriam contribuido para a despatologizagio da
transexualidade, ao permitir um amplo debate sobre o tema. Esse crescimento, defende, pode ser
atribuido em grande parte a atuagao de movimentos sociais e pesquisadores, em especial da drea

das ciéncias humanas (Caocci, 2020, p. 1198).
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Deste modo, ocorreria ainda uma mobilizagio em todo o mundo para a retirada da
transexualidade da lista de transtornos mentais. Pouco a pouco esta nova visao da condicio
de pessoa trans ganhou novos adeptos como Conselho Federal de Psicologia e chegando, por
conseguinte, ao mundo juridico. Assim, a consequéncia desta mudanca seria, dentre outras, no
relaxamento de alguns dos, até entao rigorosos, requisitos para alteracao do nome e género nos

registros civis (Caocci, 2020, p. 1199).

Neste contexto, alguns magistrados deixaram de lado exigéncias como a comprovagio
da realizagdo da cirurgia de transgenitalizacio principalmente para a retificagdo de nome e em
menor grau para o género. Até mesmo o laudo deixou de ser exigido em alguns casos (Caocci,

2020, p. 1200).

Todas essas mudangas sdo indicativas do processo de transformagio pelo qual passou
a percep¢ao da transexualidade, tanto no campo juridico, quanto social e médico. Porém, a
falta de uma normatizacio fazia com que o julgamento variasse entre os magistrados, gerando
inseguranga para os que pleiteavam o direito & mudanca do registro civil. Em linhas gerais, este

foi o contexto em que ocorreu a propositura e o julgamento da ADI 4.275/DE

3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS

A argumentagdo da PGR, presente na peticao inicial, sustentou que a expressao “apelidos
publicos notérios”, constante no art. 58 da Leis de Registros Publicos, quando conjugada com
os artigos 1°, inciso III, 3°, inciso IV, e 5°, caput e inciso X, todos da Constituigao Federal,

possibilitariam a mudanca no registro civil de pessoas trans, com adequagdo do sexo e prenome.

Na petigao ¢é reproduzido acérdio da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, que trata da inclusio na Tabela SIH-SUS de procedimentos de transgenitalizacio,

concluindo que a exclusdo destes procedimentos constitui discrimina¢io por motivo de sexo.

A partir deste acérdao, sio apresentadas duas abordagens nio excludentes da
transexualidade: uma delas biomédica e outra social. Pela abordagem biomédica, a transexualidade
seria definida como distdrbio de identidade de género, sendo inclusive incluido no Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-IV). A segunda abordagem seria social,
embasada no direito a autodeterminacio da pessoa, sendo uma consequéncia dos direitos

fundamentais a liberdade, a privacidade, a igualdade e a protecio da dignidade humana.

A partir destas premissas, ¢ desenvolvida a tese de que existe um direito fundamental a
identidade de género. Para tanto, tem como base principios como a dignidade da pessoa humana
(art.1°, inciso III), igualdade (art. 5°, capuz), vedagao da discriminagio (3°, inciso IV), liberdade
(art. 5°, caput), privacidade (art. 5°, inciso X).

Deste modo, a negativa da mudan¢a do sexo e prenome no registro civil de

pessoas trans consistiria em ofensa a estes importantes principios constitucionais. Para sustentar
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sua argumentagdo, a PGR recorre ao direito comparado, apontando decisdes do Tribunal

Europeu de Direitos do Homem e do Tribunal Federal Constitucional alemio.

Neste contexto, a interpreta¢ao segundo a qual o “nome social”, nome pelo qual as
pessoas trans sao conhecidas socialmente, pode ser entendido como um “apelido publico notério”
estaria em consonincia com a Constitui¢ao Federal. Tal interpretacao ensejaria ainda o direito
a modificagio do sexo/género no registro, uma vez que seria incongruente permitir a alteragao
do primeiro sem a correspondente modificagio do segundo, sob o risco de atentar contra a
dignidade do individuo, além de comprometer a sua interagao social em espagos publicos e

privados.

Além disso, ¢ sustentado que o direito fundamental a identidade de género justificaria
a dispensa da realizacio da cirurgia como requisito para a modificagio do prenome. A
desnecessidade da cirurgia adviria do fato de que a configuracio da transexualidade nao

dependeria do procedimento cirtrgico.

Nesse sentido, ¢ apresentada a experiéncia legislativa alema, na qual sio reconhecidas
duas hipéteses de mudanca de prenome pela pessoa transexual: com e sem a cirurgia de

transgenitalizacio.

No caso da nio realiza¢io da cirurgia, seguindo a linha do Tribunal Constitucional
Federal Alemao, sugere que sejam estabelecidos alguns requisitos para a alteragio do registro
civil, quais sejam: 1) idade minima de 18 anos, 2) convicgio de pertencer ao género oposto ao
bioldgico, hd pelo menos 3 anos e 3) presunc¢ao, com alta probabilidade, de que nio haverd nova
modificagao de sua identidade de género. Importante destacar que estes requisitos deveriam ser

atestados por um grupo de especialistas, apds avaliagao psicolégica, médica e social.

Por fim, a autora da agio solicita a concessao de medida liminar, argumentando como
justificativa que a negativa do reconhecimento do direito a mudanga registral implicaria em
possiveis danos psicoldgicos e sociais, ao expor o individuo ao preconceito, além de negar-lhe a

autonomia. Expostos estes argumentos, pugna pela procedéncia da agao.

4 ARGUMENTOS CONTRARIOS

Conforme exposto anteriormente, figuram no polo passivo da agio o Presidente
da Reptblica e o Congresso Nacional. Instados a prestarem informagdes, a Presidéncia da
Reptblica alegou que o direito das pessoas trans encontrava-se tutelado pela institui¢io de
processo transexualizador no Sistema Unico de Satide (SUS). Além disso, se mostrou favordvel a
possibilidade da alteracio do registro civil objeto da acdo, desde que fosse mantida a averbagio

origindria com o género e prenome anteriores do individuo.

Por sua vez, a Camara dos Deputados alegou nao ter informagées a prestar, enquanto o
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Senado Federal defendeu a “proporcionalidade e adequagao social das normas relativas ao
nome e ao registro civil no Brasil” (Brasil, 2018, p. 4). Deste modo, argumentou que os direitos
fundamentais dos transexuais estavam sendo devidamente promovidos pelo acesso a realizagio de
cirurgia de transgenitalizagao. Além disso, na visao do Senado, a alteragao do registro civil seria
invidvel sem a prévia realizagao do procedimento cirtirgico, uma vez que seria “imprescindivel”
que o registro correspondesse a “realidade fisica”. Criticou ainda o que considerava uma atuagio
imprépria do Poder Judicidrio como “legislador positivo”.

Por fim, a Advocacia-Geral da Unido pugnou pela inadmissibilidade da AD], alegando
que o artigo 58 da Lei n° 6.015/1973 nao se aplicaria a situa¢ao de mudanca de registro do
publico trans, nao cabendo a interpretagio requerida pela parte autora. Quanto ao mérito,
concordou parcialmente com o pedido, argumentando que a necessidade de alteracao do registro
civil da pessoa trans, para adequacao do nome e ao género, independe da submissao a cirurgia
de transgenitalizagao, uma vez que a condi¢ao de pessoa trans independeria desta. Contudo,
defendeu a necessidade de manutenc¢io do registro anterior do individuo, para fins de possivel

responsabilizagao de cobranga de débitos civis e tributdrios, além da persecugao penal.

Deste modo, a maior oposi¢ao a ADI 4.275/DF se deu por parte do Senado Federal,
que se opds a possibilidade de alteracao do registro civil da pessoa trans sem a prévia realizacao

de cirurgia transgenitaliza¢ao, um dos pontos mais controvertidos da a¢ao.

Tal posi¢ao revela uma visdo engessada e conservadora da instituigao, distanciada dos
debates relacionados a identidade de género e a nao normatizagao dos corpos dos individuos
trans. Considerando que as leis relacionadas ao acesso de direitos por parte da populagio trans

encontram-se “engavetadas” no Congresso Nacional, este posicionamento nio causa estranheza.

5 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DAS PESSOAS TRANS: ENTRE AVANCOS E
RETROCESSOS

O julgamento da ADI 4.275 DF iniciou-se em 07 de junho de 2017, com a leitura do
relatdrio e oitiva das entidades que atuaram como amici curiae. Ap6és um periodo suspenso, o

julgamento foi retomado em 28 de fevereiro de 2018.

De acordo com Caocci (2020), no curto periodo de tempo em que o julgamento estava
suspenso, foi proferido um parecer consultivo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Corte IDH) que teria tido forte impacto sobre a direcao deste, como serd visto a frente.

Inicialmente, o voto do Relator, Ministro Marco Aurélio Mello, seguiu em grande
medida a linha apresentada na inicial. O ministro concordou com a possibilidade de realiza¢io da
adequagao do registro sem necessidade de cirurgia. Contudo, concorda com o estabelecimento de
critérios para a mudanga, conforme argumentado na pega inicial. Esses critérios foram retirados
da resolugio do Conselho Federal de Medicina (CFM) que regula o processo transexualizador
(Caocci, 2020, p. 1201).
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Em relac¢io aos demais ministros, merece destaque o voto do Ministro Edson Fachin, que
destacou a emissao pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da Opiniao Consultiva OC
n° 24, em 24 de novembro de 2017, fato que, segundo ele, teria alterado o seu entendimento

do assunto.

A mencionada opiniao consultiva foi emitida apds consulta feita pela Republica da Costa
Rica, que solicitou que a Corte IDH respondesse sobre a retificagio do registro dos individuos em
funcao da identidade de género, e se a mesma deveria ser feita por via judicial ou administrativa,

dentre outras questoes.

Neste contexto, ao responder aos questionamentos formulados, a Corte interpretou a
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), entendendo
que cabe aos Estados americanos o dever nao apenas de reconhecer, mas também de oferecer

protegio legal a identidade de género das pessoas (Caocci, 2020, p. 1202).

Ademais, ¢ vilido destacar que, segundo Ramos (2023), embora nio conste de forma
expressa no texto da Convengao Americana de Direitos Humanos, o direito a livre orientagio
sexual e identidade de género é reconhecido pela jurisprudéncia da Corte IDH, uma vez que
esta considera que a expressio “outra condi¢do social”, contida no art.1.1 da citada convengio,

abarcaria a protecio a estes dois direitos fundamentais.

Por sua vez, Caocci (2020), também ressalta a importincia do posicionamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para o autor, a Opinido Consultiva n° 24/2017
trouxe contribui¢oes significativas para o entendimento formulado no voto do Ministro Fachin.
A primeira delas foi o deslocamento da argumentagao da transexualidade e sua patologizagio
para a questdo do direito 4 identidade de género. Além disso, teria sido acrescentado um viés
de “legitimidade institucional” que permitiu a extrapolagio do pedido contido na inicial ¢ o
afastamento dos critérios estipulados pelo CFM para a cirurgia de transgenitalizagio. Por fim,
foram estabelecidos pardmetros para que os estados realizassem a regulamentagio da retificacio

registral no caso das pessoas trans (Caocci, 2020, p. 1203).

Deste modo, foi possivel que o conceito de identidade de género assumisse a centralidade
até entdo ocupada pela concepgio de transexualidade como uma patologia mental, substituindo-
se a tese de sofrimento mental do individuo pela da autodeterminacio de cada um em relacao a

sua identidade de género.

Destarte, o voto do Ministro Edson Fachin, fortemente influenciado pelo parecer da
Corte Interamericana, acabou sendo seguido em linhas gerais pela maioria dos outros ministros,

mesmo com algum grau de divergéncia (Caocci, 2020, p. 1203).

Portanto, pode-se considerar que a questao que mais causou divergéncia durante o
julgamento foi justamente os casos de alteragio do registro civil para individuos que nao se
submeteram ao procedimento cirtrgico, mais especificamente sobre o estabelecimento ou nao

de requisitos para essas pessoas realizarem a adequagio. Além disso, debateu-se qual deveria
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ser a via adequada para a mudanca, discutindo-se a possibilidade de realizacio da mudanca

diretamente nos cartdrios (via administrativa).

Apés o resultado da votagdo, foi publicado acérdao, cuja integra pode ser lida no

Informativo n. 892 do STF:

“Direito civil — Pessoas naturais. Transgéneros e direito a alteragio no registro civil. O
direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou a expressao de género.
A identidade de género ¢ manifestagio da prépria personalidade da pessoa humana e,
como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. A pessoa
nao deve provar o que ¢, e o Estado nio deve condicionar a expressao da identidade
a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental. Com base nessas
assertivas, o Plendrio, por maioria, julgou procedente pedido formulado em agio direta
de inconstitucionalidade para dar interpretagio conforme a Constituigao e o Pacto de
Sdo José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/1973. Reconheceu aos transgéneros,
independentemente da cirurgia de transgenitalizacio, ou da realizagio de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a alteragdo de prenome e género diretamente
no registro civil. O Colegiado assentou seu entendimento nos principios da dignidade
da pessoa humana, da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem, bem como no Pacto de Sao José da Costa Rica. Considerou desnecessdrio
qualquer requisito atinente a maioridade, ou outros que limitem a adequada e integral
protecdo da identidade de género autopercebida. Além disso, independentemente da
natureza dos procedimentos para a mudanga de nome, asseverou que a exigéncia da
via jurisdicional constitui limitante incompativel com essa protegio. Ressaltou que os
pedidos podem estar baseados unicamente no consentimento livre e informado pelo
solicitante, sem a obrigatoriedade de comprovar requisitos tais como certificacdes
médicas ou psicoldgicas, ou outros que possam resultar irrazodveis ou patologizantes.
Pontuou que os pedidos devem ser confidenciais, e os documentos nio podem fazer
remissao a eventuais alteragoes. Os procedimentos devem ser céleres e, na medida do
possivel, gratuitos. Por fim, concluiu pela inexigibilidade da realizacio de qualquer tipo
de operagdo ou intervengao cirdrgica ou hormonal. Vencidos, em parte os Ministros
Marco Aurélio (relator), Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.
[...]” (STE ADI 4275/DF, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, Red. p/ 0 acérdao Min. Edson
Fachin, j. 28.02 ¢ 1.2.03.2018) (Tartuce, 2020, p. 182).

Como ¢ possivel se perceber pela leitura do acérdao, “alguns dos Ministros pretendiam
apontar critérios que deveriam ser observados para a alteragiao do nome, especialmente a presenca
do diagnéstico de transexualismo entendimento que compartilho, diante de um aspecto médico

a seguir destacado” (Tartuce, 2020, p. 182).

Contudo, a visao que prevaleceu foi a desnecessidade do cumprimento de requisitos
rigidos, como a apresentagio de laudos médicos ou psiquidtricos, superando o entendimento
da transexualidade como patologia mental e o entendimento da identidade de género como
uma manifestagio da prépria personalidade da pessoa humana, desta forma, cabendo ao Estado

apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la, como acontecia no cendrio anterior.

Por conseguinte, o julgamento da ADI 4.275/DF pelo Supremo teve considerdveis

repercussoes. Assim, em junho de 2018 o Conselho Nacional de Justica (CN]) publicou o
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Provimento 73/2018, “visando a orientar os cartérios de registro civil para a alteracao do nome

da pessoa trans” (Tartuce, 2020, p. 183).

No referido provimento, estd estabelecido que pessoas travestis e transexuais que desejam
realizar a alteracio de seu nome e género de registro civil pelo nome social podem procurar
diretamente qualquer cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais do Brasil, sem a necessidade

da presenga de advogado/a ou defensor/a publico/a.

Para Tartuce “[...] a norma administrativa apresenta os requisitos formais para que ocorra
tal alteracao, sendo criticada por alguns registradores e especialistas da drea por trazer muitos

entraves burocraticos para tanto” (Tartuce, 2020, p. 183).

No mesmo ano de 2018, foi lancado o relatério da Organizacio Mundial da Satde
(OMS) relativo a classificacio internacional de doencas (CID 11). Segundo Tartuce (2020)
na nova listagem a transexualidade nio mais passou a ser considerada uma doenga mental e

passando a ser entendida como uma “incongruéncia de género” (Tartuce, 2020, p. 183).

Para o citado autor, a OMS nio teria efetuado uma “desparologizacio absoluta da
transexualidade, o que pode gerar criticas a decisao do STE ao dispensar o laudo médico prévio

para a alteracdo do nome no registro civil” (Tartuce, 2020, p. 183).

Apesar das possiveis criticas a dispensa dos laudos, a decisao foi objeto de comemoragao
pela comunidade trans, sendo um momento simbdlico disso o video postado nas redes sociais
no dia 1° de margo de 2018, no qual um grupo de ativistas trans simulava a “queima” de laudos
psicolégicos e psiquidtricos (Caocci, 2020, p. 1190).

Por sua vez, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou a Portaria Conjunta TSE
n° 1, de 17 de abril de 2018, regulamentando a inclusao do nome social no cadastro eleitoral,
permitindo ao individuo incluir seu nome social no titulo de eleitor e outros documentos

emitidos pela Justica Eleitoral.

Além disso, o uso do nome social também foi regulamentado nas institui¢oes de ensino,
com destaque para a Resolugao CNE/CP ne 1, de 19 de janeiro de 2018, editada pelo Conselho
de Educacio. A citada resoluciao define o uso do nome social de travestis e transexuais nos
registros escolares da educa¢ao bdsica. Antes disso, o Parecer CNE/CP n° 14/2017, aprovado
em 12 de setembro de 2017, j4 havia estabelecido a normatizagio nacional sobre o uso do nome

social na educagao bdsica.

Merece atengio ainda a alteracio legislativa promovida pela Lei n° 14.382, de 2022, que
modificou alguns dispositivos da Lei de Registros Ptblicos. Dentre as modificagoes introduzidas
pela lei, destaca-se a previsao contida no artigo 56, que assegura o direito, apds ter atingido a
maioridade civil, de o individuo possa requerer pessoalmente e sem necessidade de motivagio,
a alteragio de seu prenome, independentemente de decisao judicial. Para fins de registro e

publicidade, a alteragio passa por averbagio e publicagao em meio eletronico.
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A partir da introdugio deste dispositivo, convivem no ordenamento juridico brasileiro
dois dispositivos aparentemente antagonicos. Assim, enquanto o artigo 56 assegura a possibilidade
de altera¢io administrativa do prenome, e o artigo 57 da lei faz 0 mesmo quanto aos sobrenomes
de familia, o artigo 58 da Lei de Registros publicos permanece com sua redagao anterior, trazendo
previsao de que o prenome serd definitivo, podendo ser substituido por “apelidos publicos
notérios”.

Todavia, em que pese a manutengao da redagio do artigo 58, o que tem se observado,
na prdtica e no mundo juridico, ¢ uma maior da autonomia do individuo quanto ao direito ao
nome, em contraponto com a rigidez predominante antes do julgamento da ADI 4.275/DE
Tal valorizagdo da autonomia parece estar em sintonia com a concep¢ao de que o direito ao
nome, enquanto um dos direitos da personalidade, integra a construgio da prépria identidade

do individuo.

No entanto, apesar dos avangos listados, a comunidade trans ainda enfrenta inimeros
desafios no Brasil. Segundo levantamento da ANTRA, o Brasil apresentou um aumento
consecutivo nos casos de assassinatos de pessoas trans em relagao ao ano de 2019. Deste modo,
o aumento foi observado no primeiro quadrimestre de 2020, periodo marcado pela pandemia
ocasionada pelo coronavirus (ANTRA, 2020, p. 1). Além disso, Dossié langado pela associagio
em 2022 traz o dado de que o Brasil se encontrou novamente, no ano de 2021, na posi¢ao de

lideranca nos assassinatos contra pessoas trans no mundo (Benevides, 2022, p. 71).

Portanto, muitos dos direitos das pessoas trans ainda estao por serem reconhecidos, e
uma quantidade ainda maior carece de concretiza¢do. Um exemplo é o cumprimento de pena
por pessoas trans em estabelecimentos prisionais condizentes com sua identidade de género. A
questao encontra-se em discussao na ADPF n. 527, tendo sido concedida liminar determinando

a transferéncia de presas transexuais para presidios femininos.

Outra a¢io envolvendo os direitos das pessoas trans que tramita no Supremo ¢ a
Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 787, proposta pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) de 2021. A agio alega que o SUS cometeu omissoes no que diz respeito
a0 acesso da populagao trans aos servicos de sadde, uma vez que pessoas trans que realizaram a
alteragdo de seu registro civil encontrariam dificuldade em acessar servicos de satide condizentes

com o sexo de nascimento. Atualmente, o Supremo jd formou maioria favoravel a acio.

Por fim, chama a atengao o fato de que o reconhecimento do direito a adequagao do nome
e do género no registro civil de pessoas trans tenha ocorrido por meio de uma agao constitucional
e nao pela via legislativa. Importante observar que o mesmo ocorreu com o reconhecimento de
outros direitos, como a uniio estdvel homoafetiva (ADPF 132 e ADI 4.277) e a criminalizagao
da homotransfobia (MI 4.733 e ADO 26). Essas sucessivas decisoes do Judicidrio, em especial do
STE nao raro sao alvo de criticas e taxadas como “ativismo judicial”. A verdade é que, sem estas
decisoes, uma parcela da populagao brasileira ainda existiria sem o reconhecimento minimo de

seus direitos, em flagrante afronta a dignidade da pessoa humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como propostas realizar uma reflexao a respeito da propositura,
tramitagio e o debate gerado em torno da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.275/DF,
julgada pelo STF em 2018.

Como apresentado, a discussao desenvolvida pela agao nio tratou apenas do seu objeto
direito, qual seja, a mudanga no registro civil de pessoas trans, mas envolve também o préprio

modo como a transexualidade é vista em nossa sociedade.

Ademais, a citada ac¢io constitucional foi essencial para o reconhecimento do direito
fundamental a identidade de género, privilegiando-se a autonomia do individuo em contraposicao
a visao anterior, de que condicionava o gozo de direitos bdsicos a2 uma legitima¢io externa,

geralmente a cargo de profissionais da drea médica e psicoldgica.

Contudo, apés as consideracoes feitas no presente trabalho, pode-se considerar que
houveram avangos, mas ainda existem grandes desafios a superar para o pleno acesso a direitos

das pessoas trans no Brasil.

Portanto, as reflexdes aqui apresentadas se fazem ainda mais pertinentes no atual contexto
brasileiro, de aprofundamento das desigualdades e da marginalizacio de grupos historicamente
vulnerdveis, como as minorias sexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e comunidades
quilombolas. Dentre estes grupos, a populagao trans encontra-se em uma posigao de particular
vulnerabilidade, como demonstrado pelos altos indices de violéncia e marginalizagio a ela

direcionados.

nesse contexto, o jurista pode desempenhar um papel importante enquanto conhecedor
E text ta poded h 1 tante enquant heced

do ordenamento juridico, mas isso exige que este assuma uma atitude diferenciada, ativa e
participativa diante da sociedade da qual faz parte, sob o risco de servir de mero instrumento a

processos cruéis de alienagao de outros seres humanos.
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