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RESUMO

A presente dissertacao realiza a discussdo dos procedimentos teéricos e
técnicos, referentes a estipulacdo e mensuracdo dos gastos publicos nas
administragbes municipais, a partir da estruturacdo de um sistema de gestdo de
custos capaz de avaliar os desempenhos de eficiéncia, eficacia e economicidade,
bem como, auxiliar o processo de tomada de decisdes pelos gestores publicos. Para
a consecucdo dos propositos apresentados, o estudo realiza o levantamento dos
dados e das informacgfes necessarias a evidenciacdo do processo de prestacdo dos
servicos e atividades vinculadas a area de educacdo, tomando-se como caso de
estudo uma Prefeitura Municipal, especificamente a sua Secretaria de Educacéo,
mediante a analise dos gastos realizados no ano de 2015, apuracado dos indicadores
de desempenho ou performance e estabelecimento do diagndstico econdmico e
financeiro. Na procura desses resultados, metodologicamente a pesquisa quanto a
natureza, classifica-se em aplicada por sua contribuicdo de forma imediata ao
contexto trabalhado, sendo classificada também, quanto aos objetivos em
exploratéria e descritva e tendo ainda, como procedimentos técnicos, o0
desenvolvimento da pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e o estudo de
caso. A andlise dos indicadores de viabilidade econdmica, calculados a partir da
avaliacdo do sistema educacional pelo método de desenvolvimento do
demonstrativo do resultado econdémico projetado, se mostraram ineficientes e néo
atendentes ao principio da economicidade. Entretanto, se mostraram eficientes e
obedientes aos limites da economicidade, quando a avaliacdo das atividades
educacionais praticadas no municipio em epigrafe, foram realizadas pela vertente da
analise e viabilidade financeira. Cabe ressaltar, ter sido inviavel a mensuragcédo das
atividades em educacdo pelos indicadores da eficacia nas condi¢cdes propostas,
tendo em vista, a falta de informagbes subsidiadoras para sua estipulagdo. Assim
sendo, as informacOes e o0s resultados gerados, a partir da estruturacdo de um
sistema de custos vinculados a area educacional denominado MGCP - Mddulo
Gestdo de Custos Publicos, configura-se em importante instrumento de apoio
deliberativo aos gestores publicos, especialmente na qualificacdo e rigor do gasto
publico, associado a imprescindivel e necessaria transparéncia e prestacdo de
contas a sociedade.

Palavras-chave: Custos publicos. Avaliacdo de desempenho.
Administracdo publica municipal.



ABSTRACT

The following thesis discusses over the theoretical and technical
procedures related to the stipulation and measurement of public expenses at
municipal administrations, starting structuring a cost management system that it is
able to evaluate how, efficiency, effectiveness and economic viability perform, as
well, helping with the decision making process by the public administrators. To the
goals attainment, the present study will survey the data and information needed to
disclosure the process of service provision and activities related with the education
field, taking as case study a City Hall, specifically, the Department of Education,
performing an expanse analysis over the data of the 2015 fiscal year, calculating the
performance indicators and the establishment of an economic and financial
diagnostic. In the pursue of these data, the methodologically nature of the research, it
has been classified as applied by the immediate contribution on the working field,
being classified also, as exploratory and descriptive by the goals and also using the
technical procedures as bibliographical research, documentary research and a study
case. The economic viability indicators analysis was calculated from the education
system evaluations using as method the statement of projected economic results.
However, they were efficient and obedient to the boundaries of the economic
viability, the educational activities used in the municipal mot, were carried out by the
present analysis and financial viability. It is worth mentioning, that should be
impractical measuring the educational activity by the efficiency indicators on the
proposed environmental conditions, considering the lack of subsidized information for
its stipulation. By then, the information and the results generated from the
structuration of a cost system related to the educational area was named PEMM —
Public Expense Management Module, it sets up an important tool to support
decision-making process to public managers, specifically, in the qualification and in
the accuracy demanded by the public expenses, associated to the indispensable
transparency needed on the accountability to society.

Key-words: Public expenses. Performance evaluation. Municipal public
management.
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INTRODUCAO

Houve um tempo, nem tdo longinquo assim, em que os dados, as
informacdes e a prépria gestdo dos entes publicos eram sigilosas, confidenciais, ou
seja, guardadas a sete chaves em legitimas caixas-pretas. Entretanto, daquele
tempo para cd, muita coisa mudou. Vivenciou-se um periodo evolutivo com a
consecucao de diversos mecanismos de controle, processos de prestacdo de contas
e transparéncia na administracdo publica. Atualmente, pouquissimas informacdes e
atos sdo ditos confidenciais e/ou sigilosos na administracdo publica. Talvez, tdo
somente, uns e outros ligados as areas da seguranca e 0S extremamente

estratégicos aos governos.

Contudo, é interessante notar, que as administracdes publicas (brasileiras
e estrangeiras), ainda vém passando por importantes e profundas transformacdes.
Trata-se de processos progressivos caracterizados por modificacfes sisteméaticas de
cultura e gestdo, com gradativa migracdo para modelos efetivos de gerir

estrategicamente a coisa publica.

Nesse sentido, quando se pensa em mudancas a nivel mundial, percebe-
se que estas foram exercidas principalmente pela crise de um modelo de
desenvolvimento alicergado no financiamento, regulamentagcao e controle quase que
absoluto do Estado. Ja, em ambito brasileiro, as transformagfes originaram-se
ainda, pela democratiza¢do advinda do final da década de 1980, pela expansédo dos
direitos sociais, propiciada pela Constituicdo Federal de 1988, pela “escassez de
recursos” frente a pressdes populares de se fazer mais com menos e, também pelos
reflexos oriundos da globalizacdo como mola propulsora do acesso a informagéo, ao
conhecimento, a novas tecnologias e a busca de ac¢des planejadas e transparentes.

Assim sendo, tais circunstancias passaram a exigir cada vez mais dos gestores
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publicos, capacidade e profissionalismo na administracdo da coisa publica, com a
busca incessante da gestédo estratégica para resultados.

Corroboraram ainda, para o processo evolutivo das administracfes
publicas brasileiras, a incisdo da Lei 4.320/64 como legislacdo precursora na
previsdo da utilizacdo de custos publicos, s6 que de uma forma muito precéria e
restrita a tdo somente, servicos publicos industriais. Agrega-se ainda, ao ditame
anterior, agora de maneira bastante incisiva e efetiva, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), ao estabelecer o desenvolvimento e
aplicacdo de custos em organizacbes governamentais como forma de avaliacéo e
acompanhamento da gestao publica. Contudo, apesar dos mais diversos avangos e
instrumentos normatizadores, a operacionalidade e efetividade na utilizacdo de um
sistema de gestdo de custos como ferramenta gerencial estratégica, ainda passa por
longe, ou seja, mostra-se inoperante e ineficaz no cotidiano das organizacdes
publicas, posicdo esta, em consonancia com Mauss e Souza (2008). Tal situacdo se
deve, principalmente, as enormes dificuldades geradas no estabelecimento de um
modelo que demonstre a sua eficiéncia, eficacia e resultado econémico das
atividades publicas, alinhado as especificidades, as acdes e aos programas

governamentais.

Entretanto, a importancia da implantacdo de novas e diversas
normalizacfes, aplicaveis ao setor publico, ndo reside tdo somente no fato de
legislar fatos e acdes, mas também, no estimulo a mudanca da cultura
governamental e na busca de posturas e condutas condizentes a uma gestao
estratégica baseada em resultados. Esta nova concepc¢do de administracdo publica
e em especial de gerir a maquina publica de maneira planejada e transparente,
passa pela aplicacdo de forma imediata de técnicas e ferramentas como a
propiciada pela contabilidade de custos aplicavel ao setor publico. Passa ainda, por
acOes que priorizem a efetiva mensuracdo dos gastos publicos, apuracdo de
indicadores e parametros, tanto de comparabilidade, quanto de economicidade,
eficiéncia e eficacia, fomentando ainda mais, um conglomerado de informagfes
necessarias e uteis aos administradores publicos para a tomada de decisbes. Assim,
aos poucos se consolida a quebra e a transformacdo de paradigmas sobre a
importancia e o papel do Estado na vida dos cidaddos, como gerenciador de

recursos publicos.
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Considerando as disposi¢cdes anteriormente apresentadas e tendo como
objetivo geral do presente estudo, a estruturacdo de um sistema de gestao de custos
que possibilite avaliar o desempenho econdmico e financeiro da administracéo
publica municipal na area de educacao, definiu-se a instituicdo publica municipal
com a estipulacdo do ambiente especifico a ser trabalhado, ou seja, o objeto de
estudo. Dentro da mesma linha, procurando relacionar-se com a visdo geral e
especifica do tema e com seus procedimentos praticos, dentro de uma realidade que
exprima o que se pretende executar, fazendo com que o foco de estudo ndo seja
desvirtuado ou perdido, adotou-se como objetivos especificos, o0 estabelecimento
das varidveis impactantes nos gastos em educacdo no ambito da organizacdo
estudada, a estimacdo dos valores de oportunidade auferidos a preco de mercado
dos servicos prestados ou postos a disposicdo da populacdo e a proposicdo de
estruturacdo de um sistema de custos que possibilite a demonstracdo do grau de
eficiéncia, eficacia e economicidade dos servicos publicos em educacdo, pela

instituicdo alvo do presente estudo.

Os objetivos geral e especificos mencionados acima, visam a resolucao
de uma problematica com abrangéncia limitada, que se prende a um determinado
assunto vinculado e relacionado a um tema. Para Vergara (2014), se a definicdo de
forma adequada do problema, por si sG, ndo garante o sucesso de determinada
producdo cientifica, com certeza a formulacdo inadequada, permeia seu fracasso.
Assim, fez surgir a seguinte indagacédo como problema do estudo e que teve que ser
solucionado: como um sistema de gestdo de custos possibilita a analise do grau de
desempenho econdmico e financeiro da administracdo publica municipal na area de

educacao?

Face ao exposto e para fazer frente a uma lacuna de procedimentos
tedricos e aplicados (operacionais) na administragcdo publica, em especial na
municipal, € evidente a necessidade de estruturacdo de um sistema de gestdo de
custos como mediador do desempenho e auxiliar na tomada de decisfes, 0 que é
também ratificado por Machado et. al. (2012). Um sistema que apresente ainda,
resultados de forma clara e objetiva quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia
dos gastos publicos como fomentadores de produtos e servicos postos a disposi¢ao
da populacdo com o intuito de atendimento de suas necessidades essenciais e
primordiais. Dentro dessa Otica se fez surgir o sistema MGCP - Médulo de Gestao de
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Custos Pudblicos como parte integrante, estruturada e organizada de uma

metodologia vinculada a contabilidade de custos publicos.

Ainda, a organizacdo do presente estudo esta posta em capitulos, onde
no primeiro encontra-se a fundamentacédo ou embasamento teérico ao qual fornece
a sustentacdo e avalizacdo do caréater cientifico investigativo a partir da literatura
mencionada. Na sequéncia, o segundo capitulo enfoca a metodologia como
minuciosa explicacdo das exatas e detalhadas acfes desenvolvidas como método,
técnica ou caminho a ser perseguido pelo trabalho. Em seguida, o terceiro capitulo
intitulado como apresentacao e analise dos resultados é direcionado a avaliacao de
desempenho da administracdo publica municipal, vinculada a &area educacional,
mediante a estruturacdo e desenvolvimento de um sistema de custos publicos, como
instrumento de medicéo, controle e ferramenta de apoio ao processo de tomada de
decisdes. A Ultima parte é finalizada com a apresentacéo da estruturacdo do MGCP

- Médulo Gestéo de Custos Publicos, como produto finalistico ao presente estudo.

Dessa forma, este trabalho organizar-se-4 como contribuicdo quanto as
guestbes de desenvolvimento de um sistema de gestdo de custos, junto a
administrac@o publica municipal, como ferramenta que permeia e oferece recursos
capazes de estabelecer padrdes e medidas do valor justo do servico publico
ofertado ou postos a disposicdo da populacdo e de sua qualidade, auxiliando no
processo decisorial. Trata-se de um instrumento voltado ao desenvolvimento de um
estagio de profissionalismo, quanto a utilizacdo dos recursos publicos em lugar
simplesmente do cumprimento de imposi¢cdes legais, contudo sem menosprezar o

caréter social do ente publico.

Nesta contextualizagdo, o tema intitulado de sistema de gestao de custos
como ferramenta na busca de resultados, se torna cada vez mais relevante e efetivo,
por ser de suma importancia na tomada das contas publicas, nos processos de
controle interno e externo, exercidos por 6rgédos regulamentadores e fiscalizadores
da coisa publica, bem como, no exercicio e implantacdo de uma gestédo estratégica
com controle social e transparéncia. Assim, custos é preponderante na implantacao
de um processo de gestdo baseada em resultados por propiciar a avaliagdo, o
estabelecimento de desempenho e o mérito das politicas publicas como um todo.



1 REVISAO DA LITERATURA

O estudo e implementacéo de um sistema de gestédo de custos aplicavel a
administracdo publica municipal, como ferramenta auxiliar no processo de tomada
de decisbes por parte dos administradores publicos, consiste num conjunto de
informacdes que se caracterizam em conhecimentos capazes de evidenciar critérios,
indices e/ou indicadores financeiros e econdmicos oportunos, catalisadores de
unidades de medida quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade dos gastos
publicos, assim como, a mensuracao da real efetividade dos servigcos realizados ou

postos a disposi¢ao da populacéo.

Entdo, de forma sucinta, para cumprir os objetivos quanto a estruturacao
de um sistema de gestdo de custos aplicAveis a administracdo publica municipal,
deve-se, primeiramente, responder a todos 0s questionamentos, referente a cadeia
componente do processo de formacdo dos gastos publicos, isto €, o que envolve
realmente realizar ou colocar a disposicdo da populacdo os servicos publicos. Num
momento seguinte, usando das informacdes obtidas, por meio de indicadores
financeiros e econdmicos, mediar o processo de gerenciamento e controle,
contribuindo assim, para a formacdo de uma gestdao baseado em resultados e

ampliacdo consequentemente da transparéncia do setor publico.

1.1 DADOS, INFORMACAO, CONHECIMENTO E SISTEMA DE INFORMACAO

Os processos de tomada de decisdes em instituicdes, sejam elas publicas
ou privadas, passam por sistemas de processamento de dados. Entretanto, nem
sempre esses sistemas estdo estruturados e sistematizados, muitas das vezes
estando dispersos ou fragmentados e armazenados a registros e processos mentais

de individuos integrantes do corpo funcional das organizacfes. Destas situacoes, faz



21

hY

surgir a necessidade imperiosa em se ter sistemas elaborados, capazes de
disponibilizarem dados, informacdes e até mesmo conhecimento aos seus gestores,

para o embasamento de suas decisfes nos processos de tomada de decisdes.

1.1.1 Dados
Os dados podem ser entendidos como elementos insignificantes se
pensados e analisados de forma isolada, contudo, sdo essenciais como itens

formadores e constituintes de um sistema de informacdes.

De acordo com Rezende (2012), o dado € um conjunto de letras, nUmeros
ou digitos que, tomado isoladamente, ndo transmite nenhum conhecimento, ou seja,

nao contém um significado claro.

Dado ¢é “o registro puro, ainda nao interpretado, analisado e processado”
(PADOVEZE, 2009, p. 27).

Pode-se ainda conceituar dados, segundo Gil, Biancolino e Borges (2010)
como registros estruturados de transag¢des organizacionais, que criam a ilusdo de
exatiddo cientifica, sem fornecer julgamento em interpretacdo para a tomada de
decisdo. Os dados devem ser avaliados em relacdo ao custo, velocidade de
obtencéo e capacidade de armazenamento da organizacao.

Por outro lado, para Almeida, Freitas e Souza (2011) o dado € entendido
como registro sistematico referente a todo e qualquer evento, objeto ou pessoa, tal
como o nome completo, endereco, cidade e estado natal, estado civil, graus de
instrucé@o, data do nascimento, data de admisséo, namero de filhos, salario, nimero

de registro e muito mais.

Nessa acepcdo, fica evidente a importancia dos dados que séo gerados a
partir de atividades e/ou servi¢os incursos nas organizacfes, como fonte priméaria e

fomentadora de processos de informacgéo e construcao do conhecimento.

1.1.2 Informacéao

A informacédo é traduzida como um conjunto de dados postos de forma
organizada e com determinado significado, podendo ser considerada quando efetiva
e passivel de interpretacdo, ou seja, quando contempla determinado grau de
relevancia e objetividade. Assim, é o agrupamento de um conjunto de dados com
determinado objetivo.
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‘A informacédo € todo dado trabalhado ou tratado. Pode ser entendida
como um dado com valor significativo atribuido ou agregado a ele e com um sentido

natural e l6gico para quem usa a informacao” (REZENDE, 2012, p. 136).

Ainda, 0 mesmo autor comenta que:

As informacdes, para serem Uteis para as decisdes, devem conter
as seguintes caracteristicas ou premissas: possuem conteddo Unico;
exigem mais de duas palavras; sem generalizacdes; ndo sao abstratas; sem
verbos; e ainda, sao diferentes de documentos, programas, arquivos ou
correlatos (REZENDE, 2012, p. 136).

Para Gil, Biancolino e Borges (2010) a informacdo compreende o
tratamento dos dados dotados de relevancia e proposito, podendo ser entendido
ainda, como todo dado trabalhado, util, tratado, com valor significativo atribuido ou

agregado a ele, e com sentido natural e l6gico para quem a usa.

Estes mesmos autores, correspondem a informacéo a uma representacao
simbdlica e formal de fatos ou ideias, sendo diretamente afetada pela rede de

relacGes, no contexto em que se encontra inserida, que lhe da significado.

1.1.3 Conhecimento

Atualmente, o capital, a m&o de obra ou 0s recursos naturais deixaram de
ser fundamentais para o desempenho das entidades, sendo este posto reivindicado
pelo conhecimento. O conhecimento assim, € 0 mais importante recurso em todos
0S setores organizacionais atuais, possibilitando aos possuidores do melhor conjunto
de informacdes, a alternativa de obtencdo dos melhores resultados, sejam estes

ligados ao setor publico ou privado.

Fica evidente assim, que a maneira como o conhecimento € gerado e a
sua qualidade se tornam essenciais como ferramentas competitivas nas
organizacfes. Nesse sentido, o conhecimento é a informacdo mais precisa,
possuindo um contexto e um significado, considerado e caracterizado como o
conjunto das informacdes processadas pelos individuos, tendo a capacidade de

difusdo ou propagacéao, ou seja, ser compartilhavel, transportavel e substituivel.

Conhecimento € “mais abrangente que o simples tratamento e uso da
informacgao” (REZENDE; ABREU, 2013, p. 164 apud NOLAN, 1993).
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Nas organizacfes publicas e privadas, o conhecimento tem grande
importancia na construgdo do processo de tomada de decistes. Dentro dessa ideia,
entende Almeida, Freitas e Souza (2011) que o conhecimento € o conjunto total,
incluindo cognicéo e habilidades, que os individuos utilizam para resolver problemas,
incluindo tanto a teoria quanto a pratica, as regras do dia a dia e instrugbes sobre
como agir. Ainda, segundo estes mesmos autores, o conhecimento baseia-se em

dados e informacgdes, mas ao contrario deles, esta sempre ligado a pessoas.

Assim, contrapondo a informacdo, o conhecimento estd relacionado a
crenca e costumes, tendo como outro ponto de separacdo conceitual importante a
relacdo do conhecimento com a interacdo, a agao, a atitude que visa alcancar uma

finalidade especifica, segundo Rodriguez (2013).

1.14 Sistema de informacao

Um sistema de informacdes caracteriza-se pelo conjunto de elementos
gue se inter-relacionam, formando um todo a partir destes e devendo suplanta-los,
com o objetivo de cumprir tarefas especificas e especializadas. O dado, a
informacgé&o e o conhecimento, quando integrados e formadores de um sistema de
informacdes, atendem de forma adequada as diversas situacBes e relativas

peculiaridades, tornando-se assim, bases essenciais a tomada de decisdes.

Dentro dessa visdo, a figura 1 apresenta as diferentes concepcdes de
dados no movimento de transformacdo para informacdo e esta Ultima em

conhecimento.

Figura 1 - Processo evolutivo de dados, informacé&o e conhecimento.

SISTEMA DE
INFORMAGCAO

Operacgdes logicas Interpretacao

Fonte: Adaptado de Rodriguez (2013).

Rezende (2012) contempla um sistema como um conjunto de partes

integrantes entre si, integrando-se para atingir um objetivo ou resultado.

Padoveze define sistema de informacdo como,
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[...] um conjunto de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros
agregados segundo uma sequéncia logica para o processamento dos dados
e traducdo em informacbes, para, com seu produto, permitir as
organizac6es o cumprimento de seus objetivos principais (2009, p. 33).

Andrade (2015) defende que o setor publico necessita de um sistema de
informagao que apoie a tomada de decisdo para o gestor, proporcionando a certeza
da decisdo correta, ndo acometendo assim, lesdo aos cofres publicos. Sao
informacgdes gerenciais que auferem o desempenho da administracdo e custo dos
servicos publicos, evidenciando os resultados obtidos com a busca da eficiéncia,

eficacia e economicidade.

7

Assim, sistema de informagdo é um conjunto de partes integrantes e
interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com determinado

objetivo e efetuam determinada funcao.

Na concepcao de Pereira e Fonseca (1997) os sistemas de informacao
sdo mecanismos de apoio a gestdo, desenvolvidos com base na tecnologia da
informacdo e com suporte da informatica para funcionarem como condutores das
informacBes que visam facilitar, agilizar e otimizar o processo decisorio das

organizacoes.

Para O’Brein e Marakas (2013), um sistema de informacgéao (Sl) pode ser
qualquer combinagcdo organizada de pessoas, hardware, software, redes de
comunicacado, recursos de dados e politicas e procedimentos que armazenam,

restauram, transformam e disseminam informacées em uma organizacao.

Na mesma linha de raciocinio Laudon e Laudon (2014) definem um
sistema de informacao (Sl) tecnicamente como um conjunto de componentes inter-
relacionados que coletam (ou recuperam), processam, armazenam e distribuem
informacgdes destinadas a apoiar a tomada de decisdes, a coordenacédo e o controle

em uma organizagao.

Em suma, um sistema de informacgfes a partir da aglomeracéo de dados
pertinentes, tem como fungéo e principal objetivo a geracdo de informacdes Uteis,
capazes de subsidiar o processo de tomada de decisdes por parte dos gestores

publicos, favorecendo assim, as melhorias necessarias em uma organizagao.
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1.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica brasileira estruturada como republica federativa
do Brasil tem sua organizacdo politico-administrativa compreendida pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo todos autbnomos entre si, conforme
regulacéo constitucional (CF/1988 - art. 18).

A caracterizacdo da administracdo publica ou administracao
governamental, como o conjunto dos atos de gestdo, administracdo e gerenciamento
da coisa publica nas esferas federal, estadual e municipal, tem como marco
finalistico principal a prestacdo de servicos com qualidade, eficiéncia e
economicidade de forma democratica no atendimento de demandas que legalmente
Ihe sé@o requeridas e impostas pela sociedade, tudo em beneficio da cidadania e da

dignidade da pessoa humana.

1.2.1 Conceituacao de administracao publica

As conceituacdes de administracdo publica originaram-se em sua grande
maioria de tedricos e juristas vinculados ao direito administrativo, onde sé&o
atribuidas diversidade de sentidos, amplitude e complexidade a propria expressao,

devido aos diferentes campos em que € desenvolvida a atividade administrativa.

[...] a Administracdo Publica, num sentido amplo, designa o conjunto de
servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades
administrativas, ou seja, da execu¢éo das decisbes politicas e legislativas.
Assim, a Administracdo Publica tem como propésito a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de
governo: federal, estadual ou municipal, segundo preceitos de Direito e da
Moral, visando o bem comum (PEREIRA, 2010, p. 62).

Ainda, segundo Pereira (2010), administragcdo publica € todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A administracdo nao pratica atos de governo;
pratica, tdo somente, atos de execucdo, com maior ou menor autonomia funcional,

segundo competéncia do 6rgao e de seus agentes.

Por sua vez, para Costin (2010) uma definicdo operacional passa pelo
conjunto de orgaos, funcionarios e procedimentos utilizados pelos trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario) que integram o Estado, para realizar suas funcdes

econbmicas e 0s papeéis que a sociedade lhe atribui no momento em consideracao.
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Assim, ndo se confunde com a funcdo administrativa, uma vez que administracéo

publica é bem mais ampla e se refere ao Estado como um todo.

Segundo Modesto (2000) reger na administracdo publica prestadora de
servicos, constitutiva, ndo basta ao administrador atuar de forma legal e neutra,
fundamental que atue com eficiéncia, com rendimento, maximizando recursos e

produzindo resultados satisfatorios.

O mesmo autor explica que a administracdo publica tem a obrigacédo de
atuacao eficiente, o que em termos simplificados imp&e a acéo idénea (eficaz), acéao

econdmica (otimizada) e acao satisfatéria (dotada de qualidade).

A definicdo trazida por Meirelles (2009) para administracdo publica é
como sendo, o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos

préprios do Estado, ou por ele assumidos, em beneficio da coletividade.

J&, para Oliveira (2014), administracdo publica € o processo estruturado
de planejamento, organizagéo, execuc¢ao, avaliacdo e aprimoramento das atividades
da instituicAo publica no direcionamento para atender as necessidades e

expectativas da comunidade, visando ao bem comum.

1.2.2 Servi¢cos na administracdo publica

Assim, como existe certa dificuldade para a definicdo do que vem a ser
Administracdo Publica, existem estas mesmas dificuldades e pelas mesmas
motivacdes, para ser estabelecida a conceituacdo do que é efetivamente servico
e/ou atividade publica. Para Pereira (2010), o termo servico ou atividade publica, tem
na sua maioria as suas definicdes, derivadas da contribuicdo dos tedricos e juristas
do Direito Administrativo, em funcéo da forte tradicdo juridica que envolve o estudo

da administracéo publica brasileira.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBC T 16.11 - Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico, item 11
- 0S servigos publicos possuem caracteristicas peculiares tais como: universalidade
e obrigagbes de fornecimento, encaradas na maioria das vezes como direito social,
em muitas situacdes, tém apenas o Estado como fornecedor do servigo (monopolio
do Estado).
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Outrossim, o entendimento de servigos publicos para Falcdo, Guerra e
Almeida (2013) € que estes apresentam elementos comuns as atividades de
servicos publicos e vinculo organico com a administracéo publica com uma relacéo
de dependéncia entre a atividade e a administracdo ou presenca organica da
administrac@o, querendo dizer, a administragdo esta vinculada a essa atividade,
exercendo controle permanente sobre o executor do setor publico; sua intervencéo,
portanto, € maior do que a aplicacdo de medidas decorrentes do poder de policia,

porque a administracdo publica é responsavel pela atividade.

Nas palavras de Justen Filho (2005) o servigo publico € uma atividade
publica administrativa de satisfacdo concreta de necessidades individuais ou
transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito
fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executada sob o regime de

direito publico.

Nessa linha de pensamento, Carvalho Filho (2006) define os servicos
publicos sociais sdo 0os que o Estado executa para atender aos reclamos sociais
basicos e representam ou uma atividade propiciadora de comodidade relevante, ou
servicos assistenciais e protetivos. Enquadram-se nesses casos 0s servicos de
assisténcia a crianca e ao adolescente, assisténcia médica e hospitalar, assisténcia
educacional, apoio a regides menos favorecidas, assisténcia a comunidades

carentes, etc.

7

A abrangéncia de servico publico para Meirelles (2000), é identificado
como aquele prestado pela administracdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da

coletividade ou simples conveniéncia do Estado.

Para Bandeira de Mello (1987, p. 20), por sua vez, define o servico

publico como sendo

toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pelos administrados, prestados pelo Estado ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de Direito Publico - portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais - instituido pelo
Estado em favor de interesses que houver definido como préprios no
sistema normativo. [...] a no¢do de servico publico h4 de se compor
necessariamente de dois elementos: um deles, que é seu substrato
material, consiste na prestacdo de utilidade ou comodidade fruivel
diretamente pelos administrados; o outro formal indispensavel, que lhe da
justamente carater de nocdo, consistente em um especifico regime de
Direito Publico, isto &, "unidade normativa".
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Na mesma linha de raciocinio, servicos na administracdo publica para
Pereira (2012 apud Figueiredo 2008, p. 111) significa toda atividade material
fornecida pelo Estado, ou por quem esteja a agir no exercicio da funcéo
administrativa se houver permissédo constitucional e legal para isso, com o fim de
implementacdo de deveres consagrados constitucionalmente relacionados a
utilidade publica, que deve ser concretizada, sob regime prevalente de Direito

Publico.

No entender de Paludo (2015), a exceléncia na prestacdo de servicos
publicos corresponde ao grau maximo/6timo dos servicos prestados — quase
impossivel de ser atingido —, no entanto, advoga-se ser possivel e atribui-se aos

programas de qualidade a missao de atingir essa exceléncia.

Assim, servicos na administracdo publica podem ser conceituados, como
todo servico realizado de forma direta ou indireta, ou ainda por seus delegados, sob
0 controle e normas estatais com a finalidade da conveniéncia do Estado ou para

satisfazer as necessidades da sociedade.

1.2.3 Gestdo para resultados na administracdo publica
A gestdo para resultados na administracdo publica, ndo se baseia em téo
somente estimar e formular indicadores ou buscar resultados que visam atender

alguns poucos beneficiarios da acdo governamental.

Como processo de melhoria continua e para a execucdo de servicos
publicos cada vez mais eficientes, eficazes e efetivos, ou seja, a producdo de mais
com menos, foi criada a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009),
como forma de exercicio do controle social e antidoto a corrup¢do das contas
publicas. A referida lei alterou entdo, o art. 48, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), onde a transparéncia
agora se faz através de trés medidas, assim expostas:

Art. 48.1..]

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
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execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso
publico;

Il — adocao de sistema integrado de administracéo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade [...].

De acordo com Martins e Marini (2010), a gestéo para resultados significa
ainda, a formulacdo de resolugcdes que atinjam de forma realista, desafiadora e
sustentavel a sociedade, alinhando arranjos de implementagcdo englobando
conjuntos de politicas, programas, projetos para alcanca-la, além de envolver a
construcdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo que promovam

aprendizado, transparéncia e responsabilizacéo.

Dentro desse mesmo entendimento, para Machado et al. a perspectiva da

gestdo baseada em resultado,

[...] propicia por uma andlise da entidade, seu ambiente de atuacdo, os
stakeholders que interagem na dindmica organizacional e, especialmente,
0s usuarios e clientes da entidade, com destaque para suas expectativas e
demandas especificas (2012, p. 10).

Segundo os autores anteriores, 0s beneficios de um sistema de gestao

baseado em resultado no setor publico sdo os seguintes:

a) favorecimento da accountability voltada ao publico (usuério final dos bens

e Servigos);
b) reforco da cultura da transparéncia no setor publico;

c) interligacdo, em um sistema unico, de indicadores financeiros, indicadores

fisicos e indicadores de resultado e performance;

d) foco nos impactos transformadores na sociedade, como decorréncia das
politicas publicas;

e) aumento sistematico da eficiéncia no setor publico;

f) facilidade de interligacdo entre entidades do setor publico para efetivacédo
de uma rede de prestacdo de servicos publicos segundo uma perspectiva de
eficiéncia.

Ainda, na visdo de Machado et. al. (2012, p. 240) "o termo resultado faz

referéncia aos efeitos das atividades produzidos pela organizagdo no atendimento

ao planejamento e aos requisitos de seu modelo de gestao".
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Nessa linha, a gestdo orientada para resultados como a nova geréncia
publica, na concepcdo de Pereira (2012), tem procurado transladar a cultura de
gestdo orientada para resultados nas organizacdes do setor publico mediante a
implementacdo de algumas reformas estruturais na gestdo, tendo como pilares de
sustentacdo dessa nova geréncia publica a participagcédo cidada e a transparéncia e

medic&o de resultados.

O desafio atribuido a administracdo publica, segundo Oliveira (2015) no
gue tange ao esforco de incorporar 0 pensamento empreendedor da iniciativa
privada tem suscitado intensos debates. Enquanto h& os que resistem, defendendo
que nao faz sentido pensar em resultados ou empreendedorismo no setor publico,
outros reconhecem pontos comuns que corroboram a transposicdo das praticas de

uma area do conhecimento para a outra.

Esse mesmo autor reconhece que atualmente, ndo € nenhuma surpresa
gue o tema benchmarking — técnica de analise comparativa oriunda do setor privado
e que busca o aprimoramento das praticas que conduzem ao desempenho superior
— € muito difundido e explorado, principalmente na industria. Ainda que em menor
intensidade, o tema nem estado cada vez mais presente no setor publico, sobretudo

com o surgimento da reforma gerencial.

1.3 CONTABILIDADE, CONTABILIDADE PUBLICA, CUSTOS APLICADOS AO
SETOR PUBLICO E AVALIACAO DE DESEMPENHO

1.3.1 Contabilidade geral ou financeira

A contabilidade é a ciéncia do controle econ6mico das entidades,
definicdo estabelecida e publicada pelo estudioso frei italiano Fabio Besta (1891 —
La ragioneria). Esta demarcacéo, ainda hoje, € considerada por grande parte dos
estudiosos da area contabil, como a mais concisa, perfeita e a0 mesmo tempo,

abrangente conceito de contabilidade existente.

Segundo, ludicibus, Marion e Faria (2009) a contabilidade financeira é a
contabilidade geral, necessaria a todas as empresas, fornecendo informacdes

basicas aos seus usuarios externos e € obrigatoria conforme a legislagcdo comercial.

Conforme Ferreira (2012) a palavra contabilidade deriva do latim

computare (contar, computar, calcular), sendo a ciéncia que estuda o patriménio do
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ponto de vista econbémico e financeiro, bem como os principios e as técnicas
necessarias ao controle, a exposicdo e a analise dos elementos patrimoniais e de

suas modificacoes.

Esse mesmo autor define a contabilidade pratica como sendo aquela que
envolve o uso de técnicas ou procedimentos por meio dos quais a contabilidade
tedrica e seus principios sdo postos em pratica. A contabilidade como prética
compreende o registro das operacdes de uma entidade em livros mantidos com essa
finalidade, com a funcdo de controlar o patriménio, com o objetivo de fornecer

informacdes ao publico interessado.

Para Marion (2009) a contabilidade como instrumento que fornece o
maximo de informacdes Uteis para a tomada de decisbes dentro e fora da instituicao,
pode ser estudada de modo geral ou em particular, quando aplicada em certo ramo

de atividade ou setor da economia.

Nas palavras de Greco e Arend (2013) que os fins da contabilidade séo o
de assegurar o controle do patrimbnio e fornecer as informacdes sobre a
composicdo e variagcbes patrimoniais, bem como o resultado das atividades

econdmicas desenvolvidas.

Crepaldi (2013), expressa que o campo de aplicacdo da contabilidade € o
das entidades econO6mico-administrativas, também chamadas de aziendas. Sao
aguelas gque, para atingirem seus objetivos, sejam eles, econdmicos ou sociais,
utilizam bens patrimoniais e necessitam de um 6rgdo administrativo, que pratica os

atos de natureza econdmica necessarios a seus fins.

A aplicagéo da contabilidade passa pelo exercicio em diversos ramos de
atividade. Entre alguns exemplos, podem-se citar os ramos do comércio, industria,
bancos, hospitais, servicos em geral, seguros e o setor publico, como pode ser

visualizado na figura 2.
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Figura 2 - Exemplos da aplicacdo da contabilidade.

APLICACAO DA CONTABILIDADE

L

| Diversos ramos de atividades

—
Comércio | ™= | Contabilidade Comercial
Industria — Contabilidade Industrial
Setor Publico | ™™ | Contabilidade Publica
Bancos o d Contabilidade Bancaria
Hospitais = | Contabilidade Hospitalar
Rural s | Contabilidade Agropecuaria
Seguros | W | Contabilidade Securitaria

Fonte: Adaptado de Marion (2009).

1.3.2 Contabilidade publica

A contabilidade publica como ramificagdo da contabilidade financeira,
atualmente, passa por uma nova perspectiva quanto a sua estruturagao, visando
atender e adequar-se as determinacfes da nova disciplina doutrinaria, do Conselho
Federal de Contabilidade, da Secretaria do Tesouro Nacional e também, a
convergéncia e harmonizacdo as Normas Internacionais de Contabilidade, com a
finalidade de interpretar o patriménio publico com transparéncia e confiabilidade das

informagdes econGmico-financeiras.

Nesse sentido, a contabilidade aplicada ao setor publico tem sua estrutura
calcada essencialmente: a) nas normas internacionais de contabilidade de
contabilidade aplicadas ao setor publico, emitidas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB, da Federacédo Internacional de Contadores
(IFAC); b) nas normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC); c) na lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e; d) na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Para Mauss e Souza (2008) a contabilidade publica € também
denominada contabilidade governamental, podendo ser conceituada como 0 ramo

da contabilidade geral que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacao e
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execucao das entradas e saidas dos recursos publicos que afetam e fazem variar o

patrimoénio de uma entidade publica.

De acordo com Bezerra Filho (2014), contabilidade publica € o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os principios de
contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial de

entidade do setor publico.

No entender de Carvalho e Ceccato (2014, p. 2)

a contabilidade publica é o ramo da ciéncia contabil que aplica os conceitos,
principios e normas contdbeis nos atos e fatos de gestdo publica
or¢camentdria, financeira, patrimonial, custos e de compensacéo, nos 6rgaos
e entidades da administragdo publica direta e indireta abrangidas em seu
campo de atuacdo, fornecendo informag¢Bes Uteis, tempestivas,
compreensiveis e fidedignas aos seus usuarios.

A norma NBC T 16.1 em seu item 3, define contabilidade aplicada ao
setor publico como o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os principios de contabilidade e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publico. A mesma norma estabelece que
0 setor publico seja o espaco social de atuacdo de todas as entidades do setor
publico.

Ainda a mesma norma estabelece que o objeto da contabilidade aplicada
ao setor publico é o patriménio publico e seu objetivo € fornecer aos usuarios
informagcbes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza
orcamentéria, econbmica, financeira e fisica do patrimbnio da entidade do setor
publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada
prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

No entender de Kohama (2014) a contabilidade publica, como uma das
divisbes da ciéncia contabil, tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fenbmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, através de metodologia concebida para tal, que se
utiliza de contas escrituradas segundo normas especificas que constituem o sistema

contabil pablico.
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Para a NBC T 16.2, o sistema contabil publico estrutura-se em
subsistemas que sdo: subsistema de informagBes or¢camentérias, patrimoniais,

custos e de compensacao.

A mesma norma estabelece que os subsistemas devam ser integrados
entre si e a outros subsistemas de informacbes de modo, a subsidiar a

administracé@o publica sobre:
a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;

b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo das a¢bes do setor publico

com relagdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade;
c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;
d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias;
e) conhecimento da composicdo e movimentacao patrimonial.

Assim, para Rosa (2013) todos os 6rgdos e entidades, quando publicos
gue nao estejam contemplados no orgamento de investimento, mas constam do
orcamento fiscal e da seguridade social estdo no campo de aplicacdo da
contabilidade publica, sujeitando-se dessa forma, as normas vigentes das Leis
4.320/1964 e 6.404/1976, como demonstrado na figura 3.
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Figura 3 - Campo de aplicacao da contabilidade publica.

ADMINISTRACAO PUBLICA

ORGAOS E ENTIDADES
DIREITO DIREITO
PUBLICO PRIVADO

ADMINISTRAGAO DIRETA E
ORGAOS DOS PODERES
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E
MINISTERIO PUBLICO

ADMINISTRAGAO INDIRETA

I—I I—I

EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E CONSORCIOS
PUBLICO-PRIVADOS

AUTARQUIAS, FUNDAGOES E
ASSOCIAGOES PUBLICAS

ESTATAIS ESTATAIS NAO
DEPENDENTES DEPENDENTES
CONTABILIDADE PUBLICA CONTABILIDADE EMPRESARIAL
(Lei 4.320/64) (Lei 6.404/76)

Fonte: Adaptado de Rosa (2013).

Dentro dessa Otica, destaca-se que devem seguir as normas contabeis
aplicadas ao setor publico todas as entidades governamentais, 0S servigos sociais,
os conselhos profissionais, enfim quaisquer organizacées ou entidades que
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens pertencentes
ou confiados a administracdo publica, em consonancia ao preceituado pelas normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e ao dispositivo pertencente
ao artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Vale ressaltar, que a contabilidade aplicavel ao setor publico, assim como
a contabilidade geral ou financeira, utiliza-se para o registro dos acontecimentos
verificados no patriménio publico, do principio contdbil do regime de competéncia.
Nesse entender, Carvalho e Ceccato (2014) preceitua que, para obter-se a perfeita
avaliacdo de todo o patrimbnio e suas mutacdes, analisando os atos e fatos nao
apenas pela simples movimentacdo financeira, mas também sob o aspecto
econdbmico, deve-se aplicar o regime de competéncia, motivo pelo qual este é o

regime legalmente utilizado na contabilidade publica e na contabilidade privada.
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1.3.3 Custos aplicados ao setor publico

Custos aplicados ao setor publico como ramificacdo da contabilidade
publica discorrem sobre a base tedrica e doutrinaria, das técnicas, métodos e
procedimentos para a coleta, classificacdo e avaliacdo dos fatos que modificam o
patriménio das entidades publicas.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e, em
especial, a Norma NBC T 16.11 - Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico
em seu item 2, define custos aplicados ao setor publico como sendo o sistema que
registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e outros objetos de

custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica.

Segundo esta mesma norma ainda, em seu item 10, 0s servi¢cos publicos
devem ser identificados, medidos e relatados em sistema projetado para
gerenciamento de custos dos servi¢os publicos.

E importante ressaltar que, um sistema de informacdo de custos do setor
publico é obrigatério em todas as entidades publicas, tendo como objetivos o0s
requisitos de transparéncia, prestacdo de contas, valor da informacao para fins
gerenciais e a relevancia para o interesse publico sob o ponto de vista legal ou de

sua utilidade.

Para Figueiras (2015) em sua dissertacdo de mestrado apresentada junto
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a aplicacdo da contabilidade de custos
no setor publico é uma tentativa da administracdo de tornar a sua gestdo mais clara
para os contribuintes, mostrando-lhes onde e de que forma os recursos publicos sdo

empregados, além de demonstrar a sua eficiéncia enquanto gestor.

Entretanto, o tema custos aplicados ao setor publico quando trazido a
tona, € oportuno salientar da real necessidade de adequacao (adaptabilidade) a
bibliografia que embasa a contabilidade de custos vinculada a area financeira (setor
privado), ou seja, aquela que tem como fim a obtengcdo de lucros, para a area
publica (sem fins lucrativos). Tal situacdo ocorre em funcdo da escassez de
referenciais teoricos especificos e pertinentes ao assunto custos aplicaveis ao setor
publico.

Neste contexto, a aplicagdo de um sistema de custos aplicados ao setor

bY

publico implica numa série de quebra de paradigmas quanto a missdo da



37

administracdo publica no papel de agente fomentador dos recursos publicos,
aplicados e colocados a disposicdo da populagédo (usuarios). Assim, um sistema de
custos aplicados ao setor publico, tem por funcdo processar e evidenciar 0s gastos

realizados no processo de gestao dos recursos e do patriménio publico.

1.3.3.1 Terminologia adotada em custos aplicaveis ao setor publico

A terminologia adotada no presente estudo, no quesito dos custos
aplicaveis ao setor publico, atende o estipulado pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e, em especial, a Norma NBC T 16.11 -
Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico, em sua integralidade. Para
tanto, se fazem necessario a andlise de uma série de aspectos e termos conceituais,

capazes de fundamentar um sistema de custos aplicados ao setor publico.

1.3.3.1.1 Gastos
Gastos sao traduzidos em consumos genéricos de recursos para a

formacao de bens e/ou servicos.

Martins (2010) define gasto como a compra de um produto ou servigco ou
servico qualquer, que gera sacrificio financeiro para a entidade (desembolso),
sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos

(normalmente dinheiro).

E, para Ribeiro (2013) gasto é desembolso a vista ou a prazo para
obtencéo de bens e servicos, independentemente da destinacdo que esses bens ou
servigos possam ter na entidade.

1.3.3.1.2 Investimentos
Os investimentos sdo gastos inicialmente e normalmente classificados
como ativos e em funcdo do tempo, vida util ou outros critérios aceitos sao

integrados gradualmente ao grupo de custos ou de despesas da entidade.

Dessa forma, investimento € o “gasto ativado em fungéo de sua vida util
ou de beneficios atribuiveis a futuro(s) periodo(s)”. (MARTINS, 2010, p. 25)
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1.3.3.1.3 Custos e despesas

No cotidiano da vida das pessoas, 0s conceitos de custos e despesas por
vezes se confundem, contudo, estes ndo sdo sinbnimos, principalmente quando
analisados sob o viés da contabilidade de custos, onde se apresentam de forma
bastante distintas. Custos vinculam-se a um determinado produto ou servigo; as
despesas se relacionam, basicamente, a gastos incorridos na area administrativa,
comercializacdo e financeira com a finalidade de formacdo de receitas ou

manutenc¢ao do proprio negacio.

Os gastos que podem ser relacionados diretamente ou indiretamente a
um determinado produto e/ou servico, realizado ou posto a disposicao pela entidade
aos seus usuarios (consumidores), denominam-se custos. S80 compostos por
materiais, mao de obra, utilizados de forma direta e objetiva, e ainda, por gastos
ditos indiretos, ou seja, aqueles que necessitam de alguma forma de critério externo

(rateio) para a sua mensuracgao.

Segundo Bomfim e Passarelli (2009, p. 49), definem custos como “gastos
diretamente relacionados com a producdo dos bens e servigcos destinados, pela
empresa, a comercializagao”. Para Martins (2003, p. 25), “o custo é um gasto relativo

ao bem ou servico utilizado na produgao de outros bens ou servigos”.

O custo para Cruz e Platt Neto (2007, p. 37), “é o gasto cuja expressao
fisica, na forma de bem ou servico, € consumido total ou parcialmente no processo

de elaboragcado de um outro bem ou servigo”.

Ainda, para o mesmo autor, despesa € definida como bem ou servico

consumido direta ou indiretamente para a obtencao de receitas.

A definicdo de despesas proposta por Crepaldi (2010) é de que sé&o
gastos com bens e servicos nao utilizados nas atividades produtivas e consumidos
direta ou indiretamente para a obtencdo de receitas, que provocam reducdo do

patrimdnio das entidades.

A despesa constitui-se de toda a saida de recursos ou de todo pagamento
efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na
lei do orcamento ou em lei especial e destinados a execucdo dos servicos publicos,
de acordo com Andrade (2012).
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1.3.3.1.4 Custo da prestacdo de servicos, custo operacional e atividades
No entender de Perez Jr., Oliveira e Costa (2012) o custo dos servicos
prestado, sdo os gastos incorridos no processo de prestacdo de servi¢cos para que a

entidade gere receita de prestacéo de servicos.

A NBC T 16.11 — Subsistema de informacao de custos do setor publico —
item 9, define os custos da prestacdo de servicos como 0s custos incorridos no
processo de obtencdo de bens e servicos e outros objetos de custos e que
correspondem ao somatério dos elementos de custos, ligados a prestacdo daquele

servico.

A mesma norma define o custo operacional como o que ocorre durante o
ciclo de producdo dos bens e servicos e outros objetos de custos, como energia

elétrica, salarios, etc.

Para Mauss (2012), as atividades nas acbes do governo tém como
objetivo a manutencdo da acdo governamental, envolvendo um conjunto de
operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um

produto ou servico necessario a perpetuidade das acdes governamentais.

1.3.3.1.5 Custos diretos e indiretos

Os custos diretos e indiretos sdo aqueles gastos que podem ser
identificados e mensurados com precisdo no primeiro caso, € ndo podem ser
apresentados sem o auxilio de uma modalidade de rateio, método ou sistema de
medicdo, ou ainda, sao inviaveis pelos beneficios envolvidos, no segundo caso, aos

produtos e servicos.

Para Merchede e Moreira (2011), custos diretos sdo os custos que podem
ser diretamente apropriados a cada tipo de bem, entidade ou unidade administrativa
no momento de sua ocorréncia, isto €, estdo ligados diretamente a cada tipo de bem
ou funcdo de custo. Tais tipos de custo podem ser identificados, pois, com o

departamento ou com o produto.

Custos diretos para Crepaldi (2010, p. 39), “sdo os custos que podemos
apropriar diretamente aos produtos e variam com a quantidade produzida”. Os
custos diretos ou primarios para Perez Jr., Oliveira e Costa (2012), sdo 0s custos

gue podem ser quantificados e identificados no produto ou servi¢co e valorizados com
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relativa facilidade. Dessa forma, ndo necessitam de critérios de rateios para serem
alocados aos produtos fabricados ou servicos prestados, jA que sao facilmente
identificados. Os custos diretos na grande maioria das entidades, compdem-se de
materiais e mao de obra.

De acordo com Marion (1996, p.61), custos indiretos “sdo aqueles

necessarios a producdo, geralmente de mais de um produto, mas alocaveis

arbitrariamente, através de um sistema de rateio, estimativas e outros meios”.

Agora para Merchede e Moreira (2011), o custo indireto € um custo
comum a tipos diferentes de produtos ou servicos, sem que Se possa segregar a
parcela referente a cada um deles no momento de sua ocorréncia. Tal separacao é

efetuada posteriormente, por meio de critérios especiais chamados de rateio.

1.3.3.1.6 Custos fixos e variaveis

Os custos fixos e variaveis sdo aqueles que séo apropriados aos produtos
e servicos, seguindo a concepcdo de existirem ou ndo atividades na organizacao.
Os primeiros surgem independentemente da execucédo das atividades produtoras ou
de servicos na entidade, sendo que, os segundos s6 irdo existir na medida em que

se realizem movimentos produtivos ou de servigos.

Dutra (2010) define custos fixos como 0s custos de estrutura que ocorrem
periodo apds periodo sem variacfes ou cujas variagcdes ndo sdo consequéncia de

variacfes do volume de atividade em periodos iguais.

Para Marion, custos fixos

... SAo aqueles que permanecem inalterados em termos fisicos e de valor,
independente do volume de producdo e dentro de um intervalo de tempo
relevante. Geralmente sdo oriundos da posse de ativos e de capacidade ou
estado de prontidao para produzir (MARION, 1996, p. 61).

Ainda, de acordo com Marion (1996, p.61) o custo variavel “sdo aqueles

que variam em proporc¢ao direta com o volume de producdo ou area de plantio”.

Na visdo de Koliver (2010) os custos variaveis estéao relacionados com 0s
portadores finais dos custos, particularmente considerados, ou seja, somente
existem quando se produz algum produto ou servico, seja ele destinado a venda ou

nao, e quando eles sao vendidos.
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1.3.3.1.7 Custo de transformacéo, custo total ou contabil e custo pleno ou integral
A combinacdo de maneiras variadas dos mais diversos tipos de gastos
utilizados na producdo de bens e servicos, faz surgir os chamados custos de

transformacao, custo total ou contébil e custo pleno ou integral.

Para Souza e Clemente (2011) o custo de transformacgédo representa
esforcos da entidade, medido em valores monetarios, para transformar a matéria
prima em produto acabado. E constituido pelos custos de méo de obra direta (MOD)

e pelos custos indiretos (CI’s) e mede o valor agregado no processo de produgéo.

No mesmo entender para Dutra (2010) o custo de transformacéo é o total
de recursos aplicados sobre o custo basico para transforma-lo em outro bem e é
constituido pela méo de obra e custos indiretos. Ainda, para Guerreiro (2011) os
custos de transformacdo incluem os custos diretamente relacionados com as
unidades produzidas ou com as linhas de producdo, como pode ser o caso da méao

de obra direta e a alocacao sistematica de custos indiretos.

O custo total ou contabil representa a soma dos trés elementos do custo:
material direto, mao de obra e custos indiretos. Sao incorridos durante o processo de
fabricacao e incorporados aos estoques, no entender de Bruni e Fama (2010).

Ainda, para Bruni e Fama (2010) os custos plenos ou integrais
correspondem a soma de todos os valores consumidos pela entidade para a

elaboracao do produto ou prestacdo do servico, incluindo custos e despesas.

Sequencialmente, de forma didatica tem-se uma visdo geral da
estruturacdo de determinados tipos de gastos, contemplados pela contabilidade de

custos.
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Figura 4 - Estruturacéo parcial das terminologias utilizadas na contabilidade de custos.

1 2 3 4
Materiais M&o de Obra Custos D
Diretos Direta Indiretos espesas
Y 1+2 )
Y
Custo primdrio ou direto
Y 2+3 ]

Custo de transformacgdo

w 1+2+3 )
Y

Custo total ou contabil

w 1+42+3+4 )

Custo pleno ou integral

Fonte: Adaptado de Bruni e Fama (2010).

1.3.3.1.8 Receita econbmica

A receita econdbmica, segundo a NBC T 16.11 — Subsistema de
informacdo de custos do setor publico — item 9, é definida como o valor apurado a
partir de beneficios gerados a sociedade pela acdo publica, obtido por meio da
multiplicacdo da quantidade de servigcos prestados, bens ou produtos fornecidos,

pelo custo de oportunidade, custo estimado, custo padrao, etc.

Segundo, Mauss e Souza (2008) a receita ou receita de oportunidade
econbmica difere da receita financeira que existe no servico publico e que é
originada da arrecadacdo dos impostos e transferéncias correntes e de capital que
sustentam a prestacdo dos servicos publicos. Na concepcdo de Slomski (1996) a
receita econdmica de uma entidade publica resulta da multiplicacdo do custo de
oportunidade, que o cidadao desprezou ao utilizar o servigo publico, pelo nimero de

servigos que a entidade tenha efetivamente executado.

1.3.3.1.9 Custo de oportunidade
O custo de oportunidade € o valor perdido em funcéo da opcéao realizada
de um determinado caminho em detrimento de outro, a partir de um processo de

tomada de decisao.
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O valor do beneficio que se deixa de ganhar quando, no processo
decisorio, se toma um caminho em detrimento de outro, segundo Leone (2014) é

definido como o custo de oportunidade.

Seguindo a NBC T 16.11 — Subsistema de informacéo de custos do setor
publico — item 9, custo de oportunidade € o custo objetivamente mensuravel da
melhor alternativa desprezada, relacionado a escolha adotada. Na mesma linha,
para Bruni (2010) os sustos de oportunidade representam os custos associados a

uma alternativa abandonada ou preterida.

1.3.3.1.10Ponto de equilibrio

O ponto de equilibrio é uma expressdao utilizada para definir a
compensacao existente entre a receita econdmica de oportunidade e 0s gastos
totais utilizados no setor publico, fazendo com que seja gerado um resultado final

nulo das operacoes.

Agora, no entendimento de Santos (2011) o ponto de equilibrio é a
expressao usada para definir o equilibrio entre o faturamento de vendas e 0s custos
totais, equivalente ao lucro zero. A partir do ponto de equilibrio (break even point) é

gue as operacdes de uma empresa comegam a gerar lucro.

De modo geral, tal situacdo pode ser vislumbrada a partir do grafico
abaixo exposto, em que a parte imediatamente anterior ao ponto de ruptura ou de
corte, representa o prejuizo (receita menor que 0s gastos totais) das operacoes,
assim como, a parte posterior a este mesmo ponto é representada pelo lucro (receita
maior que os gastos totais).

Figura 5 - Visualizacdo do ponto de equilibrio.

Receita total

~h
o
Nt ‘o
Ponto de \9(' Gasto total
ruptura
P Gasto
Ponto de equilibrio variavel
(PEem $)
Ly
= -~ Gasto fixo
Ponto de equilibrio (PE em Q) (Q)

Fonte: Adaptado de Bruni (2010).
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1.3.3.1.11Custo estimado, histdrico, corrente e custo padréo

O custo estimado baseia-se em custos de periodos anteriores, ajustados
em funcéo de expectativa de ocorréncias futuras, porém sem muito questionamento
sobre as quantidades (materiais/méo de obra) aplicadas nos periodos anteriores e
respectivos custos, isso na visdo de Merchede e Moreira (2011).

Segundo, Bruni e Fama (2010, p. 33) "os custos estimados representam
custos previstos para o futuro e os custos padrdo retratam 0s custos estimados
presumindo-se maior eficiéncia técnica e financeira, correspondendo a um valor

ideal a ser alcancado pela organizagao".

Os autores anteriores definem ainda, custos historicos como sendo o0s
custos advindos em valores originais da época em que ocorre a compra ou

aquisicao de determinado produto ou servico, de acordo, com a nota fiscal.

Para Bruni (2010) os custos correntes sdo também denominados de

custos de reposicao e representam o custo necessario para repor um item no total.

Os custos padrdo para Leone (2014) sdo custos predeterminados.
Entretanto, diferentemente dos custos estimados e apesar de servirem para 0
controle, planejamento e tomada de decisfes, sdo calculados com base nos

parametros operacionais.

"Os custos padrdo sao aplicados, sobretudo em operacfes repetitivas,
guando os parametros ou indicadores estdo perfeitamente definidos e quando os
custos mantém uma relacdo intima com a variabilidade daqueles dados
quantitativos". (LEONE, 2014, p. 66)

1.3.3.1.12Direcionadores de custo e rateio

Os direcionadores de custo sao “qualquer fator que afeta o custo total.
Isto significa que uma mudancga de nivel de um direcionador de custo causara uma
mudanca no nivel de custo do fator que esta sendo medido em relacéo ao custo total
de um objeto de custo relacionado”, de acordo com Ching (2010 apud Bittencourt
1999, p. 69).

No entender de Merchede e Moreira (2011) o gerador de custo ou
direcionador de custo é o evento relacionado a uma ou mais atividades, que provoca

sua ocorréncia.



45

Ching (2010), disserta que nos custos diretos, os direcionadores de custo
ou as medidas quantificaveis dos recursos, estdo disponiveis na produgcdo. Na
escolha do direcionador de custo apropriado, nos custos indiretos, a contabilidade
de custo deve considerar como a medida se relaciona com a quantidade da

atividade realizada e a conveniéncia de coletar tal informacéo.

Para Crepaldi (2010, p. 38), rateio “¢ um artificio empregado para
distribuicdo dos custos, ou seja, € o fator pelo qual vamos dividir os custos indiretos”.
Ainda para, Merchede e Moreira (2011) rateio consiste, na divisdo proporcional por
uma base cujos dados tenham valores conhecidos em cada uma das func¢des de

custos e em que se julga que o0 custo ocorre nas mesmas proporgdes dessa base.

J4, na concepcao de Perez Jr., Oliveira e Costa (2012) o rateio representa
os critérios utilizados para distribuicdo dos gastos indiretos aos produtos, centros de
custos, centros de despesas ou receitas geradas. Esses critérios, muitas vezes, sdo
subjetivos e arbitrarios, podendo provocar distor¢cdes nos resultados finais.

1.3.3.1.13Desembolso, perdas, desperdicios e doacdo

O desembolso para Marchede e Moreira (2011) consiste no pagamento
total ou parcial daquilo que foi adquirido, elaborado ou comercializado. Desembolsar
é tirar do bolso, significa pagar ou quitar. Em outras palavras € o pagamento do bem
ou servico, independentemente de quando o produto ou servico foi ou sera

consumido.

Perdas representam consumos de forma anormal, ou seja, gastos nao
intencionais decorrentes de fatores externos e extraordinarios ou fora da atividade
produtiva normal da organizagéao, segundo Bruni (2010). Para, Santos (2011, p. 16)
as perdas "sdo gastos com bens e servicos consumidos de forma anormal ou

involuntaria (greve, inundacgéao, roubo, incéndio etc.)".

No entender de Wernke (2004) o desperdicio € um conceito que pode
englobar os custos e as despesas utilizados de forma ndo eficiente. Assim, séo
considerados desperdicios todos os ativos que ndo agregam valor e que resultam
em gasto de tempo, dinheiro, recursos sem lucro, além de adicionarem custos

desnecessarios aos produtos e/ou servigos.
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A doacdo é um gasto voluntario efetuado sem intencdo de obtencdo de
receita e sem qualquer ligacdo com as atividades para as quais a entidade foi criada,
de acordo com Dutra (2010).

1.3.3.1.14Centros de custos
Os centros de custos, do alemao kostenstellen, tem o objetivo de
fragmentar a organizacdo em setores com atividades afins, onde se podem apropriar

tanto os gastos diretos, quanto os indiretos.

Nessa concepc¢ao, centro de custo de acordo com Crepaldi (2010) é a
unidade minima de acumulacdo de custos, embora, ndo seja necessariamente uma
unidade administrativa, isto sé ocorrendo quando ele coincide com o préprio
departamento. Na maioria das vezes, um departamento € um centro de custo, mas,
em outras situacoes, podem existir diversos centros de custos dentro de um mesmo

departamento.

Koliver (2010, p. 131), traduz o centro de custos como sendo,

a unidade de delimitagcéo setorial dos custos das operacdes, que possibilita
a expressdo do grau de utilizacdo dos seus meios econdmicos pelos
diferentes produtos ou servigos nele processados, mediante uma Unica
unidade fisica — excepcionalmente mais de uma —, baseando-se o grau
maximo de respeito ao principio da causacdo, cujo limite, serd a
conveniéncia econémica e operacional.
1.3.3.1.150bjetos de custo
Objetos de custos no entendimento de Souza e Diehl (2009, p. 12) “séo
todas as entidades nas quais se podem acumular os custos, a fim de conhecer seu
montante. Tradicionalmente, as empresas acumulam custos em produtos/servigos

ou setores/centros de custos”.

Ja para a NBC T 16.11 — Subsistema de informagéo de custos do setor
publico — item 9, objeto de custo é a unidade que se deseja mensurar e avaliar 0s
custos. Os principais objetos de custos sao identificados a partir de informacdes dos

subsistemas orgamentario e patrimonial.

1.3.3.2 Apropriacdo dos custos aplicados ao setor publico
A apropriacao dos custos é a identificacdo com a delimitacdo dos gastos

a um determinado objeto de custo previamente definido, que pode ser traduzido
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como 0s produtos ou servigcos que se identificam a partir de transagdes que afetam o
patriménio das entidades publicas.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP,
descreve que para a apuracdo dos gastos publicos (custos) devera ser utilizado um
conjunto de informagdes de custos, alicercado essencialmente em um sistema de

acumulacao, sistema de custeio e método de custeio.

1.3.3.2.1 Sistema de acumulacao

O sistema de acumulagcdo como parte integrante de um sistema de
custos, trata especificamente do processo de acumulacdo dos gastos, ou ainda, 0
fluxo das informacdes sobre os gastos reivindicados pelos servicos e/ou produtos.
Pode ser dividido em dois tipos de sistemas de acumulacao: por ordem de producéo

e por etapas do processo, ambos com fortes vincula¢cdes a um sistema produtivo.

A norma NBC T 16.11 — Subsistema de informacdo de custos do setor
publico define o sistema de acumulacdo como correspondente a forma como os
custos sdo acumulados e apropriados aos bens e servicos e outros objetos de
custos e esta relacionado ao fluxo fisico e real da producdo, sendo que, no setor
publico os sistemas de acumulacdo de custos ocorrem por ordem de servico ou

producdo e de forma continua.

Para Machado (2005) deve-se utilizar o sistema de acumulacdo por
ordem de servico ou producdo, no caso de medir-se 0 custo de um projeto,
caracterizado como uma encomenda especifica, com data inicial e final e a utilizacédo
do sistema de acumulacdo por processo, no caso de medir-se 0s custos de um

processo de natureza continua.

1.3.3.2.2 Sistema de custeio
O sistema de custeio vinculado ao método de acumulacéo a ser definido e
utilizado pelos gestores publicos dependera do tipo de informages necessarias, ou

seja, dados historicos, atuais, estimados e/ou predeterminados.

O sistema de custeio esta associado ao modelo de mensuracéo e desse
modo podem ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo com
diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores de
decisdo. No ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes
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unidades de medida: custo histérico, custo corrente, custo estimado e custo padréo,
segundo a NBC T 16.11 — Subsistema de informacgé&o de custos do setor publico.

1.3.3.2.3 Método de custeio
O método de custeio corresponde a vinculagdo dos custos ao seu
respectivo objeto de custo, a partir de um processo de identificagéo e apropriagao.

Nesse sentido a NBC T 16.11 — Subsistema de informacéo de custos do
setor publico qualifica 0 método de custeio como o método de apropriacdo de custos
e estd associado ao processo de identificacdo e associacdo do custo ao objeto que
esta sendo custeado.

Segundo esta mesma norma, 0s principais métodos de custeio séo:

a) direto: aloca todos os custos - fixos e variaveis - diretamente a todos o0s

objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriacéo.

b) variavel: apropria aos produtos ou servicos apenas 0S custos variaveis e

considera os custos fixos como despesas do periodo.

c) por absorcédo: consiste na apropriacdo de todos os custos de produgéo aos

produtos e servicos.

d) por atividade: considera que todas as atividades desenvolvidas pelas
entidades sdo geradoras de custos e consomem recursos, procurando estabelecer a
relacdo entre atividades e 0s objetos de custo por meio de direcionadores de custos

gue determinam quanto de cada atividade é consumida por eles.

e) pleno/integral: consiste na apropriagdo dos custos de producdo e das

despesas aos produtos e servicos.

Assim, Padoveze (2013) define o método de custeio direto como aquele
gue se utiliza, para custeamento dos produtos, apenas 0s gastos diretos a cada um
dos produtos e servicos de uma empresa, sejam eles custos, sejam despesas.
Dessa forma, neste metodo, sdo utilizados para céalculo do custo unitario dos

produtos tanto os custos (e despesas) diretos variaveis, quanto os fixos.

Para Martins (2010) no custeio variavel, s6 sdo alocados aos produtos 0s

custos variaveis, ficando os fixos separados e considerados como despesas do
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periodo, indo diretamente para o resultado; para os estoques sé vao, como

consequéncia, custos variaveis.

O mesmo autor (2010), estabelece que o custeio por absorcdo € o
meétodo derivado dos principios de contabilidade geralmente aceitos, por consistir na
apropriagdo de todos os custos de produgcdo aos bens elaborados, e s6 os de
producdo; todos os gastos relativos ao esforco de producgéo séo distribuidos para

todos os produtos ou servicgos feitos.

Horngren, Foster e Datar (2000), definem o método de custeio baseado
em atividades (ABC - Activity Based Costing), como um enfoque para se aprimorar
um sistema de custeio. Ele se concentra nas atividades como se fossem os
principais objetos de custo. Uma atividade € um evento, tarefa ou unidade de
trabalho com um determinado propésito. O ABC utiliza o custo dessas atividades
como base para distinguir custos para outros objetos de custo tais como produtos,

servicos ou clientes.

No entender de Souza e Diehl (2009), para o custeio integral, todos os
custos fixos (incluindo despesas) e variaveis, sao incluidos no custo do produto.
Essa filosofia considera que os produtos sdo responsaveis pelo consumo dos
recursos, sendo entdo adequado atribuir a totalidade de seus custos aos mesmos.

Dessa forma, sucintamente o processo de prestacdo de servigos e/ou
producdo de um determinado produto exige que sejam estabelecidos os pré-
requisitos quanto ao sistema de acumulacdo, sistema de custeio e o método de
custeio. Nesse contexto, as informacdes relacionadas ao tépico de estipulacdo dos
itens formadores de um sistema de custos, podem ser vislumbradas sinteticamente,

a partir da figura 6.
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Figura 6 - Estruturacédo de um sistema de custos publicos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

1.34 Avaliacdo de desempenho
A avaliacdo de desempenho no setor publico pode ser caracterizada

Atividades

Pleno cu Integral
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como a observancia de determinadas parametrizacdes que possibilitem a indicacéo

de diferentes resultados, unidades de mérito, ou ainda, estabelecimento de impactos

(contribuicbes) das politicas publicas em seus usuarios, obtidos a parir da

confrontacdo dos respectivos gastos para efetivagdo destas politicas, com seu

respectivo custo de oportunidade (alternativas disponiveis).

Assim, para a obtencdo do resultado econdmico no setor publico a de

levar-se em consideracdo além dos gastos efetivos, o custo de oportunidade que é

definido por Martins (2010) como a remuneragdo que se deixou de ganhar por ter

aplicado capital em um investimento, em detrimento de outro. Apesar de ser dificil a

comparacao devido a analise do risco dos investimentos.
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No entender de Catelli (1999), o resultado econdmico, seja nas entidades
publicas ou privadas, é o melhor indicador da eficacia econbmica, assim sendo, a
condicdo de uma instituicdo publica ndo visar lucro nao significa dizer que nédo deva
ter uma gestdo econdmica que produza os melhores resultados a partir da utilizacéo

dos recursos publicos.

De forma geral, para a administragdo publica suplantar as duras criticas
que vem recebendo de seus usuarios, por sua morosidade e ineficiéncia na
apresentacdo de resultados deve contemplar uma metodologia de gestédo
estruturada que priorize a eficiéncia, eficacia e economicidade. Assim, embasar-se-
ia com parametros e critérios de avaliacdo pré-definidos na obtencdo dos seus

resultados.

“Eficacia é a contribuicdo dos resultados obtidos por cada um dos 6rgaos
publicos para o alcance dos objetivos anteriormente estabelecidos por estes 6rgéos

em seus processos de planejamento” (OLIVEIRA, 2014, p. 288).

Para Oliveira, o conceito de Eficiéncia pode ser interpretado como

A otimizada utilizagdo de todos os recursos da administracdo
publica — humanos, financeiros, tecnoldgicos, materiais, equipamentos —
para a adequada obtencéo de resultados esperados pelos 6rgaos publicos e
pelas comunidades para quem estes realizam servigos (2014, p. 288).

Nas palavras de Holanda, Lattman-Weltman e Guimardes (2010), a
demanda por eficiéncia € a caracteristica essencial do anseio por um sistema de
custos. Para Mauss e Souza (2008) as informacdes de custos sdo cruciais para a
busca da eficiéncia e eficacia publica, sendo que o gestor deve dispor dessa
informacéo de forma tempestiva e precisa para que possa decidir como melhor

utilizar os recursos publicos.

Entretanto, para os mesmos autores, a eficacia da gestdo, somente sera
atestada no longo prazo, quando do cumprimento de sua missédo de promover o bem
estar social e que se materializa pelo alcance dos resultados objetivados, ou seja,
quando determinado programa resultar na erradicacdo dos problemas ao qual se

propés resolver.

Para Silva (2012) a economicidade significa qualidade do que é
econdmico o que significa dizer obter o melhor resultado possivel com determinados

recursos fisicos, financeiros, humanos, tecnoldgicos e econémicos, assim sendo, 0
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7

significado da palavra economicidade é composta por uma grande parcela de
subjetividade.

Este mesmo autor afirma que, a discussdo sobre eficiéncia, eficacia e
economicidade na administracdo publica € grande, mas para ter-se objetividade na
andlise de resultados, o ponto de partida sdo os registros contdbeis. A partir dos
mesmos serdo feitas as andlises e auditorias governamentais para a

certificacao/validacdo dos atos da administracéo publica.

De acordo com Slomski (2013) o resultado econdmico € representado
pelo lucro econémico criado pelos cidaddos e segundo o mesmo autor ele é
calculado mediante a comparagéo entre o custo do servico publico e seu custo de

oportunidade.

A partir das contextualizacdes abrangidas, percebe-se que a avaliacdo de
desempenho na administracdo publica, significa a efetividade do exercicio de uma
relacdo equilibrada e otimizada entre os resultados alcangados e os objetivos
propostos ao longo do tempo pelas entidades e 6érgdos publicos. Nesse sentido,
para Silva (2013) a racionalizacdo do gasto na administracdo publica é um desafio,
por conta da condicdo politica e a cultura atual das gestfes, que ainda ndo permitem
a aplicacéo de todos os conceitos de racionalizacédo do gasto e, logo a eficiéncia em
aplicacéo.



2 METODOLOGIA

A metodologia cientifica busca a investigacdo dos métodos que seguem
um modo determinado ou maneira planejada para se conhecer algo, ou seja, um
proceder racional (I6gico), observando um caminho fixado para alcancar os objetivos

tracados no plano da pesquisa.

Nesse sentido, SILVA (2010, p. 13) entende “metodologia como o estudo
do método para se buscar determinado conhecimento”. Ja, Oliveira entende a

metodologia como sendo

0 processo que implica na utilizacdo de métodos e técnicas. Portanto, desde
a fase inicial em que se escolhe o tema de pesquisa até a fase final com a
andlise dos dados coletados e as consideracdes finais, com possiveis
recomendagdes, é o se pode denominar de metodologia (2011, p. 19).

Para Prodanov e Freitas (2013) a metodologia depende de um conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos para que seus objetivos sejam atingidos. E
ainda, para esses mesmos autores o0 conjunto de processos ou operacdes que deva

ser empregado na investigacao.

Em sintese, a metodologia é o modo ou linha a ser seguida no intuito de
atingir os objetivos propostos de maneira valida, a partir da utilizacdo de uma série

de atos racionais e sistematicos.

Nesse entender, o estudo presente origina-se a partir de um problema
especifico, inserido em um objeto de estudo e tendo como norteador fundamental o
seu objetivo. Trata-se ainda de um trabalho com a existéncia do teste de hipoteses e
associacao com interferéncia (causa e efeito) entre as variaveis, gestdo de custos e

desempenho da administragédo publica municipal.
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2.1 CLASSIFICACAO DO ESTUDO

A presente pesquisa cientifica, como instrumento de estudo pode ser
classificada quanto a sua natureza, quanto aos seus objetivos, quanto aos seus
procedimentos técnicos adotados e quanto ao seu ponto de vista na forma de
abordagem do problema. As classificagdes estipuladas para os trabalhos cientificos,
qgue se fizeram mencionar anteriormente, estdo em consonancia com o preceituado
por Marconi e Lakatos (2015a), Prodanov e Freitas (2013) e ainda, Yin (2015).

Sendo assim, a partir das possibilidades classificatérias e tendo como um
dos objetivos a estruturacdo de um sistema de gestdo de custos, a partir de um
estudo de caso em uma administracdo publica municipal na area de educacédo para
mensuracdo e avaliacdo de seu desempenho, para tanto o presente trabalho,
estrutura-se com a sistematizagdo estrutural e organizacional proposta

sequencialmente.

211 Quanto a sua natureza

A presente pesquisa quanto a sua natureza pode ser definida como
aplicada, que de acordo com Marconi e Lakatos (2015), € a pesquisa que se
caracteriza por seu interesse pratico, isto é, que os resultados sejam aplicados ou

utilizados, imediatamente, na solucéo de problemas que ocorrem na realidade.

Para os autores, Kauark, Manhaes, Medeiros (2010, p. 26), "a pesquisa
aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicacéo pratica, dirigida a solucdo de
problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais".

E ainda para Barros e Lehfeld (2000, p.78), a pesquisa sob o ponto de
vista da sua natureza, pode ser a basica e a aplicada, sendo que a pesquisa

aplicada:

a pesquisa aplicada tem como motivacdo a necessidade de produzir
conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o objetivo de
contribuir para fins praticos, visando a solu¢cdo mais ou menos imediata do
problema encontrado na realidade.

Neste contexto, a presente pesquisa é dita aplicada, em funcdo do
mecanismo de geragdo do conhecimento ser de cunho préatico imediato. Visa a
geracdo de conhecimentos para aplicacfes praticas e direcionadas a responder
corretamente a uma determinada questdo em especifico, caracterizada como o

problema dessa pesquisa. Enfim, possui finalidade pratica e busca
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fundamentalmente atender e resolver a motivacao originada de problemas concretos

com determinado grau de imediatismo.

2.1.2 Quanto aos seus objetivos
Neste sentido, a pesquisa ora trabalhada pode ser classificada quanto

aos seus objetivos em pesquisa exploratoria e pesquisa descritiva.

2.1.2.1 Pesquisa exploratoria

Utiliza-se da pesquisa exploratéria quanto aos objetivos estudados na
busca de entendimento da lacuna do conhecimento preexistente entre custos
aplicados ao setor publico e custos aplicados ao setor privado. Desse modo, este
tipo de pesquisa propicia uma gama maior de informacdes sobre o assunto

trabalhado, a sua definicdo e consequente delineamento.

Gil (2010, p. 27) diz que as pesquisas exploratérias “tém como propdsito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito ou a constituir hipéteses”.

"A investigacdo exploratoria, que ndo deve ser confundida com leitura
exploratéria, é realizada em &rea na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado." (VERGARA, 2014, p. 42)

Cooper e Schindler (2003) definem os estudos exploratérios como
particularmente Uteis quando os pesquisadores ndo tém ideia clara dos problemas
que vao enfrentar durante o estudo. Através da exploracdo, os pesquisadores
desenvolvem conceitos de forma clara, estabelecem prioridades, desenvolvem

definicbes operacionais e melhoram o planejamento final da pesquisa.

2.1.2.2 Pesquisa descritiva

A escolha pelo enquadramento do presente estudo, como sendo uma
pesquisa do tipo descritiva quanto aos seus objetivos, deve-se ao fato da mesma
descrever e registrar os acontecimentos sem interferéncia, pois busca tdo somente,

a caracterizacdo dos fendmenos ou a relagédo existente entre as variaveis.

Esta mesma pesquisa, também ¢é caracterizada por determinar a
habitualidade de determinados fatos, desvendando suas caracteristicas, sua

natureza, suas relacdes com outros fatos e respectivas causas.
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Dentro dessa concepc¢ao, Gray (2012, p.16) "os estudos descritivos
buscam desenhar um quadro de uma situacao, pessoa ou evento, ou mostrar como

as coisas estao relacionadas entre si".

Por sua vez, para Klein et. al. (2015) as pesquisas descritivas
compreendem o0s estudos que pretendem caracterizar, descrever ou tracar
informagdes sobre um determinado assunto. E, para Gil (2010) as pesquisas
descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada

populacao ou fenbmeno.

Ainda, para Cooper e Schindler (2003) um estudo descritivo pode ser
simples ou complexo e pode ser feito em diversos ambientes. Nao importa a forma,
um estudo descritivo pode exigir tantas habilidades de pesquisa quanto um estudo

causal e deve-se insistir nos altos padrdes de planejamento e execucao.

2.1.3 Quanto aos seus procedimentos técnicos

Os procedimentos técnicos referem-se ao modo como sdo obtidos os
dados necessarios e importantes a producdo de um trabalho cientifico e nesse
entender, a presente pesquisa classifica-se em bibliografica, documental e estudo de

caso.

2.1.3.1 Pesquisa bibliografica

A motivacdo de ser um dos enquadramentos classificatorios quanto ao
método de procedimentos técnicos o de pesquisa bibliografica, prende-se no
objetivo de colocagdo do pesquisador, junto ao material publicado sobre o tema
trabalhado nos mais diversos meios. Tal procedimento visa dar suporte ao estudo

em termos de referenciais bibliograficos.

Segundo Silva (2010) a pesquisa bibliografica explica e discute um tema
ou problema com base em referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas,
periodicos, artigos cientificos, etc. Podem ocorrer pesquisas exclusivamente em
fontes bibliogréficas, contudo, a pesquisa bibliografica € um excelente meio de
formacdo cientifica quando realizada independentemente ou como parte da

pesquisa empirica.

A pesquisa bibliografica para Marion et. al. (2010) busca mostrar a

evolucdo do conhecimento sobre um determinado tema especifico, aponta as falhas



57

e 0s acertos dos diversos trabalhos na area, fazendo criticas e elogios, resumindo o
que é, realmente, importante, Esta pesquisa é comumente utilizada para designar

uma etapa essencial de todas as pesquisas, que € a revisao da literatura.

Conforme Klein et. al. (2015) a pesquisa bibliografica, como estratégia de
pesquisa, permite ao pesquisador utilizar-se de uma série de recursos disponiveis
sobre um determinado tema de estudo. Para pesquisar o fendbmeno, fato ou evento
propriamente dito, o pesquisador recorre a pesquisas ja realizadas e a materiais ja

publicados.

2.1.3.2 Pesquisa documental
Segundo, Gil (2010, pg. 30) a pesquisa documental “vale-se de toda sorte
de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,

autorizagdo, comunicacgao, etc. [...]".

Ainda, para Vergara (2014) a investigacao documental € aquela realizada
em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e privados de qualquer
natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios,
memorandos, balancetes, comunicac¢des informais, filmes, microfilmes, fotografias,
videoteipe, dispositivos de armazenagem por meios O6pticos, magnéticos e

eletrbnicos em geral, diarios, cartas pessoais e outros.

Para Klein et. al. (2015, p. 51) "a pesquisa documental, refere-se a
documentos e/ou materiais que ainda ndo foram analisados, mas que, de acordo
com a questdo e objetivos da pesquisa, podem ter valor cientifico e constituir uma

estratégia de pesquisa".

Este tipo de pesquisa esta sendo aproveitada, para a organizacdo das
informagdes e documentacdo acerca do tema trabalhado como fonte de consulta,
valendo-se tanto para as de primeira méao, ditas as que néo receberam nenhum
tratamento analitico, quanto para as de segunda mao, enquadradas como as que de
alguma forma, ja tiveram ou passaram por alguma analise determinada em seus
conteudos, diferentemente da pesquisa bibliografica, cuja fungéo principal esta em

apoiar em termos literarios pertinentes e especificos o pesquisador.
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2.1.3.3 Estudo de caso

O estudo de caso pode ser pensado como procedimento técnico cientifico
que permite um profundo conhecimento através de uma ampla analise, porém
minuciosa e exaustiva a respeito da implementacdo de um sistema de gestado de

custos na administragdo publica municipal.

Nessa linha, Gerring (2004, p. 341), estudo de caso é o “estudo profundo
de uma simples unidade (ou fendmeno relativamente limitado) em que o objetivo do
pesquisador é elucidar caracteristicas de uma classe mais ampla de fenbmenos

similares”.

Para Gil (2009), o estudo de caso € concebido no ambiente da
metodologia de pesquisa cientifica como uma das modalidades de delineamento,
tratando-se de um dos diversos modelos propostos para producéo de conhecimento

em determinado campo.

Em atendimento ao preceituado por Yin (2015), este trabalho como
estudo de caso é organizado de forma holistica ao considerar a relacdo entre as
partes componentes, para garantia de uma abordagem flexivel e ao mesmo tempo
rigorosa e necessaria. Para tanto, € assimilado a partir do seu objeto (sistema de
custos) passando pelos aspectos de sua estruturacéo, evidenciacdo de resultados e
a analise desses resultados, conforme representado na figura abaixo, tudo em prol

da conquista e confirmacao de resultados verdadeiros.

Figura 7 - Triangulacé&o de dados.

SISTEMA DE
CLSTOS

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A mesma metodologia de triangulagcdo de dados é compartilhada por
Olsen (2015), por buscar com maior profundidade as causas factuais de

determinado fendbmeno.

214 Quanto ao ponto de vista na forma de abordagem

As abordagens utilizadas no presente trabalho e tendo como ponto
comum o tema estudado, passam pela abordagem dedutiva para a realizacdo da
fundamentacéo legal, vinculadas a um conjunto de leis, decretos, normas, portarias
e manuais; pela abordagem quantitativa para mensurar o custo de oportunidade, o
valor de mercado dos servicos, bem como estruturar os demonstrativos dos
resultados econdmicos e financeiros e, pela abordagem qualitativa para apresentar a
estrutura organizacional e descrever 0s requisitos e processos das unidades
finalisticas estudadas. Dessa forma, os aspectos ditos estruturais sdo analisados
pelo ponto de vista da abordagem quantitativa e os aspectos processuais sob o

aspecto da andlise gqualitativa.

Segundo Lakatos e Marconi (2015) o método de abordagem dedutivo é o
que parte das teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos

fendmenos particulares (conexao descendente).

A figura abaixo desvenda a diferenciacdo existente entre as formas de
abordagem dos tipos dedutiva e indutiva, fazendo com que fique latente a opc¢éo
realizada pela forma dedutiva em detrimento da indutiva. Enquanto a abordagem
indutiva, segundo Dresch, Lacerda e Antunes Junior (2015) se fundamenta em
premissas e na interferéncia de uma ideia a partir de dados previamente adquiridos
por meio de observacdo, a abordagem do tipo quantitativa, segundo 0os mesmos
autores, parte de leis e teorias para propor elementos que poderdo servir para

explicar ou prever certos fendmenos.
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Figura 8 - Abordagem indutiva versus abordagem dedutiva.

FATOS
GONSTATADOS * INDUTIVA
OU OBSERVADOS

\
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\

Fonte: Adaptado de Dresch, Lacerda e Antunes Junior (2015).

Prodanov e Freitas (2013) consideram que tudo na pesquisa quantitativa
pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informacdes
para classifica-las e analisa-las. Ja, na pesquisa qualitativa ha uma relacéo dinamica

entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo

objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.

2.15 Critérios da coleta de dados

No intuito de bem atendimento aos objetivos propostos, o presente estudo
se utiliza de diferentes técnicas para a obtencdo e coleta dos dados a serem
trabalhados. A partir da pesquisa documental, observacdo e analise de conteudo
sendo aplicadas conjuntamente, se torna possivel a efetivacdo da triangulagdo nos
dados e informacdes obtidos, com a exatiddo e a precisdo necessarias. Assim, as

informacdes da realidade sdo obtidas nesta fase da pesquisa.

2.1.5.1 A pesquisa documental

A pesquisa documental (documentos) nesta fase do trabalho, tem a
finalidade da separacdo, organizacdo e compilacdo da documentacdo e outras
informacdes quaisquer, capazes de satisfazerem e fazer frente as necessidades
emergentes ao fiel cumprimento dos objetivos transcritos a este estudo, tanto
advindas originariamente de fontes primarias, sem qualquer tratamento analitico,

como também, as provenientes de fontes secundarias ou de segunda méao. Fazem
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parte do rol dos documentos mencionados acima, todos vinculados a éarea de
estudo, os demonstrativos contabeis e financeiros, os relatérios de prestacdo de
contas a 0rgaos internos e externos, planilhas originarias da secretaria da educacéao
do municipio estudado, relatorios de gestdo em geral e quaisquer registros que

possam ser usados como fonte de informagéo.

Conforme Martins e Theofilo (2009, p. 86), "a pesquisa documental
envolve a analise de diversos documentos que vao desde diarios, arquivos,

correspondéncias ateé fotografias, mapas, etc.".

"Os documentos séo artefatos padronizados, na medida em que ocorrem
habitualmente em formatos particulares: anotacdes, relatos de caso, rascunhos,
atestados de 0Obito, observacdes, diarios, estatisticas, relatorios anuais, certificados,
julgamentos, cartas ou opinides de especialistas." (SAMPIERI, CALLADO e LUCIO,
2013, p. 440)

2.1.5.2 A observagéao

A coleta e registro dos dados ndo se prendem a tdo somente averiguar o
que estd acontecendo, mas sim em estabelecer o que serd observado e nesse
sentido, este trabalho utiliza-se da presente técnica de observagdo para a
identificacdo, separacédo, organizacdo, compilacdo e demais atividades necessarias

para a concluséo e consequente éxito dos trabalhos propostos.

De acordo ainda, com Martins e Thedfilo (2009, p. 86) a observacao é
"uma técnica de coleta de informa¢des que utiliza os sentidos para obtencdo de
determinados aspectos da realidade”.

"A observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir
informagdes e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade. Nao consiste, apenas em ver e ouvir, também em examinar fatos ou
fendmenos que se deseja estudar.” (MARCONI e LAKATOS, 2015 p. 76)

Ainda para Klein et. al. (2015), a observacdo como técnica de coleta de
dados, permite ao pesquisador obter informacdes sobre a realidade dos

participantes da pesquisa no proprio ambiente estudado.

Dentro dessa concepc¢do, se utiliza desta técnica como analise critica

quanto aos dados, aos conteudos, as garantias, as interpretacdes, aos valores
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internos e externos das informacbes, 0S processos, 0S textos, a origem e a

autenticidade como um todo.

2.1.5.3 A analise de conteudo

Esta técnica é utilizada na busca de documentacdo e informacgfes que
atendam a todos 0s requisitos necessarios, oportunos, apropriados e capazes de
suprir as lacunas do presente trabalho, em termos do grau de pertinéncia,
fidedignidade e confiabilidade. A anélise de conteddo documental se diferencia do
levantamento de referéncias bibiogréficas, pelo fato de fazer buscas em documentos

e registros dos mais variados possiveis.

A analise de conteddo passa também pela analise critica dos
documentos, obras e outras origens de dados, de fonte primaria ou secundaria, que
de acordo com Marconi e Lakatos (2015) é interessante analisar as fontes para

verificar a sua real importancia, seu grau de autenticidade e de veracidade.

Para Gray (2012), a andlise de contetudo € o exame por meio de métodos
qualitativos ou quantitativos, identificando-se sistematicamente caracteristicas

especiais.

"A andlise de conteltdo € um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens. Busca a geracdo de indicadores (quantitativos ou néo)
gque permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de

producéo/recepcdo (variaveis inferidas) das mensagens." (BARDIN, 1995, p. 42)

O quadro 1, abaixo evidenciado, elucida o processo de funcionamento e
aplicacdo das técnicas utilizadas para a coleta de dados, neste estudo. O registro
sistematico deste processo se d& pela segregacao dos elementos investigados e as
informacgdes requeridas por esses mesmos elementos, tendo ainda, as respectivas e

necessarias estratégias para a coleta dos dados e informacdes.
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Elementos para investigagéo Informagdes requeridas Estrategla:’::;ascoleta de

Documentos, Relatdrios, Informacdes Pesquisa documental

Processos (Administrativos/Legais/Outros)
Andlise de conteldo
Pesquisa documental

Documentos, Relatdrios,
Atividades/Servigos Informac@es, Localizacéo Observacéo

(Administrativos/Legais/Outros)
Andlise de conteldo
Boleteim de caixa, extratos, Pesquisa documental

Recursos restacéo de contas

. Andlise de conteldo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Agora, para a estipulagdo da amostragem dos dados coletados, utiliza-se

da implementacdo do método tradicional da categoria classificada como n&o-

probabilistica, tendo como seu elemento os gastos de recursos publicos, como sua

unidade de amostragem o0s gastos de recursos publicos em educacdo, com seu

alcance restrito a secretaria de educag¢do municipal e tendo ainda, como periodo

demarcado o ano de 2015. Dessa forma, as informagdes anteriores, podem ser

vislumbradas no quadro 2, abaixo.

Quadro 2 - Implementa¢cdo do método tradicional da categoria classificada como né&o-

probabilistica.

Elemento

Gastos de recuros publicos

Unidade de amostragem

Gastos de recuros publicos em educacéao

Alcance

Secretaria municipal de educacéao

Periodo

Ano de 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.

A amostragem acima estipulada foi definida levando-se em consideracao

0S elementos

relevantes em

termos de disponibilidade,

estrutura,

tempo,

abrangéncia/alcance, tamanho, vinculo ao projeto de pesquisa e ainda, por

satisfazerem as informacfOes pertinentes e necessarias ao fiel cumprimento dos
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objetivos propostos. Entre os elementos relevantes esta o periodo estipulado para o
ano de 2015, em funcédo de se fechar um ciclo completo de informacdes, ou seja, 0
periodo do ano letivo escolar integral (inicio ao fim) e, também por contemplar um
periodo completo para fins de avaliacdo e prestacdo de contas junto aos 6rgaos

internos e externos.

2.1.6 Critérios de analise dos dados

Os autores Prodanov e Freitas (2013), defendem que a analise e a
interpretacdo desenvolvem-se a partir das evidéncias observadas, de acordo com a
metodologia, com relacfes feitas através do referencial teérico e complementadas

com o posicionamento do pesquisador.

"A analise ou a explicacdo sdo a tentativa de evidenciar as relacdes
existentes entre o fendmeno estudado e os outros fatores. Essas relagbes podem
ser estabelecidas em funcdo de suas propriedades relacionais de causa-efeito,
produtor-produto, de correlacdes, de andlise de conteudo, etc." (MARCONI e
LAKATOS, 2015, p. 21)

Ainda para Marconi e Lakatos (2015) na analise, o pesquisador entra em
mais detalhes sobre os dados decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir
as suas indagacodes e procura estabelecer as relagdes necessarias entre os dados

obtidos e as hipéteses formuladas.

"A analise de dados secundarios significa dizer ser uma segunda analise
de dados que ja foram analisados para apresentar interpretacdes, conclusées ou
conhecimento adicionais ou diferentes.” (GAY, 2012, p. 462)

Dentro dessas linhas de pensamento a analise dos dados que se
apresentam para avaliagdo revestem-se de determinado método, com capacidade
minima em termos de qualidade e seguranca e também, em termos dos resultados

auferidos.

Assim, para consecucédo do presente estudo sdo acionados os critérios de
analise de dados por intermédio de técnicas de interpretacdo da pesquisa
documental, com posterior estruturacdo de um modelo de sistema de custos
aplicaveis ao setor publico municipal, utilizando-se de planilhas eletronicas

pertencentes a plataforma do sistema microsoft excel, conjuntamente com a
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realizacdo de testes minuciosos para tratamento, exame e analise de conteudo,

objetivando a obtengéo de uma modelagem cartesiana dos resultados.

Dessa forma, o processo de trabalho como um todo, a partir da
metodologia aplicada no presente estudo, desde a sua fase inicial com a formulagéo
do objeto de estudo até sua fase analitica (final), pela exposi¢do dos resultados que
estabelecem condicbes de subsidiar os processos de tomada de decisdes com
melhor entendimento das situacfes trabalhadas, por parte dos gestores publicos,

pode ser vislumbrado a partir da figura abaixo exposta.

Figura 9 - O processo de pesquisa a partir da metodologia implementada.

OBJETIVOS
FORMULAGAO DO PROPOSTOS
ESTUDO: EXECUCAO: FASEI
Determinagdo do | Implantar o projeto '
problema e d_de ES_‘;t_Jdo, criar ANALITICA:
respectiva ispositivos para a
metodoﬁogia para | coleta de dados, Aprzse:jntar 08
soluciona-lo. coletar os dados e __dados,
armazenar 0s analisar/interpretar
dados os resultados com
. suas limitagdes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em sintese, as etapas de construgcdo da presente pesquisa, foram
concebidas tendo como fase primeira a de formulacdo do processo do estudo, pela
determinacao do problema a ser resolvido pela metodologia incrementada. Apos a
formulacdo da pesquisa, inicia-se a fase de execucdo do projeto pela sua
implantacédo, com a criacdo de um sistema de custos aplicaveis ao setor publico na
area da educacao, capaz de coletar os dados e armazena-los. Finalmente, a fase
analitica resume-se pela apresentacao, analise ou interpretacdo dos resultados com
suas limitagdes. Cabe ressaltar, que as fases mencionadas anteriormente foram
planejadas e estabelecidas com o propdsito Unico e especifico de bem atingir os

objetivos propostos deste estudo.



3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Preliminarmente, é importante ressaltar que todo trabalho e os resultados
alcancados na busca de atendimento aos objetivos propostos, ficaram limitados aos
campos de aplicacdo da area de educacdo, como objeto de estudo, do municipio de
Tuparendi-RS.

Sendo que, a area de educacdo € caracterizada como uma atividade
fortemente regulamentada pelo Estado (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios)
de carater legal e aplicacdo obrigatdria, com previsdo constitucional dentro da
demarcacao dos direitos sociais. O Estado, assim, é o legitimo provedor do ensino
em termos de estruturacdo e organizacdo. Para tanto, leva em consideracdo 0s
aspectos legais, pedagodgicos, curriculares, organizacionais, administrativos e até

mesmo financeiros.

Dessa forma, para a emenda constitucional n°® 59/2009, o dever do Estado
com a educacao sera efetivado mediante a garantia da educacéo basica obrigatoria
e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que néo tiverem acesso na idade propria. Segundo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996 e respectivas
atualizacdes), como desdobramento legal, estabelece em seu artigo 8° a
estruturagcédo da educacao federativa em que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de

ensinos.

O Estado pode ainda, exercer as atividades educacionais indiretamente
ao delegar a iniciativa privada, tais incumbéncias. Quando assim o faz, o Estado
desempenha um papel de agente fiscalizador e normatizador do processo

educacional como um todo.
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Isso posto, o desenvolvimento das informacdes e dos resultados obtidos
nesse trabalho, a partir da utilizacdo de técnicas, conceitos, normas, doutrinas,
determinadas limitacbes impostas pela legislacdo e ainda, levando-se em
consideracdo também, a complexidade da estrutura em epigrafe, seréo
sequencialmente apresentados em diversas etapas, resultantes da andlise e
interpretacdo de dados e informagdes no intuito de atendimento aos objetivos

propostos pelo presente estudo.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Face a crescente diversidade de expectativas da sociedade em termos de
resultados, ndo basta mais a simples efetivacdo pratica das atividades corriqueiras
de educacdo. E preciso, cada vez mais, avaliar a sua qualidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia. Significa dizer, realizar a aplicacdo de recursos publicos em
educacdo que resultem em novas e elevadas qualificacbes dos discentes
(estudantes), abrangidas em competéncias pessoais e sociais. Para tanto, esta parte
da apreciacdo aborda as informacOes e resultados obtidos na mensuragédo e
avaliacdo dos gastos incorridos em educacédo na administragdo publica municipal de

um pequeno municipio da regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul.

E importante salientar que o sistema de gestdo de custos para a
avaliacdo da administracdo publica municipal na area da educacdo, ora proposto,
ndo € um sistema fechado em si, ou seja, ndo é autoaplicavel na medida em que
depende de acles para que se compatibilize a 6rgdos publicos que tenham em suas
atividades fim, a prestacdo de servicos em educagao. Assim, guardadas as
diferencas estruturais, operacionais, complexidades dispares existentes e com 0s
ajustes necessarios, podera ser replicado em instituicdes publicas ligadas as areas
de educacado, como ferramenta e fonte de subsidio a tomada de decisdes por parte

de seus gestores.

3.2 AS LIMITACOES ESPACIAL E TEMPORAL DO ESTUDO

A limitagdo no espaco e no tempo do trabalho tem a finalidade da

demarcacdo do escopo a ser desenvolvido com o respectivo periodo de
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abrangéncia, significando assim, a estipulagdo de uma série de balizamentos dentro
da instituicdo, objeto de estudo. Em outras palavras, busca a atuagcdo em
consonancia aos limites estipulados pelo estudo, com o proposito Unico de

satisfacdo dos objetivos almejados.

3.2.1 O estudo no espaco

O termo "o estudo no espaco” utilizado como subtitulo, significa dizer
onde se encontram balizadas as investigacdes no intuito de responder aos objetivos
propostos. E entdo, o estabelecimento fisico da base de dados, que possibilitam a
realizacdo em sua total plenitude das condigbes para a resolucdo do problema e

efetivacdo dos objetivos especificos circunstanciados no estudo.

3.2.1.1 O Municipio de Tuparendi-RS

O municipio de Tuparendi-RS, como exclusivo franqueador e colaborador
do presente estudo em termos de fornecimento da base de dados ao presente
estudo, foi emancipado em 1959 e esta localizado na mesorregido noroeste do
estado do Rio Grande do Sul, dentro da microrregido de Santa Rosa. O municipio
tem seu nome de controversa origem, vinculado a raizes indigenas, significando
“Luz de Deus”, de acordo com tradutores da lingua guarani. Pode ainda, também
significar sob esta mesma lingua, como “por aqui passou Deus, certo dia”. Destas
opcles de traducdo e significagcdo, nenhuma delas € dita preferida ou que melhor
possa traduzir ou representar o seu significado. Por tanto, ambas sao consideradas
como vélidas e pertinentes, segundo historiadores.

A area superficial do municipio perfaz 307,68 kmz2, representando
geograficamente 0,1144% da area do Estado do Rio Grande do Sul, 0,0546% da
Regido Sul e ainda, 0,0036% em nivel de Brasil, com um distanciamento de cerca
de 500 quildmetros da capital gaucha. Possui uma populacdo de origem italo-
brasileira e teuto-brasileira, num total de 8.533 habitantes, segundo estimativa
populacional, publicada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no
Diario Oficial da Unido de 30 de agosto de 2016, com data de referéncia de 1° de
julho de 2016. Tem ainda, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento
Humano/PNUD, um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,802, que é uma
unidade de medida, segundo metodologia estabelecida pela ONU (Organizacéo das
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Nacdes Unidas), para fins de mensuracdo e avaliagdo do desenvolvimento
econOmico e qualidade de vida de determinada populagéo.

Figura 10 - Localizagdo de Tuparendi dentro do estado do Rio Grande do Sul.

Tuparendi

Fonte: Rio Grande do Sul - Divisdo do estado em mesorregides.
Em termos econémicos, o0 municipio de Tuparendi-RS, tem como principal
fonte geradora de sua economia, a agricultura familiar, organizada em pequenas e
médias propriedades rurais. Organiza-se ainda, com um setor industrial de pouca
representatividade, com um setor de servicos de extrema dependéncia de sua

producéo agricola.

3.2.1.2 A administracao publica municipal

A administracdo publica municipal pertencente a Tuparendi-RS, é
estruturada em diversos 6rgdos denominados de secretarias, com autonomia em
termos de orcamentacdo e ordenacdo das suas despesas e receitas, ou seja, com
autoridade suficiente para a emissao de empenhos, autorizagdo de pagamentos e
dispéndio de recursos. A estas secretarias, de acordo com suas respectivas
competéncias, séo atribuidas uma série de tarefas, atividades e recursos por parte

do governo municipal.

A estruturagcdo da administragdo publica municipal é fundamental na
determinacdo e estipulacdo de responsabilidades, mesmo que estas sejam
realizadas de forma compartilhada. Assim, faz surgir para fins de avaliagdo contabil,

0s centros tematicos ou finalisticos e 0os centros de gestédo ou de apoio.

O organograma estrutural das diversas secretarias que compdem a

administracdo municipal, est4 evidenciado na figura abaixo. Percebe-se que o
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governo municipal apresenta uma estrutura organizacional bastante reduzida,
fazendo com que muitas das atividades e tarefas envolvam mais de uma secretaria,

por vezes muitas delas.

Organograma 1 - Estrutura da administragéo publica municipal.

Gabinete do
Prefeito

Secretaria da
Agncultura e
Meio
Ambiente

Secretana
de Obras e
Transito

Secretaria de

Secretaria de Secretarna
Administracio [ da Fazenda

Saudee
Assisténcia

Planejamento

Fonte: Secretaria de administracdo de Tuparendi-RS.

3.2.1.3 A secretaria de educacao municipal

A secretaria de educacdo do municipio de Tuparendi-RS é um dos 6rgaos
integrantes do poder executivo municipal, estruturada a partir de um departamento
administrativo e um conjunto de 03 (trés) escolas, sendo 02 (duas) de ensino
fundamental e 01 (uma) de ensino infantil. Cabe ressaltar que as informacgdes, aqui

mencionadas, referem-se ao ano base de 2015.

7

O departamento administrativo € composto por 01 (um) secretério de
educagéo, com a funcéo de gestor e ordenador de despesas vinculadas a educacéo
no municipio. Conta ainda, com mais 03 (trés) servidores, exercendo atividades
estritamente vinculadas e destinadas aos servicos burocraticos que se fazem
necessarios ao atendimento das demandas internas da secretaria e obviamente, a
demandas de pleito externo, tais como relatorios e prestacbes de contas que
objetivam a publicidade e transparéncia dos atos vinculados a secretaria.

Esta mesma secretaria possui ainda, além do departamento
administrativo, 03 (trés) outras escolas, sendo 01 (uma) delas vinculada ao ensino

infantil e as outras 02 (duas) ao ensino fundamental.

O estabelecimento de ensino infantil € identificado como Escola Municipal
de Educacao Infantil Doce Infancia, com fundagdo em 13 de julho de 2013, localiza-

se junto a sede do municipio, com um corpo discente de 123 (cento e vinte e trés)
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alunos. A escola conta ainda com 01 (uma) diretora do processo educacional, 01
(uma) coordenadora pedagdgica, 05 (cinco) professoras, 16 (dezesseis) educadoras

infantis e 04 (quatro) merendeiras/serventes.

Esta mesma entidade pedagdgica, tem como missdo a garantia da
qualidade em educacao com desenvolvimento da crianca de modo a favorecer a sua
autonomia para as proximas etapas da vida. Tem ainda, como valores a ética, o
respeito, a criatividade e a afetividade, priorizando assim, 0 compromisso com a

qualidade de ensino, alicercado no cuidar, brincar e educar.

Os outros dois estabelecimentos (educandarios) de ensino estédo
vinculados ao ensino fundamental e identificados como sendo, a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Herminia Sichinel e a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Vendelino Waldemar Rauber. A primeira institucionalizada através de
um decreto estadual, datado de 07 de dezembro de 1957, localiza-se também, junto
a sede do municipio e atende a 302 (trezentos e dois) alunos da educacéo
fundamental. A referida escola conta ainda, com 01 (uma) diretora, 02 (duas)
coordenadoras pedagogicas, 18 (dezoito) professoras, 07 (sete) monitoras e 05

(cinco) merendeiras/serventes.

Esta mesma escola tem como missdo, a promocao de um trabalho
pedagdgico que resgate valores para uma sociedade mais humana, com
conhecimento, habilidades e atitudes. A sua visao, esta colocada em ser uma escola
de referéncia em qualidade, esséncia na educacdo humana e social em que abranja
a comunidade regional, tendo ainda, como valores o respeito, a ética, o

comprometimento, a valorizagéo e a inovacao.

A outra escola de ensino fundamental é identificada como sendo, Escola
Municipal de Ensino Fundamental Vendelino Waldemar Rauber, também localizada

na sede do municipio.

A Escola atende a 68 (sessenta e oito) educandos, fazendo-se valer em
seu quadro funcional com 01 (uma) diretora, 02 (duas) coordenadoras pedagdgicas,
09 (nove) professoras e 02 (duas) merendeiras/serventes. A metodologia utilizada
na escola tem como principio a interdisciplinaridade, dentro do contexto soOcio-
construtivista, que oportunize a construcdo e a reconstru¢cdo do conhecimento,

através do desenvolvimento de projetos pedagdgicos e sociais.
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A escola ainda tem como missdo, garantir o ensino de qualidade, através
de projetos e atividades significativas aos educandos, com o intuito de formar
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres. Tem também, como valores a

ética, o comprometimento, a unido e as parcerias.

Em resumo, o municipio possui 03 (trés) escolas, sendo uma de ensino
infantil, a qual atende criancas na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos e outras
02 (duas) de ensino fundamental. E importantissimo registrar que todas as
informacgdes, acima mencionadas, que caracterizam o objeto do presente estudo,
referem-se ao ano base de 2015, isto em consonancia com a delimitacdo do estudo

proposta.

A figura abaixo, vislumbra o organograma da estrutura organizacional,
funcional e o processo de interacdo entre os agentes, possibilitando assim, o
isolamento das atividades, dos recursos e por consequéncia, 0s gastos utilizados em
cada item integrador.

Figura 11 - Estrutura organizacional da secretaria de educacdo.
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g
o < Transporte Transporte >
E Escolar Escolar
w
—— Merenda Escolar —— Merenda Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estrutura acima, além de dispor das rela¢gdes existentes entre as partes,
traz a tona também, de forma nominativa os departamentos, 0s setores e 0s centros
de custos, para fins de alocacdo dos gastos realizados em educacao na instituicao

publica. Essa estruturacdo se faz imprescindivel e essencial na identificacéo,
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precisdo e mensuracdo das variaveis inerentes as atividades desenvolvidas em

educacéao.

3.2.2 A coleta dos dados

O presente estudo baseia-se na obtencdo de dados e informacdes
oriundas de documentacgdo primaria (forma original) e secundaria (tratada), junto ao
municipio de Tuparendi-RS, junto a administracdo publica municipal e ainda, junto a
secretaria municipal de educacéo, no periodo de janeiro a dezembro do ano de
2015. ApoGs a coleta e a realizagdo de sisteméticos tratamentos nos dados, estes
suportam e oferecem uma série de resultados capazes de andlise e interpretacao.
Os documentos que dao origem as informacdes necessarias ao desenvolvimento do
trabalho possuem total acuracia, pois além de serem documentos oficiais ou
extraoficiais, também determinam e mapeiam as principais caracteristicas dos

eventos quantitativos na area da educacdo do municipio envolvido.

Dessa forma, fica estabelecido um conjunto de informacbes
sistematicamente organizadas que possam ser utilizadas e testadas, conforme

demonstrado a seguir.

Figura 12 - Esquematizagdo da coleta de dados.

Municipio de
Tuparendi

A Administragéo Secretaria d

ublica Municipal Educagao

Base de Dados
Ano
2015

Fonte: Elaborado pelo autor.
A figura 12, evidencia didaticamente o fluxo dos dados e informacdes que
se originam a partir de uma macro area, denominada de municipio de Tuparendi-RS,
passando pela administracdo publica municipal e pela secretaria de educacéo,

formando assim, a base de dados ao presente estudo.
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3.3 O PROCESSO DE PRESTACAO DAS ATIVIDADES EM EDUCACAO

Com relacdo as atividades desenvolvidas na area de educacdo no
municipio alvo do presente estudo, é oportuno mencionar que este trabalho nao teve
qualquer interferéncia ou até mesmo, influéncia no referido processo. Preocupou-se
tdo somente com os dados e informacBes extraidas dos relatorios contabeis,
financeiros, de controle interno e outros de forma geral, para a realizacdo dos
estudos, andlises e conclusbes para estabelecer e avaliar os resultados obtidos,
quanto ao grau de desempenho em termos de economicidade, eficiéncia e eficacia
dos gastos publicos no desenvolvimento das atividades vinculadas a area

educacional na administracao publica municipal estudada.

As atividades e/ou servicos educacionais, exercidas no ambito da
administracdo publica estudada, dizem respeito a educacdo escolar formal e
caracterizam-se por objetivos explicitos, conteddos e métodos de ensino,
procedimentos didaticos com atividades intencionais em que existem relacfes

pedagogicas sistematizadas e estruturadas.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 239),

as concepcgdes de educacdo escolar referem-se a determinados modos de
compreender as modalidades de educacdo, as fun¢gbBes sociais e
pedagbgicas da escola, 0s objetivos educativos, as dimensdes da
educacdo, os objetivos de aprendizagem, o curriculo, os conteddos e a
metodologia de ensino, as formas de organizacdo e gestao.

Dessa forma, o processo de prestacdo das atividades relacionadas a
educacado escolar formal na administracdo municipal estudada, sdo todos os atos
vinculados a educacéo dentro de um periodo letivo, compreendido como o lapso de
tempo de um ano-calendario. Este periodo inicia-se no dia primeiro de janeiro e se

finda em 31 de dezembro do mesmo ano.

Dentro de um periodo letivo (ano-calendario), cada centro de resultado
vinculado a secretaria municipal de educacéo, assim como, a propria secretaria de
educacao realizam uma série de atividades para o exercicio do processo como um

todo, sejam servicos e/ou atividades meios ou fins.

Em conformidade, aos dados e informacdes extraidas dos relatérios
contdbeis, administrativos e de controle interno, se pode identificar os tipos de

servicos executados em educacdo no municipio estudado. Estes servicos séo



75

considerados como objetos de custeio do sistema de apuragcdo e se apresentam

com as seguintes caracteristicas principais:

a) Servicos finalisticos ou tematicos em educacao — refletem a prestacédo de
servicos em educacédo vinculados e realizados de forma direta. Sdo enquadrados
nesses servigos a manutengao e desenvolvimento do ensino, a merenda escolar e o

transporte escolar.

a.1l) manutencdo e desenvolvimento do ensino — compreendem todas as
atividades e/ou servicos que consomem recursos no desenvolvimento, planejamento
e execucao das acdes e praticas pertinentes ao processo de aprendizagem e ensino
dos educandos.

a.2) merenda escolar — correspondem aos gastos de recursos publicos
ligados as atividades e/ou servicos que promovam a oferta de alimentacdo saudavel
e adequada aos alunos regularmente matriculados nas instituicbes de ensino

estudadas.

a.3) transporte escolar — sdo as atividades de prestacdo de servicos
desenvolvidas no intuito de disponibilizacdo aos alunos de locomocdo de forma
adequada e segura, desde suas residéncias até as instituicbes de ensino envolvidas

neste estudo e vice versa com o consumo de recursos publicos.

b) Servicos de apoio — sdo aqueles que abrangem o0s servicos que
contribuem como auxilio na manutencdo das atividades relacionados a educacéao.
Sdo exemplos desse tipo de servicos, as atividades realizadas nos processos
licitatorios de aquisicdo de bens e servicos para a area educacional, atividades

administrativas e burocraticas.

3.4 OS GASTOS INCORRIDOS NAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS

Para a obtengdo dos gastos incorridos relacionados as atividades fins,
ditas teméaticas e as meios, também identificadas como de gestdo, ou ainda, de
apoio, caracterizados tecnicamente como custos, despesas e investimentos no
desenvolvimento das atividades em educagéo, na administragdo publica municipal
de Tuparendi-RS, realizados no periodo considerado (ano-base de 2015) na sua
integralidade, foram consultados e extraidos os dados e informacfes necessarias,
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junto a administracdo municipal em geral, a secretaria de educac¢ao em especifico, a
secretaria da fazenda, o departamento contabil/financeiro e ainda, o setor de

controle interno.

Nesse entender, Alves (2012) em sua tese de doutorado apresentada a
Universidade de S&o Paulo, estabelece que a aplicacdo de principios e conceitos
econdmicos as questdes relacionadas ao financiamento da educacdo consagrou o
termo custo na literatura que analisa o montante de recursos que o Estado deve

destinar para o setor educacional.

Assim, a partir dos dados e informacgdes, estes foram submetidos a uma
estruturacdo e sistematizagdo, buscando-se a composicdo dos gastos efetivos
relacionados aos centros de custos tematicos e de gestdo. Dessa forma, foi possivel
vislumbrar a totalizacdo dos dispéndios realizados e os resultados apresentados em

educacdo no municipio em epigrafe.

3.4.1 O sistema de acumulacéo de custos

Um sistema de acumulacdo de custos tem como principal funcao
determinar o modo de como serdo alocados os gastos aos produtos e/ou servicos.
Quando se tratar de um sistema de acumulacéo de custos aplicavel ao setor publico
e, em especial, aos servicos vinculados a educacdo, este deve levar em

consideracao a sua efetividade.

Nesse sentido, tendo sido os servicos em educacdo consagrados como
baseados na continuidade e efetividade plena, ou seja, a prestacdo dos servigcos de
forma ininterrupta, o sistema que atende as necessidades de alocacéo e estabelece
as condi¢Bes de especificar os custos, € o sistema de acumulagéo por processo, em
detrimento ao de acumulacdo por ordem, pois este Ultimo aplica-se ao ambiente
publico, quando a medicdo dos gastos refere-se a um determinado processo em

especifico, sem carater de continuidade e efetividade.

Tendo presente as explicitagdes acima, o montante dos gastos realizados
em servicos de educacao/ensino na instituicdo publica estudada, quanto a alocacao
a partir do meétodo de custeio estabelecido, ou seja, o sistema de acumulagdo por

processo, pode ser entendido de forma didatica conforme abaixo exposto:
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Figura 13 - Fluxo dos gastos incorridos em educacao.

Gastos Incorridos em Educagéo no Setor Publico
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4.2 Os métodos de custeio aplicados para alocacdo dos custos

O método de custeio ou métodos combinados entre si, a serem utilizados
em um sistema de apuracao de custos definem o grau de detalhamento, exatidédo e
precisdo das informacdes dos gastos gerados para fins de subsidios a tomada de
decisdes, por parte de uma instituicdo. Contudo, se o método e/ou métodos de
custeio forem oriundos de critérios inadequados de busca da transparéncia nas
relacbes entre produtos e/ou servicos e seus respectivos gastos, poderdo ser
apresentadas caracteristicas equivocadas e consequentemente, apresentados

resultados totalmente distorcidos dessa mesma relacao.

Nesse sentido, a selecdo criteriosa e adequada de um método de
custeamento, ou ainda, de métodos combinados (mistos ou hibridos) para a
apuracdo dos custos de um produto e/ou servico, se tornam extremamente
importantes para fins de obtenc&o de resultados condizentes com a realidade do
processo trabalhado.

Para a contabilidade existem varios métodos de custeio que podem ser
utilizados, entretanto os principais métodos que estdo associados ao processo de
identificacdo e apropriacdo dos custos ao objeto estudado, nomeiam-se como o
meétodo de custeio direto, 0 método de custeio por absor¢cdo, 0 método de custeio
integral ou pleno, o método de custeio RKW — Reichskuratorium fir
Wirtschatftlichtkeit (Rateio por Reducéo Escalar) e ainda, o método de custeio ABC —

Activity Based Costing (Custeio Baseado em Atividades), conforme especificado
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pelas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC T 16.11 —
Subsistema de informacéo de custos do setor publico).

Segundo Kaplan e Cooper (1998), levando-se em consideracdo que um
sistema de custos pode ter diversos objetivos em uma organizacdo, este pode ou
até deve ter mais de um método de custeio. Dentro dessa concepcao e no intuito da
obtencao de criteriosos resultados que contemplem com exatidao a realidade, foram
selecionados e estabelecidos para custeamento o método direto, 0 método ABC e o
método integral ou pleno. Estes trés métodos de custeio atuardo de forma conjunta,
combinada ou hibrida, no intuito de avancar na transparéncia das contas publicas e
em especial das atividades em educacao no municipio estudado.

O método de custeio direto busca contemplar e alocar tanto os custos,
guanto as despesas identificaveis de forma direta as atividades de educacdo, ou
seja, 0s custos e despesas que possam ser mensuradas sem qualquer tipo de
critério de distribuicdo ou alocacao (rateio). O método de custeamento ABC (Custeio
Baseado em Atividades), analisa o comportamento dos custos indiretos por meio
das atividades, contemplando as relacfes entre estas e o consumo de recursos. Ja,
0 método de custeio integral busca integrar todas as informacdes obtidas, através
dos métodos anteriormente expostos, para a mensuracdo e exposicao da real

situacao do objeto estudado.

Assim, com a selecdo dos métodos de custeio acima definidos, ficam
contemplados a totalidade dos gastos incorridos em educacdo na administracao
municipal, alvo do presente estudo, pois ficam abrangidos tanto os gastos diretos,
guanto os gastos indiretos e integrados entre si.

As figuras 14, 15 e 16, demonstram como estes métodos de custeio
(direto, ABC e integral ou pleno), se comportam de forma sucinta em relagdo aos

gastos incorridos em educacao no ambiente de estudo:
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a) direto;

Figura 14 - Esquema basico do comportamento do método de custeio direto.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

b) ABC — Activity-Based Costing (Custeio Baseado em Atividades);

Figura 15 - Esquema béasico do comportamento do método de custeamento ABC.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

c) integral, direto e ABC.

Figura 16 - Esquema basico comportamental do método de custeamento combinado ou

integrado.
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Fonte: Elaborado pelo autor.



80

De outra maneira, pode ser visualizada a metodologia utilizada na
estruturacdo do sistema de custos em termos dos métodos de custeio aplicados de
maneira integrada, junto ao processo educativo da instituicdo estudada, em
conformidade com as teorizacdes expostas.

Figura 17 - Estrutura dos métodos de custeio integrados aplicados para apropriacdo dos

gastos em educacéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 17, demonstra a sustentacdo de um sistema composto por gastos
como consumo de recursos de maneira genérica, divididos em custos, despesas e
investimentos. Os custos subdividem-se em materiais diretos, méo de obra direta e
0s custos indiretos, sendo que, as despesas sao formadas basicamente pelos
gastos administrativos, financeiros, comercializagdo e outros tipos de gastos que
nao enquadrados nos itens anteriores, tendo ainda, 0s investimentos atuando e

classificados como gastos de capital.

A partir do desmembramento das partes integrantes dos gastos
classificados como custos, obtém-se a origem do método de custeio direto e método
de custeio ABC — Activity Based Costing (Custeio Baseado em Atividades), sendo
que, com a atuacado conjunta/integrada das despesas ainda, a estes dois métodos

citados anteriormente, faz-se surgir o método de custeio pleno ou integral.
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3.4.3 A identificacdo e mensuracao dos gastos em educacao

A identificacdo, assim como a mensuracao dos gastos em educacédo sao
fatores fundamentais e tarefas primordiais no processo de implementacdo de um
sistema de custos em todos os tipos de cenarios, sejam publicos e/ou privados. Tais
informacdes, sdo elementares a um sistema de gestdo custos, pois ndo ha de se
falar em custos, sem a devida e necesséaria qualificacdo e quantificacdo dos gastos
despendidos nos processos envolvidos. A identificacdo e mensuracao dos gastos a
partir de relatérios e informacgdes confiaveis, fornecem os dados que sustentam e

amparam um sistema de custos.

Os gastos realizados em educacdo na instituicdo publica em epigrafe,
foram identificados e apurados a partir da estruturacdo de um modelo desenvolvido
de gestdo de custos. Tal sistema, contempla metodologia que reflete de maneira
fidedigna e confiavel os seus resultados. Busca ainda, o fornecimento de
informacBes Uteis quanto ao grau de eficiéncia, eficacia e desempenho das

atividades, capazes de subsidiarem a gestédo publica na tomada de decisfes.

3.4.3.1 Consideracoes preliminares

A adocdo do regime de competéncia é um dos principios contabeis a
nortear a contabilidade publica e, por conseguinte, a contabilidade de custos
publicos como uma de suas ramificacbes. Cabe esclarecer, que tal principio é
obrigatoriamente aplicavel na contabilidade como um todo, independentemente do
seu ramo de aplicabilidade.

O principio contabil intitulado como regime de competéncia, obrigatério e
aplicavel a contabilidade, inclusive a publica, estabelece que as alteragbes
patrimoniais verificadas, sejam estas aumentativas e/ou diminutivas, ficam
condicionadas ao reconhecimento, quando do momento em que ocorreram e
amparadas em seus respectivos fatos geradores, tudo isso, independentes do

recebimento ou pagamento de valores monetarios.

Nessa concepcdo, parte-se do principio que a contabilidade
governamental aplicada a instituicdo alvo do presente estudo, adote o regime de
competéncia em sua plenitude. Assim sendo, os relatorios contabeis - financeiros

que refletem os gastos realizados em sua integralidade é o das variagbes

patrimoniais diminutivas (VPD’s), pois tais relatérios identificam de forma quantitativa
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e qualitativa os gastos realizados sistematicamente em educac¢ao, num determinado
periodo. E, principalmente porque, parte-se do principio que as variacdes
patrimoniais diminutivas (VPD’s), representem a informagdo mais proxima da
conceituacdo de custo, tendo em vista constituirem o0s gastos incorridos na
aquisicdo de bens e/ou servigos, necessarios a producdo de outros bens e/ou

servigos, sendo no presente caso, bens e servicos em educacao.

Dessa forma, fica assim sintetizada a esquematizacdo da estrutura
conceitual do sistema de custos, ora proposto, com o intuito de geracdo de um
conjunto de informacbes Uteis e, tendo como base de dados as variacdes
patrimoniais diminutivas (VPD’s), originarias do sistema contabil e financeiro

aplicavel ao setor publico.

Quadro 3 - Estruturacéo das variagdes patrimoniais diminutivas.

1. VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - VPD's

11 PESSOAL E ENCARGOS

1.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

13 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

14 VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

15 TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS

1.6 DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE PASSIVOS

1.7 TRIBUTARIAS

1.8 CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS SERVICOS PRESTADOS

1.9 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Fonte: Elaborado pelo autor.

A seguir, para melhor entendimento séo indicadas as contas sintéticas
e/ou rubricas integrantes e formadoras das variagdes patrimoniais diminutivas
(VPD’s), no intuito de estruturagdo de um conjunto de gastos (custos/despesas).
Cabe ressaltar, que a estrutura ora proposta, segue literalmente o plano de contas
sugerido pelo TCE/RS - Tribunal de Contas do Estado e também, em consonancia
com o proposto pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido, com as respectivas

fungBes caracteristicas de cada grupo.

a) Variacdes Patrimoniais Diminutivas - compreendem o decréscimo no
beneficio econdmico, durante o periodo contabil sob a forma de saida de recursos

ou reducédo de ativo ou incremento em passivo, que resultem em decréscimo do
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patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo aos proprietarios da
entidade.

a.l) Pessoal e Encargos — compreende a remuneracao do pessoal ativo civil
ou militar, correspondente ao somatorio das variacées patrimoniais diminutivas com
subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias fixas ou variaveis
estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo,
emprego ou funcdo de confianca no setor publico. Compreendem ainda, obrigacdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
pagamento dos Orgdos e demais entidades do setor publico, contribuicbes a
entidades fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar,
destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as mercadorias e produtos

vendidos e servigcos prestados.

a.2) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais — compreendem as variacfes
patrimoniais diminutivas relativas as aposentadorias, pensdes, reformas, reserva
remunerada e outros beneficios previdenciarios de carater contributivo, do regime
préprio da previdéncia social - RPPS e do regime geral da previdéncia social —
RGPS, bem como as acdes de assisténcia social, que sado politicas de seguridade
social ndo contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos direitos sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender contingencias

sociais e a universalizacao dos direitos sociais.

a.3) Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo — compreende o
somatério das variacbes patrimoniais diminutivas com manutencdo e operacao da
maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo enquadradas
em grupo especifico (despesas de pessoal e encargos). Compreende: diérias,
material de consumo, material de distribuicdo gratuita, passagens e despesas com
locomogéo, servicos de terceiros, arrendamento mercantil operacional, aluguel,

depreciacdo, amortizacdo, exaustéo, entre outras.

a.4) Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras — compreende as
variacbes patrimoniais diminutivas com operagdes financeiras, tais como: juros
incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancarias e correcoes

monetarias.
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a.5) Transferéncias e Delegacdes Concedidas — compreende o somatorio das
variagdes patrimoniais diminutivas com transferéncias intergovernamentais,
transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituicoes
multigovernamentais, transferéncias a instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos, transferéncias a convénios, transferéncias ao exterior e execucdes

orgcamentarias delegadas.

a.6) Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos —
compreende a variacdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de
ativos, nos casos de reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel, provisdes para
perdas, perdas com alienacdo e perdas involuntarias. Compreende também a

variacao patrimonial diminutiva com incorporacao de passivo.

a.7) Tributarias — compreendem as variacfes patrimoniais diminutivas
relativas aos impostos, taxas, contribuicdbes de melhoria, contribuicbes sociais,

contribuicGes econdmicas e contribuicbes especiais.

a.8) Custo das Mercadorias Vendidas, dos produtos Vendidos e dos Servicos
Prestados — compreende as variacdes patrimoniais diminutivas relativas aos custos

das mercadorias vendidas, dos produtos vendidos e dos servicos prestados.

a.9) Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas — compreende o somatério
das variagBes patrimoniais diminutivas n&o incluidas nos grupos anteriores.
Compreende: premiacdes, incentivos, equalizaces de precos e taxas, participacdes

e contribui¢cdes, resultado negativo com participacdes, dentre outros.

Cabe reiterar, que a opcdo realizada pelas variagbes patrimoniais
diminutivas (VPD’s), como pegas contabeis e financeiras subsidiadoras e fonte dos
dados e informagfes, em termos dos valores dos gastos publicos em educagéo,
deve-se principalmente, por contemplarem a totalidade dos gastos de forma
quantitativa e qualitativa, e ainda, por ndo necessitarem de determinados ajustes

nas informacdes inicialmente emitidas.

Ainda cabe lembrar, que a doutrina sugerida e preceituada por Machado
et. al. (2012), defende que sejam as despesas liquidadas, a fonte das informacbes
relativas a custos. Contudo, para que seja as despesas liquidadas a fonte de custos,
estas necessitam de uma série de ajustes com certo grau de interferéncia aleatoria

na busca de alinhamento a particularidades necessarias, isto de acordo com 0s
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mesmos autores. Tais ajustes necessarios e ditados, segundo estes autores, sao 0s

que seguem:
a) Ajustes da despesa orcamentaria

- menos: despesa executada por inscricdo de restos a pagar nao

processados;
- mais: restos a pagar nado processados liquidados no exercicio;
- menos: despesas de exercicios anteriores;
- menos: formacao de estoques;
- menos: concessao de adiantamentos;
- menos: despesas de capital ndo efetivas.
b) Ajustes patrimoniais
- mais: consumo de estoque;
- mais: despesa incorrida de adiantamentos;
- mais: depreciacdo/amortizacéo/exaustao.

Entretanto, percebe-se do exposto acima, que todos os itens e pontos
levantados como ajustes necessarios a contemplacdo dos gastos realizados no
setor publico pelo regime de competéncia, consagrados pela doutrina e exigidos por
lei, sdo evidenciados e contemplados em sua integralidade, quando da utilizagao
das variagdes patrimoniais diminutivas (VDP’s), como base dos dados e das
informacdes para alimentacdo de um sistema de custos aplicaveis a administracéao
publica municipal. Outro ponto importantissimo, que corrobora para serem as
variagées patrimoniais diminutivas (VDP’s), a fonte dos dados num sistema de
custos aplicados ao setor publico € a utilizacdo destas pelos proprios Tribunais de
Contas Estaduais na mensuracdo (estipulacdo) dos percentuais gastos em

educagédo, assim como, em saude.

O exercicio de opgao pelas variagdes patrimoniais diminutivas (VDP’s),
como base das informacdes para alimentacdo de um sistema de custos aplicaveis a
administragdo publica municipal, € primordialmente por ir ao encontro da literatura
preceituada pela maioria dos doutrinadores militantes na area de custos, mesmo que

grande parte deles vinculados a iniciativa privada, tais como Martins (2010), Ribeiro
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(2013) e Padoveze (2013) Contudo, mesmo a maioria dos autores em custos
pertencentes a area privada, a contabilidade de custos em si é a mesma, tanto a
aplicavel ao setor privado ou publico, no que tange ao atendimento a legislacéo
brasileira e a adequacdo aos padrées internacionais, sendo que, tdo somente 0s

respectivos campos de aplicagdo e/ou atuacgdo, € que se diferenciam.

E importante mencionar ainda, que as variacdes patrimoniais diminutivas
(VPD's) vinculadas ao setor publico, passam por processos constantes de auditoria
interna e externa, garantindo assim, o atendimento a legislacdo pertinente e
ratificando consequentemente, a mais alta credibilidade quanto aos acontecimentos

verificados no patriménio das organizacdes publicas.

3.4.3.2 Direcionadores de custos utilizados

Os direcionadores de custos como acontecimentos verificados que
permitem identificar a causa de consumo de recursos e atividades, serdo utilizados
para mapear os custos indiretos verificados no processo educacional do municipio.
Nessa orientacdo, eles passam a ser Uteis no estabelecimento e mensuracdo dos
gastos indiretos que consomem atividades e, por conseguinte, consomem também

recursos.

Assim sendo, os direcionadores de atividades e recursos utilizados no
presente trabalho, foram determinados a partir de uma analise das funcdes
exercidas pelos servidores envolvidos e materiais consumidos no processo de
educacdo e o0s respectivos volumes de recursos envolvidos. Em sintese, foram
estabelecidos os estagios de rateio dos custos indiretos da estrutura estudada aos
processos, realizando-se na sequéncia, o rateio dos custos indiretos dos processos
as atividades/servigcos e finalmente, a atribuicdo, segundo a taxa de incidéncia

(direcionadores) dos custos das atividades aos servigos realizados em educacéo.

Estes direcionadores, tanto de atividades, quanto de recursos, buscaram
a exclusdo de rateios de forma arbitraria na alocacédo dos gastos destinados a area
de educacdo. Dessa forma, buscou-se custear 0S processos gque oneram e estao

envolvidos nas organizacdes funcionais especificas.
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3.4.3.3 Gastos em educa¢do no municipio estudado

A partir dos direcionadores de custos estabelecidos, da legislacéo vigente
e da obtencdo dos dados, informacbes referentes aos gastos incorridos em
educacdo, junto a secretaria de educacao, ao departamento contébil/financeiro e de
controle interno na administracdo municipal estudada, estabelecimento do sistema
de acumulacado de custos, métodos de custeio na alocacdo dos gastos, identificacéo
e mensuracdo dos gastos, estes foram transferidos (input’s) para planilhas
eletrbnicas do programa microsoft excel, em forma de um sistema estruturado de

informacdes e apuracao de resultados (output’s).

Dessa forma, a identificacdo, a classificacdo e a ordenacdo dos itens
componentes dos processos de servicos em educacdo no municipio estudado,
levando-se em consideracdo os dispéndios realizados, fez surgir de forma

estruturada os gastos efetivos na area educacional.

A estipulacdo dos custos operacionais efetivos em educacéo praticados
no municipio, de forma estruturada e sintética, segundo as rubricas (contas)
componentes das variagdes patrimoniais diminutivas (VPD’s), extraidas dos
relatérios contébeis e financeiros oficiais publicados, visando a andlise realizada no

periodo de janeiro a dezembro de 2015, esta apresentada na tabela 1.
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Tabela 1 - Estruturac&o dos gastos em educacgéo no ano de 2015.

SECRETARIA DE EDUCAGAQ

CC _ Gestéo CC _ Tematico
1. VARIAGAQ PATRIMONIAL DIMINUTIVA Atividades da Ensino TOTAL %
Sedcretaria Fundamental Infantil Total CC_Tematico
1.1 |PESSOAL EENCARGOS R$ 138.061,61 R$ 1.937.073,56 | R$ 402.866,32 | R$ 2.339.939,88 R$ 2.478.001,49 60%
1.2 |BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - 0%
1.3 |USODEBENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO R$ 31.796,89 R$ 685.310,34 | R$ 28491481 | R$ 970.225,15 R$ 1.002.022,04 24%
14 |VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS R$ - R$ - R$ - RS - R$ - 0%
15 |TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS R$ 28.083,59 | | R$ 53364553 | R$ 118.267,20 | R$ 651.912,73| [ R$ 679.996,32 16%
16 E‘E:\s.r:;aosmzngm E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE RS i RS ) RS i RS i RS i 0%
1.7 |TRIBUTARIAS R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - 0%
CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS

18 lepos SERVIGOS PRESTADOS RS ) RS ) R$ ) RS ) R$ ) 0%
1.9 |OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS R$ - RS - R$ - R$ - R$ - 0%

R$ 197.942,09 R$ 3.156.029,43| R$ 806.048,33| R$ 3.962.077,76| | R$ 4.160.019,85 100%

TOTALIZAGAO
5% 76% 19% 95% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A tabela 1 mencionada, para uma analise interpretativa abrangente de
seus dados, deve ser avaliada sob as perspectivas de uma andlise horizontal e
vertical. Estas analises consistem em formas elementares para compreensao efetiva

dos mais diversos tipos de informacdes e resultados.

A andlise horizontal aqui empregada para a interpretacdo da tabela de
estruturagcédo dos gastos em educacao no ano de 2015, tem por finalidade evidenciar
a representatividade dos itens que contemplam as contas das variacdes patrimoniais
diminutivas (VPD’s), dentro das mesmas rubricas (contas), ou seja, 0s centros de

custos e seus desdobramentos.

Nessa ordem, analisando a totalidade dos itens formadores dos gastos
realizados em educacédo na entidade estudada no valor de R$ 4.160.019,85 (quatro
milhdes, cento e sessenta mil, dezenove reais e oitenta e cinco centavos), percebe-
se que o centro de custo temético, no valor de R$ 3.962.077,76 (trés milhdes,
novecentos e sessenta e dois mil, setenta e sete reais e setenta e seis centavos), é
0 mais oneroso, correspondendo a 95% dos gastos totais. Por conseguinte, o centro
de custo em gestdo no valor de R$ 197.942,09 (cento e noventa e sete mil,
novecentos e quarenta e dois reais e nove centavos), fica representando os demais

5% restantes dos gastos totalizados em educacéao.

Quando averiguado rubrica a rubrica, dentro dos centros de custos,
identifica-se que a conta pessoal e encargos no total de R$ 2.478.001,49 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, um real e quarenta e nove centavos), é
originada pelo centro de custo em gestdo no valor de R$ 138.061,61 (cento e trinta e
oito mil, sessenta e um reais e sessenta e um centavos), que representa tao
somente 6% do gasto total com pessoal e encargos e que é formada também, pelo
centro de custo tematico, agora com alta representatividade no cémputo dos gastos
totais com pessoal e encargos, no montante de R$ 2.339.939,88 (dois milhdes,
trezentos e trinta e nove mil, novecentos e trinta e nove reais e oitenta e 0ito

centavos), ou seja, 94%.

O uso de bens, servigcos e consumo de capital fixo se apresentam com
97%, quando alocados ao centro de custo tematico e com 3%, quando ligados ao

centro de custo em gestao. O outro item com valores alocados sdo as transferéncias
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e delegacdes concedidas, portando-se com 96% no centro de custo tematico e com
4% quando vinculados ao centro de custo em gestao.

O gréfico abaixo 1, vislumbra as representatividades nas alocacdes dos
valores gastos em educacéo, dentro das rubricas pessoal e encargos, bens, servi¢cos
e consumo de capital fixo e transferéncias e delega¢bes concedidas, conforme

segue.

Grafico 1 - Gastos em educacéo por rubricas vinculadas aos centros de custos.

R$ 4.500.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 4.160.019,85

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, o grafico 2 também contribui para uma melhor elucidacao
das informacdes, pois representa o desmembramento do centro de custo tematico
nos tipos de ensino estudados e ainda, realiza uma comparacéo deste com o centro
de custo em gestdo. Tal comparativo é estabelecido em termos percentuais pelas

rubricas integrantes do processo educacional da instituicdo publica.

Gréfico 2 - Gastos percentuais em educacdo por rubricas vinculadas aos centros de custos.

_ Fundamental Infantil
]

7
6
7i
7l

= Totalizagdo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Agora, quando a leitura é realizada sob o enfoque da analise vertical,
verifica-se que os gastos totais em educagcdo no montante de 4.160.019,85 (quatro
milhdes, cento e sessenta mil, dezenove reais e oitenta e cinco centavos) na
instituicdo pesquisada, sao formados pelas rubricas das variagcbes patrimoniais
diminutivas (VPD’s), salarios e encargos no valor de R$ 2.478.001,49 (dois milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil, um real e quarenta e nove centavos),
correspondente, a 60%, uso de bens, servicos e consumo de capital fixo na ordem
de R$ 1.002.022,04 (hum milhdo, dois mil, vinte e dois reais e quatro centavos),
perfazendo 24% e, ainda a rubrica das variacdes patrimoniais diminutivas,
transferéncias e delegacbes concedidas com a parcela de R$ 679.996,32
(seiscentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e seis reais e trinta e dois
centavos) ou 16% dos gastos totais em educacdo. Do exposto acima, constata-se
que o item pessoal e encargos é 0 mais representativo em termos de oneracédo do
processo educacional, com mais da metade da totalidade dos recursos despendidos

no periodo (ano 2015).

Dentro dessa mesma ordenacao, sob a perspectiva da representatividade
relativa, ou seja, a responsabilidade de cada item componente em relacdo ao seu
respectivo total, a rubrica salarios e encargos representam 70% do total realizado
exclusivamente no centro de custo de gestdo. Os centros de custos teméticos
oneram o processo com pessoal e encargos com o percentual de 59%, sendo que, a
rubrica uso de bens, servicos e consumo de capital fixo, no centro de custo em
gestao perfaz 16% do total do centro, subindo para 24% do total quando a analise é
realizada no centro tematico. O centro de custo em gestdo € composto por 14% em
transferéncias e delegacdes concedidas, sendo que, o centro de custo tematico é

formado por 16%, quando a analise é realizada sob a 6tica desta mesma rubrica.

As rubricas sob o enfoque das relatividades existentes, na composi¢cao da
totalizacdo dos gastos realizados em educacao no municipio estudado, sob a ordem

da analise vertical, podem ser averiguadas a partir da tabela, posta a seguir.
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Tabela 2 - Estruturacdo dos gastos em educacéo no ano de 2015 em percentual, por centros de

custos.
Centros de Custos
RUBRICAS TOTAL
Gestéao Tematico

PESSOAL E ENCARGOS 70% 59% 60%

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 16% 24% 24%

TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 14% 16% 16%
TOTALIZACAO 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outra opcao de observacdo e exame dos dados descritos acima, de
maneira inteligivel e relativamente simples, esta colocada na representacao grafica a
seguir, com a evidenciacdo das rubricas formadoras das variagcdes patrimoniais

diminutivas, correlacionadas aos centros de custos de gestao e tematico.

Grafico 3 - Gastos percentuais em educacgdo por rubricas vinculadas aos centros de custos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4.3.4 Gastos em educacgéo apropriados ao centro de custo temético do municipio

Os valores apurados dentro do centro de custo tematico, estédo
desmembrados por tipos de ensino postos a disposicdo da populacdo, ou seja,
ensinos fundamental e infantil. Dessa forma, foram apropriados os gastos realizados
em educacado pelos tipos de ensinos integrantes do centro de custo tematico que

realizaram servigos/atividades e que consumiram recursos no periodo.

Os mesmos gastos, também foram identificados e classificados em
diretos e indiretos, quanto a sua capacidade de apropriacdo ao servico educacional.
Dentro desse critério, 0s gastos realizados nos ensinos fundamental e infantil de

forma precisa e objetiva, por meio de um sistema e método de medi¢cdo, sem uso de
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qualquer forma ou tipo de rateio, foram classificados como custos diretos e o critério
utilizado para a alocacdo desses gastos, foi 0 método de custeio direto.

Entretanto, para os gastos em educacdo, que se fizeram necessario a
utilizacdo de algum tipo de rateio ou critério aleatorio, classificaram-se como
indiretos. Neste trabalho, a forma de rateio utilizada para a identificagcdo e
mensuracao foi a preceituada pelo método ABC — Activity Based Costing, onde a
apropriacdo dos gastos indiretos € realizada através de direcionadores de consumo

e de recursos nas atividades.

A tabela 3, apresenta os gastos abrangidos em educacado, dentro do
centro de custo tematico, apartados em diretos e indiretos, segundo critérios

mencionados anteriormente.
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Tabela 3 - Alocacédo dos gastos em educacgao ao centro de custo tematico.

SECRETARIA DE EDUCAGAQ

CC _ Tematico
Ensino
. - TOTAL
1. VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA Fundamental Infantil
Tipos de Custos Tipos de Custos Tipos de Custos
Total Total R$ %
Direto Indireto Direto Indireto Direto Indireto
11 |PESSOAL E ENCARGOS 1.694.806,37 242.267 19 1.937.073,56 356.905,89 45.960,43 402.866,32 2.051.712,26 288.227,62 59,06%
1.2 |BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS - - - - - - - - - 0,00%
1.3 |USODEBENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 654.284 49 31.025,85 685.310,34 272.597,60 12317, 21 284.914,81 926.882,09 43.343,06 970.225,15 | 24,49%
14 |VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - - - - - - - - - 0,00%
1.5 |TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 522.615,14 11.030,39 533.645,53 115.950,61 2.316,59 118.267,20 638.565,75 13.346,98 651.912,73 | 16,45%
16 |DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS - - - - - - - - - 0,00%
1.7 |TRIBUTARIAS - - - - - - - - - 0,00%
1.8 |CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS SERVICOS PRESTADOS - - - - - - - - - 0,00%
19 |OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - - - - - - - - - 0,00%
" 2.871.706,00 284.323,43 3.1566.029,43 745.454 10 60.594,23 806.048,33 3.617.160,10 344.917 66 3.962.077,76 100%
TOTALIZAGAO
80% 20% 91% 9% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Verifica-se da tabela acima, que os gastos em ensino fundamental,
absorvem 80% do total, com os outros 20% restantes do consumo, destinados ao
ensino infantil. Quando, se passa para a aprecia¢do das rubricas componentes em
termos de oneracao, percebe-se que a mais representativa e que se sobressai com
um percentual de 59,06% € a de pessoal e encargos. As demais rubricas consomem
24,49% em uso de bens, servicos e consumo de capital fixo e 16,45% em

transferéncias e delegacdes concedidas dos gastos totais em educacao.

O gréfico 4, evidencia o desmembramento dos gastos no centro de custo
tematico como um todo, sob a concep¢do da formacdo destes pelas respectivas
rubricas em cada tipo de ensinos. A rubrica pessoal e encargos que representa
59,06% do gasto total do centro, distribui-se em 49% no ensino fundamental e em
10% no ensino infantil. Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo consomem
17% do gasto total abrangido pelo centro de custo tematico, do ensino fundamental
e as transferéncias e delegag¢des concedidas ficam com 13%, sendo que, quando
passado para a analise do ensino infantil estas representam 7% e 3%,

respectivamente.

Grafico 4 - Desmembramento dos gastos em educagdo no centro de custo tematico.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Também se faz interessante, a realizacdo da analise dos gastos sob o
ponto de vista de classificagdo de forma direta e indireta, dentro de suas rubricas
integrantes e pelos seus respectivos tipos de ensino. Tudo, no intuito de averiguagao

de eventuais diferencas que se possam apresentar de forma discrepante.

Sob esta 6tica, o ensino fundamental apresenta 91% dos seus gastos
classificados de forma direta, ou seja, foram identificados de forma precisa e
objetiva, sem o auxilio de qualquer tipo de fator aleatério ou de algum modelo de

rateio. Sendo que, os gastos classificados como diretos quando confrontados com a
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totalidade dos gastos despendidos no ensino fundamental (diretos e indiretos) se
estabelecem com a rubrica pessoal e encargos representando 54%, a rubrica uso de
bens, servicos e consumo de capital fixo, perfazendo um indice de 21% e a
transferéncia e delegacdes concedidas com o restante dos gastos despendidos no

ensino fundamental, ou seja, com 0s 17% restantes.

Os gastos consumidos e classificados de forma indireta perfazem 9%, dos
gastos totais realizados no ensino fundamental. A rubrica pessoal e encargos € a
mais representativa, dentro desse tipo de classificacdo, pois quando analisada
perante a totalidade dos gastos realizados no ensino fundamental de forma direta e
indireta, representa 61% dos gastos, contra 22% da rubrica uso de bens, servigos e

consumo de capital fixo e 17% da rubrica, transferéncia e delega¢cdes concedidas.

Percebe-se assim, que a grande maioria dos gastos publicos atribuidos
ao ensino fundamental, podem ser classificados de forma direta, ou seja, sdo gastos
que podem ser identificados de maneira objetiva, sem o0 uso de qualquer tipo de

ponderacéo arbitraria, como pode ser verificado e analisado no grafico a seguir.

Grafico 5 - Gastos por rubricas no ensino fundamental em percentual.
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* Fundamental Indireto

® Fundamental Total

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando se traz a evidenciacdo os gastos realizados com o ensino infantil
para a analise, dentro do centro de custo tematico, classificados de forma direta e
indireta e por suas respectivas rubricas, constata-se que 92% dos gastos abrangidos
neste tipo de ensino, sdo gastos diretos e tdo somente 8%, ditos indiretos. Assim
como, no ensino fundamental, a rubrica pessoal e encargos é a que mais onera o

processo educacional com 50%, sendo distribuidos 44% de forma direta e 6%
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indiretamente. J4, uso de bens, servicos e consumo de capital fixo consomem 35%
da totalidade dos gastos no ensino infantil, sendo que, a rubrica transferéncia e
delegacdes concedidas consomem o saldo restante de 15% do processo como um
todo, isso tudo dentro do ensino infantil. O grafico do tipo em colunas, exposto

abaixo, referenda as analises realizadas e vinculadas ao ensino infantil.

Grafico 6 - Gastos por rubricas no ensino infantil em percentual.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na continuidade da analise, com o somatorio dos gastos em educacdo no
desenvolvimento dos ensinos fundamental e infantil, sob o aspecto classificatério
identificado como diretos e indiretos, despendidos no centro de custo tematico, a
tabela abaixo, remete para a rubrica pessoal e encargos, com uma oneracao do
processo educacional em 52% do gasto total de forma direta e 7% da totalidade do
gasto quando mensurado de forma indireta. Outros itens, quando identificados de
forma direta que se destacam s&o o0 uso de bens, servigos e consumo de capital fixo
com 23% e ainda, com 16% as transferéncias e delegacdes concedidas. Tudo

abaixo representado pela tabela 4.
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Tabela 4 - Representacédo dos gastos diretos e indiretos por rubricas no centro de custo

tematico.
CC _ Tematico
VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA Diretos Indiretos Total

RS % RS % R$ %

PESSOAL E ENCARGOS 2.051.712,26 | 52% 28822762 | 7% | 233093988 | 59%

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS - 0% - 0% - 0%

USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 926 882,00 | 23% 4334306 | 1% 970.225.15 | 24%
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - 0% - 0% - 0%
TRANSFERENCIAS E DELEGAGCOES CONCEDIDAS 638.565,75 | 16% 13.346,98 | 0% 651.01273 | 16%
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAOQ DE PASSIVOS - 0% - 0% - 0%
TRIBUTARIAS - 0% - 0% - 0%

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS . 0% i 0% _ 0%
SERVICOS PRESTADOS N ° N

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - 0% - 0% - 0%
TOTALIZAGAO 3.617.160,10 | 91% 344.917,66 | 9% 3.962.077,76 | 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, conclui-se que dos R$ 3.962.077,76 (trés milhdes,
novecentos e sessenta e dois mil, setenta e sete reais e setenta e seis centavos),
despendidos como gastos realizados no processo educacional no municipio
estudado e estritamente ligados ao centro de custo tematico, o0 montante de R$
3.617.160,10 (trés milhGes, seiscentos e dezessete mil, cento e sessenta reais e dez
centavos), ou o percentual de 91%, estdo classificados de maneira direta e o
restante, no valor de R$ 344.917,66 (trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e
dezessete reais e sessenta e seis centavos), ou ainda, 9% estdo submetidos de

forma indireta.

3.4.3.5 Gastos em educacdo apropriados por tipos de servicos prestados nos
centros de custos teméaticos

Neste ponto, foram realizadas as atribuicdes e distribuicdo da totalizacao
dos gastos diretos e indiretos utilizados em educacéo, pelos seus respectivos tipos
de servicos e/ou atividades desenvolvidas, pertencentes aos seus centros de custos
tematicos das areas do ensino infantil e ensino fundamental. Assim, os centros de
custos tematicos nos ensinos infantii e fundamental foram subdivididos em

determinados servigos educacionais realizados, dentro do municipio em estudo.

Os servigos educacionais que sdo realizados e se estabelecem dentro
dos centros de custos tematicos instituidos e que reivindicam gastos em educacgéo

foram nominados em manutencédo e desenvolvimento do ensino, transporte escolar
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e merenda escolar, fazendo surgir dessa forma, uma estruturacdo de distribuicdo de

gastos educacionais.

Cabe salientar que, a estipulacao e distribuicdo dos servicos educacionais
nos centros de custos tematicos buscaram contemplar todas e quaisquer atividades

sob o ponto de vista da area educacional apresentadas no municipio em epigrafe.

3.4.3.5.1 Centro de custo temético - ensino fundamental

Os gastos em educacdo, sob o enfoque do centro de custo tematico
atribuido ao ensino fundamental pelas atividades e/ou servicos colocados a
disposicao da populacdo, referem-se aos recursos efetivamente destinados e
utilizados nesse tipo de ensino em servicos de manutencédo e desenvolvimento do
ensino, transporte escolar e merenda escolar e ficam distribuidos, conforme

apresentado na tabela abaixo.
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Tabela 5 - Gastos no ensino fundamental pelas atividades e/ou servigos.

CC _ Tematico
Fundamental
B Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Transporte escolar Merenda Escolar
1. VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
Rastreamento Rastreamento Rastreamento
Diretos Total % Diretos Total % Diretos Total %
Indiretos Indiretos Indiretos

1.1 | PESSOAL E ENCARGOS 1.680.614,08 234.244 84 | R$ 2% 4.947 90 2.25532 | R$ 7.203,22 2% 9.244 .39 5.767,03 | R§ 15.011,42 14%

1.2 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%
1.3 | USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 188.685,37 28.248,66 | R$ 216.934,03 8% 382.309,76 2.074,20 | R$ 384.383,96 98% 83.289,36 702,99 | R$ 83.992,35 8%

1.4 | VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%

1.5 | TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 514.164,51 8.072,67 | R$ 522 237,18 20% 1.647 46 576,61 | R$ 222407 1% 6.803,17 2381,11 | R$ 9.184,28 8%

1.6 | DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%

1.7 | TRIBUTARIAS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS o o o

18 |servicos PRESTADOS ) o ) bl ) o ) bl ) o ) o
1.9 | OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%
R$  270.566,17 | R$ 2.654.030,13 100% R$  388.905,12 | R§ 4.906,13 | R$ 393.8 100% R$ 99.336,92 | R$ 8.851,13 | R$ 108.1 100%

TOTALIZAGAO 90% 10% 100% 99% 1% 100% 92% 8% 100%
84% 12% 3%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dada a estrutura acima exposta, verifica-se que sdo consumidos nos
servicos de manutencdo e desenvolvimento do ensino, o montante de R$
2.654.030,13 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, trinta reais e treze
centavos), ou seja, 84% da totalizacdo dos gastos realizados no centro de custo
tematico vinculado ao ensino fundamental, representando assim, efetivamente a

maior parcela de consumo dos recursos.

Os demais servicos estipulados, como o de transporte escolar e merenda
escolar consomem, respectivamente, os montantes de R$ 393.811,25 (trezentos e
noventa e trés mil, oitocentos e onze reais e vinte e cinco centavos), representando
12% e o valor de R$ 108.188,05 (cento e oito mil, cento e oitenta e oito reais e cinco
centavos), que representa tdo somente 3%, do total dos recursos realizados no

centro de custo tematico em evidéncia.

O grafico 7, a seguir, contempla a composicdo em termos relativos dos
gastos realizados no ensino fundamental, pelos respectivos tipos de servigos
consumidos nas atividades educacionais. Constata-se que a rubrica pessoal e
encargos possui alta relevancia nos servicos de manutencéo e desenvolvimento do
ensino, com aproximadamente 72%. Ja, nos servigos de transporte escolar a rubrica
extremamente representativa € o uso de bens, servicos e consumo de capital fixo
com 98%, tal afirmativa vale também para os servicos de merenda escolar em que a
mesma rubrica consome mais de ¥ dos recursos disponibilizados no centro de custo

tematico evidenciado.
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Gréfico 7 - Gastos no ensino fundamental por rubricas e atividades em percentual.

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

Manuten(;agsg; _ssgvolw mento Transporte escolar Merenda Escolar

» USO DEBENS SERVIQOSE CONSUMO DECAPITALAXO 8,2% 97,6% 77,6%
TP BI0ASE D ECADES ONEDIRS

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4.3.5.2 Centro de custo temético - ensino infantil

No ensino infantil, também integrante do centro de custo temético, onde
sdo consumidos recursos pelos varios servigos prestados em educacédo, constatam-
se semelhancas quando comparado ao ensino fundamental, em termos das
representatividades (relatividade) dos numeros, isto €, os valores traduzidos em
indices. Contudo, quando a comparacdo € trazida para o campo dos numeros
absolutos, estes se mostram bastante discrepantes dos apresentados pelo ensino

fundamental.

A tabela 6 apresentada, demonstra que a rubrica uso de bens, servicos e
consumo de capital fixo € enormemente representativa, comportando-se com mais
de 98% na composicdo dos servicos de transporte escolar e perfazendo um
percentual de 70% nos servicos de merenda escolar. Para 0s servicos de
manutencdo e desenvolvimento do ensino é a rubrica pessoal e encargos que mais
sobrecarrega o processo com uma representatividade de 68%, sobre a totalizacao
dos gastos realizados neste tipo de servico.
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Tabela 6 - Gastos no ensino infantil pelas atividades e/ou servigos.

CC _ Tematico
Infantil
B Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Transporte escolar Merenda Escolar
1. VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
Rastreamento Rastreamento Rastreamento
Diretos Total % Diretos Total % Diretos Total %
Indiretos Indiretos Indiretos

1.1 | PESSOAL E ENCARGOS 349.365,40 41.477,32 | R$ 390.842,72 68% 2.005,07 913,94 | R$ 2.919,01 2% 5535,42 3.569,17 | R$ 9.104,59 16%

1.2 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%
1.3 | USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 66.091,43 7.358,25 | R§ 73.449,68 13% 170.970,98 1.193,40 | R$ 172.164,38 98% 35.535,19 3.765,56 | R$ 39.300,75 70%

1.4 | VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%
1.5 | TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 109.951,92 217,06 | R$ 110.168,98 19% 318,10 111,33 | R$ 429,43 0% 5.680,59 1.988,20 | R$ 14%

1.6 | DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%

1.7 | TRIBUTARIAS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS o o o

1# | servicos PRESTADOS ~ C (R 3 0% - S| 3 0% - - |Rs B 0%
1.9 | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - - R$ - 0% - - R$ - 0% - - R$ - 0%
R$  525.408,75 | R$ 49.052,63 | R$ 574.461,38 100% R$  173.294,15 | R$ 2.218,67 | R$ 175.512,82 100% RS$ 46.751,20 | R$ 9.322,93 | R$ 56.074,13 100%

TOTALIZACAO 91% 9% 100% 99% 1% 100% 83% 17% 100%
1% 22% 7%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outra forma ainda, de \verificar-se o0s enunciados proferidos
anteriormente, pode ser vislumbrado a partir do gréfico 8 abaixo, pela comparacao
em termos percentuais dos diversos tipos de servicos pelos seus respectivos

consumos, lembrando-se que, isso tudo de forma relativa.

Gréfico 8 - Gastos no ensino infantil por rubricas e atividades em percentual.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4.3.5.3 Centro de custo teméatico - ensino fundamental e infantil

Com a apreciacéo individualizada dos gastos em educacéo pelos diversos
tipos de servicos realizados nos ensinos fundamental e infantil, dentro do centro de
custo temaético, realizado anteriormente, procede-se de ora em diante a agregacéao e
conjugacao dos valores apurados e despendidos, com a finalidade de contemplar
assim, todos os gastos utilizados de forma direta e indireta em educagéo pelos mais

variados tipos de servigos realizados, na instituicdo publica estudada.

A tabela a seguir, sintetiza o somatério destes valores, dentro do centro
de custo tematico, englobando os ensinos fundamental e infantil, pelos diversos
tipos de servicos colocados a disposicdo da populacdo e ainda, pelas respectivas

rubricas consumidoras de tais recursos.
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Tabela 7 - Gastos no ensino fundamental e infantil pelas atividades e/ou servigos.

CC _ Tematico
Fundamental e Infantil
B Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Transporte escolar Merenda Escolar
1. VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
Rastreamento Rastreamento Rastreamento
Diretos Total % Diretos Total % Diretos Total %
Indiretos Indiretos Indiretos

1.1 | PESSOAL E ENCARGOS 2.029.979,48 27572216 2.305.701,64 1% 6.952,97 3.169,26 10.122,23 2% 14.779,81 9.336,20 24.116,01 15%

1.2 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS - - - 0% - - - 0% - - - 0%
1.3 | USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 254.776,80 35.606,91 200.383,71 9% 553.280,74 3.267,60 556.548,34 98% 118.824,55 4.468,55 123.293,10 75%

1.4 | VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - - - 0% - - - 0% - - - 0%
1.5 | TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 624.116,43 8.289,73 632.406,16 20% 1.965,56 687,94 2.653,50 0% 12.483,76 4.369,31 16.853,07 10%
1.6 | DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS - - - 0% - - - 0% - - - 0%
1.7 | TRIBUTARIAS - - - 0% - - - 0% - - - 0%

18 CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS ~ ~ ~ 0% ~ ~ _ 0% ~ ~ _ 0%
* | SERVIGOS PRESTADOS ’ ’ °
1.9 | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - - - 0% - - - 0% - - - 0%
2.908.872,711 319.618,80 3.228.491,51 100% 562.199,27 7.124,80 569.324,07 100% 146.088,12 18.174,06 164.262,18 100%

TOTALIZACAO 90% 10% 100% 99% 1% 100% 89% 1% 100%
81% 14% 4%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Fica evidente a semelhanca existente entre a analise conjunta dos
ensinos fundamental e infantil, por meio da tabela acima reproduzida e a anélise
realizada de forma individualizada dos ensinos fundamental e infantil, tendo em vista
a significativa semelhanca em termos da representatividade dos seus valores por

tipos de servigos prestados e também, pelas rubricas consumidoras dos recursos.

Dessa forma, conclui-se que dentro dos servicos de manutencao e
desenvolvimento do ensino é a rubrica pessoal e encargos, que possui maior
representatividade, apresentando um percentual acima de 70%. Nos servicos de
transporte escolar, é a rubrica uso de bens, servicos e consumo de capital fixo que
apresenta maior representatividade, extrapolando os 98%, sendo que, ficando
superior a 75% nesta mesma rubrica, s6 que nos servicos de merenda escolar. Tudo
ficando evidenciado e transparente a partir dos dados trazidos no grafico exposto

abaixo.

Gréfico 9 - Gastos nos ensinos fundamental e infantil por rubricas e atividades em percentual.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Reitera-se que das analises realizadas acima, estas se mostram analogas
em termos comparativos entre os ensinos fundamental e infantil, ou seja, os diversos
servicos colocados a disposicdo da sociedade, consomem recursos em termos

relativos muito proximos entre si, pelas suas diversas rubricas formadoras.
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Grafico 10 - Comparativo entre os gastos realizados nos ensinos fundamental e infantil por
rubricas e atividades em percentual.
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= TRANSFERENOAS E DELEGAQOES CONCEDIDAS 19,7% 19,2% 13,7%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Transporte escolar Merenda Escolar

Novamente, o grafico 10 acima, corrobora as afirmativas anteriores
transcritas, na medida em que, evidencia e demonstra as similaridades existentes
entre os valores representativos em termos percentuais pelos tipos de ensino
(fundamental e infantil), pelos tipos de servicos realizados e pelas rubricas

consumidoras dos recursos.

3.5 INDICADORES DE DESEMPENHO E DIAGNC')STICO~ DO RESULTADO
ECONOMICO E FINANCEIRO DAS ATIVIDADES EM EDUCACAO

Nessa parte da investigacdo foram calculados os indicadores de
desempenho ou de performance, com a realizacdo de um diagnéstico econémico e
financeiro no ambito das atividades relacionadas a educacdo, ou seja, foram
apurados indicadores matematicos (indices) para uma avaliacdo econbmica e
financeira que representem determinadas tendéncias em termos da educagéo
praticada no municipio estudado, agregando-se assim, informa¢fes e subsidios

Uteis aos gestores publicos para a tomada de decisfes.

E importante e se faz necessario salientar que diversos outros fatores,
devem ser levados em consideragcao nos processos decisoriais, além de indicadores
e resultados econdmicos e financeiros. Os fatores como a cultura local, os
interesses publicos, a propria disponibilidade de recursos, a capacidade gerencial

dos gestores, os objetivos tracados, o planejamento e o controle, também séo
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aspectos importantissimos e imprescindiveis a serem considerados nos processos

de tomada de decisdes.

3.5.1 Indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenho utilizados nos processos de tomada de
decisbes se fazem importantes e fundamentais, na medida em que séo ferramentas
basicas e primordiais na gestdo das organizacdes, sejam estas publicas ou privadas.
Entretanto, deve-se atentar para que estes sejam utilizados de forma integrada na
obtencéo de indicativos e tendéncias de resultados em determinado lapso de tempo.
Nesse sentido, quando da sua utilizagdo de forma combinada se tornam eficientes
ferramentas na medida em que revelam importantes caracteristicas, tendéncias e

resultados do ambiente estudado.

Pode-se dizer ainda, que os indicadores de desempenho ou de
performance representam parametros de referéncia no estabelecimento das
medidas de eficiéncia, eficacia e economicidade dos processos desenvolvidos.
Convenciona-se nesta parte do estudo, por forca de lei, que os indicadores de
desempenho calculados e demonstrados a seguir, quando trazidos seus resultados
de forma anual, tém por base o calculo no nimero de 200 (duzentos) dias letivos e
de 20 (vinte) dias letivos, quando esta modalidade migra para a apuracdo de forma

mensal.

A tabela 8, a seguir posta, apresenta os resultados obtidos em termos dos
indicadores de desempenho ou de performance relacionados aos tipos de ensino

colocados a disposicao da populacao, ou seja, ensinos fundamental e infantil.

Tabela 8 - Indicadores de desempenho.

GASTOS EFETIVOS VARIAGAO
ENSINOS SERVIGOS / ATIVIDADES UNIDADES QUANTIDADES
Anual R$ por Unidades Mensal RS$ por Unidades %

Alunos 370 R$ 7.173,05 R$ 717,31 9,5%

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino R$ 265403013 R$ 265.403,01
Senvidores 47 R$ 56.468,73 R$ 5.646,87 29,4%

Fundamental

Transporte escolar Alunos 370 R$ 393.811,25 | R$ 1.064,35 R$ 39.381,13 | R$ 106,44 -7,8%
Merenda Escolar Alunos 370 R$ 108.188,05 | R$ 292,40 R$ 10.818,81 | R$ 29,24 -12,2%
Alunos 123 R$ 4.670,42 R$ 467,04 -28,7%

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino R$ 574 46138 R$ 57.446,14
Servidores 27 R$ 21.276,35 R$ 2.127,63 -51,2%

Infantil

Transporte escolar Alunos 123 R$ 17551282 | R$ 1.426,93 R$ 17.551,28 | R$ 142,69 23,6%
Merenda Escolar Alunos 123 R$ 56.074,13 | R$ 455,89 R$ 560741 | R$ 45,59 36,8%
Alunos 493 R$ 6.548,66 R$ 654,87 100%

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino R$  3.228.491,51 R$ 322.849,15
Fundamental e Senidores 74 R$  43.62826 R$ 4.362,83 100%
Infanil Transporte escolar Alunos 493 R$ 56932406 [R$ 115482 [Rs 56.932.41 | R$ 115,48 100%
Merenda Escolar Alunos 493 R$ 164.262,19 | R$ 333,19 R$ 16.426,22 | R$ 33,32 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como se pode verificar, quando tomado por base o somatério dos gastos
efetivos realizados conjuntamente nos ensinos fundamental e infantil, a média anual
dos gastos efetivos por aluno fica em 9,5% acima no ensino fundamental e 28,7%
abaixo no ensino infantil, quando da realizacdo dos servicos/atividades de
manutengao e desenvolvimento do ensino. Neste mesmo servigo e/ou atividade, em
termos absolutos, os alunos do ensino fundamental consomem em média
anualmente R$ 7.173,05 (sete mil, cento e setenta e trés reais e cinco centavos),
contra R$ 4.670,42 (quatro mil, seiscentos e setenta reais e quarenta e dois
centavos) no ensino infantil. Agora, quando a comparacdao é realizada pelo consumo
médio mensal por aluno, o ensino fundamental arca com R$ 717,31 (setecentos e
dezessete reais e trinta e um centavos) e o ensino infantil, com R$ 467,04
(quatrocentos e sessenta e sete reais e quatro centavos), gerando assim, 0

diferencial em termos relativos, acima apresentados.

A manutencdo e desenvolvimento do ensino apresenta um consumo
médio anual por servidor estabelecido de R$ 56.468,73 (cinquenta e seis mil,
guatrocentos e sessenta e oito reais e setenta e trés centavos) e uma média mensal
de R$ 5.646,87 (cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e oitenta e sete
centavos) por servidor, ou seja, um consumo medio de 29,4%, acima da média dos
consumos dos ensinos somados que servem de base para o comparativo, iSSO no
ensino fundamental. J4a, o ensino infantil tem um consumo médio anual por servidor
de R$ 21.276,35 (vinte e um mil, duzentos e setenta e seis reais e trinta e cinco
centavos) e médio mensal de R$ 2.127,63 (dois mil, cento e vinte sete reais e
sessenta e trés centavos), com um percentual abaixo da base comparativa de
51,2%.

O transporte escolar se mostra com um consumo por aluno médio anual
no ensino fundamental de R$ 1.064,35 (hum mil, sessenta e quatro reais e trinta e
cinco centavos) e médio mensal de R$ 106,44 (cento e seis reais e quarenta e
guatro centavos), ou seja, de menos 7,8% da base comparativa que € obtida pela
média do somatério dos gastos nos ensinos fundamental e infantil. Para o ensino
infantil, as métricas ficam dispostas em um consumo de R$ 1.426,93 (hum mil,
guatrocentos e vinte e seis reais e noventa e trés centavos), por aluno médio ano e
de R$ 142,69 (cento e quarenta e dois reais e sessenta e nove centavos), médio

mensal, com 23,6% acima da base comparativa.
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Em termos da merenda escolar os numeros ficam expressos em R$
292,40 (duzentos e noventa e dois reais e quarenta centavos) para 0 ensino
fundamental, como consumo médio anual e como consumo mensal médio em R$
29,24 (vinte e nove reais e vinte e quatro centavos), sendo que para o ensino infantil
a média anual consumida esta em 455,89 (quatrocentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e nove centavos) e de R$ 45,59 (quarenta e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) para o consumo meédio mensal. Percentualmente o ensino fundamental
fica abaixo em 12,2% e o ensino infantil acima em 36,8%, quando trazidos para a
comparacdo com a base obtida pelo somatério dos gastos nesta atividade nos

ensinos fundamental e infantil.

A sintetizacdo das elucidacdes e conclusdes acima mencionadas, podem
ser também verificadas, a partir da analise do grafico abaixo exposto, onde séo
transcritos os consumos médios mensais dos servigos e/ou atividades praticadas na

area educacional no municipio suporte do estudo.

Gréfico 11 - Consumos mensais médios por atividades relacionados aos tipos de ensinos.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.5.2 Resultados econ6micos e financeiros

Para a mensuracdo, apuracdo e estabelecimento do diagndstico
econdmico e financeiro nas atividades desenvolvidas em educagcdo no municipio
estudado, faz-se necessario a estipulacdo do preco de mercado por aluno de tais
servicos, haja vista, o poder publico estar legalmente impedido de exercitar tal
prerrogativa, ou seja, de realizar a cobranca pecuniaria dos estudantes. Contudo, a
estipulacdo do preco de mercado por aluno nos ensinos fundamental e infantil para o

estudo, é necessaria e imprescindivel para fins de apuracdo dos resultados
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econdmicos e financeiros do processo educacional colocado a disposicdo da
sociedade, no intuito de mensuracao do grau de eficiéncia, eficacia e economicidade

desse servico.

O preco (receita) de mercado estipulado por aluno foi obtido, a partir da
média aritmética simples das cotacbes dos valores liquidos praticados, ou seja,
deduzidos dos impostos sobre o faturamento, em 3 (trés) diferentes
estabelecimentos de ensino (escolas) privados, tanto para o ensino fundamental,
guanto para o0 ensino infantil, localizados em 3 (trés) distintos municipios
(Horizontina-RS, Santa Rosa-RS e Trés de Maio-RS), pertencentes a mesma regiao
do municipio estudado e com caracteristicas similares de acordo com fontes do
IBGE. Tal situacéo foi determinada para fins de manutencao de critérios objetivos de
mensuracdo e avaliagdo, mantendo-se assim, total isencdo do processo e
traduzindo-se numa situacdo mais proxima e razoavel possivel de uma realidade

projetiva.

Assim, com a presuncdo da receita de oportunidade e com 0s gastos
efetivos apurados, tém-se condicdes de estruturacdo do demonstrativo do resultado
econdmico projetado, para o periodo do ano de 2015, conforme vislumbrado e

apresentado a seguir.



Tabela 9 - Demonstrativo do resultado econémico projetado.
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Ensinos
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ECONOMICO PROJETADO
Fundamental Infantil TOTAL
Ne de educandos 370 123 493
N° de meses 12 12 12
- Meédia Ponderada
Valor da mensalidade em | R$ 590,00 [ R$ 550,00 RS 580,02
1 VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (VPA)
’ 1.1 Receita de oportunidade auferida de mensalidades 2.619.600,00 811.800,00 3.431.400,00 100%

2 CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS

‘ 21  VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (VPD's)

(R$ 3.156.029,43)

(R$ 806.048,33)

(R$ 3.962.077,76)

-115%

’ 211 PESSOAL E ENCARGOS (1.937.073,56) (402.866,32) (2.339.939,88) -68%
‘ 2.1.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 0,00 0,00 0,00 0%
l 213 USODE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO (685.310,34) (284.914,81) (970.225,15) -28%
‘ 214 VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0%
‘ 215 TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS (533.645,53) (118.267,20) (651.912,73) -19%
’ 216 DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PA 0,00 0,00 0,00 0%
‘ 2.1.7 TRIBUTARIAS 0,00 0,00 0%
l 218 CUSTODAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDID( 0,00 0,00 0,00 0%
‘ 219 OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 0,00 0,00 0,00 0%
(=) MARGEM DE CONTRIBUIGAO ECONOMICA DOS CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS (R$ 536.429,43) R$5.751,67 (R$530.677,76) -15%

3 DESPESAS

(R$ 197.942,09)

-6%

3.1 Despesas com Educagéo

(197.942,09)

-6%

RESULTADO FINAL

(R$ 728.619,85)

-21%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que, com o preco de mercado para o ensino fundamental e

infantil por aluno estabelecido, conforme evidenciado acima, este foi multiplicado
pelo nimero de discentes (alunos) atendidos no municipio por tipo de ensino,
obtendo-se assim, a receita de oportunidade auferida de mensalidades. A receita
anual obtida para o ensino fundamental foi de R$ 2.619.600,00 (370 alunos x R$
590,00 mensais x 12 meses) e para o ensino infantil obteve-se o valor de R$
811.800,00 (123 alunos x R$ 550,00 mensais x 12 meses), totalizando assim, um
montante na ordem de R$ 3.431.400,00 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e um mil
e quatrocentos reais), como receita total de oportunidade gerada por mensalidades

projetadas.

Os custos dos servicos prestados e as despesas, traduzidos pela
totalidade das variagcdes patrimoniais diminutivas separadas em atividades
finalisticas (teméticas) na ordem de R$ 3.962.077,76 (trés milhdes, novecentos e

sessenta e dois mil, setenta e sete reais e setenta e seis centavos), e de apoio
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(gestdo) no valor de R$ 197.942,09 (cento e noventa e sete mil, novecentos e
quarenta e dois reais e nove centavos), totalizaram-se no montante de R$
4.160.019,85 (quatro milhdes, cento e sessenta mil, dezenove reais e oitenta e cinco

centavos).

Dessa forma, a partir do confronto gerado entre a receita total de
oportunidade estabelecida por mensalidades projetadas e os custos dos servigos
prestados e ainda, das despesas, fez-se surgir um resultado negativo apurado para
o periodo do ano de 2015, na ordem de R$ 728.619,85 (setecentos e vinte e oito mil,
seiscentos e dezenove reais e oitenta e cinco centavos), ou seja, a geracao de uma

representatividade relativa negativa de 21 (vinte e um) pontos percentuais.

As informacdes trazidas anteriormente, também podem ser visualizadas
a partir do grafico abaixo, com a computacdo dos resultados dos ensinos
fundamental e infantil, com as suas respectivas receitas auferidas e seus custos dos
servigos prestados e ainda, a apuragao do resultado final na conjectura do todo,

incluindo ai, as despesas do periodo estudado.

Grafico 12 - Resultado auferido nos ensinos fundamental e infantil no ano de 2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do apurado nesta secéo, até o presente momento, verifica-se que a partir
do resultado negativo apresentado e sem se fazer uso de um aumento no valor das
mensalidades para a obtencdo do ponto de equilibrio do projeto, pois estas entdo
estariam desproporcionais e impraticaveis a valores de mercado, seriam necessarios
um incremento total no numero de alunos na ordem de 105 (cento e cinco) alunos,
sendo 79 (setenta e nove), no ensino fundamental e 26 (vinte e seis) no ensino
infantil, isso dentro das proporcionalidades preexistentes, sendo que, os alunos

incrementais, acima propostos, seriam perfeitamente suportdveis em termos das
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questdes estruturais (pessoal e ambiente fisico), contudo dependeriam da demanda
da populacéo vinculada ao municipio.

Essa nova conjugacédo, como pode ser apurado abaixo, faria surgir uma
receita incremental necessaria a obtencédo do ponto de equilibrio, ou seja, o ponto de

ruptura em que o resultado seria nulo, sem a existéncia de prejuizo ou lucro.

Tabela 10 - Receita incremental para obtencao do ponto de equilibrio.

DEMONSTRATIVO DE INCREMENTO NO RESULTADO ECONOMICO Ensinos
PROJETADO Fundamental Infantil TOTAL
N° de educandos 78,57 26,12 104,68
N° de meses 12 12 12
. Média Ponderada
Valor da mensalidade em | R$ 590,00 | R$ 550,00 RS 580,02
1. Incremento na Receita de Oportunidade Auferida de Mensalidades | R$  556.243,10 | R$  172.376,75 | R$  728.619,85

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe explicitar que utilizou-se o numero de alunos com casas decimais
no intuito de obtencdo da exatiddo do valor a ser incrementado para fins de
obtencdo do ponto de equilibrio. Contudo € 6bvio, que tal condi¢édo € inconcebivel e
inexistente, sendo que na prética e operacionalmente deve-se optar pelo aumento

de um aluno no ensino fundamental ou no ensino infantil.

Na continuidade da apuragcéo dos resultados econdémicos e financeiros,
tratado nesta secédo do estudo, traz-se a projecao do fluxo de caixa da atividade de
prestacdo de servicos em educacdo no municipio trabalhado, em que séo
demonstradas e refletidas as receitas e as saidas de recursos, ambas em carater

projetivas, para o periodo de 2015.

As receitas consideradas para a projecdo do fluxo séo as classificadas
pelo regime de caixa e advindas do resultado da multiplicacdo do nimero de alunos
gue frequentam regularmente os institutos de ensino estudados, tanto no
fundamental quanto no infantil, pelo valor da parcela mensal projetada identicamente
ao que se fez no demonstrativo do resultado econdémico projetado. Cabe salientar
gue, no presente estudo as receitas projetadas sdo idénticas para o fluxo de caixa,
guanto para o demonstrativo do resultado econdmico projetado, tendo em vista
considerar-se que o regime de caixa e 0 de competéncia neste caso especifico

venham a coincidir.
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Contudo, ndo se pode proceder da mesma forma e de maneira analoga
para as saidas projetadas do fluxo de caixa, pelo simples fato deste considerar para
fins de lancamento, somente os gastos que realmente representam valores ou
recursos desembolsaveis, ou seja, que efetivamente remetem a saidas de caixa
efetivas, sendo que, no demonstrativo do resultado econémico projetado considerar-

se-a as desembolsaveis e também, as que ndo representam desembolsos efetivos.

Especificamente neste estudo, 0os gastos considerados como saidas no
fluxo de caixa sdo os mesmos lancados no demonstrativo do resultado econémico
projetado, excetuando-se os que efetivamente ndo se realizam como saidas efetivas
de caixa e aqui identificados como sendo, 0s recursos para cobertura de déficit
atuarial no valor de R$ 679.996,32 (seiscentos e setenta e nove mil, novecentos e
noventa e seis reais e trinta e dois centavos) e as depreciacbes no valor de R$
75.289,48 (setenta e cinco mil, duzentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito

centavos).

O quadro 4, demonstra a estruturacdo do fluxo de caixa projetado para o
periodo do ano de 2015, dos servicos e atividades educacionais nos centros de

custo de gestdo e tematico da secretaria de educacao, do municipio em estudo.
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Quadro 4 - Fluxo de caixa projetado para o ano de 2015.

Anode 2015
DESCRIGAO oC Gestio T oC TOTAL
[ Fondamenta | Infantl RS [

1. |REBEI'I'AS - 26519.600,00 211.830000 | RS 3431.400,00 100%
| 11 ‘Rﬂ:ﬂam o i i - 2619.600,00 81130000 3.431.400.00 100%

2 |VARIAGOES PATRIMDMIAIS DIMINUTIVAS (VPD's) {154.23532) (2.583.940,47) (666.558,25) (340473405) -Bo%
Z1 |PESSOALE ENGARGOS (100,175 68)| (1.406.515,00) (202 314 48)| {1.T98.005,17) 7%

22 |BEREARIS PREVIDENGIARIOS E ASSE TENCIE - - - - %

23 |O50DE BENS, SERVIGOS E CONSUMNO DE CAPRAL FECO (25.976,05) (644.779,04) (255 97657 {826,732 56)| 2%

z4 7 - ™

25 |TRANSFERENCIAS F DELEGAGOES CONCENRAS (28.083 59) (533 645,53) (118267 20) {579.996,32) -H%

26 |DESVALORRAGAOE FERDA DE ATVOS E INGORFORAGAD DE PASSNOS - - - - ”

27 | TRIBOTAMSAS - ™%

pg |CUSTOBAS MEAGADORIS VENINEAS, BOS PROBUTGS VENINIGS E OGS B %

SERVIGOS FRESTADOS

28 |OUTRAS GES PAT - - - - "

SALDODO ANO | (154.235}2]| 3565053 | 14524175 26.66595 03%
SALDO ANO ANTERICR | - | (154.235,32)‘ {H1857580)
SALDOFINAL DO PERIODO 15423532y {118.575,80) 2656595

+400.8158 7T 0%
- 252314285.976,67 . Vi
- aa 1

3.431.400,00

{00.1753R 576,05 3404 734.05

Fundamental Inf antil

Fundamental Inf antil T

ferid s de mensalidades " ONIAIS DIMINUTIV;

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da analise do fluxo de caixa e dos gréficos representados acima,
diferentemente do demonstrativo do resultado econémico projetado, este apresenta
um saldo positivo ao final do periodo do processo educacional na ordem de R$
26.665,95 (vinte e seis mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e noventa e cinco
centavos), ou ainda, um resultado 0,8% superior, tendo por base de comparacao a

receita de oportunidade auferida de mensalidades.

Assim sendo, verifica-se que, quando a analise é realizada sob a 6tica do
regime de competéncia, com a consideragéo, tanto dos gastos desembolséaveis,
quanto dos ndo desembolsaveis no periodo, a estrutura estudada apresenta um
déficit de 21% em termos de resultado, sendo que, invertesse o resultado auferido,
guando o regime considerado passa a ser 0 de caixa, ou seja, o resultado passa a

ser superavitario de 0,8%.



4 O PRODUTO MGCP — MODULO GESTAO DE CUSTOS PUBLICOS

Neste particular, com o intuito de preenchimento de uma lacuna existente
originada pela caréncia de sistemas de apuracéo de custos singularmente ligados ao
setor publico e, em especial ao municipal, desenvolveu-se o0 presente produto
administrativo, cuja designacdo € MGCP — Mdédulo Gestao de Custos Publicos, com
a capacidade de suprimento das necessidades, tanto legais quanto gerenciais, no

ambito das administracdes publicas municipais na area de educacéo.

4.1 DIRETRIZES GERAIS

Este produto/mddulo, criado e desenvolvido no programa microsoft excel,
no atendimento das necessidades legais e gerenciais realiza um alinhamento das
informacdes geradas pelas administracdes publicas em termos de gastos publicos.
Para tal, caracteriza e enfatiza os aspectos formais da estruturacdo de uma

administracdo publica municipal vinculados a area de educacdo, a partir de suas

mais diversas atividades e/ou servigos desenvolvidos nesta esfera.

E importante salientar que qualquer organizagéo, independentemente de
sua natureza juridica, sejam as de direito privado ou publico, necessitam e devem
organizar-se segundo aspectos basicos que criem condi¢cdes de analise e avaliagdo
de sua estrutura organizacional, rotinas, procedimentos administrativos basicos e
resultados alcancados. Dentro desse entendimento, o produto ora proposto
contempla parcialmente esses aspectos, particularmente os relacionados aos gastos
e resultados publicos conferidos e obtidos a area educacional na administragdo

publica municipal.
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4.2 CONCEITO DO SISTEMA MGCP - MODULO GESTAO DE CUSTOS
PUBLICOS

O MGCP - Mobdulo Gestdo de Custos Publicos € tecnicamente um
subsistema de apuracdo dos gastos realizados no setor publico, que pode ou néo
ser integrado e adaptado a um sistema de contabilidade de custos aplicaveis ao
setor publico, como ramificacdo da contabilidade geral e tendo como especificidade

voltada a area da educag&o municipal.

Assim, o MGCP- Médulo Gestéo de Custos Publicos, como subsistema de
apuracdo dos gastos publicos municipais vinculados a area educacional, registra,
processa e estabelece os gastos relativos ao seu objeto, ou seja, 0s servi¢cos e/ou
atividades educacionais realizadas ou postas a disposicdo da sociedade. Esta
embasado na utilizacdo de trés modelos de mensuracédo e apropriagcdo dos gastos
publicos, com a finalidade de identificacdo e associacdo dos gastos ao referido
objeto de apuracdo. Assim este moédulo utiliza-se de forma combinada e integrada
dos métodos de custeio direto, ABC — Activity Based Costing (Custeio Baseado em
Atividades) e ainda, do integral ou pleno, para a partir deste Ultimo realizar a total

integracdo dos gastos, sejam custos ou despesas.

Entretanto, cabe salientar que este médulo desenvolvido em planilhas do
programa microsoft excel, estara sujeito a adequacdes para fins de adaptabilidade a
administracdo publica municipal trabalhada e, pode ainda, ser utilizado de forma
isolada e n&o integrada, mas nunca desvinculado do sistema de contabilidade
aplicavel ao setor publico, tendo em vista fazer uso das variacbes patrimoniais

diminutivas (grupo 3 — plano de contas aplicado ao setor publico).

4.3 FUNCOES

O papel a ser desempenhado como funcéo basica, pelo MGCP — Modulo
Gestao de Custos Publicos é a realizacdo do controle e avaliacdo dos resultados
alcancados pelos gestores na area educacional das administracdes publicas
municipais. Significa dizer, acompanhar o desempenho das rotinas, dos
procedimentos, da estrutura organizacional envolvidas no processo educacional das
entidades trabalhadas, através de um sistema de informacdes gerenciais capaz de

fornecer informacdes Uteis e capazes de servir de suporte ao processo de tomada
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de decisdes por parte dos ordenadores de despesas publicas, ligadas a educacgéo

municipal.

Também, além de estabelecer, mensurar e reportar os gastos realizados
e vinculados a area de educacdo municipal, contemplar a imposicao legal prevista
pela Lei 4.320/64 e mais recentemente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, inciso IV, paragrafo 3°, artigo 50, onde

estabelece literalmente que “a Administracdo Publica mantera sistema de custos ...”.

4.4 CAMPO DE APLICACAO

Um sistema de custos aplicados ao setor publico tem sua manutencao e
utilizacdo de forma obrigatoria em todas as entidades publicas por imperativo legal,
contudo, deve-se levar em consideracdo também, além dos aspectos legais para
sua implantacéo, a utilidade das informac¢des geradas para os gestores publicos e o
impacto sobre a propria gestdo publica, como resultado relevante de interesse
publico. Dessa forma, fica evidenciado que o MGCP — Modulo Gestdo de Custos
Publicos, tem sua vinculacdo e campo de aplicacdo ligados a entidades do setor
publico e em especifico, as administrac6es publicas municipais como gestoras dos

recursos vinculados e utilizados na area da educacao municipal.

4.5 FINALIDADE

O MGCP — Modulo Gestdo de Custos Publicos tem como finalidade
evidenciar os resultados econdmicos, financeiros e a mensuracdo e apuracdo de
indicadores de desempenho ou performance, para tanto, busca reportar-se e
contrapor a receita econémica projetiva de oportunidade, aos gastos realizados no

ambiente educacional da administracdo publica municipal.

A evidenciacdo e apresentacdo dos resultados propostos pelo MGCP,
como modulo de custos aplicaveis ao setor publico, vai também, ao encontro do

preceituado pela redacdo da Resolugédo CFC n° 1.437 de 2013.
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4.6 ESTRUTURA DO SISTEMA MGCP - MODULO GESTAO DE CUSTOS
PUBLICOS

A estrutura proposta no médulo MGCP, visa definir e estabelecer os
principios a serem seguidos no intuito de atendimento aos aspectos da legislacédo
vigente, assim como, ratificar o entendimento de constituir-se em ferramenta
subsidiadora de informacdes Uteis e capazes de nortear 0s processos decisoriais por
parte dos gestores publicos em seus respectivos campos de atuagdo, dentro da
administracdo publica municipal e principalmente, aqueles ligados a érea

educacional.

4.6.1 Tutorial de utilizagdo do médulo MGCP

Este ponto proporciona um detalhamento inicial para fins de utilizagéo e
desenvolvimento do MGCP - Mdodulo Gestdo de Custos Publicos, aplicavel a gestao
publica municipal na area educacional, como ferramenta capacitadora na producao

de uma série de dados, informacdes, graficos e demonstrativos.

4.6.1.1 Cadastro

O cadastro inicial, refere-se a planilha destinada ao preenchimento dos
dados da instituicdo, dados do responsavel pelo poder executivo, dados do
responsavel pela secretaria trabalhada e ainda, com os dados do contador

responsavel pelo registro dos atos vinculados a administracdo publica municipal.
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Figura 18 - Cadastro inicial de dados no MGCP.

MGCP - MODULO GESTAO DE CUSTOS PUBLICOS

INSTITUICAO

| AUTENTICACAO

RESPONSAVEL PODER EXECUTIVO

RESPONSAVEL PELA SECRETARIA

CONTADOR RESPONSAVEL

Fonte: MGCP - M6dulo Gestao de Custos Publicos.

A parte superior da tela MGCP - Md6dulo Gestdo de Custos Publicos,
destina-se ao lancamento dos dados de identificacdo inerentes a institui¢cdo, inclusos
nessa parte, o periodo de abrangéncia dos dados a serem trabalhados no sistema.
Sequencialmente, séo identificaveis os dados dos responsaveis pelas informacdes e
gue sao estabelecidos, segundo a legislacdo que rege as atividades publicas.
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4.6.1.2 Conceitos NBC T 16.11

A segunda planilha na ordem dos trabalhos, traz consigo algumas das
principais definicbes que dao sustentacdo a contabilidade aplicavel ao setor publico
e em especial, ao setor de custos publicos, visando o esclarecimento, a orientacédo e
sendo fonte de consulta a davidas conceituais, conforme pode ser verificado abaixo,

através de um extrato da referida planilha.

Quadro 5 - Extrato dos conceitos basicos segundo NBC T 16.11 — Sistema de informacao de
custos do setor publico.

NBCASP - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

CONCEITOS BASICOS SEGUNDO NBC T 16.11 - SISTEMA DE INFORMAGAO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

1. Conceitos relvantes segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

1.1 Gasto
€ o dispéndio de um ativo ou criagdo de um passivo para obtencéo de um produto ou servigo.

1.2 Desembolso

€ 0 pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servigo.

1.2 Investimento

corresponde ao gasto levado para o Ativo em fungédo de sua vida Util. S&o todos os bens e direitos adquiridos e
registrados no ativo.

Fonte: MGCP - M6dulo Gestao de Custos Publicos.

4.6.1.3 Dados gerais e econdmicos

Os dados gerais referem-se a designacdo dos centros de custos em
gestao (apoio) e os tematicos (finalisticos), com suas informac6es do numero de
servidores que se relacionam, alunos atendidos em cada centro e outros dados
julgados precisos e necessarios. Também, deve ser informado o levantamento
realizado referente as mensalidades apuradas em instituicbes de ensino privadas,

para fins de obtenc&o da receita econémica de oportunidade, conforme segue.
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Figura 19 - Dados gerais e econdémicos do MGCP.

DADOS GERAIS E ECONOMICOS

GESTAO TEMATICOS

Centros de Custos
Gestéo Fundamental Infantil

. Manutengéao e Manuteng&o e
Servicos/Atividades Atividades Desenvolvimento Transporte Merenda Desenvolvimento Transporte Merenda

Secretaria do Ensino Escolar Escolar do Ensino Escolar Escolar

SERVIDORES

ALUNOS

Outros

TOTALIZAGAO

RECEITA ECONOMICA I Mensalidades em R$
InstituicGes X
2I= CIFOIRILMIDAIE Fundamental Infantil

N° p/ Média Mensalidades: - - Parcela mensal a ser praticada

Fonte: MGCP - Médulo Gestdo de Custos Publicos.
4.6.1.4 Variagdes patrimoniais diminutivas — VPD’s

Neste segmento, 0 MGCP - Mddulo Gestado de Custos Publicos requer
que sejam apropriados os valores das variagbes patrimoniais diminutivas (VPD’s),
pertencentes aos relatérios e demonstrativos contabeis/financeiros, segundo 0s
gastos realizados no oOrgdo da instituicAo estudada, em especifico, os gastos
realizados nas Secretarias de Educacao, pelos centros de custos de apoio (gestao)
e finalisticos (tematicos). As variagdes patrimoniais diminutivas (VPD’s), sao
estabelecidas e relacionadas em funcdo da caracterizagdo dos elementos
(rubricas/contas sintéticas) que as integram em numero de 9 (nove) grupos, de
acordo com a legislacdo concernente ao plano de contas aplicavel a contabilidade

publica.

A referida planilha necessita que seja alimentada a sua parte “A”, com os
gastos totais realizados em educagédo e em sua parte “B”, logo abaixo da parte "A",
com os valores gastos em educacéo, classificados como diretos pelos centros de
custos elencados, sendo que, em ambos 0s casos devem ser respeitados as
referidas rubricas (contas) integrantes das variagcdes patrimoniais diminutivas. A

figura abaixo apresenta a configuracdo da planilha referida.



Figura 20 - Apropriagao das variagdes patrimoniais diminutivas (VPD’s).
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A APROPRIACAO DOS GASTOS TOTAIS REALIZADOS EM EDUCAGAO NA INSTITUIGAO
CENTROS DE CUSTOS
GESTAO TEMATICOS TOWALPZNEC
1 VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - VPD Atvidades da -
. Fundamental Infantil
Sedcretaria
11 |PESSOAL E ENCARGOS R$
1.2 |BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS R$
1.3 |USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO R$
14 |VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS R$
15 |TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS R$
16 |DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS R$
1.7 |TRIBUTARIAS R$
18 |CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS SERVIGOS PRESTADOS R$
19 |OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS R$
TOTALIZAGAO R$
B. APROPRIACAO DOS GASTOS DIRETOS PELOS CENTROS DE CUSTOS TEMATICOS
LANCAMENTOS - GASTOS DIRETOS
- TEMATICOS
DESCRIGAO TOTALIZAGAO
Fundamental Infantil
11 PESSOAL E ENCARGOS
12 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS
13 USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO
14 VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS
15 TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS
16 DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATVOS E INCORPORAGAO DE PASSNVOS
17 TRIBUTARIAS
18 CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS SERVICOS PRESTADOS
1.9 OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
TOTALIZAGAO
Fonte: MGCP - Mddulo Gestéo de Custos Publicos.

4.6.1.5 Resultados por centros de custos

A planilha na sequéncia, com a efetiva realizacdo da etapa anterior,

retorna de forma automatizada os resultados auferidos pelos centros de custos

estabelecidos, dentro da area educacional estudada, com suas respectivas

representatividades em termos absolutos e relativos. Em relacdo a representacao

relativa das operacdes realizadas, estas ficam dispostas sob a andlise vertical e

horizontal dos dados apresentados.
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Figura 21 - Distribuicdo dos gastos totais pelos respectivos centros de custos.

APROPRIAGAO E DISTRIBUIGAO GASTOS TOTAIS PELOS CENTROS DE CUSTOS
SECRETARIA DE EDUCAGCAO
CC _ Gestdo CC _Tematico
1. VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA Atividades da Ensino TOTAL %
Sedcretaria Fundamental Infantil Total CC_Tematico
1.1 |PESSOAL E ENCARGOS R$ - R$ - |Rs - |Rs - R$
1.2 [BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS R$ - R$ - R$ - R$ - R$
1.3 [USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO R$ - R$ - R$ - R$ - R$
1.4 |VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS R$ - R$ - R$ - R$ - R$
15 |TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS R$ - R$ - R$ - R$ - R$
1.6 |DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS | R$ - R$ - |Rs - |Rrs - R$
17 |TRIBUTARIAS R$ - R$ - R$ - R$ - R$
1.8 |CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS| R$ - R$ - R$ - R$ - R$
1.9 [OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS R$ - R$ - R$ - R$ - R$
_ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTALIZACAO

Fonte: MGCP - Mddulo Gestéo de Custos Puablicos.
A mesma planilha, faz com que seja gerada uma série de graficos a partir

dos resultados obtidos, conforme pode ser verificado sequencialmente.

Grafico 13 - Resultados por centros de custos em educacdo em termos absolutos.
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PASSVOS

'TRIBUTARIAS

L] OJSTO DASMERCADORASVENDIDAS DOSPRODUTOSVENDIDOSE
DOS SERVIGOS PRESTADOS
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Fonte: MGCP - M6dulo Gestéao de Custos Publicos.
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Gréfico 14 - Resultados por centros de custos em educacdo em termos relativos.

QUSTO DAS

DESVALORZAGAO| MERCADORAS
TRANSFERENGAS|  EPERDADE VENDIDAS DOS
EDELEGAQDES ATIVOSE PRODUTOS
CONCEDIDAS | INGORPORAGAO VENDIDOSEDOS
DEPASIVOS

OUTRAS
VARAGOES
PATRMONIAIS
DIMINUTIVAS

USODEBENS VARAGOES
SRVIQOSE | PATRMONIAIS

CONSUMODE | DIMINUTIVAS

CAPITALAXO | ANANCERAS

BENERQAOS

PREVIDENCAROS) TOTALIZAGAO

0%

Fonte: MGCP - M6dulo Gestédo de Custos Publicos.

4.6.1.6 Rastreamento e apropriacdo dos custos indiretos pelos centros de custos
No decorrer, é colocada a planilha de processamento e segregacdo dos
gastos realizados sob a ética da classificacdo direta com a utilizacdo do método de
custeio direto e a enunciacdo dos gastos indiretos, que foram rastreados e
apropriados pelos seus devidos centros de custos pelo método de custeio ABC —
Activity Based Costing (Custeio Baseado em Atividades). Da mesma forma, a partir
da geracdo dos dados resolutivos da planilha, sdo gerados e originados graficos

para melhor entendimento e visualizacéo.

Figura 22 - Apropriac&o dos gastos diretos e indiretos pelos respectivos centros de custos.

RATEIO/RASTREAMENTO DOS CUSTOS INDIRETOS POR CENTROS DE CUSTOS

SECRETARIA DE EDUCAGAO

CC _ Temético

Ensino
1 VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA Fundamental Infantil
Tipos de Custos Tipos de Custos

Total Total R$ %
Direto Indireto Direto Indireto

TOTAL

11 |PESSOAL E ENCARGOS

1.2 |BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

1.3 |USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

14 |VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

15 |TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS

16 |DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS

1.7 |TRIBUTARIAS

1.8 |CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E DOS SERVIGOS PRESTADOS

1.9 |OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

TOTALIZAGAO

Fonte: MGCP - Médulo Gestéo de Custos Publicos.
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Gréfico 15 - Resultados dos gastos por centros de custos diretos e indiretos no ensino
fundamental.

QUSTODAS

USO DEBENS o i M AS OUTRAS

SERVIQOSE PATRMONIAIS VENDIDAS DOS VARAGOES

CONSUMODE | DIMINUTIVAS |~y ceips |NO€$§§AECAO RS VB\IDIDOUSTSSOS PATRMONIAIS
CAPITALAXO ANANCERAS > DIMINUTIVAS

DEPASSVOS

Fonte: MGCP - M6dulo Gestao de Custos Publicos.

TOTALZAGAO

Gréfico 16 - Resultados dos gastos por centros de custos diretos e indiretos no ensino infantil.

QUSTO DAS
BENEROS USO DEBENS VARAQDES - yEND'DAS DOS OUTRAS
PESSOALE PREVIDENGARCS|  DVICOSE PATRMONIAIS DELEGAQOES vy TRBUTARAS PRODUTOS VARAOES
ENCARGOS EasasTENQAS | GONSUMODE DIMINUTIVAS CONGEDIDAS VENDIDOSEDOS | PATRMONIAIS
CAPITALAXO ANANCERAS DEPASSVOS RIS DIMINUTIVAS

PRESTADOS
Fraioee | o6 | o | o [ | w [ w | w | w | | w
[iaiingreo] 0% | o6 | o [ o | o | o | e | e | % | m |

Fonte: MGCP - M6dulo Gestao de Custos Publicos.

TOTAUZAGAO

4.6.1.7 Alocacao, rastreamento dos custos diretos e indiretos pelas atividades e/ou
servigos prestados em educacéo

Nesta proposicdo o moédulo de gestdo de custos publicos (MGCP),
congrega os gastos realizados no setor educacional da instituicdo estipulada e
relacionados com enquadramento em suas respectivas areas de atividades e/ou
servicos aos quais se vinculam. Significa dizer, o quanto cada um dos servigos
pensados em educacdo, consomem de recursos publicos para a sua colocacdo a
disposicéo da sociedade. Dentro desse posicionamento, a situacao assim pode ser

revelada, através da planilha exposta sequencialmente.
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Figura 23 - Apropriacdo dos gastos diretos e indiretos pelas respectivas atividades e/ou
servicos prestados em educacdo nos ensinos fundamental, infantil e de forma conjugada.

cC_ Tematico

Fundamental
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Transporte escolar Merenda Escolar
1 VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
Rastreamento Rastreamento Rastreamento
Diretos Total % Diretos Total % Diretos Total %
Indiretos Indiretos Indiretos
11 | PESSOAL E ENCARGOS E - |rs - |rs - - - |rs
12 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS E - |rs - - - |rs E - - |rs
13 | USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO E - rs - - - |rs E E - rs
14 | VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - - rs - - - |rs - - - |rs
15 | TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS . = |rs B B = rs . . = |rs
16 | DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS E - |rs - - - |rs - - - rs
17 | TRIBUTARIAS E - |rs - |rs - - - |rs
L5 | CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS £ s o s
DOS SERVICOS PRESTADOS
19 | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS E - rs - - - |rs - - - |rs
RS - |rs - |rs % |rs RS - |rs - o |rs - |rs - rs 0%
TOTALIZAGRO 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
o% % %
cC_Temtico
Infanti
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Transporte escolar Merenda Escolar
1 VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
Rastreamento Rastreamento Rastreamento
Diretos Total % Diretos Total % Diretos Total %
Indiretos Indiretos Indiretos
11 | PESSOAL £ ENCARGOS E - rs - rs E E - |rs
12 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS E - rs - - - |rs - - - |rs
13 | USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO - - rs - - - |rs - - - |rs
14 | VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS - - rs - - - |rs - - - |rs
15 | TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS E - |rs - - - |rs E - - |rs
16 | DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS E - |rs - - - |rs E - - |rs
17 | TRIBUTARIAS E - rs - |rs E E - |rs
L5 | CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS £ e 7 7 e i i e
DOS SERVICOS PRESTADOS
19 | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - - |rs - - - |rs - - - |rs
RS - |rs - |rs o |Rs RS - rs E o [rs - rs - |rs %
:
TOTALIZAGAO o% % o% o% o% o% o% % o%
0% o% %
cC_Tematico
Fundamental e Infantil
Manutenao e Desenvolvimento do Ensino Transporte escolar Merenda Escolar
1 VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
Rastreamento Rastreamento Rastreamento
Diretos Total % Diretos Total % Diretos Total %
Indiretos Indiretos Indiretos
11 | PESSOAL E ENCARGOS
12 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS
13 | USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO
14 | VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS
15 | TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS
16 | DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS
17 | TRIBUTARIAS
L5 | CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS £
DOS SERVICOS PRESTADOS
19 | OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
o% o o%
TOTALIZAGEO
o% o% o% % 0% % 0% o% o%
% % %

Fonte: MGCP - Mddulo Gestéo de Custos Publicos.
Também, em funcédo da tabulacdo e apresentacdo dos resultados do item
anterior sdo emitidos os resultados de forma grafica, como disposto abaixo, por tipo

de servigos realizados nos ensinos fundamental e infantil.
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Grafico 17 - Resultados dos gastos por servicos no ensino fundamental.

CQUSTO DAS
MERCADORAS
VENDIDAS DOS

PRODUTOS

OUTRAS
VARAQOES
PATRMONIAIS
DIMINUTIVAS

TOTALIZAGAO

Fonte: MGCP - M6dulo Gestao de Custos Publicos.

Grafico 18 - Resultados dos gastos por servigos no ensino infantil.

QUSTODAS
DESVALORIZAGA MERCADORAS
TRANSFERENGA | OEPERDA DE VENDIDAS, DOS
ATVOSE PRODUTOS
CONCEDIDAS | INCORPORAGAO VENDIDOS E DOS|
DEPASSVOS SERVIGDS
PRESTADOS

Fonte: MGCP - M6édulo Gestédo de Custos Publicos.

VARAGOES OUTRAS
VARAGOES
PATRMONIAIS

DIMINUTIVAS

TOTALIZAGAO

Gréfico 19 - Resultados dos gastos por servicos nos ensinos fundamental e infantil.

OUTRASVARAQOES PATRMONIAISDIMINUTIVAS
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Fonte: MGCP - M6dulo Gestéao de Custos Publicos.

4.6.1.8 Indicadores de desempenho

Esta parte transfere os resultados obtidos nos estagios anteriores, que
sdo medidos e estipulados frente ao nimero de servidores vinculados aos servicos
educacionais, assim como, ao nhumero de alunos (discentes) matriculados, junto aos
ensinos fundamental e infantil. Estes indices tem a finalidade de estipular

parametros de comparabilidade, junto a outras instituicdbes publicas de mesmas
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caracteristicas, ou até mesmo, a outras organizacdes de ensino privado. Abaixo, é

demonstrado o layout da figura, que processa uma série de resultados e indicadores

pelos tipos de servicos realizados, dentro dos ensinos postos a disposicdo da

populacao.

Figura 24 - Apuracao de indicadores em educacéo pelos tipos de servicos e/ou atividades
pelos tipos de ensinos fundamental, infantil e de forma integrada.
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FISICAS

GASTOS EFETIVOS

R$ por
Unidades

Mensal

Unidades

VARIAGAO

%

Fundamental

Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino

Alunos

Servidores

R$

R$

R$

R$

R$

0,0%

R$

0,0%

Transporte escolar

Alunos

R$

R$

R$
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R$

0,0%

Infantil

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Alunos

Servidores

R$

R$

R$

R$

R$

0,0%

R$

0,0%

Transporte escolar

Alunos

o|lo|o|o

R$

R$

R$

R$

0,0%

Merenda Escolar

Alunos

R$

R$

R$

R$

0,0%

Fundamental
e Infantil

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Alunos

Servidores

R$

R$

R$

R$
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Fonte: MGCP - M6dulo Gestéo de Custos Publicos.

4.6.1.9 Demonstrativo do resultado econémico projetado (DRE)

Este demonstrativo, que a seguir € colocado, busca transparecer o

resultado econdmico projetado a partir da obtencdo da receita econdmica de

oportunidade auferida em mensalidades, confrontada junto aos gastos (custos e

despesas) totais realizados. Vale lembrar, que os gastos integrantes do referido

demonstrativo, sdo compostos por aqueles que representam saidas efetivas de

caixa e também, por aqueles que ndo representam desembolsos de recursos

efetivos, em perfeita consonancia ao principio contabil do regime de competéncia.



Figura 25 - Demonstrativo do resultado econémico.
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DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ECONOMICO PROJETADO Ensinos
Fundamental Infantil TOTAL
N° de educandos 0 0 0
N° de meses 12 12 12
Média Ponderada
Valor da mensalidade em | R$ R$ RS

1. VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (VPA)

| 1.1 Receita de oportunidade auferida de mensalidades 0%
2. CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS

| 21 VARIAQOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (VPD's) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
| 2.1.1 PESSOAL E ENCARGOS 0,00 0,00 0,00 0%
| 2.1.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 0,00 0,00 0,00 0%
| 2.1.3 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 0,00 0,00 0,00 0%
| 214 VARIAQ@ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0%
| 215 TRANSFERENCIAS E DELEGACGES CONCEDIDAS 0,00 0,00 0,00 0%
| 2.1.6 DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGA| 0,00 0,00 0,00 0%
| 2.1.7 TRIBUTARIAS 0,00 0,00 0%
| 2.1.8 CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS, DOS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0%
| 219 OUTRAS VARIAQC)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 0,00 0,00 0,00 0%
(=) MARGEM DE CONTRIBUIGAO ECONOMICA DOS CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
3. DESPESAS R$ 0,00 0%
3.1 Despesas com Educacédo 0,00 0%
RESULTADO FINAL R$ 0,00 0%

Fonte: MGCP - M6dulo Gestéao de Custos Publicos.

4.6.1.10 Fluxo de caixa

Nesse ordenamento, o demonstrativo do fluxo de caixa (DFC) é projetivo

por tratar da apuracdo dos resultados de ordem financeira. Contrariamente, ao

demonstrativo do resultado econémico projetado (DRE), o demonstrativo do fluxo de

caixa representa, tdo somente, resultados de recursos que possuem influéncia direta

e potencial no caixa, ou seja, que representam efetivamente entradas e saidas de

caixa.



Figura 26 - Fluxo de caixa simplificado.
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FLUXO DE CAIXA SIMPLIFICADO
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0%
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0,0%
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Fonte: MGCP - M6édulo Gestao de Custos Publicos.

4.6.1.11 Atos conclusivos do MGCP — Médulo Gestdo de Custos Publicos

Os enunciados tratados dentro deste capitulo de forma pormenorizada

com a finalidade de apresentacdo do MGCP — Modulo Gestdo de Custos Publicos,

possibilitam a interpretacdo de maneira conclusiva dos conceitos tratados e

estabelecidos em termos de gestédo de custos abrangidos pela literatura pertinente e

aplicavel ao setor publico.

Contudo, no intuito de aperfeicoamento do sistema de custos publicos,

ora exposto, estipula-se como proposta futura, a migracdo da plataforma do

programa microsoft excel para outra um tanto mais adequada a programas de

contabilidade publica, buscando perfeita funcionalidade em termos de bancos de

dados, seguranca e rastreabilidade das interferéncias realizadas.



CONSIDERACOES FINAIS

As instituicBes publicas em geral sdo cada vez mais cobradas e exigidas
em termos da transparéncia, prestacdo de contas de seus atos e a demanda
constante da eficiéncia na gestao publica. Assim, as informacdes geradas a partir de
sistemas de custos confiaveis e fidedignos, sdo fundamentais e possibilitam a
identificacdo, selecdo, analise de processos, planejamento, geracdo de tomada de
decisbes e implantacdo de solucbes e fundamentalmente, a busca da melhoria

continua.

No presente estudo, realizou-se a estruturacdo de um sistema de gestao
de custos com dados originarios, referentes ao ano de 2015, objetivando a avaliacéao
da administracdo publica municipal. Para tanto, tomou-se como caso de estudo uma
Prefeitura Municipal, especificamente a sua Secretaria de Educacgéo, para avaliagao

e andlise do seu grau de desempenho em termos educacionais.

A estruturacdo do sistema de custos, proposto neste estudo, utilizou-se
da metodologia de forma combinada e/ou integrada dos métodos de custeio direto,
ABC — Activity Based Costing (Custeio Baseado em Atividades) e ainda, integral ou
pleno, onde este ultimo, traz a carga ndo somente os custos realizados, mas
também as respectivas despesas que oneraram 0 processo educacional. Para a
obtencao das receitas de oportunidade, no intuito de confrontagcdo com a totalidade
dos gastos, foram realizadas a orcamentacdo em institutos educacionais privados e
incorporados ao estudo por sua média aritmética simples, tudo com a finalidade de
medicdo do grau de desempenho da administracdo publica estudada em sua area

educacional.

Assim, os dados e as informagdes coletadas, possibilitaram a geracdo de
um sistema em planilhas do programa microsoft excel, com a realizacdo da anélise

do processo educacional no municipio, assim como, a avaliacdo do seu
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desempenho pela apuracdo de indicadores de performance e também, pela

mensuragao de indicadores econémicos e financeiros.

Nesse sentido, o0 sistema de custos ora estabelecido, para a avaliacdo do
processo em educacdo na administracdo publica municipal, permeia ideologias
defendidas por Horngren, Foster e Datar (2000), quanto a instrumentos para 0
planejamento e controle, dados de custos para as decisdes, custos relevantes e 0
processo decisorio. Também contempla concepcdes de Santos (2011), no que tange
a meétodos do valor de mercado ou de venda e a relatérios de analise de
desempenho e ainda, a Machado et. al. (2012), no sentido da gestdo baseada em

resultados e sua implantacdo no setor publico brasileiro.

A partir do exposto, o sistema de gestdo de custos proposto demarcou o
processo educacional, fazendo surgir os custos efetivos realizados no periodo, com
as suas respectivas despesas utilizadas nas atividades exercidas na secretaria de
educacao, pelos tipos de ensino praticados (fundamental e infantil).

O levantamento dos gastos demonstrou que a parcela utlizada e
vinculada ao ensino fundamental, pertencente ao centro de custo tematico, onerou o
processo em R$ 3.156.029,43 (trés milhdes, cento e cinquenta e seis mil, vinte e
nove reais e quarenta e trés centavos), representando 80% do valor despendido ao
centro de custo tematico e cabendo ao ensino infantil, dentro desse mesmo centro
de custo, o valor de R$ 806.048,33 (oitocentos e seis mil, quarenta e oito reais e
trinta e trés centavos), ou seja, 0s 20% restantes. Dessa forma, conclui-se que o0s
gastos utilizados no ensino fundamental, dentro do centro de custo tematico,
suplantaram em 292% aos gastos relativos ao ensino infantil, contribuindo assim,
com a maior parcela dos gastos relacionados e efetivados de forma vinculada ao

centro de custo temaético.

Nesse mesmo ordenamento, percebe-se que a contribuicdo dos gastos
diretos, quando conciliados conjuntamente os ensinos fundamental e infantil,
perfazem a 91% da totalidade dos gastos realizados no centro de custo tematico e
gue a rubrica pessoal e encargos contribui com maior representatividade, ou seja,
com 59% destes gastos. Novamente, na juncao dos ensinos fundamental e infantil e
gquando desmembrado o centro de custo tematico, pelos servicos e/ou atividades
exercidas na municipalidade em termos de educacao, constata-se que mais de 81%

ligam-se a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Os indicadores de desempenho ou de performance desenvolvidos,
quando vinculados ao ensino fundamental, apresentaram um gasto superior, tanto
para a variavel aluno em 9,5%, quanto para a variavel servidores na ordem de
29,4% quando relacionado ao ensino infantil, relativamente as atividades de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que, estes percentuais Sao
apurados em relagdo a média averiguada no processo educacional dos ensinos de
forma agregada. Tal fato, inverte-se quando trazido a tona as atividades de
transporte escolar e merenda escolar, pois o servico de transporte escolar consome
no ensino infantil uma parcela de 23,6% a mais do que o ensino fundamental e

perfaz 36,8% a mais, quando a atividade € a merenda escolar.

A analise econbmica no presente estudo, traduz-se pela avaliacdo dos
indicadores calculados a partir do desenvolvimento do demonstrativo do resultado
econdmico projetado, com a consideracdo de todos os custos, assim como, das
despesas realizadas nos trabalhos de colocacdo do processo de educacdo a
disposicdo da populacdo abrangida no municipio estudado, tanto os gastos
considerados desembolsaveis, quanto os nao desembolsaveis ou que nhao
representam saidas efetivas de recursos. Nessa ordem, o municipio, € em
especifico, os servicos em educacao, se mostraram ndo serem eficientes, nem
mesmo atenderem ao principio da economicidade, pois apresentaram um resultado
negativo de R$ 728.619,85 (setecentos e vinte e oito mil, seiscentos e dezenove
reais e oitenta e cinco centavos), ou ainda, em termo relativos, uma negatividade de
21 (vinte e um) pontos percentuais pela avaliagdo do demonstrativo do resultado
econdmico projetado.

7

Agora, quando a avaliacdo € realizada sob o enfoque da analise
financeira das atividades educacionais praticadas no municipio em epigrafe, este se
torna eficiente e respeita o enunciado do principio da economicidade, na medida em
gue apresenta um resultado favoravel, estimado pela projecao do fluxo de caixa para
o periodo na ordem de R$ 26.665,95 (vinte e seis mil, seiscentos e sessenta e cinco
reais e noventa e cinco centavos) ou de 0,8%, quando o calculo é apurado em
termos percentuais. Percebe-se que embora o resultado acima, tenha se mostrado
favoravel, este se aproxima muito do limite da ineficiéncia, o que requer atencéo
especial por parte dos gestores publicos em educacdo, ligados ao municipio
analisado.
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A partir da realizagdo das avaliagcdes conjecturais da educacgdo publica
municipal estudada, sob o prisma da analise econdmica e financeira € demasiado
precipitado, dizer que o municipio € eficaz ou ineficaz, em termos dos servicos
educacionais prestados aos municipes, pelo simples fato de ser o periodo abrangido
pelo estudo, insuficiente para determinar e embasar uma justificativa no segmento
de que o municipio atende de forma plena e integral a demanda total dos servigcos

em educacéo, reivindicada pela populacdo municipal.

Dentro dessas concepcfes e tendo como axiomas o0s resultados
alcancados no presente estudo, a hipétese estipulada de que um sistema de gestéo
de custos possibilita estabelecer os resultados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficacia na éarea educacional em uma administracdo publica municipal, fica
parcialmente corroborada, tendo em vista a ndo possibilidade de comprovacao da
sua eficicia. Da mesma forma, para a hipétese consagrada de que a administracao
publica municipal se mostra eficiente e eficaz quanto a aplicacdo dos gastos
publicos no desenvolvimento das atividades vinculadas a area educacional, também
a sua comprovacdo, fica parcialmente comprovada. Assim, verificou-se que o
municipio em estudo na area educacional, se mostrou eficiente sob o ponto de vista
financeiro e, ineficiente sob o aspecto econémico, tendo em vista a impossibilidade
de comprovacao de sua eficacia. Ressalta-se que, foram avaliadas tdo somente as
variaveis impactantes de carater financeiro e econémico para fins de mensuracao do

grau de efetividade dos gastos publicos.

Contudo, mesmo o setor publico ndo tendo o lucro como um de seus
objetivos, isso nao significa dizer que néo se deva buscar uma gestao de exceléncia,
com atencdo especial ao modo de gerir a coisa publica, evitando-se assim, perdas e
desperdicios que ndo contribuem em nada para com a sociedade, cada vez mais

exigente em termos de prestacao de contas e transparéncia.

No intuito de embasamento de todas as informacdes a respeito dos
gastos publicos realizados em educacdo no municipio alvo do presente estudo,
estruturou-se um sistema modelo de apuracdo de custos publicos aplicaveis a
gestdo municipal na area educacional, o MGCP - Modulo Gestdo de Custos
Puablicos, sujeito a adaptacfes pontuais e peculiares a cada administracdo. Tal
modelo, contempla e estabelece parametros de forma sistémica na obtencdo de

indicadores efetivos de desempenho ou performance, indicadores econémicos e
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financeiros a respeito dos recursos publicos aplicados pelos gestores publicos. As
métricas originérias fornecidas pelo sistema modelo, fornecem sustentagdo técnica
complementar segura, nos processos de tomada de decisdes, além de contemplar
previsdo legal de implementacdo e manutencdo de um sistema de custos em

instituicBes publicas (federal, estadual e municipal).

Dessa forma, conclui-se que o0s resultados apresentados fornecem
subsidios suficientes aos gestores publicos vinculados a area educacional estudada,
para 0 processo de tomada de decisdo. Contudo, a gestdo publica vinculada a
processos que necessitem cada vez mais apresentarem resultados satisfatorios e
levando-se em conta o controle social, a transparéncia, a prestacdo de contas a
sociedade como um todo, ndo pode mais ater-se a um unico modelo de informacodes
subsidiadoras. Precisa sim, utilizar-se de tantas outras ferramentas necessarias que
permeiem e tenham a capacidade contributiva no processo de fornecimento de um
conjunto de informacdes Uteis e capazes de auxiliarem o gerenciamento da coisa

publica como um todo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPARENDI
SECRETARIA DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE Periodo;
DEMONSTRATIVO DAS VARIACéES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Ano de 2015
ORGAO - SECRETARIA DE EDUCAGAO
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico 2015 - Administragdo Municipal - RS
TOTAL

3.0.0.0.0.00.00.00.00.00 VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA

R$ 4.160.019,85
3.1.0.0.0.00.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS RS 2.478.001,49
3.1.1.1.1.01.01.00.00.00 VENCIMENTOS E SALARIOS 1.664.138,86
3.1.1.1.1.01.04.00.00.00 ABONO DE PERMANENCIA 42.504 45
3.1.1.1.1.01.24.00.00.00 FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL 33.935,76
3.1.1.1.1.01.35.00.00.00 FERIAS - PAGAMENTO ANTECIPADO 96.546,47
3.1.1.2.1.01.22.00.00.00 13. SALARIO 157.430,61
3.1.1.2.1.01.24.00.00.00 FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL 11.453 43
3.1.1.2.1.04.01.00.00.00 SALARIO CONTRATO TEMPORARIO - LEI 8.745/93 69.309,45
3.1.1.2.1.04.26.00.00.00 INSS PATRONAL 20.033,12
3.1.1.2.1.04.27.00.00.00 FGTS 3.144,72
3.1.2.1.2.01.00.00.00.00 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS 285.711,82
3.1.3.1.1.01.00.00.00.00 AUXILIO ALIMENTACAO 93.792,80
3.3.0.0.0.00.00.00.00.00 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO RS 1.002.022,04
3.3.1.1.1.01.00.00.00.00 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVEIS 44.744,21
3.3.1.1.1.03.00.00.00.00 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 3.637,23
3.3.1.1.1.06.00.00.00.00 GENEROS DE ALIMENTACAO 118.824,55
3.3.1.1.1.14.00.00.00.00 MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 6.695,50
3.3.1.1.1.15.00.00.00.00 MATERIAL PARA FESTIVIDADES E HOMENAGENS 1.134,00
3.3.1.1.1.16.00.00.00.00 MATERIAL DE EXPEDIENTE 32.091,11
3.3.1.1.1.17.00.00.00.00 MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 7.205,00
3.3.1.1.1.22.00.00.00.00 MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO 16.234,29
3.3.1.1.1.23.00.00.00.00 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 5.250,00
3.3.1.1.1.24.00.00.00.00 MATERIAL PARA MANUTENQAO DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 16.270,98
3.3.1.1.1.28.00.00.00.01 MATERIAL DE PROTEGAO E SEGURANGA 490,00
3.3.1.1.1.39.00.00.00.00 MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS 12.647,50
3.3.1.1.1.99.00.00.00.00 QUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 10.236,78
3.3.2.1.1.01.00.00.00.00 DIARIAS PESSOAL CIVIL 2.612,00
3.3.2.3.1.04.00.00.00.00 COMUNICAGAO 4.050,19
3.3.2.3.1.06.00.00.00.00 MANUTENCAO E CONSERVA¢AO 11.106,50
3.3.2.3.1.08.00.00.00.00 SERVICOS DE AGUA E ESGOTO, ENERGIA ELETRICA, GAS E OUTROS. 35.593,86
3.3.2.3.1.09.00.00.00.00 SERVICOS DE ALIMENTACAO 504,00
3.3.2.3.1.10.00.00.00.00 LOCACOES 36.991,98
3.3.2.3.1.12.00.00.00.00 SERVICOS DE TRANSPORTE 498 946,82
3.3.2.3.1.30.00.00.00.00 SELECAO E TREINAMENTO 5.100,00
3.3.2.3.1.46.00.00.00.00 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 4.587,00
3.3.2.3.1.51.00.00.00.00 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 32.598,53
3.3.2.3.1.52.00.00.00.00 TAXA DE ADMINISTRACAO 2.313,40
3.3.2.3.1.56.00.00.00.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQO 1.154 .85
3.3.2.3.1.68.00.00.00.00 VIGILANCIA OSTENSIVA 5.433,93
3.3.2.3.1.59.00.00.00.00 MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE VEICULOS 5.345,46
3.3.2.3.1.99.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS TERCEIROS - PJ 5.932,89
3.3.3.1.1.01.00.00.00.00 DEPRECIACAO DE IMOBILIZADO 75.289.48
3.5.0.0.0.00.00.00.00.00 /—\twssenéug{]u E DELEGAGOES CONCEDIDAS RS 679.996,32

Pl N /A
3.5.1.3.2.02.02.00.04/00 RECURSOSRARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL T 679.996,32
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