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RESUMO

A exigéncia de transparéncia e controle emerge na sociedade brasileira e consolida-
se como fator determinante no combate a corrupcdo e no acompanhamento da
responsabilidade fiscal dos gestores com a maquina publica. Iniciativas do legislativo
em regulamentar o gasto publico e expor ao cidaddo tém sido executadas pelos
diferentes poderes, como exemplo, a criagdo do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, que disponibiliza uma série de informacdes detalhadas sobre a
execucao financeira e o gasto publico federal. Esses instrumentos de transparéncia,
ainda que tenham ampliado a participacdo da sociedade na gestdo do recurso
publico, enfrentam varios obstaculos e sao insuficientes para aproximar a sociedade
do Estado. Com a intencdo de contribuir com o aperfeicoamento do Portal, a
pesquisa estudou as Despesas - Gastos Diretos do Governo, no periodo do Plano
Plurianual de 2012 a 2015, orientada pelo seguinte questionamento: existem grupos
e elementos de despesa que possam ser “indicadores” de caraterizagao,
representacao e explicacdo do comportamento e natureza do gasto publico do Poder
Executivo? Para responder esse questionamento, desenvolveu-se uma pesquisa
exploratdria-aplicada sobre a tematica e, apos levantamento de referencial tedrico,
foi elaborada uma base de dados das despesas publicas disponiveis no Portal da
Transparéncia. A estatistica descritiva e técnicas de analise multivariada de dados,
como APC (anélise de componentes principais), permitiram confirmar a hipétese de,
a partir de um conjunto menor de grupos e elementos de despesa, dispor a
sociedade informacdes sobre as despesas executadas pelo Poder Executivo. Os
grupos de despesa Amortizacao e Juros da Divida e Inversdes Financeiras possuem
uma expressiva participacdo no total do gasto publico, justifica-se uma apresentacao
diferenciada desses elementos. De acordo com os resultados, as duas primeiras
componentes principais foram responséveis por mais de 95% da variagdo total dos
dados e sao caracterizadas por elementos de despesa como: 39- Outros Servigos
de Terceiros - Pessoas Juridica, 30 - Material de Consumo, 16- Outras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil, 13- Obrigacdes Patronais, entre outros. A partir dos
resultados, foi criado um "produto” e avaliado com a finalidade de ilustrar, por um
meio de painel interativo (dashboard), as possibilidades de uso e aplicacdo dos
dados do Portal da Transparéncia gerados pela pesquisa. Novas proposicoes de
investigacdo sobre o Portal da Transparéncia sdo imperiosas, em especial, a
necessidade de aprofundar a analise sobre o comportamento e execucdao dos
elementos de despesa pelos 6rgdos superiores, e, a partir dessa perspectiva,
avancar no compromisso com a sociedade e na garantia de transparéncia para além
da publicizacao de informacao publica.

Palavras-chave: Accountability. Componentes principais. Dashboard. Controle
social.



ABSTRACT

The demand for transparency and control in Brazilian society emerges and
consolidates itself as a determining factor in combating corruption and monitoring of
the tax liability of managers with the public administration. legislative initiatives to
regulate public spending and expose the citizen has been executed by different
powers, for example, the creation of the Transparency Portal of the Federal
Government, which provides a range of detailed information on the financial
implementation and the federal government spending. These instruments of
transparency, though, have expanded the participation of society in public resource
management, they have various obstacles and are insufficient to bring the state
society. Intending to contribute to the improvement of the Portal, the research studied
the expense> Expenses Direct Government, in the period of the Multi-Year Plan
2012-2015, guided by the following question: there groups and expenditure items
that may be "indicators" of characterization, representation and explanation of the
behavior and nature of public expenditure of the executive branch? To answer this
guestion, an exploratory-applied research on the subject and after lifting theoretical
framework developed, was prepared a database of public expenditure available on
the Transparency Portal. Descriptive and technical statistical multivariate data
analysis as PCA (principal component analysis), possible to confirm the hypothesis
of from a set, smaller groups and items of expenditure, provide the society with
information on costs performed by Power Executive. expenditure groups
Amortization and Interest Debt and Financial Investments have a significant share of
total public expenditure is justified a differentiated presentation of these elements.
According to the results of the first two principal components accounted for over 95%
of the total variation of the data, and are characterized by expenditure items as: 39-
Other Third Party Services - Legal Persons, 30 - Consumables 16 -Other Variable
expenses - Civilian Personnel, 13 Obligations Employers, among others. From the
results, it has created a "product” and evaluated in order to illustrate by means of
interactive panel (dashboard), the possibilities of use and application of the Portal
Data Transparency generated by research. New research proposals on the
Transparency Portal is imperative, in particular the need for further analysis on the
behavior and performance of expenditure items by higher bodies, and from this
perspective, advance the commitment to society and guarantee transparency in
addition to the public information publicity.

Keywords: Accountability. Key components. Dashboard. Social control.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia € um tema muito debatido, especialmente no cenario
publico, em decorréncia do avanco da legislacdo e da demanda por parte da
sociedade, que deseja acompanhar as acdes governamentais. Para Culau e Fortis
(2006), a transparéncia publica cumpre a funcdo de aproximar o Estado da
sociedade, ampliando o nivel de acesso do cidaddo as informacfes sobre a gestédo
publica.

Para garantir o acesso a informacgdo, foi criada a Lei n°® 12.527/2011, que
impbe ao Estado algumas diretrizes como: observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecéo; divulgacdo das informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitacdes; utilizacdo dos meios de comunicacao
viabilizados pela tecnologia da informag&o; fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administracédo publica; e desenvolvimento do controle social da
administracao publica.

Segundo Nunes et al. (2013), a transparéncia faz com que a sociedade
tenha o conhecimento da forma como sé&o realizados os gastos pelos agentes
publicos, ou seja, dentre as possibilidades geradas pela transparéncia, a garantia
que os cidaddos tém de acompanhar como seus impostos pagos estdo sendo
aplicados pelos governantes.

Para isso, o governo federal, com auxilio da tecnologia da informacéo e
comunicacdo, vem investindo em ferramentas que promovam a transparéncia das
informacdes de interesse publico. O Portal da Transparéncia do Governo Federal
(PTGF) é um exemplo de ferramenta de busca, que, através da internet, os cidadaos
podem consultar, monitorar e fiscalizar os gastos publicos.

O Portal € um servico de acesso a informagdo que apresenta as atividades
orcamentérias e financeiras dos ministérios e dos 6rgdos do Poder Executivo de
maneira detalhada. Este canal é estruturado com varios icones e com diferentes
op¢cbes de refinamento da pesquisa, permitindo buscar informagbes como:
despesas, receitas, convénios, diarias pagas, servidores, entre outras que compdem
a administragéo publica.

Ao mesmo tempo em que o Portal da Transparéncia € um avango em
relacdo a disponibilizacdo na integra dos dados publicos, apresenta algumas

limitacGes, de acordo com Manoel (2010) e Batista e Freire (2014), como: excesso
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de termos técnicos e icones de busca; falta de cruzamento de dados e de série
histérica, além de vérias telas para visualizar as informa¢des. Pode-se dizer que o
portal possui algumas restricdes, porém oferece uma riqgueza de dados quantitativos,
gue carece de objetividade com foco no cidadao.

Ha trabalhos que relatam também a dificuldade a qual o cidaddo tem de
entender assuntos relacionados a administracdo publica. Miranda et. al (2008) em
seu trabalho apresenta a falta de compreensibilidade da contabilidade
governamental. Manoel (2010), Batista e Freire (2014) e Freire (2014) estudaram
varios aspectos positivos e negativos do PTGF. Todavia, todos demonstram que a
sociedade quer saber onde os gestores publicos aplicam o dinheiro, mas a maioria
nao compreende ou tem dificuldade de entender as informacdes contdbeis. Nazario,
Silva e Rover (2012) avaliaram a qualidade da informacé&o disponibilizada no Portal
da Transparéncia do Governo Federal e concluiram que as informacdes atendem as
necessidades dos especialistas, mas ha dificuldade inicial para o publico leigo em
assuntos da administracao publica.

Posto isso, o foco deste trabalho esta no aperfeicoamento da visualizacéo
dos dados e informagdes do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Para isso,
delimitou-se o item - Despesa-Gastos Diretos do Governo, no periodo compreendido
do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, para buscar resposta ao seguinte
guestionamento: existem grupos e elementos de despesa que possam ser
“‘indicadores” de caracterizacéo, representacao e explicacdo do comportamento e da
natureza do gasto publico do Poder Executivo?

Para apresentar as informacdes referentes a administracdo publica, no caso
0S gastos publicos e buscar estratégias para superar esse distanciamento entre
nameros, dados e informacao técnica, a pesquisa teve como objetivo geral identificar
0S grupos e os elementos de despesa que melhor explicam os gastos diretos do
governo federal, a partir dos seguintes objetivos especificos: a) buscar
embasamento tedrico-conceitual acerca do Portal da Transparéncia e gastos diretos
do governo federal; b) criar uma base de dados e definir critérios para analise a
partir das informacgdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia; c) utilizar analise
multivariada para buscar padrbes e melhorar a compreensdo dos elementos de
despesa do Portal da Transparéncia, e d) apresentar os resultados em um painel
dashboard.
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A relevancia deste estudo para a sociedade civil, 6rgdos, gestores publicos e
para o proprio governo decorre do fato de que o mesmo pretende identificar dados
(gastos publicos) que caracterizam as despesas e, assim, possam ser utilizados
como informacfes adicionais do Portal da Transparéncia de uma maneira mais
objetiva e dinamica, consequentemente, ampliar o conhecimento da sociedade
sobre o assunto, para além da informacédo e, assim, posso colaborar na gestdo do
recurso publico. Pretende-se, ainda, contribuir para que o Portal cumpra a sua plena
efetividade no estimulo a pratica do controle e a participacao social da maioria dos
brasileiros.

Este trabalho é organizado em quatro partes, além da introdugédo, que
apresenta a relevancia do assunto, problematizacéo, objetivo geral e especificos. A
primeira parte € o referencial tedrico que discorre sobre: o surgimento do ciclo do
orgamento publico; os gastos diretos do governo federal, como séo classificados e
etapas na execucdo dos mesmos; a transparéncia publica na visdao de alguns
autores; as legislacdes que foram criadas para fomentar a transparéncia; o Portal da
Transparéncia do Governo Federal e 0 seu surgimento e a sua estrutura. Para
finalizar, abortou-se a importancia das tecnologias da informacéo e comunicagéo na
transparéncia publica.

A segunda parte - definicdo metodoldgica e procedimento de andlise - expbe
como a pesquisa foi classificada, os procedimentos realizados para coletar os
dados, além de explicar as andlises utilizadas e a construcdo do dashboard. A
terceira parte, que foi intitulada como a visualizagcdo dos gastos do governo federal
na perspectiva dos elementos de despesa, apresenta os resultados e as discussdes
e também contém o produto elaborado a partir dos resultados obtidos. Para finalizar,

a gquarta parte ostenta a conclusao da dissertagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O embasamento tedrico apresentarda um esboc¢o sobre o ciclo orcamentario
federal, os gastos diretos do governo federal, a transparéncia publica brasileira, as
principais legislagdes, as ferramentas de transparéncia e o Portal de Transparéncia
do Governo Federal, em especial as despesas publicas executadas pelo Poder

Executivo.

2.1 CICLO ORCAMENTARIO FEDERAL

Na administracdo publica, orcamento € um emaranhado complexo e
sucessivo de momentos, nos quais diversos atores atuam para assegurar 0
atendimento de seus interesses e dos grupos que representam (BARBOSA, 2014).
O orcamento publico, para Piscitelle e Timbo (2009), € um instrumento que expressa
a alocacdo de recursos publicos por meio de diversos programas, formando uma
integracdo do planejamento com o orcamento.

O planejamento do orgamento publico federal € um instrumento de gestédo
adotado por forca de leis orcamentarias previstas na Constituicdo Federal, que
envolve vérias esferas: os trés poderes, os 6rgdos, as unidades administrativas
diretas e indiretas, empresas estatais dependentes e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; estabelece-se através de etapas até atingir os
objetivos especificos.

Apesar de haver bibliografia em relacdo a este assunto, ele ainda € pouco
compreendido pela sociedade e de dificil empoderamento. Nesse sentido, iniciativas
tém sido empenhadas pelo Governo Federal, como a publicacdo, desde 2011, de
um documento simplificado sobre orgamento, denominado Or¢camento Cidadao. Esta
estratégia corrobora um dos desafios governamentais para superar a linguagem
técnica usualmente utilizada de forma a permitir que o cidaddo tenha melhor
compreensao da matéria orcamentaria (BRASIL, 2014c).

O processo orcamentario publico envolve varios processos administrativos
gue o governo e suas unidades tém que obedecer. O sistema € composto por trés
importantes leis orgamentarias que estdo previstas na Constituicdo Federal: o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual
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(LOA). A PPA estabelece estratégias e metas, a LDO define prioridades e regras e a
LOA é o or¢camento propriamente dito.

Dentro deste sistema estdo as inumeras unidades administrativas que fazem
parte da administracdo publica. Cada uma colabora com a elaboracdo do sistema
or¢camentério publico federal, através de suas propostas orcamentarias anuais.

O processo orcamentario € um processo dindmico de carater continuo e
simultaneo. Cope (1963) define 0 processo orcamentario como uma sequéncia de
etapas, que se repetem em periodos predeterminados, segundo 0s quais 0s
orcamentos consecutivos sao preparados, votados, executados, os resultados
avaliados e as contas aprovadas.

Acrescentando a definicho acima, Brasil (2014c) conceitua o ciclo
orcamentario como um rito preestabelecido, contendo uma série de etapas que se
repetem periodicamente, que envolve a elaboracéo, discussao, votagcao, controle e

avaliacdo do orcamento, conforme figura 1.

Figura 1 — Ciclo Orcamentario

é )

Elaboracao
Poder Executivo

\. J

é ) [

Controle e Avaliacao Aprovacao
CGU/TCU Congresso Nacional

\. J \.
[ )

Execucao

Orgaos Setoriais

\. J

Fonte: Adaptado de BRASIL (2014c).
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O ciclo orcamentario foi concretizado e delineado na Constituicdo Federal de
1988, especificamente no artigo 165, que estabeleceu as trés leis orcamentarias: Lei
do Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e Lei
Orcamentaria Anual - LOA. Todas estdo estritamente ligadas entre si, de forma
compativel e harménica, formando um sistema integrado de planejamento e
orgcamento, que deve ser adotado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 2014c).

Giacomoni (2002) explica que o processo integrado de planejamento e
orcamento esta bem explicitado na constituicdo, esquematizando-o em etapas: a
elaboracdo e revisdo do PPA,; elaboracdo e revisdo de planos e programas
nacionais, regionais e setoriais; elaboracdo e aprovacdo da LDO; elaboracdo da
proposta orcamentaria anual — LOA,; discussdo, votacdo e aprovacdao da lei
orcamentdria; execucdo orcamentaria; e controle e avaliacdo da execucdo. A
elaboracao das leis orcamentéarias € de competéncia do Poder Executivo.

O Plano Plurianual é elaborado a cada quatro anos, coincidindo com o
primeiro ano do mandato do governante eleito, com vigéncia a partir do segundo ano
de mandato, o que leva a uma defasagem inevitadvel (BRASIL, 2014c). Segundo
Piscitelle e Timbd (2009), a discusséo final e a aprovacao do PPA s se dao depois
do primeiro ano de mandato presidencial, consequentemente, no primeiro ano de
exercicio, o governo continua trabalhando com base no que ficou por concluir do
periodo anterior, e, por conseguinte, enquanto ainda esta concluindo a elaboracéo
de seu préprio plano plurianual.

O PPA é entendido como o planejamento estratégico do Governo Federal
de médio prazo. Para Albuquerque, Medeiros e Silva (2008), ele é o instrumento
legal de planejamento de maior abrangéncia temporal, que estabelece as
prioridades e direciona as acbes do governo. Também determina para a
administracdo publica, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas que
norteardo a aplicacédo dos recursos publicos.

Albuquergque, Medeiros e Silva (2008) esclarecem que o PPA tem objetivo
de organizar todas as acbes do governo em programas orientados a um fim
especifico, tornar transparente a aplicacdo de recursos publicos, estimular a
participagcdo de outros entes publicos e privados, desenvolver a administracdo
gerencial e criar condi¢bes para avaliar e mensurar os resultados alcangados pelos

programas e planos.
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O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) relune e
organiza as propostas dos ministérios e 6rgaos publicos e envia para Casa Civil da
Presidéncia da Republica na forma de um projeto de lei, s6 entdo o Presidente da
Republica envia para o Congresso Nacional o Projeto de Lei do Plano Plurianual,
que deve ocorrer até o dia 31 de agosto do primeiro ano do seu mandato. Depois de
aprovado, o projeto volta ao Poder Executivo para sansdo do presidente e
publicacdo como lei. Depois de aprovado o PPA, o Poder Executivo passa para a
proxima etapa, que € a elaboracdo da proposta da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias foi instituida na Constituicdo Federal no
art.165, 8§ 2°, como segue: compreenderd as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais do fomento (BRASIL, 1988).

A LDO define como deve ser realizado o orcamento anual e quais serdo as
despesas mais importantes para este periodo, ou seja, quais das ac¢des previstas no
PPA serdo realizadas a cada ano. Traz uma série de regras como elaborar,
organizar e executar o orcamento publico. Segundo Araujo e Arruda (2009), essa lei
orienta a elaboracdo dos orcamentos anuais, que compreende o orgamento fiscal, 0
orcamento de investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade
social, de forma a adequa-los as diretrizes, aos objetivos e as metas da
administracé@o publica estabelecidos no plano plurianual.

De acordo com Giacomoni (2002), a Lei Complementar n° 101/2000, coloca
gue LDO deve dispor também sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios
e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas financeiros com recursos dos orcamentos;
condi¢cdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; e
também integrardo metas fixas, riscos fiscais.

A proposta de LDO é elaborada no MPOG com o apoio do Ministério da
Fazenda, conforme Thomeé (2012), o Presidente da Republica encaminha por meio
de mensagem presidencial ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano
e é devolvido para sancédo presidencial até o dia 17 de julho. E o Gnico projeto de lei
que, se nao for votado dentro do prazo, impede que o Plenario do Congresso

Nacional entre em recesso. A mensagem devera apresentar anexo especifico
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contendo os objetivos da politica monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis e ainda as
metas de inflacdo para o exercicio subsequente (BRASIL, 2000).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece um elo entre o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual e servira para orientar na elaboragédo da LOA.
O Manual Técnico de Orcamento (2014b) apresenta uma explicagdo bem sucinta
para a Lei Orcamentaria Anual: € a lei que estima as receitas que 0 governo
pretende arrecadar ao longo do préximo ano e estabelece as despesas a serem
realizadas com tais recursos.

Santos e Camacho (2014) destacam que a LOA é o orgamento propriamente
dito, que através dessa a execucdo orcamentaria se consolida e que a partir dela
serdo executados 0s objetivos e metas contemplados no PPA e na LDO, tratando-se
do planejamento operacional da administracao publica.

A LOA tem como sua principal finalidade administrar o equilibrio entre as
receitas e as despesas publicas, sendo um importante instrumento para a gestao
orcamentaria e financeira da administracdo. E nela que sera definido o montante de
recursos disponiveis para cada érgado do ente publico, ou seja, o quanto cada um
pode realizar de despesas (SANTOS e CAMACHO, 2014).

A Constituicdo Federal ilustra que a LOA compreende um conjunto formado
por trés orcamentos: o orcamento fiscal se refere aos trés poderes (Legislativos,
Judiciarios e Executivos) e suas unidades gestoras; o orcamento da seguridade
social envolve todas as entidades e 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta; e o orgamento de investimentos das empresas estatais.

Albuquerque, Medeiros e Silva (2008) explicam a relacdo que existe entre
LOA com o PPA e a LDO, para tanto, menciona o artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que diz que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser
elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. Quando for encaminhado ao Poder Legislativo, o projeto de lei
conterd em anexo o0 demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orcamentos com objetivos e metas constantes nos Anexos de Metas Fixas, que
compde a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O projeto de Lei Orcamentéaria Anual é elaborado pelo Poder Executivo, que
faz a captacdo e consolidacdo das propostas junto aos 6rgdos setoriais do Poder

Executivo, dos demais Poderes, Ministério Publico da Unido e Defensoria PUblica da
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Unido e as envia para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na forma de um
projeto de lei. O Presidente da Republica deve encaminhar o projeto ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano, e 0 mesmo deve ser aprovado até o
final da sessao legislativa, retornando para o Poder Executivo para ser sancionado.

Apébs a sancao da LOA pelo presidente da Republica, inicia-se a execucao,
dentro da ideia de ciclo orcamentério. A sancdo da LOA encerra a etapa de
elaboracdo e inaugura a etapa de execucdo. O Poder Executivo tera até trinta dias
apos a publicacdo dos orcamentos para determinar a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

A programacéo é feita por meio do Decreto de Programacédo Orcamentaria e
Financeira. Também ocorre o desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacéo. Essas metas servirdo de parametros para a limitacdo de empenho e
movimentagéao financeira, conhecido como contingenciamento.

Mello e Calvacante (2011) resumem a fase de execucdo como sendo o
momento que a Secretaria Orcamento Federal (SOF) inicia a descentralizacdo das
dotacdes orcamentarias aos 6rgaos setoriais através de nota de dotacdo. Os 6rgaos
setoriais descentralizam esses créditos orcamentarios as unidades or¢camentérias,
as entidades e aos demais beneficiarios do orgamento publico através das notas de
créditos.

Como todo processo, deve ser controlado e avaliado. O processo
orcamentario, segundo Giacomoni (2002), apresenta os dois sistemas de controle da
execucdo orcamentéria: controle interno e externo. O controle interno € aquele
realizado pelo 6rgdo no ambito da prépria Administracdo, dentro de sua estrutura. O
controle externo € aquele realizado por uma instituicdo independente e autbnoma.
No caso da Unido, o controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, auxiliado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) (BRASIL, 2014c).

A avaliacdo orcamentaria serve para analisar a eficacia e eficiéncia dos
resultados almejados e contribuir para a qualidade da elaboracdo de uma nova
proposta orgcamentaria, reiniciando um novo ciclo orgamentario.

Para ilustrar todo o processo de elaboracdo do orcamento brasileiro,
construiu-se um fluxo demonstrando as trés leis orcamentérias com suas etapas e

os poderes e o6rgdos que fazem parte, conforme a figura 2.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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2.2 GASTOS DIRETOS DO GOVERNO FEDERAL

O orcamento € o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica
ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em
determinado periodo. Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei
orcamentéria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro
(BRASIL, 2014a).

Despesas publicas sdo os gastos realizados pelos entes publicos para
atender a necessidade da sociedade. Silva (2004, p. 125) definiu despesas publicas
de uma maneira simples e completa descrevendo que sdo “todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em
decorréncia de contratos ou outros instrumentos”.

Na esfera publica, as despesas sao classificadas, numeradas,
caracterizadas e nomeadas. Toda esta estruturacdo visa a padronizacdo dos
procedimentos contabeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
consolidagéo das contas na forma estabelecida pela Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, serdo destacadas
algumas classificag6es referentes aos gastos publicos.

2.2.1 Classificacfes dos gastos publicos

Os gastos/despesas publicas recebem uma classificacdo orcamentéria.
Segundo Noblatl, Barcelos e Souza (2014), a classificacdo das despesas permite ter
informacBes que sdo essenciais para analise do gasto publico. Reforcando isto, &
possivel constatar no MTO (2014), que o sistema de classificacdo do orcamento tem
0 propdsito de atender as exigéncias de informacdo demandadas por todos os
interessados nas questdes de finangcas publicas, como os poderes publicos, as
organizac6es publicas e privadas e a sociedade em geral (BRASIL, 2014b).

A classificacdo do gasto publico é realizada de acordo com varios aspectos.
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), da Portaria
Conjunta STN/SOF, n. © 1 de 2014, classifica a despesa orgcamentaria como:

institucional, funcional, por estrutura programatica e por natureza de despesas.
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A classificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos
orcamentérios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: érgao orcamentério e
unidade orcamentaria (MCASP, 2014), ou seja, serve para identificar a
responsabilidade institucional pelos gastos.

O art. 14 da Lei n. °© 4.320/1964 traz uma explicacdo sobre unidade
orgcamentaria: “constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigcos
subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacbes
préprias” e também sao responsaveis pela realizagdo das agdes. Por sua vez, os
orgdos orcamentarios, segundo MCASP (2014), correspondem ao agrupamento de
unidades orcamentarias.

A classificacéo institucional, no caso do Governo Federal, € expressa por
cinco digitos, onde os dois primeiros representam o O0rgdo or¢camentario e 0s trés

ultimos a unidade orcamentaria, conforme a figura 3.

Figura 3 - Exemplo de Orgdo Orcamentario e Unidade Or¢camentaria

ORGAD UNIDADE ORCAMENTARIA
26242 Umiversidade Federal de Permambuco

26000 Mimstéro da Educagio 26277  Fundagio Universidade Federal de Curo Preto
26321  Escola Agrotécmica Federal de Manaus

30107 Departamento de Policia Rodoviana Federal

SO0 Mimstéro da Justiga 30109  Defensona Pablica da Umio
30411 Fundo Macional de Seguranga Poablica
39000 Minisiério dos Transporics 349250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

39252  Departamento MNacional de Infra-Estrutura de Transportes — DINIT

Fonte: MCASP, 2014.

A classificagcdo funcional, de acordo com Passos e Castro (2009) e Brasil
(2014b), serve para identificar as areas em que as despesas séo realizadas, isto &,
agregar os gastos publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de
governo, sendo compostas por fungdes e subfungdes predeterminadas, que estédo
instituidas na Portaria n°42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestao (MOG).

A mesma portaria estabelece que funcédo é o maior nivel de agregacéo das
diversas é&reas de despesa que competem ao setor publico e que subfuncéo
representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa. Por ser de uso comum e obrigatério para todas as esferas de governo
(municipios, estados e a unido), esta classificagdo permite a consolidacado nacional
dos gastos do setor publico. O MCASP (2014) descreve a estrutura programatica

das despesas orcamentarias como sendo todas as acdes governamentais
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(programas, projetos ou operagbes especiais), estruturadas em programas
orientados para que possa cumprir 0s objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos, cujo objetivo € identificar a
finalidade do gasto, em que e onde serdo alocados os recursos, sendo o localizador
do gasto.

A classificagdo de despesa orcamentaria por natureza, conhecida como
classificacdo econbmica, compde-se em: categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa (GND), modalidade de aplicacdo e elemento de despesa (ED). Segundo
MCASP (2014), este conjunto de informacdes que constitui a natureza de despesa
orcamentéria forma um codigo estruturado, que pode ser observado na execucgao
orcamentaria de todas as esferas de governo.

A categoria econO6mica esta escrita no art. 12 da Lei n. © 4.320/1964 e é
composta por despesas correntes e de capital. As despesas correntes, de acordo
com o Manual Técnico de Orcamento (2014b), sdo gastos que nao contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, despesas de
custeio de manutencéo das atividades dos 6rgdos da administracdo publica, como:
despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servi¢os de
terceiros, manutencao de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc.
Nesta categoria, estdo as despesas que nao concorrem para a ampliacdo dos
servicos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansao das suas atividades.

As despesas de capital contribuem diretamente para a formacdo ou
aquisicdo de bem de capital. Despesas relacionadas com aquisicdo de maquinas e
equipamentos, realizacdo de obras, aquisicdo de participacdes acionarias de
empresas, aquisicdo de imdveis, concessdo de empréstimos para investimento.
Normalmente, uma despesa de capital concorre para a formacdo de um bem de
capital, assim como para a expansao das atividades do 6rgéo.

A modalidade de aplicacéo indica se os recursos sao aplicados diretamente
por O6rgdos da mesma esfera de governo ou por outro ente da Federacéo,
possibilitando a eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados (PASSOS E CASTRO, 2009, pg. 18). Em outras palavras, indica
como sao gastos os recursos, sendo considerada como uma informacao gerencial
gue completa a natureza de despesa.

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 entende grupos de

natureza de despesa como sendo um agregador de elementos de despesa (objeto



27

do gasto) que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. O

quadro 1 mostra os seis grupos de natureza de despesa com a respectiva

explicacéo.

Quadro 1 — Grupos de Natureza da Despesa

GRUPOS DE
CODIGO | NATUREZA DESCRICAO
DA DESPESA
Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionista, relativo a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos
Pessoal e e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
1 Encargos aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
Sociais® gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.
Juros e Despes~as orcamentarias com o pagamgnto de jgrc_)s,
5 Encargos da comissoes e outros encargos de operagoes _de creo_hto
Dividat mter_n_a}s_ e externas contratadas, bem como da divida publica
mobiliaria.
Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de
Outras consumo, pagamf:nto de (Iji_érias, contribuigﬁgs, subvencoes,
3 Despesas auxilio-alimentacéo, z_:luxmo—trfmspor'fle, além de outraﬁ
Correntest dgspesas _o!a, categoria econdmica "Despesas Correntes
ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa.
Despesas orcamentdrias com softwares e com o0
planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a
4 Investimentos?® | aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizacéo
destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacbes,
equipamentos e material permanente.
Despesas orgamentarias com a aquisicdo de imodveis ou
bens de capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos
Inversies representativo’s_do_,capital_dg empresas ou entida@es (~ie
5 financeiras? _qualquer espécie, ja constl_twdas, guando a operagéo nao
importe aumento do capital;, e com a constituicAo ou
aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.
Despesas orcamentdrias com 0 pagamento e/ou
6 Amortizacdo | refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou
da Dividaz cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

Fonte: Adaptado da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

! Despesa Corrente
2 Despesa de Capital
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A classificacdo por elemento de despesas € estabelecida pela Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, art. 3°, § 3°, p. 2:

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto,
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes
sociais, obras e instalagfes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administracdo publica se serve para a
consecucao de seus fins.

No Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, encontra-

se a definicdo dos codigos dos elementos de despesa. A descricdo dos elementos

pode ndo contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,

exemplificativa. O desdobramento suplementar dos elementos de despesas

(subelemento), conforme a portaria de consolidacdo das Contas Publicas, é

opcional, e vai depender das necessidades da escrituracdo contabil e controle da

execucao orcamentaria de cada ente (ver Apéndice A resumo de alguns elementos

de despesas).

A figura 4 exemplifica os grupos de natureza de despesas correlacionados

com o0s elementos de despesas, da maneira que aparece

Transparéncia do Governo Federal.

Figura 4 - Grupos de Despesa e Elementos de Despesa

GRLPOS

EXEMPLOS DE COMBINACOES COM OS ELEMENTOS

no Portal da

1~ Pessoal ¢ Encargos Sociais

01 — Aposentadorias ¢ Reformas

03 — Pensdes

04 — Contratagio por Tempo Determinado

05 — Ouiros Beneficios Previdenciarios

11 — YWencimentos e Vantagens Fixas — Pess. Civil
13 — Obrnigagfes Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil
17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Bilitar

2 —.Juros ¢ Encargos da Divida

21 — Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Quiros Encargos sobre a Ddvida por Contrato
23 — Juros, Desagios e Descontos da Div. Mobilidria
24 — Outros Encarpos sobre a [dvida Mokbilidria

3 — Outras Despesas Correntes

30 — Material de Consumo

32 — Material de Distribuicio Gratuita

33 — Passagens e Despesas com Locomogdo

35 — Servipos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
37 — Locagdo de Mio-de-Obra

3% — Arrendamento MMercantil

3% — Qutros Servicos de Terceiros — Pess. Juridica

4 — Investimentos

33 — Passagens e Despesas com Locomog&o
51 — Obras e Instalacfes

52 — Equipamentos ¢ Material Permanente
61 — Agquisicio de lmoveis

5 — Inversies Fimanceiras

61 — Aquisigio de lmoveis
63 — Aquisigio de Titulos de Crédito
64 — Aquis. Titulos Repr. Capital ja Integralizado

6 — Amortizacio da Divida

Fonte: MCASP, 2014.

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado
72 — Principal da Divida Mohiliagria Resgatado

73 — Cormrecdo Monetaria ou Cambial da Divida Contrateal Resgatada

Em conformidade com MCASP (2014), os entes da federacdo precisam

proceder adequadamente quando forem classificar seus gastos quanto a natureza
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de despesa para garantirem que as informacdes contabeis sejam fidedignas. Para
isto, 0 manual apresenta quatro passos.

- 1° Passo — ldentificar se o registro do fato é de carater orcamentéario ou
extra orcamentario.

As despesas orcamentarias sdo aquelas que dependem de autorizacdo
legislativa para sua efetivacdo e necessitam de recursos publicos para serem
realizadas, sendo necessaria a emissdao de nota de empenho. Ja as extras
orcamentarias sdo aquelas decorrentes de desembolsos de recursos de terceiros
em poder do ente publico (devolugdo dos valores de terceiros, recolhimento de
consignacdes/retencdes e pagamento das operacdes de crédito por antecipacéo de
receita e pagamentos de salario-familia, salario-maternidade e auxilio-natalidade) e
pagamento de restos a pagar (despesas empenhadas em exercicios anteriores).

Se o desembolso for despesa orcamentaria, deve seguir o proOXimo passo.

- 2° Passo — Identificar a categoria econdmica da despesa orcamentaria,
verificando se é uma despesa corrente ou de capital, consta no Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001.

- 3° Passo — Verificar o grupo de natureza da despesa orcamentdria, consta

no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001. Os trés primeiros

foram ilustrados na figura 5, que representa as classificacbes de maneira singela.

Figura 5 - Passos para a classificacdo quanto a Natureza da Despesa

Categaria Econdmica Grupn de Despesa
1 - Pessaal
CORRENTE 2 - Juras & Encargod da Divida

3 - Dutras Despesad Correntes

ORCAMENTARIO
[4 — Irvestimantas ]
CAPITAL 5 — Irversdes Financeiras

ORIGEM DO _
DISPENDIO 6= Amonizacio da Divida |

—
| S

Devolugio de Depasitos
EXTRA-ORCAMENTARIO Aumento de Ative Financeiro

Recolhimento de Consignagoes
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Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2014).°

- 4° Passo — ldentificacdo do elemento de despesa, ou seja, 0 objeto final do
gasto, de acordo com as descricbes dos elementos constantes no Anexo Il da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.

Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagdo com 0s grupos,
mas nao ha impedimento para que um elemento tipico de despesa corrente esteja
relacionado a um grupo de despesa de capital (MCASP, 2014, pg. 91).

A classificacédo por natureza de despesas forma um conjunto de informacdes
que contém um codigo composto por oito digitos, sendo que: o 1° digito representa a
categoria econémica, 0 2° o grupo de natureza da despesa, 0 3% e 0 4° digitos
representam a modalidade de aplicacdo, o 5° e 0 6° o0 elemento de despesae o 7° e
o 8° digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de despesa
(subelemento).

A figura 6 apresenta esquematicamente a classificagcdo das despesas
pubicas que visa a padronizacdo de regras e procedimentos relacionados aos

gastos publicos, além de orientar os entes da federacéo.

Figura 6 — Classificacdo das Despesas Publicas

A classificagdo da Reserva de Contingéncia, bem como a Reserva do Regime Proprio de
Previdéncia Social, destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, inclusive para a abertura de créditos adicionais, quanto a natureza da despesa
orcamentaria, serdo identificadas com o cédigo “9.9.99.99”, conforme estabelece o paragrafo Unico
do art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.
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Fonte: Elaboragéo propria.

2.2.2 Etapas dos gastos publicos

As despesas publicas federais além de serem classificadas, elas passam por
trés estagios na execucdo das despesas, que estdo previstos na Lei n°® 4320/64:
empenho, liguidagdo e pagamento. Mas ha outras literaturas, como Haddad e Mota
(2006) e 0 MCASP (2014), que definem as etapas de execucdo das despesas como:
planejamento, execucéo e controle e avaliagdo. Onde a execug¢ao subdivide-se em:
empenho, liquidagéo e pagamento.

O planejamento, conforme Haddad e Mota (2011), é a primeira etapa, aqui
ocorrera a fixagcdo da despesa orgcamentaria, a descentralizagdo/movimentacdo de
créditos, a programacdo orcamentaria e financeira e o processo de licitacdo e
contratacao.

O MCASP (2014) coloca que a fixacdo da despesa se refere aos limites de
gastos, incluidos nas leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA) com base nas receitas
previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas e também inclui a adocéo de
medidas em direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista 0S recursos

disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.
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A descentralizagdo/movimentacdo de créditos, de acordo com MCASP
(2014), acontece quando movimenta parte do orcamento, mas mantém as
classificacGes institucional, funcional, programatica e econdémica, para que outras
unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

A programacdo orcamentaria e financeira consiste na compatibilizagdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, buscando o ajuste da despesa
fixada as novas projecdes de resultados e da arrecadacao (BRASIL, 2008, pg. 59).

O processo de licitacdo e contratacdo, conforme MCASP (2014), consiste
num conjunto de procedimentos administrativos, pelo qual o poder publico adquire
bens elou servicos, bem como faz concessGes de servicos publicos com as
melhores condicdes para o Estado.

A etapa de execucao refere-se aos trés estagios previstos pela Lei 4.320/64,
gue se entende por empenho, liquidagéo e pagamento.

O empenho é o primeiro estagio da execucdo, em consoante com art. 58 da
Lei 4.320/64, empenho da despesa € “o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de

condigao”. Corroborando esta definicdo, Mota (2006, p. 110) descreve:

Empenhar é garantir a um fornecedor de servicos e bens que a reparticdo
publica tem autorizagdo legal para realizar gastos, oferecendo como suporte
para essas despesas um documento denominado de nota de empenho. O
empenho compromete (reduz) a autorizagdo dada na lei orcamentéaria e é
traduzido na aprovagéo formal do gasto, em processo administrativo, pelo
ordenador de despesa.

O empenho da despesa é efetuado mediante um documento denominado de
Nota de Empenho (NE), e 0 mesmo ndo pode ultrapassar o crédito recebido.

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito
(art. 63 da Lei n° 4.320/64), ou seja, comprovar que o credor cumpriu todas as
obriga¢cdes constantes no empenho e/ou contrato. O documento utilizado no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) para efetuar a
liquidacdo € a Nota de Langamento (NL).

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sO pode ser

efetuado apds a regular liquidacdo da despesa (MCASP, 2014, pg. 102).
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A Lei n°® 4.320/1964, no art. 64, menciona que “ordem de pagamento € o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
liquidada seja paga”. Esta operacdo é realizada no sistema SIAFI, que emite a
ordem bancéria (OB).

Para finalizar as etapas, tem que haver um controle e avaliacdo dos érgaos
fiscalizadores e controladores, como, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) que é o
orgao que auxiliar de controle externo ao Congresso Nacional e possui competéncia
para julgamento das contas dos administradores publicos responsaveis pela gestéao
nos trés poderes e o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido (CGU) que constitui-se o controle interno do Poder Executivo Federal com
atribuicdo de monitorar a gestdo, recomendando melhorias ao longo do processo
(BRASIL,2016¢).*

2.3 TRANSPARENCIA PUBLICA

Transparéncia, no sentido comum, refere-se a clareza, a nitidez, a
simplicidade de perceber as coisas. Também é reconhecida como um movimento de
aprimorar a democracia, estando sempre nos discursos dos agentes publicos. Para
entender melhor sobre este assunto, serdo apresentadas diferentes visoes.

A transparéncia, na conceituacdo de Lindstedt & Naurin (2010), é a
acessibilidade da informacdo, olhar para alguma coisa para ver o que esta
acontecendo, uma transparéncia institucional, em que as pessoas de fora ou de
dentro da instituicAo podem adquirir a informagcdo de que precisam para formar
opinides sobre as acdes e 0s processos de dentro da instituicao.

Souza et al. (2010) buscou a lei para explicar a transparéncia, que nao pode
ser confundida com a mera divulgacdo da informacdo. E essencial que essas
informacdes sejam compreendidas pela sociedade, a vista disso devem ser

disponibilizadas em linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades.

* Criado em 30 de setembro de 2016, com a publicacéo da Lei n° 13.341, o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgao central do Sistema de
Controle Interno e do Sistema de Correicdo, ambos do Poder Executivo Federal. Com nova
nomenclatura, o 6rgdo manteve as atribuicdes e competéncias da extinta Controladoria-Geral da
Unido, em especial a defesa do patriménio publico e o incremento da transparéncia da gestdo, por
meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a
corrupcgéo, e ouvidoria.
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7

A transparéncia, politicamente é o compromisso do governo em dar
visibilidade a gestdo dos recursos oriundos do bolso do contribuinte, sendo

conhecida como transparéncia publica. Para o Governo Brasileiro, a transparéncia:

[...] € o melhor antidoto contra corrupcdo, dado que ela é mais um
mecanismo indutor de que 0s gestores publicos ajam com responsabilidade
e permite que a sociedade, com informacdes, colabore com o controle das
acOes de seus governantes, no intuito de checar se os recursos publicos
estdo sendo usados como deveriam (BRASIL, 2016a).

Lindstedt & Naurin (2010) acreditam que a transparéncia € uma das medidas
praticas que pode reduzir a corrupcdo e junto precisa de uma politica de
desenvolvimento focada em reformas que aumentem a transparéncia e que tenham
medidas fortalecedoras para o povo ter a capacidade de agir de acordo com as
informacdes disponiveis, se quisermos ver quaisquer efeitos sobre a corrupcao.

Com uma visdo mais abrangente, Frey et al. (2002, p. 169) coloca a
transparéncia publica, ou transparéncia dos atos governamentais como se refere,
como sendo um fundamento basico para garantir que os cidadaos tenham acesso as
informacdes coletadas, produzidas e armazenadas pelas diversas agéncias estatais.

Além disso, 0 mesmo autor acrescenta que 0 acesso livre e transparente as
informacdes referentes ao poder publico protege o cidaddo de intromissfes
indevidas e atos arbitrarios por parte dos governos e, por outro lado, é pré-condicdo
para a participacdo do cidaddo e dos grupos organizados da sociedade nos
processos politicos e na gestdo da coisa publica e, deste modo, se tenha uma
democracia mais efetiva.

A transparéncia publica é tema que alguns autores relacionam e outros nao
com o principio de publicidade, accountability e controle social. Evangelista (2010)
compara transparéncia publica e a publicidade com uma moeda, sdo substantivos
de natureza diferentes que se complementam, como os lados opostos de uma
mesma moeda.

Gomes Filho (2005) e Ribeiro (2008) sdo da mesma opinido, afirmando que
a transparéncia publica se diferencia do tradicional principio juridico da publicidade,
que a publicidade é cumprida com a simples divulgacdo dos atos do poder publico
no veiculo oficial de imprensa, ja a transparéncia exige mais, ndo é apenas um mero

cumprimento de formalidades. Nesta mesma linha, Braga (2011, p.52) coloca:
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[...] transparéncia da gestdo como a atuagdo do 6rgao publico no sentido de
tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela decorrentes, acessiveis ao
publico em geral. Suplanta o conceito de publicidade previsto na
Constituicdo Federal de 1988, pois a publicidade é uma questéo passiva de
se publicar determinadas informacdes como requisito de eficacia. A
transparéncia vai mais além, pois se detém na garantia do acesso as
informacdes de forma global, ndo somente aquelas que se deseja
apresentar. (Braga, 2011).

Silva e Carreira (2014) ressaltam que transparéncia exige mais que
publicidade e visibilidade, que a simples obtencdo de informacdo ndo pode ser
definida como transparéncia, pois, mesmo que a informagéo seja de grande valia ao
cidadao, trata-se apenas de visibilidade e publicidade. A transparéncia vai além do
ato de tornar uma informacédo publica, preocupando-se com a inteligibilidade da
informacé&o por parte do cidaddo comum.

Por outro lado, alguns autores tratam a transparéncia e a publicidade de
maneira interligada, segundo Vaz, Ribeiro e Mateus (2010) e Medeiros e Wacheleski
(2014), a transparéncia é sindbnimo de principio de publicidade, ou seja, estdo
estritamente ligadas.

A transparéncia publica também contribui com a accountability, que ainda
ndo tem uma traducdo na lingua portuguesa. Pode ser traduzida como transparéncia
na gestdo publica ou capacidade de prestar contas, tem lentamente entrado nas
praticas politicas do Brasil (MACRUZ et al., 2002). Para Pinho (2008); Vaz, Ribeiro e
Mateus (2010) e Bizerra (2011), a transparéncia e a accountability estédo

extremamente relacionadas:

A transparéncia é o meio pelo qual se pode gerar a accountability no setor
publico, pois ndo ha como fazer com que haja responsabilizagéo por parte

z

dos gestores quando ndo é possivel ter conhecimento por meio de
informacdes claras sobre como os recursos foram utilizados e quais os
resultados gerados em decorréncia das politicas publicas adotadas
(BIZERRA, 2011, p. 45).

A transparéncia publica pode estar relacionada também ao controle social,
estabelecendo uma democracia de carater mais participativo. Evangelista (2010, pg.
12) traz de forma coerente esta relagdo quando coloca que “a evolugdo e concessao
do controle social se encontram intimamente relacionadas as atividades
desenvolvidas pelo Estado em prol da transparéncia publica [...]. Em sintese,

Manoel (2010) afirma que o governo tem a obrigagcdo de divulgar suas acodes
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governamentais e a prestacdo de contas a sociedade, proporcionando que se tenha
um controle social através da transparéncia.

Numa visdo holistica, o Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2014d)
apresenta a transparéncia como um dos principios da boa governanca para o setor
publico, sugerido pelo Banco Mundial (2007). Deste modo, a transparéncia € um dos
requisitos de controle do Estado pela sociedade civil através do acesso a todas as
informacdes referentes as organizacdes publicas. Para isto, a transparéncia precisa
ser adequada para gerar confiabilidade tanto internamente quanto nas relacdes de
orgdos e entidade com terceiros.

Para finalizar, Cappelli (2009) conceitua transparéncia através das
expressdes mais praticadas na literatura: informacdes completas, informacdes
objetivas, informacdes confiaveis, informacdo de qualidade, acesso facil a
informagdo, compreensdo da informacdo, canais totalmente abertos de
comunicacgao, algo através do qual se permite ver. Enfim, todas as caracteristicas
gue auxiliam na definicdo de transparéncia. Desta maneira, para cada uma destas

caracteristicas, foi identificada uma definicdo, apresentada a seguir:

a) Informacdo completa: todas as informacdes estdo disponiveis sem
restricao;

b) Informacdo objetiva: a informacdo responde diretamente as perguntas
feitas;

c¢) Informacéo confidvel: a informacao é correta, consistente e precisa;

d) Informacao de qualidade: a informagéo € correta, integra, consistente e
precisa,

e) Acesso facil a informacéo: o mecanismo usado para acessar tem tempo
de resposta e funcionalidades adequadas;

f) Compreenséo da informacdo: a informac¢éo ndo causa duvidas. Todos
podem compreender;

g) Canais totalmente abertos de comunicacdo: acesso livre e facil as
informacdes; (CAPPELLI, 2009, p. 24).

2.3.1 Legislacao aplicada

As medidas legais surgiram para estabelecer regras que devem ser
seguidas, sendo um ordenamento. Para promover a transparéncia publica no pais,
também foram criadas leis que obrigam a prestacdo de contas pelos agentes do
Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 j4 fazia mencéo a transparéncia, embora

nao se encontre nela a palavra transparéncia (BIZERRA, 2011). Pode-se observar,
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no Titulo | - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, esta previsto, no art. 5°:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Assim, para Silva (1997, p. 254), a Constituicdo Federal teria acolhido tanto
a liberdade publica de informar quanto o direito ao acesso a informacao. Aponta,
ainda, o fato de que o direito de acesso a informacao é colocado, nesse documento,
expressamente como um direito coletivo, pois é assegurado a todos.

Para promover a transparéncia publica, foram estabelecidas leis, decretos,
portarias, que tratam de questdes relacionadas ao acesso a informacéo. Em 2000,
foi criada a Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem como objetivo aprimorar a responsabilidade
na gestao fiscal dos recursos publicos por meio de acdo planejada e transparente
que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das
contas publicas. (BRASIL, 2013b).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com Bizerra (2011), foi um
verdadeiro marco no que diz respeito a transparéncia da gestdo fiscal.
Complementando, Macruz et al. (2002) elucidam que a LRF enumera os
instrumentos esséncias para a transparéncia da gestao fiscal quando determina que
os planos, os orcamentos e as leis de diretrizes orcamentéarias (Lei Or¢camentaria
Anual - LOA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Plano Plurianual-PPA), as
prestacOes de conta, o relatdrio resumido da execugcéo orcamentaria e o relatorio de
gestéao fiscal deverao ser obrigatoriamente divulgados, inclusive por meio eletrénico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal associa a Transparéncia a critérios de
confiabilidade, relevancia e compreensibilidade das informacdes prestadas. A esse

respeito, Machado Jr. e Reis (2002/2003) chamam atenc&o para a importancia da
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clareza da informacéo oferecida e esclarecem que a Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000, em seu artigo 48,

[...] dispBe que sé&o instrumentos de transparéncia da gestado fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e 0s respectivos pareceres prévios; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal e as
versdes simplificadas desses documentos [...].

Machado Jr. e Reis (2002/2003, p. 192) ressaltam, ainda, que

[...] os instrumentos de que tratam os arts. 48 e 49 e respectivos paragrafos,
acima mencionados, sé@o repositorios de informacdes, que devem ter
aquelas caracteristicas, dentre as quais sobressai a que diz respeito ao
conteldo informativo, cujo significado é de transcendental importancia para
gue o cidadao nedfito ndo tenha dificuldades ao examina-los.

Em 2009 ocorreu a criacdo da Lei Complementar n°® 131/2009, conhecida
como a Lei da Transparéncia, que altera a redacdo da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A principal novidade exposta na lei esta
na obrigatoriedade de todos os entes da federacao disponibilizar, em meio eletrénico
e tempo real, as informacdes pormenorizadas sobre a sua execucdo orcamentaria e
financeira, criando um sistema integrado de administracdo orcamentaria, financeira e
de controle.

A Lei da Transparéncia (Brasil, 2009) obriga que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios divulguem as informacdes referentes quanto a
despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado; quanto a receita: o lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Em sintese, a Lei da Transparéncia estabelece a obrigatoriedade da
prestacdo de contas na internet tanto por agentes do Estado, que exercem cargos

ou mandatos na administracdo publica, quanto por instituicbes publicas.
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Segundo a legislacdo vigente (LC n°® 131/2009 e Decreto n°® 7.185/2010a),
devem ser disponibilizadas as seguintes informacdes relativas aos atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugcao orcamentaria e financeira:

l. Quanto as despesas:

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;

c) a classificagdo orcamentéaria, especificando a unidade orcamentaria,
funcao, subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacfes independentes da execucdo orcamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o niumero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il. Quanto a receita

Devem-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Para continuar fomentando a transparéncia dos atos governamentais, foi
criada a Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo (LAIl). Esta lei estabelece
os procedimentos destinados a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacédo. Deste modo, a administracdo publica deve divulgar informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitacdo, por meios de comunicacgao,
utiizando a tecnologia da informacdo. Além disso, precisa promover o0
desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social ha administracéao
publica.

Este mesmo decreto traz conceitos para alguns termos como:

- Primaria: Informacgéo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificagfes;

- Integra: Informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e

destino;
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- Auténtica: Informacdo produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema,;

- Atualizada: Dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua
natureza, com O0S prazos previstos em normas especificas ou conforme a
periodicidade estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam.

Oliveira Jr., Jorddo, Castro Jr. (2014) elucidam que a LAl € uma lei que
obriga o Estado a viabilizar o acesso as informacdes que estdo sob a custddia de
orgaos e entidades publicas de forma transparente, clara e de facil compreenséo,
por meio de procedimentos objetivos e ageis.

Transparency International (2006) ressalta que as leis de acesso a
informacédo precisam ser adotadas e as que ja existem devem ser mais bem
implantadas para garantir o direito ao acesso a informacdo e também criar uma
cultura de divulgacéo das informacdes, tanto para governo quanto para a sociedade.
As leis foram criadas para impor ao Estado que se promova a transparéncia, abrindo
as cortinas do governo para a sociedade, a fim de que se tenha esclarecimento das
acOes/atividades que seus governantes eleitos realizam.

Desta maneira, 6rgdos publicos, ao fomentarem transparéncia com a
divulgacdo das informacdes, ndo podem esquecer que a estrutura organizacional,
principalmente da esfera federal, € complexa e numerosa. Cada ministério, 6rgao ou
entidade produz inimeras informacfes de naturezas distintas. Isso pode ser um
impeditivo para a administracdo publica criar outros mecanismos de transparéncia

com formatacao mais simples, que possam ser entendidos por qualquer brasileiro.

2.4 PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi uma das primeiras
ferramentas tecnoldgicas criada pela Administracdo Publica Federal. Sendo uma
iniciativa da antiga Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgéo criado em 28 de maio
de 2003, com a publicagdo da Lei n° 10.683, e considerado uma agéncia

anticorrupcao do pais.
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Atualmente o PTGF é responsabilidade do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgédo do Governo Federal
responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de acbes de controle interno,
auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupc¢ao e ouvidoria. A CGU
também deve exercer, como Orgdo Central, a supervisdo técnica dos 6rgdos que
compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correi¢do e das unidades
de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa
necesséria (BRASIL, 2016c).

Segundo Freire (2014, pg. 62), em 6 de junho de 2003, o CGU criou um
Grupo de Trabalho (GT) constituido por especialistas em auditoria, contabilidade
elou tecnologia da informacdo que tinham a “finalidade de definir a estratégia de
divulgacéo, por meio fisico e eletrénico, das informacdes relativas as transferéncias
de recursos federais”. O GT utilizou como base para o estudo o Orgcamento Geral da
Unido (OGU) e a sua classificacdo técnica. Ao longo dos estudos, concentraram-se
entre 0s objetivos do GT e o Projeto de Lei ° 130/2003, que viria a ser a Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 (Lei Capiberibe).

Em setembro de 2003, o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) foi contratado para prestacdo continuada de servigos de informatica, tendo
em vista o desenvolvimento de um portal para apresentacao das informacfes acerca
da execucdo orcamentaria e financeira. Em outubro de 2003, foi solicitado aos
Ministérios que autorizassem a Caixa Econdmica Federal a fornecer a CGU os
dados referentes as transferéncias diretas ao cidaddo, como as do programa de
concessao do Auxilio-Gas (Freire, 2014, p.62).

Em maio de 2004, de acordo com Rodrigues (2005), foi pedido para que os
Ministérios sugerissem termos em linguagem cidadd para cada acao de governo.
Apés, foram realizados testes do protétipo do Portal, j& com escopo preliminar de
conteudo e decidiram que a implementacdo seria realizada em trés etapas, que
coincidiam com a classificacdo das despesas publicas (transferéncia de recursos,
aplicagOes diretas e financiamento com recursos publicos).

Em novembro de 2004, conforme Brasil (2013a), foi lancando o Portal da
Transparéncia do Governo Federal com a intencdo de assegurar a boa e correta

aplicacdo dos recursos publicos e aumentar a transparéncia da gestéo publica, além
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de permitir que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico est4 sendo aplicado e
ajude a fiscaliza-lo, tudo isto por meio da Rede Mundial de Computadores.

Desde 27 de maio de 2010, para atender aos dispositivos previstos pela Lei
Complementar n® 131/2009, o Portal da Transparéncia passou a disponibilizar dados
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Receita e da Despesa do Poder
Executivo Federal com atualizagdo diaria. Os dados sao fornecidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e extraidos do Sistema Integrado de Administracéao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) (BRASIL, 2013a, p. 14). Segundo o Tesouro
Nacional (2016d), o sistema é o “principal instrumento utilizado para registro,
acompanhamento e controle da execucao or¢camentaria, financeira e patrimonial do
Governo Federal”.

O portal consolida dados extraidos de Sistemas Estruturadores, como da
execucgao financeira do SIAFI, de convénios do SIAFI e do Sistema de Convénios
(SICONV), e de servidores do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos (SIAPE), além disso, do cadastro de beneficiarios de Programas Sociais e
de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal e da Defesa Civil, dentre outros. S&o
oriundos da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério do Planejamento, da
Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil S.A. e demais 6rgaos do governo
federal (BRASIL, 2016a).

O Portal da Transparéncia foi criado e implementado com objetivo de
promover e incrementar a transparéncia dos gastos publicos do Governo Federal e
permitir que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico est4 sendo utilizado e
ajude a fiscalizar, assim estimulando a participacéo e o controle social.

De acordo com Prado, Ribeiro e Diniz (2012), o objetivo do Portal é
disponibilizar os dados de todos os gastos do Governo Federal com as
funcionalidades de explicar, informar e incentivar as possibilidades de controle social
da gestdo publica, apresentar ferramentas para comunicagdo com o Portal e para a
realizacdo de dendncias.

Segundo Brasil (2013c e 2016a), o portal disponibiliza diversas informacdes
exatas, tempestivas e completas sobre receitas e despesas publicas federais, de
modo que qualquer pessoa possa ter a no¢cdo mais ampla possivel de como é
aplicado o dinheiro publico. De maneira sucinta, sao descritas algumas:

- Informacdes sobre Despesas: destacam-se as informacdes sobre

Transferéncias de Recursos para estados, municipios, para o exterior, para pessoas
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juridicas, pessoas fisicas; Gastos Diretos do Governo Federal, contratacdo de obras
e compras governamentais, por 6rgdo, despesas por acdo governamental, por
favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas), diarias pagas, cartbes de
pagamento do Governo Federal, tendo atualizacdo dos dados diariamente e
mensalmente sobre os atos praticados pelas unidades gestoras do Poder Executivo
Federal,

O cidaddo pode saber quanto e com o0 que esta sendo comprometido o
recurso do orcamento. E possivel, inclusive, conhecer a fase em que a despesa se
encontra: empenho, liquidacdo e pagamento.

- Informacdes sobre Transferéncias de Recursos para estados, municipios,
pessoas juridicas ou diretamente para pessoas fisicas. Os dados disponiveis
abrangem as transferéncias constitucionais, legais, voluntarias e de renda direta ao
cidaddo. Pode-se consultar, por exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb, uma transferéncia constitucional) do Ministério
da Educacao para qualquer municipio do Pais ou mesmo quem séo os beneficiarios
da Bolsa Familia, quanto receberam e em que meses (recursos federais transferidos
diretamente ao cidadao);

- Informacgbes sobre Receitas previstas, lancadas e realizadas pelo Governo
Federal, organizadas por Orgdo e por categoria das Receitas e atualizadas
diariamente.

- Informacgdes sobre Convénios registrados no SIAFI e no SICONV firmados
nos ultimos anos, com descricdo sucinta do objeto, datas e valores envolvidos,
desde 1° de janeiro de 1996, dados atualizados semanalmente.

- Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS):
informacdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica das diversas esferas federativas.

- Servidores: informacbes sobre cargo, funcdo e situacdo funcional dos
Servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal;

- Transparéncia no Governo: relagcdo dos 6rgdos e entidades do Governo
Federal que possuem Paginas de Transparéncia Publica proprias;

- Participacéo e Controle Social,

- Rede de Transparéncia: sobre projetos e acdes no ambito do Poder

Executivo Federal; e entre outras;
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- Paginas de Transparéncia de Estados e Municipios — dados de cada ente
federativo extraidos do Portal da Transparéncia e versando sobre transferéncias de
recursos recebidas do Governo Federal e o cadastro de convénios.

Além de publicar os dados e informacbes descritos, o Portal da
Transparéncia disponibiliza um canal de comunicag¢ao: o “Fale Conosco”. Por meio
desse canal, os usuarios do Portal podem esclarecer quaisquer davidas com relagédo
a acessibilidade ou ao proprio conteudo dele constante, bem como fazer elogios,
sugestdes ou criticas. (BRASIL, 2013c, p. 61).

As informac¢des que estdo no portal podem ser consultadas de varias
maneiras, s6 na aba de despesas, 0 cidaddo pode consultar as despesas
empenhadas, liguidadas e pagas, com atualizacao diaria.

Ja4 as despesas pagas, que sdo atualizadas mensalmente, podem ser
pesquisadas através da transferéncia de recursos. Ha quatro diferentes modalidades
de consulta: 1) por estado/municipios; 2) por programa; 3) por acao; 4) por
favorecido. Ha consulta por tematica, que sdo as transferéncias de recursos ou
gastos diretos do governo, por temas como: bolsa familia, diarias pagas, cartdo de
pagamento do governo federal (CPGF), e a transferéncia nos estados e municipios.

Outras formas de consulta de despesas pagas podem ser: por gastos diretos
do governo, tem cinco modalidades: 1) por tipo de Despesa; 2) por érgao executor;
3) por programa; 4) por acdo; 5) por favorecido; e por funcdo orcamentaria: 1) por
funcado-area e 2) por subfuncéo — finalidade.

Para todas as modalidades de consultas citadas, deve ser escolhido o
exercicio financeiro, que, segundo o Senado Federal: “é o periodo anual em que
deve vigorar ou ser executada a Lei Orcamentaria Anual. No Brasil, coincide com o
ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e terminando em 31 de dezembro”.

Para facilitar a navegacédo no portal, foi criado um “Manual Pratico do Portal
da Transparéncia do Governo Federal”, que tem o objetivo, segundo Brasil (2016a),
de:

(...) orientar, de um modo rapido e simples, o cidaddo e os agentes publicos
a encontrarem as informacdes desejadas para conhecer a aplicagdo dos
recursos publicos federais e contribuir com o Governo em seu papel de
fiscalizacdo. Por meio deste manual passo-a-passo, 0 internauta recebe
instrucdes simples e ilustradas sobre cada modalidade de consulta existente
no Portal da Transparéncia do Governo Federal. Além disso, o Manual
disponibiliza informacdes detalhadas de todas as secfes do Portal tais
como “Participagao e Controle Social’, “Fale Conosco”, “Aprenda Mais”,
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“Perguntas Frequentes”, “Rede de Transparéncia” e cadastramento no
sistema de mala direta para receber informac6es sobre novas liberacfes de
recursos a um municipio.

Alves (2011) relata que o Portal possui uma universalidade de informagdes,
qualquer pessoa interessada pode buscar informagbes referentes a receitas,
despesas e transferéncias realizadas no ambito do Poder Executivo Federal. De
acordo com pesquisa de Batista e Freire (2014), as informacdes mais acessadas
sdo as despesas referentes a gastos diretos do Governo Federal, em seguida as
transferéncias de recursos e, por ultimo, informa¢gdes de quanto o governo gasta
com os servidores e agentes publicos.

Desse modo, Alves (2011) afirma que o Portal € um dos principais meios de
prestacdo de contas a sociedade, por reunir e disponibilizar as informacfes sobre
arrecadacdo e aplicacdo desses recursos federais, sendo um mecanismo de
transparéncia que possibilita se ter um controle social.

Além do Portal da Transparéncia, o Governo Federal, buscando promover
cada vez mais a transparéncia dos gastos publicos, desenvolveu as Paginas de
Transparéncia Publica de cada 6rgdo ou entidade federal, ampliando as condi¢cdes
de conhecimento e de controle do uso dos recursos publicos. Essas paginas
integram o rol de acBes de governo voltadas para o incremento do controle social e
complementam as informac@es disponiveis no Portal da Transparéncia. As Paginas
de Transparéncia Publica estdo sob a coordenacdo da CGU, e sao disciplinadas
pela Portaria Interministerial n°® 140, de 16 de margo de 2006 (BRASIL, 2010b, p.
49).

2.5 O PAPEL DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TICs)
NA TRANSPARENCIA PUBLICA

As tecnologias da informacdo e comunicacdo se tornaram ferramentas
aliadas para a promocgdo da transparéncia publica, do controle social e da
participacdo do cidaddo. Conforme Vaz, Ribeiro e Matheus (2010), os meios

eletronicos, como internet, potencializam a transparéncia governamental por permitir
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uma maior facilidade de acesso aos dados e informagdes sobre Administracdo
Publica.

Araljo e Souza (2011, p.2) colocam que as TICs possibilitaram que
ocorresse uma nova relacéo entre o governo e cidadaos, desta nova relacédo surgiu
o Governo Eletrénico (e-governo ou e-Gov), permitindo que a administragdo publica
se tornasse mais acessivel, eficiente, democratica e transparente.

O e-Gov, segundo Caldas (2007), foi criado em 1999, durante o 1° Forum
Global sobre Reinvencdo do Governo, em Washington, onde os paises envolvidos
deveriam criar projetos para informatizar os seus governos. Assim surgiu 0 governo
eletronico. De acordo com Gant & Gant (2003) consiste num conjunto de esforcos
por parte do setor publico com auxilio da tecnologia e informacédo para prestar
servicos e disponibilizar informacao para a populacdo, ou seja, através da internet, o
governo disponibiliza informagfes e servigos a sociedade.

Para completar o conceito de governo eletronico, Ciborra (2005, p. 261)

elucida em trés perspectivas:

Governo Eletrénico sdo Tecnologias da Informacéo e Comunicagdes (TICs)
aplicadas ao ordenamento de ao menos trés processos. Primeiro, atende a
relacdo (transacgdo) entre a administracdo e o cidaddo e a reengenharia das
atividades internas da administracdo. Um segundo nivel é relacionado ao
modo como as fronteiras entre o Estado e o mercado sdo redesenhadas. O
terceiro nivel [...] é relacionado a uma melhor accountability e ao aumento
da transparéncia, caracteristicas de uma boa governanca [...].

O governo eletrbnico surge com a ideia de suprir a necessidade da
sociedade de ter controle dos atos administrativos, conforme Ferreira e Aradjo

(2000) expressam:

Acredita-se que a utilizacdo da Internet e de Web Sites governamentais
para prestacéo de servigos publicos on-line e para disponibilizacdo das mais
variadas informacfBes acerca das atividades publicas representa um
caminho para melhorar a eficacia e a qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos bem como do processo democratico. Por meio desses
expedientes, julga-se ser possivel atender demandas mais especificas da
populacdo e que a mesma possa ter uma participagdo mais efetiva na
gestéo publica, tanto definindo prioridades quanto fiscalizando e controlando
as ac¢Oes do governo. (FERREIRA e ARAUJO, 2000, p.1).

No Brasil, o governo eletrénico comegou no bojo da reforma do estado, em
meados de 2000, como a criacdo e desenvolvimento do Programa Federal de

Governo Eletrénico (PFGE), que institucionalizou a questdo da transparéncia.
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Durante o programa foram criados alguns portais como: de Convénios, que € um
sitio eletrdnico que abriga o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse e de Compras do Governo Federal (ComprasNet), que permite que o
cidaddo acompanhe as compras e contratacfes de servicos pelo estado, oferecendo
a sociedade transparéncia e controle social sobre a aplicacao dos recursos publicos.

Porém, com o passar dos anos, o programa perdeu for¢ca. Prado, Ribeiro e
Diniz (2012) afirmam que a causa foi o desinteresse do governo federal, que fez com
que alguns Orgaos comecassem a estabelecer suas proprias politicas de governo
eletrbnico, mas nunca deixaram de seguir os padrbes comuns para a administracdo
publica federal, definidos no &mbito do programa.

Em contraposicao, Freire (2014) enfatiza que o governo vem investindo cada
vez mais recursos e esforcos no desenvolvimento de tecnologias de informacao e
comunicacdo para criar e expandir politicas de governo eletrdnico; melhorar a
prestacdo de servigos publicos, modernizar processos internos; expandir 0 acesso a
internet; aumentar a responsabilizacdo dos agentes publicos e a prestacdo de
contas; estimular a participacdo politica e o controle social; desenvolver iniciativas
de democracia digital; e fomentar a transparéncia publica.

Com o uso das TICs, o governo oferece diferentes funcdes através dos
portais governamentais. Prado (2009) classifica em trés categorias, conforme sua
relacdo com a promocéao da transparéncia: Portais de Negdcios, Portais de Entrada
e Portais de Transparéncia.

Os portais de negécios foram os primeiros a surgirem para “[...] facilitar a
realizacédo de negdcios pelo governo” (PRADO, 2009, p. 122). Tem a fungcdo de
realizar as compras publicas e também promover a transparéncia dos processos de
compras e convénios. Os exemplos do Governo Federal sdo o Portal ComprasNet e
o Portal de Convénios.

Os portais de entrada sao representados pelo Portal Brasil e pelo Portal
Rede Governo, que permitem ter acesso a grandes quantidades de informacdes e
de servicos. Prado (2009) explica que sao portais que redirecionam para 0S Servigos
ou informacdes publicas prestadas pelos demais 6rgaos do governo, tendo um papel
importante para a promoc¢ao da transparéncia.

J& os portais de transparéncia sao considerados iniciativas distintas quanto a

transparéncia, pois foram criados com a finalidade especifica de constituir um canal
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de apresentacao da prestacao de contas do governo (PRADO, 2009, p. 122). Nesta
categoria se enquadra o Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Os portais governamentais tém funcdes distintas, alguns prestam servicos
publicos eletrdnicos com mais agilidade, outros disponibilizam informacdes, e ha os
que tém informacbes e servicos, mas todos contribuem para a promocao da
transparéncia como também para a fiscalizacdo e o controle social das acdes
governamentais.

Os portais beneficiam tanto a sociedade como o governo. A sociedade tem
disponivel as informaces e 0s servicos em tempo integral, sem a necessidade de
deslocamento, ganhando rapidez no acesso e no tempo de execucao, além de
qualidade. O governo ganha maior capacidade de atendimento, custo reduzido e
mais transparéncia. (SILVA; LIMA, 2007, p.8).

A tecnologia da informacdo e comunicagdo propicia ferramentas para o
governo, de acordo com Lopes (2007), potencializa a transparéncia governamental,
diminuindo, assim, a assimetria de informacdes entre o governo e o cidadao,
tornando este Ultimo agente muito mais poderoso em ambientes democraticos, ou
seja, uma sociedade empoderada. Corroborando Nascimento, Freire e Dias (2012),
as TICs permitiram ter novas formas de participacdo social na gestdo dos recursos
publicos, conferindo maior legitimidade as politicas publicas em beneficio da

eficacia, responsividade, transparéncia e governanca.
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3 DEFINICAO METODOLOGICA E PROCEDIMENTO DE ANALISE

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Neste trabalho, uma das linhas utilizadas foi a classificacdo quanto aos fins e
meios, conforme apresentado por Vergara (2014), e a outra foi a de Gil (2010)
guanto a natureza dos dados.

Tomando como base esse critério, 0 presente trabalho classifica-se quanto
aos fins (objetivos) como uma pesquisa exploratoria. Vergara (2014) coloca que este
tipo de pesquisa se realiza quando ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado na area de investigacdo. Corroborando, Gil (2010) afirma que a
pesquisa exploratoria tem a intencdo de proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais claro.

Por este motivo que o trabalho se enquadra nesta classificacdo, uma vez
gue as pesquisas realizadas até 0 momento se detiveram em saber quais Sao 0S
assuntos que os cidaddos pesquisam com mais frequéncia e as limitacdes que o
Portal apresenta. Ndo focalizam em métodos que facilitem a visualizacdo e
compreensibilidade das informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia do
Governo Federal.

A natureza do trabalho também € uma pesquisa aplicada. Segundo Gerhardt
e Silveira (2009) e Gil (2010), esta pesquisa se aplica numa situacdo especifica, que
tenha objetivo de gerar conhecimento para aplicacdo prética e solucionar problemas
especificos. Deste modo, o0 estudo teve a intencdo de gerar um conhecimento em
relacdo as despesas publicas através de uma representacdo diferenciada e que
possibilite facil entendimento do assunto e assim possa ser uma ferramenta usual
por todos os niveis da sociedade.

Para isso, utilizou-se procedimentos técnicos, baseando-se em trabalhos
publicados, livros, teses, revistas cientificas, relatorio de pesquisa etc.

Fonseca (2009) explica, de maneira simples, o que é pesquisa bibliografica
afirmando que n&o é apenas repetir o que foi escrito ou dito, mas olhar de maneira
diferente sobre o tema para que possa articular e correlacionar as informacodes
obtidas com o objeto do estudo, com isso obtendo conclusfes inovadoras.

Outro procedimento técnico usado foi o documental, pois, através das

legislacdes, midias eletronicas, materiais publicados pelo governo federal, o proprio
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Portal da Transparéncia, pode-se compreender a sistematica das despesas
publicas.

Além desses, realizaram-se métodos estatisticos, como analise descritiva e
multivariada, para verificar a representacdo dos grupos de despesa e 0s pesos dos
elementos de despesa em relacdo ao periodo analisado. Gil (2008) discursa sobre a
importancia do método estatistico para investigacdo em ciéncias sociais, pois 0S
resultados obtidos ndo podem ser considerados absolutamente verdadeiros, mas
dotadas de boa probabilidade de serem verdadeiros com grau de precisao razoavel,
reforcando as conclusdes obtidas.

Por fim, a forma de abordagem da pesquisa foi quali-quantitativa, visto que o
Portal da Transparéncia apresenta inimeras informa¢cdes monetérias, financeiras e
orcamentarias. Dessa forma, uma pesquisa quali-quantitativa, segundo Creswell
(2010), € uma pesquisa que envolve, em um Unico estudo, dados numéricos ou
estatisticos e informacdes textuais, o pesquisador emprega estratégias que
envolvem a coleta de dados, tanto simultaneamente quanto sequencialmente, para
melhor entender o problema da pesquisa.

Complementando, Lyrio, Brotti e Ensslin (2008, p.170) explicam que a
pesquisa pode ser classificada como quali-quantitativa, “uma vez que faz uso nédo so
de instrumental estatistico na coleta e no tratamento dos dados, mas também de
dimensdes qualitativas quando da identificacdo dos critérios que compordo o
modelo”. No caso da pesquisa, foram estabelecidos critérios para criar um banco de

dados que recebeu os tratamentos estatisticos.

3.2 PROCEDIMENTO PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa utilizou uma amostragem probabilistica estratificada. Lakatos e
Marconi (2010) afirmam que este tipo de amostragem deve ser utilizado quando n&o
se tem a possibilidade de trabalhar com a totalidade dos componentes do universo.
O processo de amostragem probabilistico se d4 quando o pesquisador escolhe
aleatoriamente a sua amostra, ou seja, qualguer membro da populacdo tem a
mesma probabilidade de ser escolhido.

O universo amostral da presente pesquisa foram os dados, que se
encontram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Governo Federal,

referentes as Despesas — Gastos Diretos do Governo (Recursos gastos diretamente
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pelo Governo Federal), especificamente, por tipo de despesas anuais; 0S gastos
diretos do Governo Federal que se referem as despesas executadas pelos 6rgdos
superiores, que sdo todos os Ministérios e a Presidéncia da Republica e seus
orgaos/entidades executores, ou seja, unidades orcamentarias que estao vinculadas
e que compdem o Poder Executivo.

Utilizou-se as Despesas — Gastos Diretos do Governo, especificamente por
tipos de despesas anuais, pela abrangéncia de informacdes referentes aos gastos
anuais efetuados pelo governo federal, ou seja, depois de algumas analises
realizadas, verificou-se que a pesquisa por tipos de despesas apresenta todas as
despesas anuais efetuados pelo governo federal. E importante destacar que o
download de dados, disponivel no portal, apresenta as informacdes sobre despesas
em arquivos mensais, inviabilizando a coleta de dados, por este motivo optou-se por
fazer dessa forma.

Os dados utilizados encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia do
Governo Federal, sendo constituidos por valores, divididos em grupos de despesa e

elementos de despesa, conforme a figura 7.

Figura 7 - Tela dos Gastos Diretos por Tipo de Despesa

Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

Perguntss freguentes Comtato: Glonwdris Links | Mlanual do navegacis
AcEa i LRPEER - Yool esth em
—— [B] - a5 Gask = Llementos de Despesa
GASTOS DIRETOS PFOR TIPO DE DESPESA

Tatal desbrada pele Gaverns Federsl em dmbsta nacional em PORS - dplcapbes Daetas: Al LBGR95SS 485, 34961

Fonte: Portal da Transparéncia Governo Federal (BRASIL, 2016a).
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7

O grupo de despesa é

bY

a classificagdo quanto a sua natureza,
compreendendo 0s agrupamentos, como: pessoal e encargos sociais; juros e
encargos da divida interna; juros e encargos da divida externa; outras despesas
correntes; investimentos; inversdes financeiras; amortizacdo da divida interna;
amortizacdo da divida externa; outras despesas de capital (BRASIL, 2016a).

O elemento de despesa € o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica
para a consecucao dos seus fins (BRASIL, 2016a).

Realizou-se a coleta de dados no proprio site do Portal da Transparéncia
Governo Federal, especificamente na aba “Despesas”, em “Gastos Diretos do
Governo”. Foram selecionados os exercicios dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,
gue correspondem ao Plano Plurianual 2012-2015, e a opg¢ao “por Tipo de
Despesas”, conforme figura 8. Cabe ressaltar que esta coleta foi realizada por cada

ano de exercicio, conforme o portal disponibiliza.

Figura 8 - Tela principal do Portal da Transparéncia do Governo Federal
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& o oo - _ - = Jogos Rio 2016
. Atualizagio diaria (a partir de maio de 2010) 1
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Empresas Sancionadas financeira do governo federal, com possibilidade de pesguisar informacées por diz e pela
fase de despesa [ ho, liquidacio ou ). A lizagic dos dades & didria. ~  Copa 2014
. - . P
Entidades Impedidas i
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[T T T—
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Servidores
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Rede de
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Beneficiados L10.559,/02

ERAFICOS E DOWNLOADS

Download de Dados

Portal em Grificos

INFORMACOES
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Dados do Portal
Aprenda Mais
Noticias
Controle Social

Licitacdes e Contratos

a estados e municipios brasileires, ao Distrito Federal, a instituigdes privadas e aos
cidaddos, bem come pars conferir os gastos diretos do Poder Executivo Federal. A
atualizagie dos dados & mensal.

Transferéncias de Recursos () ‘Gastos Diretos do Governo
Exercicio| (Selecions) ¥ Exercicio | {Selecions) ¥
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por Tipo de Despesa

par Programa par Crgao Executor
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por Favorecido
consultar {Selecione) v
consultar
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Consultas Tematicas
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Fonte: Portal da Transparéncia Governo Federal (BRASIL, 2016a).

A pesquisa utilizou um PPA por ser um periodo onde o governo federal

estabelece o planejamento estratégico de maior abrangéncia temporal. Conforme

Portal de Acesso 3
Informacio

Paginas de Transparéncia
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Olhe Vive no Dinheiro
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Albuquerque, Medeiros e Silva (2008), o Plano Plurianual € o momento em que o
governo estabelece as prioridades, as diretrizes, 0s objetivos e as metas que
norteardo a aplicacdo dos recursos publicos.

Criou-se um banco de dados no programa Excel®, organizado por exercicio
financeiro, grupo e elemento de despesa que proporcionou avaliar e mensurar as
despesas executadas pelo poder executivo, além disso, facilitou a visualizacdo das
inumeras informacdes extraidas do portal.

O portal publica informacfes no formato bruto como séo executadas e por
exercicio financeiro, sem passarem por qualquer tipo de filtro ou reorganizacdo. A
partir desse momento, com o banco de dados organizado, estabeleceram-se alguns

critérios, criando variaveis para as analises estatisticas.

Primeiro critério: Ocorréncia dos Elementos

Este critério estabelecido se refere a média de ocorréncia nos 0Orgaos
superiores (MOOS), ou seja, nimero de Orgdos Superiores que executam ou
registram um determinado elemento de despesa ou natureza de despesa,
considerando que o nimero de ocorréncia de determinado elemento no Orgéo
Superior € um indicativo da frequéncia de sua execucdo pelos Orgdos/Entidades

Vinculadas.

Segundo critério: Participacdo do elemento de despesa no total do ano

Carater quantitativo, quanto o elemento de despesa (hatureza de despesas)
representa na totalidade dos gastos publicos do periodo analisado. Foi constituido
este critério porque ha estudos, como de Miranda et al. (2008), Manoel (2010) e
Batista e Freire (2014), que indicam o que a sociedade tende a valorar, questdes
referentes a “quanto e em que o governo gasta”, “quanto e quais Estados ou
Municipios recebem de transferéncias do governo” e a “quanto ganha um servidor
publico”, sendo informacdes quantitativas. Desta maneira, pode-se obter quanto por
cento cada elemento de despesa representa no total de despesas do governo

federal, para isso tem-se a equacéao abaixo:
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PEDT=TAED(R$) X 100
(1)
TADG(R$)
Onde:

PEDT= Participacdo do Elemento de Despesa no Total do Ano (%)
TAED= Total do Ano do Elemento de Despesa (R$)
TADG-= Total do Ano Destinado pelo Governo (R$)

Terceiro critério: Participacdo do elemento de despesa no grupo

A intencdo deste critério foi verificar quanto cada elemento de despesa
representa no grupo de despesa correspondente, pois o grupo de despesas é uma
classificacdo importante, através dele os elementos sdo agregados de acordo com
objeto de gasto. O grupo de despesa é classificacdo em seis categorias:1- Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais; 2- Juros Encargos da Divida; 3- Outras Despesas
Correntes; 4- Investimentos; 5- Inversées Financeiras; 6- Amortizacdo da Divida
(BRASIL, 2014a).

Com este critério, estabeleceu-se quanto por cento cada elemento de
despesas representa no grupo de despesas que estédo inseridos, assim foi sugerido
a seguinte equacao:

PEDG=TAED(R$) X 100

(2)
TAGD(R$)

Onde:

PEG= Participacdo do Elemento de Despesa no Grupo de Despesa (%)
TAED= Total do Ano do Elemento de Despesa (R$)

TAGD= Total do Ano do Grupo de Despesa (R$)

Para obter o total do grupo de despesa, realizou-se o somatério de todos os
elementos de despesa que compunha o grupo de despesa.

Com as variaveis criadas, obtiveram-se as médias do periodo e criadas
nomenclaturas: MOOS (média de ocorréncia nos orgaos superiores); MPT (média da
participacdo no elemento de despesa no total) e MPG (média da participacdo do

elemento no grupo de despesa). Com as médias calculadas, criou-se uma tabela
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dindmica utilizando-se ferramentas disponiveis no Excel®, conforme a figura 9 (0
apéndice B traz essa tabela completa). Desta maneira, podem ser observados quais
os elementos tinham a maior representacdo no grupo e no total, verificaram-se
também quais os elementos que eram mais executados pelos 0rgaos superiores

durante o periodo de analise.

Figura 9 - Tabela Dindmica de Médias dos Grupos e Elementos de Despesa (PPA
2012-2015)

FILTROS
ﬁsbmmmn ::I:fmhmmmu <:|I:|

Média de Partiipagono Total  Média de Participaiono Grups Mk de Dcorminca o Ogao Superior
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05 - Outred Banwficios Prvidencidrios 83 parvidar ou do enlisar 0,00 0.00% ¥
07 - Contribuicio a Entidades Fechadas de Previdincia 001 0,168 4
11 - Vencimastos & Vantagens Ficas - Pessoal Ciwil 3.B5% 35,11% 5
12 - Veneamaated & VanTRaad Fieal - Padsoal Misime 11T 10,84% £
13« Obrigages Fatronas 081% .3 %
16 - Outras Decspactas Varideas - Pessoal G Q03 0.31% 5
17 - Chatras Deiigiad Vardiesis - Pedaosl Niaaer 0% 0% 1
1 - Senbengas Judicials =T s 0,6% 2
2 - Daapetat d Exiriag Astaiored 0% 0.33% F-
54 - Indenica; a3 & Reasituiches Trabathintas 001 (il | i7
5% « Ressarciments de Despesas de Pessoal Repesitado 0,04 0,35% 24
Total Garul 10.56% LDDL00% 15

Fonte: Portal da Transparéncia, 2016.

Com o novo banco de dados, realizou-se analise estatistica descritiva
(média, desvio-padrdo, minimo, maximo e coeficiente de variacdo) dos grupos de
despesa, e, com base nos resultados, estabeleceram-se os grupos de despesa que
nao participariam da analise estatistica final. Os elementos de despesa que tinham a
média de ocorréncia inferior a 3 6érgaos superiores foram excluidos.

Antes de aplicar a analise multivariada, verificou-se se havia outliers, que de
acordo com Todorov & Filzmoser (2009) e Sabino, Lage e Almeida (2014), sé&o
valores extremos na distribuicdo multivariada, que podem influenciar no resultado
final da andlise estatistica. Vicini (2005, p. 25) explica como se obtém a medida da
distancia de Mahalanobis (D?) através da forma matricial entre duas unidades

amostrais (tratamentos, individuos, populacdes), i e i’, que € fornecida pela notacéo:

>l

b= (Fom 7o) (Fom

3)
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Para detectar estes dados discrepantes, realizou-se a distancia de
Mahalanobis com auxilio do software Minitab.

ApOs retirar os dados divergentes, utlizou-se o mesmo software para
realizar a analise multivariada de componentes principais (ACP) por ser uma analise
exploratoria de dados e ter a caracteristica de reduzir os dados.

Outras técnicas de andlise multivariada de dados, poderia ser utilizada,
como a analise fatorial, de discriminante e conglomerados. Segundo Oliveira e
Minuta (2005) a primeira tem como objetivo descrever a estrutura de dependéncia
de um conjunto de variaveis, por meio da geracdo de fatores, que sao variaveis, que
supostamente medem aspectos comuns e também de reducdo de variaveis; a
segunda geralmente é utilizada com o objetivo de diferenciar populacdes e/ou
classificar objetos em populacdes pré-definidas; e a analise de conglomerados,
utiliza-se quando se deseja explorar as similaridades/dissimilaridades entre
individuos ou variaveis classificando-as em grupos.

A adequacao da analise de componentes principais a pesquisa, ocorre por a
mesma possuir objetivos descritos por Oliveira e Minuta (2005): reducdo da
dimensionalidade dos dados; obtencdo de combinacdes interpretaveis das variaveis;
descricdo e entendimento da estrutura de correlagdo das variaveis.

Varella (2008) explica que é uma técnica onde se transforma o conjunto de
variaveis originais (p) em um novo conjunto com nimero menor de variaveis (k) ndo
correlacionadas (componentes principais), com a menor perda possivel da
informagao.

A analise é realizada com o intuito de resumir o padrdo de correlacédo entre
as variaveis e, muitas vezes, é possivel chegar a conjuntos de variaveis que sejam
nao correlacionadas umas com as outras, levando assim a um agrupamento delas
(OLIVEIRA E MINUTA, 2005).

Esta técnica pode ser utilizada para geracédo de indices e de agrupamento
de individuos, ou seja, os individuos sdo agrupados segundo suas variancias e
comportamento dentro da populacao.

Segundo Lattin, Carroll, Green (2011), a analise de componente principal
tem objetivo de encontrar uma combinacao linear, representada pelo vetor u = (us,
Uy, ...Up)’, das variaveis originais X = [X1, X2, ...Xp], onde u é escolhido para maximizar

a variancia dos elementos de z=Xu, sendo descrito por (4):
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1
(n-1)

var(Z) = u'X'Xu

(4)

Como X é padronizado, substitui o termo 1/ (n -1) X’X pela matriz de

correlacdo da amostra R, descrito em (5):

var(Z) = u'Ru
(5)

A maximizacdo dos componentes de u (o comprimento do vetor) ainda néo é
suficiente, pois pode levar var (z) ao infinito, dessa maneira, estabelece-se que u'u =
1. Lattin, Carroll e Green (2011) descrevem que esse problema se resolve através
da formacao do Lagrangiano, ou seja, tomar a primeira derivada, atribuir-lhe o valor

zero e resolver. Assim o Lagrangiano é dado por:

L=u'Ru-— A(u'u — 1)
(6)

Onde A é o multiplicador Lagrangiano. Tomando-se a derivada de L em

relacdo aos elementos de u, tem-se:

8L = 2R - 22

Su
(7)

Logo, se a equacéo (7) igual a zero, tem-se as seguintes condi¢des:

Ru = Au ou (R=AL)u=0
(8)

O objetivo é maximizar a variancia de z dada por u'Ru, para que as
condi¢cbes de primeira ordem se mantenham, deve-se ter Ru = Au, se substituir Au
por Ru, tem-se var (z) = WRu =u’ Au = Auu = A, porque u’u = 1. Portanto, o autovalor
A é exatamente variancia do componente principal associado (LATTIN, CARROLL e
GREEN, 2011, p.80).
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Os autores também relatam que o primeiro componente principal se da pela
combinacgédo linear das variaveis originais X = [X1, Xz, ...Xp] cOm a maior variancia
possivel, neste caso, a variancia é entendia como as informacfes contidas nos
dados.

O segundo componente principal também é dado pela combinacao linear de
X, 0 que ainda nao foi explicada pela primeira componente principal, ou seja, esta
componente ndo é correlacionada com a primeira. Os componentes subsequentes
nao sao correlacionados a todos os componentes principais anteriores.

Os componentes principais possuem outro subproduto, € importante analisa-
lo, que sé@o as cargas dos componentes principais, isto é, é a matriz de correlagédo
do escore do componente principal com as variaveis originais. A matriz das cargas,

representada por F, pode ser calculada como:

F=UD"?
9)

Onde o U € a matriz dos autovetores e D é a matriz de covariancia dos
componentes principais. Cada componente principal € definido pelas varidveis com
as quais € mais altamente correlacionado. Com as cargas dos componentes
principais, pode-se determinar a quantidade de variancia em cada variavel original
explicada por qualquer nimero dos componentes principais (LATTIN, CARROLL e
GREEN, 2011). A equacéo para a variancia explicativa na variavel X; pelo primeiro

componente principal cé

Cc

fi (10)

j=i

Onde ¢ é o numero dos componentes principais retidos e f,; é a correlagdo
entre X7 e Zj da matriz F. Quando ¢ =p, ou seja, todos 0s componentes principais
estao retidos, entdo Y; f;5= 1,0.

Deste modo, a analise de componentes principais permite que o pesquisador
reoriente os dados para que algumas poucas primeiras dimensdes expliguem tantas

informagdes quanto possivel. Também é util na identificagcdo e compreensao dos
padrdes de associacao entre as variareis (LATTIN, CARROLL e GREEN, 2011).
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3.3 CONSTRUCAO DO DASHBOARD

Com a determinacédo dos grupos e elementos de despesa mais relevantes
obtidos dos resultados foi construido um painel interativo, que é chamado de
dashboard, que podera ser usado como uma ferramenta de apoio do Portal da
Transparéncia.

Para realizar a arquitetura do dashboard, utilizou-se o software Tableau
Public. Tableau Public é o software de business intelligence que permite criar painéis
interativos de tempo real. Com apenas alguns cliques, é possivel adicionar filtros e
obter informagdes detalhadas com o maximo de simplicidade (TABLEAU, 2015).

O software Tableau Public tem acesso livre, mas para acessa-lo € preciso se
cadastrar através de login e senha. O proprio software tem tutoriais em videos
mostrando passa-a-passo como se constroi dashboard.

O primeiro passo realizado foi exportar a base de dados do Excel® oriundos
do Portal da Transparéncia do Governo Federal utilizados na pesquisa. Os dados
sdo divididos em dimensdes, e sdo dados descritivos como: ano, 6rgdo superior,
grupos e elementos de despesa. O outro em medidas, que SA0 0S nUMErICOS e 0S
valores, como total no ano (R$), percentual. O segundo passo foi definir quais os
dados ficariam nas colunas e nas linhas, como seriam representados por percentual,
valor monetario; também se escolheu as cores, 0s tipos de gréaficos, os filtros ou
paginas e definiu-se o titulo. A figura 10 ilustra como estdo disponiveis estas opc¢oes,
em destaque, no software Tableau Public, além dessa, ha outras ferramentas

disponiveis.

Figura 10 - Tela do software Tableau Public com as opcdes
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O terceiro passo foi criar dashboard na opc¢éo painel e histéria, conforme a

pode ser observado na figura 11.

O modo histéria é uma planilha que contém uma sequéncia de pastas de

trabalho ou painéis que trabalham juntos para transmitir informacfes. JA o modo

painel é uma colecdo de varias planilhas e informacfes de suporte mostradas em

um anico local para que vocé possa comparar e monitorar uma variedade de dados

simultaneamente (TABLEAU DESKTOP, 2016)

Figura 11 - Dashboard Painel e Historico
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Posteriormente foi elaborado uma enquete em uma rede social, com o auxilio
do Google Formularios onde as duas opc¢des foram comparadas com o Portal da
Transparéncia.

A enquete sobre o titulo “Portal da Transparéncia - Gastos Diretos do Governo
Federal”, teve como pergunta o seguinte (ver Apéndice C):

O Portal da Transparéncia do Governo Federal possibilita que o cidadao
acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar. Desta
forma, caso o cidaddo queira saber o gasto do Governo Federal com servidores,
divida publica, ou a despesa de um determinado Ministério é possivel acessar o site
e acompanhar. Qual das opcgdes abaixo, permite um melhor entendimento das
despesas publicas? Visite os links antes de responder. Link Portal da Transparéncia
- https://goo.gl/RDOMha; Link Transparéncia Public - https://goo.gl/EszMhj

A primeira enquete faz comparagdo com a tela do PTGF, onde os dados
foram coletados, com o dashboard formatacdo painel e os dois links foram
disponibilizados, até obter dez respondentes.

Realizou-se a segunda engquete, procedeu-se da mesma forma, porém agora,
faz comparacdo com da tela do PTGF, com o dashboard formatacdo historia,
utiizando a mesma pergunta, porém alterando somente o link referente ao
dashboard. No momento, em que alcancou dez respondentes a segunda enquete foi
encerrada.

4 A VISUALIZACAO DOS GASTOS DIRETOS DO GOVERNO FEDERAL NA
PERSPECTIVA DOS ELEMENTOS DE DESPESA

O Governo Federal emprega o0s recursos oriundos das receitas
orcamentarias para funcionamento e manutenc¢éo dos servi¢cos publicos prestados a
sociedade, de acordo com procedimentos contdbeis constituidos pela legislacdo
especifica e pelas portarias ministeriais. Dentre conceitos, regras e procedimentos
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Brasil,
2014a), ha padronizacdo e uniformizagdo das receitas e despesas, no ambito
nacional, melhorando a qualidade e a consisténcia das informacfes prestadas a
toda sociedade e, consequentemente, proporcionando maior transparéncia sobre as
contas publicas.

Nesse sentido, foi possivel observar, a partir do estudo, que o Portal da

Transparéncia organiza as informacdes de acordo com as regras contabeis
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estabelecidas pelo Governo Federal. A formatacdo que aparece no site é como
ocorre no sistema SIAFI, onde acontece a execugcdo orgcamentaria e financeira dos
orgaos federais.

Observou-se que, na opgao “Consulta>Despesa>Gastos Diretos do
Governo>Elemento de despesas”, a estrutura apresentada pelo Portal segue
inicialmente o padrdo de Classificacdo Institucional e de Natureza de Despesas,
havendo 70 elementos de despesa que sdo executados por 25 O0rgaos superiores
(6rgaos orcamentarios) e cada um possui suas unidades orcamentarias executoras;
estes elementos estdo ainda classificados em 5 grupos de despesa. Tal
configuracéo esta de acordo com o art. 13 da Lei 4.320, de 1964, e com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, que dispde sobre as normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A forma como as despesas puUblicas estdo publicadas no portal garante
informacBes contabeis fidedignas, onde qualquer cidaddo pode acompanhar a
execucao dos programas e acdes do Governo Federal. Desta forma, cumpre o que
esta exposto na Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, que alterou a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal, determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Mesmo que o portal atenda as exigéncias legais, principalmente apresentar
estas informacdes detalhadas, torna-se um mecanismo de transparéncia e de busca
para pessoas que tenham algum conhecimento do assunto. Nazario, Silva e Rover
(2012) ressaltaram na sua pesquisa, que, apesar do portal apresentar varias formas
de auxilio nas consultas como: Manual de Navegacdo, Glosséario, Perguntas
Frequentes e Fale Conosco por telefone e e-mail, o publico em geral precisa possuir
certo conhecimento sobre as informacdes disponibilizadas.

A pesquisa ainda observou que, na modalidade de consulta explorada, o
usuario fica limitado aos dados de um exercicio financeiro de cada ano, ndo ha série
historica, e se o cidadao quiser comparar informacdes de periodos diferentes, ele
precisa montar uma tabela contendo os anos. Além disso, as informacdes referentes
as despesas encontram-se em valores monetarios, sem haver outra forma de

apresentacao, como percentual, que facilitaria a percepcao.
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A partir da andlise descritiva dos grupos de despesa, tabela 1, observou-se a
variacdo de alguns grupos de despesa durante o periodo, onde o grupo de
investimentos teve a maior variagdo, aproximadamente de 21%. Apesar de
representar uma participacdo baixa no total, quando comparado com os demais
grupos.

O grupo amortizacdo e juros da divida apresentou a variacdo média de 4%

pode se dizer que o comportamento desse grupo foi linear no periodo analisado.

Tabela 1- Estatistica descritiva da participacdo dos Grupos de Despesa

Grupos de Despesa Média (%) Min. (%) Méax.(%) DP CV (%)
Amortizacéo e Juros da Divida 515 49.02 53.99 191 3.71
Inversdes Financeiras 3.2 2.67 3.6 0.36 11.34
Investimentos 1.6 1.08 1.92 0.33 20.85
Outras Despesas Correntes 32.2 29.78 34.48 1.76 5.47
Pessoal e Encargos Sociais 115 10.65 12.37 0.71 6.2

Legenda: Média: Grupo de Despesal/total da despesa publica ao longo do PPA (2012-2015); Min.:
minimo; Méx.: maximo; DP: desvio-padrao; CV: coeficiente de variacéo.
Fonte: Dados da pesquisa.

A figura 12 ilustra a participacdo dos grupos de despesa no total gasto pelo
governo federal, evidenciando a representatividade de alguns grupos nesses
dispéndios realizados pelo governo. Constata-se que no periodo analisado o grupo
de despesa amortizacdo e juros da divida representa em média 51,5% do total das
despesas publicas do governo federal e tem a menor variabilidade comparada com

outros grupos de despesa.

Figura 12 - Participacdo média dos Grupos de Despesa no PPA (2012-2015)
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Fonte: Dados obtidos a partir do Portal da Transparéncia - “Consulta>Despesa>Gastos  Diretos do
Governo>Elemento de  despesa’, dos anos 2012 a @ 2015. Disponivel  em
<http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasPrincipal2.asp>. Acesso em 10 de julho
de 2016.

Esta situac&o vai ao encontro da constatacéo de Fattorelli e Avila (2015), de
que, somente em 2014, o governo federal gastou R$ 978 bilhdes com juros e
amortizacdes da divida publica, o que representou 45,11% de todo o orcamento
efetivamente executado no ano. Essa quantia corresponde a 12 vezes mais do que
foi destinado a educacao, 11 vezes aos gastos com saude, ou mais que o dobro dos
gastos com a Previdéncia Social.

Por ter uma representacao significativa, este grupo foi apresentado como um
“bloco”, sem desfragmentar os elementos de despesa que compdem o grupo. O
mesmo nao foi considerado para analise multivariada de componentes principais.

O portal apresenta o grupo amortizacdo e juros da divida compilados, pois,
segundo a Lei 4.320, de 1964, e a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de
2001, o grupo de amortizacdo da divida e o de juros e encargos da divida sdo
classificados em grupos distintos. A unido desses dois grupos ocorreu por serem
grupos de despesa que possuem as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto.

O grupo de InversBes Financeiras corresponde as dotacdes destinadas a
aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizagéo; aos titulos financeiros e a

constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive as
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operacdes bancarias ou de seguros (Tesouro Nacional, 2016d). Representou 3,2%
no total das despesas do governo federal, tendo apenas um elemento de despesa,
gue corresponde por mais de 90% do total das despesas do grupo (66 - Concesséo
de Empréstimos e Financiamentos) e 52% dos 6rgdos superiores executam este
objeto de despesa. Deste modo, o grupo representou outro “bloco”, ndo sendo
considerado na andlise multivariada de componentes principais.

Com base nos critérios propostos, obtiveram-se de cada elemento de
despesa dos grupos: Investimentos, Outras Despesas Correntes e Pessoal e
Encargos Sociais, a participacdo média do elemento de despesa no grupo (PMG), a
participacdo meédia do elemento de despesa no total (PMT) e a média de ocorréncias
nos érgados superiores (MOOS).

A figura 13 esta representando a distribuicdo dos elementos de despesa em
relagdo as trés variaveis. Pode-se observar uma maior concentracdo de elementos
entre 0% a 1% de participacdo média no grupo e no total da despesa publica. Da
mesma forma, é observavel no grafico a discriminacdo de 2 grupos em relacdo a
média de ocorréncia nos 6rgaos superiores. Ainda poucos elementos de despesa
tém participacdo significativa no total dos gastos publicos, mas, em relacdo aos
grupos de despesa, elas possuem expressiva representacao.

No que se refere a frequéncia maxima de 6rgdos superiores que executam o
mesmo elemento de despesas, destacam-se 0s elementos: vencimentos e
vantagens fixas - Pessoal Civil (11); obrigacbes Patronais (13); outras despesas
variaveis - Pessoal Civil (16) e equipamentos e material permanente (52). Tais
elementos constituem-se despesas de custeio e de manutencéo das atividades dos
orgaos da administracdo publica, exceto as obrigacGes patronais.

Observa-se que ha um elemento que se destaca dos outros, possui alta
frequéncia de execucdo pelos 6rgaos superiores e a participacdo no grupo, se refere
as obras e instalacdes (51), sendo coerente, pois a maioria dos érgaos realiza este

gasto para manter a infraestrutura adequada.

Figura 13 - Grafico Dindmico da Distribuicdo dos Elementos de Despesa em relagédo
as variaveis analisadas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Apesar de alguns elementos de despesa apresentarem relativa frequéncia
de execucdo nos 6rgaos superiores, hd os que sao concretizados por determinados
orgdos, é o caso do pagamento de Aposentadorias dos Servidores Inativos do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor, e de Reserva Remunerada e Reformas
dos Militares; dos segurados do Plano de Beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, Pensfes e outros beneficios, relativos a area rural e urbana; e
também h& o gasto com os Beneficios Mensais ao Deficiente e ao Idoso. O
Ministério da Previdéncia Social é o uUnico 6rgdo que efetua essas despesas, e
possuem uma participacdo consideravel nos gastos publicos do governo federal.

A mesma situacdo ocorre com as Despesas com Contribui¢cdes (41), que se
referem as despesas orcamentarias as quais ndo corresponde contraprestacao
direta em bens e servicos e ndo sdo reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as
destinadas atender as despesas de manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado, observado o disposto na legislacédo vigente. Apenas o Ministério
da Fazenda executou este elemento de despesa e a representagao tanto no grupo
como no total ndo atinge o valor de 1%.

As Despesas Variaveis com Pessoal militar também é um elemento de
despesas que tém apenas 2 6rgaos superiores realizando este tipo de gasto. Desta
maneira, estes elementos de despesa foram retirados do banco de dados utilizado

na analise multivariada de componentes principais.
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Antes de aplicar a analise multivariada, realizou-se a distancia de
Mahalanobis, que detectou a ocorréncia de dados discrepantes (Todorov &
Filzmoser, 2009), denominados outliers. A figura 14 traz os elementos de despesa
que apresentaram este comportamento: as Aposentadorias e Reformas, os
Vencimentos e Vantagens Fixas, as Obras e Instalacdes, os Equipamentos e
Material Permanente. S840 elementos de despesa que as proprias nomenclaturas
permitem um facil entendimento por todos os cidaddos. Foram descartados da

analise multivariada para néo interferirem no resultado.

Figura 14 - Grafico da distancia de Mahalanobis dos Elementos de Despesa
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Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados obtidos pela técnica dos componentes principais, bem como
seus respectivos autovalores e porcentagens da variancia explicada por
componentes, estdo apresentados na tabela 2. A primeira componente principal
(CP1) explicou 65,5% da variacéo total dos dados. A segunda componente principal
(CP2) explica 30,8% da variabilidade total ainda nao explicada pela primeira

componente, e a terceira componente principal (CP3) apenas 3,7%.

Tabela 2 - Variancia explicada e cumulativa ao longo das componentes principais
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CP Autovalores Variancia explicada  Variancia cumulativa
1 1.965 0.655 0.655
2 0.924 0.308 0.963
3 0.111 0.037 1.000

Legenda: CP- Componente principal.
Fonte: Dados da pesquisa.

As duas primeiras componentes sédo responsaveis por 96,3% da variancia
total explicadas por elas. Portanto, as informacdes mais relevantes dos dados
amostrais originais estdo contidas nessas duas componentes principais, uma vez
gue a terceira componente contribui pouco para a variancia total original. De acordo
com Lopes (2001), Manly (2008) e Ayres (2012), devem-se utilizar somente o0s
primeiros componentes principais quando a soma das variancias for igual ou
superior a 80%. Para Regazzi (2000), o numero de componentes utilizados deve ser
aguele que acumula 70% ou mais de proporc¢éo da variancia total.

Para reforcar a determinacdo dos numeros de componentes principais,
realizou-se Scree-plot (figura 15), confirmando que os dois primeiros componentes
principais sao responsaveis pela variancia total do conjunto de dados. Portanto,
duas primeiras componentes rednem os elementos de despesa que melhor

representam os gastos publicos do Poder Executivo do Governo Federal.

Figura 15 - Grafico do perfil dos autovalores dos trés componentes
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Com os autovalores pode-se avaliar a importancia de cada variavel original
com 0s componentes principais atraves da correlacdo entre eles. Neste caso, ndo
prevaleceu o critério de Kaiser (1960), no qual deve ser utilizado somente os
autovalores que estdo acima de um. Foi levado em consideracao o critério de Lopes
(2001), Manly (2008) e Ayres (2012), que se referem a percentagem acumulada da
variacéo explicada das primeiras componentes principais.

O gréfico de Scree-plot esboca o comportamento dos autovalores em
relacdo aos componentes principais, que evidencia a importancia das duas primeiras
componentes em relagdo a terceira componente (mesmo a segunda componente
estando proxima de 1). Onde a componente 1 se destaca pelo seu autovalor e as
variaveis originais que tem maior peso sdo as MPG e MPT, respectivamente, pode-
se chama-la de componente de participacdo média do elemento de despesa no
grupo e no total. J& o componente 2 tem seu autovalor 0,92, e a variavel original
MOOS tem um peso mais consideravel em relacdo as outras variaveis, podendo-se
chama-la de componente da média de ocorréncia de 6rgdo superior que executa o
elemento de despesa (tabela 3).

As variaveis MPG e MPT contribuem para explicar o componente 1, mas a
variavel MPG (0.687) contribui mais para o componente em relagdo a outra, por ter o
vetor de maior comprimento e por estar mais proxima ao eixo CP1. A variavel MOOS

tem o vetor maior e esta mais proximo do eixo CP2.

Tabela 3- Componentes Principais (autovetores)

Autovetores
CP1 CP2 CP3
MPT 0.670 -0.268 0.693
MPG 0.687 -0.131 -0.715
MOOS 0.282 0.955 0.096

Legenda: CP. — Componente principal; MPT- participacdo média do elemento de despesa no total;
MPG - participagdo média do elemento de despesa no grupo de despesas; MOOS - Média de
ocorréncia de 6rgao superior.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os escores calculados pela analise de componente principal assumiram
valores (pesos) positivos e negativos (tabelas 4 e 5). Os escores sao as projecoes
dos objetos originais no espaco das componentes principais, ou seja, S80 as novas

coordenadas dos objetos nas novas variaveis que Sao as componentes principais
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(LYRA et al.,, 2010). Em sintese, seria ter um novo conjunto de varidveis nao
correlacionadas que melhor explique os relacionamentos entre os dados originais.

Para facilitar a andlise, foi utilizada a funcdo ORDEM.PORCENTUAL do
Excel®, que transforma valores positivos e negativos em percentagens
(normalizacdo de dados) (SILVA; SILVA; BORGES, 2015, p.302), sendo mais
esclarecedora que os escores. Desse modo, os elementos de despesa foram
ordenados de acordo com a percentagem, onde as primeiras posicdes apresentam
os melhores desempenhos.

As duas primeiras componentes principais foram analisadas separadamente
por ndo existir correlacdo entre elas. Hongyu, Sandanielo e Oliveira Junior (2015,
p.88) em seu trabalho, de maneira bem simples, explicam que a correlagdo entre as
componentes principais da ACP é zero, ou seja, a variagcdo explicada em CP1 é
independente da variacdo explicada em CP2 e assim por diante. Por isso que esta
analise multivariada reduz as dimensdes das variaveis originais, sem haver perda de
informac&o.

Observa-se na tabela 4 que os elementos de despesa 39, 03, 12,13, 45, 30,
93, 48,16, 92, 37 estdo mais relacionados com a componente em andlise por
apresentarem escores positivos e altamente significativos, enquanto a segunda
componente principal (tabela 5) relaciona-se aos elementos de despesa 16, 92, 49,
13, 96, 07, 46, 39, 30, 35, 48, principalmente, com maior carga fatorial (escores).

Como o ordenamento dos escores percebeu que apenas um elemento de
despesa ocupa a mesma posicado em ambas componentes principais, as obrigacoes
patronais (4°).

As obrigacfes patronais, sdo despesas que a administracdo publica, como
papel de empregadora, tem que honrar com 0s encargos, tais como fundo de
garantia por tempo de Servico e contribuigbes para Institutos de Previdéncia, bem
COmo 0S encargos resultantes do pagamento com atraso das contribuicdes de que
trata este elemento de despesa (BRASIL, 2014a). Enquanto os outros elementos de

despesa apresentam posicoes diferenciadas em ambos componentes.



Tabela 4 - Ordenacédo dos Elementos de Despesa na CP1
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P Elementos de Despesa CP1 %
1° 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 4117 0.972
2° 03 - Pensdes do RPPS e do militar 4.008 0.945
3° 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 3.103 0.918
4° 13 - Obrigacdes Patronais 2.704 0.891
5° 45 - Equalizacdo de Precos e Taxas 2.343 0.864
6° 30 - Material de Consumo 0.656 0.837
7° 93 - IndenizagOes e Restituicdes 0.057 0.810
8° 48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 0.020 0.783
9° 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0.001 0.756
10° 92 - Despesas de Exercicios Anteriores -0.075 0.729
11° 37 - Locagéo de Méao-de-Obra -0.169 0.702
12° 46 - Auxilio-Alimentac&o -0.310 0.675
13° 32 - Material de Distribuigdo Gratuita -0.322  0.648
14° 96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado -0.355 0.621
15° 07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia -0.356 0.594
16° 49 - Auxilio-Transporte -0.370 0.567
17° 91 - Sentengas Judiciais -0.413  0.540
18° 35 - Servigos de Consultoria -0.435 0.513
19° 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica -0.485 0.486
20° 47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas -0.554  0.459
21° 33 - Passagens e Despesas com Locomocéao -0.558 0.432
22° 18 - Auxilio Financeiro a Estudantes -0.583 0.405
23° 14 - Diarias — Civil -0.585 0.378
24° 08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar -0.652 0.351
25° 94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas -0.658 0.324
26° 59 - Pensdes Especiais -0.662 0.297
270 361u t-raI;remlagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e -0.680 0.970
28° 04 - Contratacdo por Tempo Determinado -0.779 0.243
29° 61 - Aquisicdo de Imbveis -0.869  0.216
34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

30° Terceirizagéo P 0898 0.189
31° 05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar -0.997  0.162
32° 20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores -1.014  0.135
33° 67 - Depositos Compulsorios -1.024  0.108
34° 09 - Salario-Familia -1.035 0.081
35° 15 - Diarias — Militar -1.052 0.054
36° 95 - Indenizacédo pela Execucédo de Trabalhos de Campo -1.106 0.027

Legenda: P - posi¢cdo no ranking; CP1= escores da primeira componente principal; %=percentagem
calculada pela funcdo ORDEM.PORCENTUAL.
Fonte: Dados da pesquisa.



Tabela 5 - Ordenacédo dos Elementos de Despesa na CP2
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P Elementos de Despesa CP2 %
1° 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 1.861 0.972
2° 92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.401 0.945
3° 49 - Auxilio-Transporte 1.128 0.918
4° 13 - Obrigagbes Patronais 1.068 0.891
5° 96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1.004 0.864
6° 07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 0.999 0.837
7° 46 - Auxilio-Alimentacéo 0.808 0.810
8° 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0.722 0.783
9° 30 - Material de Consumo 0.676 0.756
10° 35 - Servigcos de Consultoria 0.625 0.729
11° 48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 0.610 0.702
12° 37 - Locagéo de Méao-de-Obra 0.483 0.675
13° 93 - Indenizacdes e Restituicbes 0.473 0.648
14° 47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 0.467 0.621
15° 91 - Sentencas Judiciais 0.431 0.594
16° 32 - Material de Distribuigdo Gratuita 0.428 0.567
17° 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0.399 0.540
18° 14 - Diérias — Civil 0.306 0.513
19° 33 - Passagens e Despesas com Locomocéao 0.297 0.486
20° 08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar 0.172 0.459
21° 59 - Pensdes Especiais 0.147 0.432
290 31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e 0.125 0.405

Outras
23° 94 - Indenizages e Restituicdes Trabalhistas -0.007  0.378
24° 04 - Contratacéo por Tempo Determinado -0.420 0.351
25° 03 - Pensdes do RPPS e do militar -0.638 0.324
4 - ras D P I rren ntr
260 ?erce(i)rtijztaisao espesas de Pessoal decorrentes de Contratos de  _5.q (597
27° 61 - Aquisicao de Imoveis -0.986  0.270
28° 67 - Depositos Compulsorios -1.008  0.243
29° Q9 - Salario-Familia -1.032 0.216
30° 18 - Auxilio Financeiro a Estudantes -1.061  0.189
31° 05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar -1.088 0.162
32° 15 - Diarias — Militar -1.133 0.135
33° 95 - Indenizagéo pela Execucao de Trabalhos de Campo -1.315  0.108
34° 20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores -1.436 0.081
35° 45 - Equalizacéo de Precos e Taxas -1.811 0.054
36° 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar -1.953 0.027

Legenda: P - posicdo no ranking; CP1= escores da segunda componente principal; %=percentagem
calculada pela funcdo ORDEM.PORCENTUAL.
Fonte: Dados da pesquisa.
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O gréfico dos escores das CP1 x CP2 (figura 16) mostra a disposi¢do das 36
amostras originadas da ACP. Pode-se perceber a formagao de dois agrupamentos
distintos, sendo um formado pelas amostras positivas de CP2 e outra formada pela
parte negativa de CP2, estes elementos apresentam caracteristicas similares.
Também ha outros elementos que estdo dispersos na parte positiva CP1, as
amostras com maior peso foram consideras as mais importantes do ponto de vista

estatistico.

Figura 16 - Grafico dos escores das PC1 e PC2 para os Elementos de Despesa
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Fonte: Dados da pesquisa.

Portanto, pode-se interpretar que os elementos de despesa que tém escores
de valores elevados e/ou percentual igual ou maior de 70% sao 0S mais expressivos.
Para estabelecer este atributo, observou-se o comportamento de todos os escores e
percebeu-se que quando chegavam a percentagem menor da que foi estipulada, os
elementos de despesa comecavam a se agrupar, desviando o objetivo do estudo,
que nao é verificar a similaridade dos dados, mas elementos de despesa que tragam
informacdes significativas.

A partir deste momento, estabeleceram-se 0s grupos e elementos de
despesa que apresentam informacgdes importantes para o periodo analisado (PPA

2012 -2015). Deste modo, a hipétese que foi norteada nesta pesquisa exploratoria
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foi comprovada, que alguns grupos e elementos de despesa podem explicar os
gastos publicos do Poder Executivo Federal.

Portanto, os grupos de despesa Amortizagdo e Juros da Divida e Inversdes
Financeiras e os elementos de despesa 39- Outros Servigos de Terceiros - Pessoas
Juridicas, 30- Material de Consumo, 16- Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil,
13- Obrigacfes Patronais, 48- Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas, 92-
Exercicios Anteriores representam e explicam o comportamento dos gastos publicos.

Os elementos de despesa foram obtidos da analise de componentes
principais. De modo que o grupo Amortizacdo e Juros da Divida e Inversdes se
destaca pela sua participacdo total e Inversdes Financeiras possui apenas um
elemento de despesa com percentual elevado em relacéo ao total das despesas do

grupo, tornando os outros elementos deste grupo insignificantes.

4.1 PRODUTO: CIDADAO COMO FOCO — DASHBOARD

Um dos objetivos do trabalho era gerar um produto final que divulgasse as
despesas publicas, por ser um assunto julgado importante e de interesse da
sociedade, conforme os trabalhos de Miranda et al. (2008), Manoel (2010), Batista e
Freire (2014) e Freire (2014). Sendo assim, a publicagao destas informagdes precisa
ser apresentada de maneira simples, objetiva e que aproxime a linguagem técnica
da sociedade.

Porém, antes de apresentar o resultado, € necesséario compreender o que é
o produto final. Neste contexto, o produto é uma proposta de acdo gerada a partir de
uma pesquisa cujo enfoque estd voltado primeiramente para a compreensao e
depois para uma aplicacdo direta no campo no qual ele se insere (LATINI, et al.,
2011).

A partir dessa definicdo, comecou-se a pensar qual seria 0 produto ou a
ferramenta que pudesse explicar o resultado obtido na pesquisa, de uma forma
autoexplicativa, atrativa, intuitiva, dinamica, descomplicada, entendivel e
transparente, que proporcionasse uma visao geral das informacdes. Pensando em
algo que englobasse todas estas propriedades, optou-se pelos dashboards.

Os dashboards séo parte integrante e fundamental da area de Business
Intelligence, sendo eventualmente chamados de "Ferramentas de BI” (PESSITO;

STEIN, 2014). Turban (2009) coloca que dashboard € a interface de usuario, que
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proporciona uma visdo réapida e abrangente do desempenho coorporativo,
proveniente de multiplas areas dos negdécios por meio de apresentacdes graficas.

Lima e Lima (2010) explicam que dashboard € uma das ferramentas de
visualizacdo que permite apresentar as informacfes de maneira compreensivel aos
usuarios e fornece uma visdo abrangente e amigavel dos indicadores chaves de
desempenho e suas tendéncias e excec¢des. Complementando, Few (2006) coloca
que dashboard é um display visual das informa¢des, com uma Unica tela pode-se
monitorar as informac¢des num piscar de olhos, envolve o poder da percepcéao visual
para comunicar uma densa coleta de informacgdes de forma eficiente e com clareza
excepcional.

Dias (2007) coloca que os dashboards, painéis de instrumentos, reGnem um
conjunto de estruturas de visualizacdo de informacdes, de modo que a interacéo
entre elas fornega significado ao exibirem suas relagbes, permitindo visualizar
informacdes do geral para o detalhe. Ou seja, conforme o usuario interagir com as
partes do painel, este deve apresentar, em propor¢cdo maior, os detalhes sobre as
informacdes solicitadas, técnica conhecida como overview-detail.

O mesmo autor elucida que dashboard € uma poderosa ferramenta de
visualizagcédo das informacdes, pois basta as informac¢des estarem armazenadas em
um banco de dados para se realizar uma andlise detalhada e rapida das mesmas.
Também permite divulgar informacgdes através de um layout diferente.

Dessa maneira, julgou-se que os dashboards seriam uma 6tima ferramenta
de visualizacdo para apresentar os resultados obtidos pela analise ACP, que foram
os elementos de despesa que estdo repetidos no CP1 e CP2, que sao o caso de
Outras Despesas Variaveis - Pessoais Civis (16), Despesas de Exercicios Anteriores
(92); Obrigagcbes Patronais (13); Material de Consumo (30); Outros Auxilios
Financeiros a Pessoas Fisicas (48); Outros Servicos de Terceiros - Pessoas
Juridicas (39); bem como o grupo de despesa amortizacdo de juros da divida e
Inversdes Financeiras.

Os resultados foram exportados para o Tableau Plubic, conforme a figura 17,
que possibilitou criar representacdes graficas, evolucdo historica, cruzamento de
dados, propriedades estas julgadas por Manoel (2010) e Batista e Freire (2014)

como sendo limitagbes que o PGTF apresentava.
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Figura 17 - Banco de dados no Tableau Plubic
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Fonte: Dados da pesquisa no Tableau Plubic.

As formatacfes visualizadas nas figuras 18 e 19 sdo alguns exemplos de
como podem ser representados os gastos publicos através dos graficos como de
linha, de treemap, de bolhas e de area e entre outros. Mostraram que € possivel
apresentar estas informacbes de uma maneira mais simples. Além disso,
corroboram com a pesquisa de Freire (2014), que constatou que 46% dos
respondentes gostariam de visualizar os gastos publicos na forma de graficos e
mapas e 59% gostariam que o portal possuisse uma ferramenta ou propriedade de

associar/cruzar os dados e informacgdes.

Figura 18 - Dashboard - Modo Painel



77

+ableau*public GALERIA AUTORES BLOG RECURSOS ATIVIDADE fo)

< Vanessa Hernandes Oliveira de Oliveira - Perfil G Baixar pasta de trabalko

Portal da Transparéncia: dos nimeros a participagéo da sociedade na gest&o dos recursos ptibl
.

, através de uma visualizagdo mais esclarecedora.

015
D
r Grupo de Despesa
N
& 2.000.000.000.000 -
500.000.000.000 =5 2 «
2 2 —
< 1.000.000.000.000 =
= s 00.000 T e
g sooocoococee | L_l u %
& o2 = = 2
2012 2013 201, 2015
Periodo PPA(2012-2015) y i
i +ableay o8 Compartiiiar T3/ Baixar

Fonte: Dados da pesquisa no Tableau Plubic. Dispom’vel em: <https://goo.gl/EszMhj>. Acesso em: 29
de outubro de 2016.

No caso do painel, € possivel inserir legendas, o que facilita a apresentacao
e a leitura dos gréaficos. Outro recurso importante séo os filtros, pois o cidadao pode
acompanhar, e selecionar conteudo especificos, ocorrendo uma a interacdo entre
usuario e painel, sendo uma caracteristica destacado por Dias (2007).

Além dessas propriedades relatadas, ha outras, que os profissionais da area

sabem explorar e aplicar adequadamente.

Figura 19 - Dashboard — Modo Historia
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Fonte: Dados da pesquisa no Tableau Plubic. Disponivel em:< https://goo.gl/EszMhj>.Acesso em 29
de outubro de 2016.

A forma de divulgacdo dos dados no modo histéria, foi possivel substituir
algumas nomenclaturas para exemplificar como o governo poderia divulgar os
gastos publicos através de uma linguagem cidada. Este aspecto ainda € um dos

desafios governamentais (BRASIL, 2014c).
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Desta forma, poderia representar o grupo Amortizacdo e Juros da Divida por
uma nomenclatura simples como “Divida Publica”, o Pessoal e Encargos Sociais por
“Servidor Publico” e o Outras Despesas Correntes por “Manutencgao”.

Essa “tradugao” nao constitui uma forma de negar ao cidaddo o conhecimento
da nomenclatura técnica, mas utilizar essas denomina¢cdes como estratégia para
apresentar informacdes contdbeis através de uma linguagem que a populacao
consiga compreender com mais facilidade e clareza.

A linguagem objetiva e de facil compreensdo e a apresentacdo clara das
informacdes sdo caracteristicas destacadas pelos autores Cappelli (2009), Souza et
al. (2010), Oliveira Jr., Jordao, Castro Jr. (2014) como sendo primordial para
promover a transparéncia publica, possibilitando que a sociedade compreendesse
sem maiores dificuldades.

Dessa maneira, as informacgdes referentes as despesas publicas do governo
federal, especificamente do Poder Executivo, foram apresentadas com uma
formatacao diferenciada em relacdo ao Portal da Transparéncia do Governo Federal,
ndo soO transformando dados em informagbes, mas possibilitando gerar
conhecimento sobre a temética.

Fica comprovada a possibilidade de reduzir a dimensionalidade dos dados
sem comprometer o resultado, e, assim garantir que a transparéncia va além de
publicar informacBes ou dados, como Silva e Carreira (2014) colocam, que é
importante se preocupar com inteligibilidade da informacdo, ampliando a

transparéncia para qualquer cidadao.

4.2 AVALIACAO DO PRODUTO: CIDADAO COMO FOCO - DASHBOARD

Para avaliar se as formas de apresentacdo das informacdes referente as
despesas publicas ficariam mais clara e objetiva, de tal modo que se facilitasse o
entendimento, foi realizado duas enquetes numa rede social onde buscou-se
comparar duas opcoes de dashboard, em comparacédo ao Portal da Transparéncia.

Na primeira enquete ocorreu empate entre o dashboard modo painel e o
Portal da Transparéncia do Governo Federal, ou seja, ndo houve diferenca em
relacdo a visualizacdo, como pode ser visualizado na figura 20.

No dashboard modo painel, as informagdes sao apresentadas em uma unica

tela, o que levou as pessoas a terem dificuldade na compreensao, pois 0 excesso de
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informacbes prejudicou a apresentacdo do dashboard e, consequentemente, o
entendimento.
Corroborando os resultados das pesquisas de Nazario, Silva e Rover (2012),
que avaliaram a qualidade das informacdes disponibilizadas no PTGF utilizando o
farmework, concluiram que as caracteristicas Clear (informacdo € compressivel),
Concise (informacdo pontual) e Convenient (informacédo atende a necessidade do
usuario) foram os critérios que se destacaram negativamente. Freire (2014) também
aponta que o excesso de informacao confunde os usuarios.
Dessa maneira, o dashboard modo painel ndo atendeu as expectativas dos
respondentes, evidenciando que a sociedade quer informagbes mais objetivas,

simples e claras para que possam ser facilmente compreendidas.

Figura 20 - Resultado da Primeira Enquete PTGF x Dashboard Modo Painel
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O Portal da Transparéncia do Governo Federal possibilita que o cidaddo
acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado e ajude a fiscalizar.
Desta forma, caso o Cidadao queira saber 0 gasto do Governo Federal com
servidores, divida publica, ou a despesa de um determinado Ministério é
possivel acessar o site ¢ acompanhar. Qual das opgoes abaixo, permite um
melhor entendimento das despesas publicas? Visite 0s links antes de
responder.
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Fonte: Dado da Pesquisa. Disponivel em <https://docs.google.com/>. Acesso em 31 de outubro de
2016.

A segunda enquete mostrou o resultado diferente da primeira, como pode
ser visto na figura 21. Nessa 90% dos respondentes entenderam melhor as
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despesas publicas na configuracdo do dashboard modo historia, onde as
informagdes sao visualizadas por etapas. Observa-se que as pessoas visualizaram
melhor os contetudos quando foram apresentados de uma maneira mais simples e
clara.

Freire (2014) em sua pesquisa relata as sugestdes dos usuarios do portal
como: a construcdo de um layout mais dindmico, com links e botdes maiores,
utilizacdo de maiores opcdes de cores, a opcdo de audio para deficientes visuais,
aperfeicoamento do mecanismo de filtros, disponibilizacdo das informacfes de
maneiras intuitivas e dindmicas, como por meio de tabelas, graficos e mapas, com
objetivo de tornar a consulta ao Portal mais intuitiva, direta e objetiva, facilitando a
localizacdo dos dados e informacgdes consultadas. Algumas funcionalidades citadas
pelo autor foram contempladas no dashboard modo histéria, contribuindo para uma

maior aceitagao.

Figura 21 - Resultado da Segunda Enquete PGTF x Dashoard Modo Historia

PERGUNTAS RESPOSTAS

O Portal da Transparéncia do Governo Federal possibilita que o cidadao
acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar.
Desta forma, caso o cidadao queira saber o gasto do Governo Federal com
servidores, divida publica, ou a despesa de um determinado Ministério é
possivel acessar o site e acompanhar. Qual das opgoes abaixo, permite um
melhor entendimento das despesas publicas? Visite os links antes de
responder.

(10 respostas)
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Fonte: Dado da Pesquisa. Disponivel em <https://docs.google.com/>. Acesso em 31 de outubro de
2016.
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Desse modo, o governo federal poderia usar o dashboard como uma
ferramenta de apoio ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, sendo outro
mecanismo para facilitar a transparéncia publica e assim fomentar a participacao

social.
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5 CONCLUSAO

O Portal da Transparéncia do Governo Federal € uma ferramenta que
promove a transparéncia publica em consonancia com as legislacfes vigentes,
sendo de grande valia para sociedade. O portal possibilitou que entes publicos
divulgassem informacgdes que antes ficavam concentradas nas reparticoes publicas.

O portal foi uma evolucdo e um beneficio para todos os brasileiros, pois é
uma ferramenta de transparéncia que apresenta uma riqueza de dados, que permite
que novas estratégias sejam criadas ou aprimoradas a partir dele, principalmente,
em relacdo a divulgacao das informacdes publicas.

Alternativas que rompem a barreira entre a sociedade e a linguagem técnica
utilizada pelo Portal da Transparéncia devem ser exploradas. O estudo, com base
nos dados do PTGF, e a partir das analises utilizadas, reduziu a massa de dados do
Portal da Transparéncia, com minima perda de informacao, atingindo o objetivo de
identificar grupos e elementos de despesa que melhor representem os gastos
publicos federais.

Dos cinco grupos de despesa, 0s que tiveram representacao significativa
nos gastos publicas durante o periodo analisado foram os Amortizacdo e Juros da
Divida e Inversdes Financeiras. Ja os elementos de despesa, houve uma reducao
considerada, passando de setenta elementos para seis, que sdo: 39- Outros
Servicos de Terceiros - Pessoas Juridicas, 30- Material de Consumo, 16- Outras
Despesas Variaveis - Pessoal Civil, 13- Obrigacdes Patronais, 48- Outros Auxilios
Financeiros a Pessoas Fisicas, 92- Exercicios Anteriores representam e explicam o
comportamento dos gastos publicos.

Estes grupos e elementos de despesa podem assumir o papel de
“‘indicadores”, que contribuam na caracterizacao e explicacdo do comportamento da
natureza dos gastos publicos do Poder Executivo. Essas informacfes assumem
pesos consideraveis entre as outras despesas publicas presentes no portal,
constituindo-se informacgdes que a sociedade deseja saber, segundo Miranda et al.
(2008), Manoel (2010), Batista e Freire (2014) e Freire (2014).

A divulgacao dos resultados no painel dashboard modo historia, favoreceu a
compreensao das mesmas através de uma formatacéo diferenciada, de acordo com
a enquete realizada pela pesquisa. Dessa maneira, o dashboard pode ser utilizado

como uma ferramenta de apoio para o Portal da Transparéncia e assim prestar
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contas de forma clara e objetiva, possibilitando que cidaddo consiga apoderar-se
destas informacdes e assim ter conhecimento e subsidios para exercer a sua
cidadania.

Uma ferramenta que ajude a promover a transparéncia, com uma
formatacdo e visualizacédo diferenciada da que existe atualmente, pode motivar os
cidadaos a participar, fiscalizar e controlar as a¢gdes dos governantes eleitos pela
sociedade. A democracia pressupde que o cidaddo, em conjunto com 0s Orgaos
controles, assuma suas responsabilidades sociais e pratigue a cidadania em
plenitude.

A pesquisa oferece resultados para futuros estudos em relagéo as despesas
publicas, em especial, a possibilidade de analisar o comportamento dos gastos
publicos federais durante o PPA (2012-2015) e estabelecer relagbes com outras
tematicas, por exemplo, orcamento publico e responsabilidade fiscal.

Portanto, espera-se que a pesquisa venha contribuir com transparéncia
publica, permitindo que as pessoas consigam ter uma visao geral de como e onde
0S recursos publicos sdo aplicados. Por fim, almeja-se que surjam novos estudos
sobre o assunto e, desta forma, ampliem-se ferramentas que impulsionem a

transparéncia publica.
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APENDICE A - Elementos de Despesa

Quadro 2 - Alguns Elementos de Despesa

ELEMENTO DE DESPESA®

DESCRICAO

01 — Aposentadorias do Regime
Geral de Previdéncia Social
(RPPS), Reserva Remunerada
e Reformas dos Militares

Despesas orcamentarias com pagamento de
aposentadorias dos servidores inativos do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor -
RPPS, e de reserva remunerada e reformas
dos militares.

03 — Pensbes do RPPS e do
Militar

Despesas orgamentarias com pagamento de
pensdes civis do RPPS e dos militares.

04 - Contratac&o por Tempo
Determinado

Despesas orcamentarias com a contratagdo
de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de acordo com
legislacdo especifica de cada ente da
Federacdo, inclusive obrigacdes patronais e

outras despesas variaveis, quando for o caso.

12 - Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Militar

Despesas  orcamentarias com:  Soldo;
Gratificagdo  de Localidade Especial;
Gratificacdo de Representacdo; Adicional de
Tempo de Servico; Adicional de Habilitacao;
Adicional de Compensacdo Organica;
Adicional Militar; Adicional de Permanéncia;
Adicional de Férias; Adicional Natalino; e
outras despesas correlatas, de carater
permanente, previstas na estrutura
remuneratéria dos militares.

15 - Diérias — Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do
deslocamento do militar da sede de sua
unidade por motivo de servico, destinadas a
indenizacdo das despesas de alimentacdo e
pousada.

33 - Passagens e Despesas
com Locomocao

Despesas orcamentarias, realizadas
diretamente ou por meio de empresa
contratada, com aquisicdo de passagens
(aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas),
taxas de embarque, seguros, fretamento,
pedéagios, locacdo ou uso de veiculos para
transporte de pessoas e suas respectivas

® Os conceitos e as especificacbes dos elementos de despesa constam no texto da Portaria
Interministerial STN/SOF nr 163, de 4 de maio de 2001.
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bagagens, inclusive quando decorrentes de
mudancas de domicilio no interesse da
administracao.

(continuacéo)

ELEMENTO DE DESPESA

DESCRICAO

11 - Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias com: Vencimento;
Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou
Saléario de Cargos de Confianca; Subsidios;
Vencimento do Pessoal em Disponibilidade
Remunerada; Gratificagbes, tais como:
Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel;
Gratificacdo de Interiorizagcéo; Gratificacdo de
Dedicacdo  Exclusiva;  Gratificagcdo  de
Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia
ou Coordenacdo de Curso de Area ou
Equivalente;  Gratificacdo por Producéo
Suplementar; Gratificacdo por Trabalho de
Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento,
Divisdo ou Equivalente; Gratificagdo de
Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de 1° e
2° Graus); Gratificacdo de Funcao-Magistério
Superior; Gratificagdo de Atendimento e
Habilitacdo  Previdenciarios;  Gratificacdo
Especial de Localidade; Gratificacdo de
Desempenho das Atividades Rodoviérias;
Gratificacdo da Atividade de Fiscalizacdo do
Trabalho;  Gratificagdo de  Engenheiro
Agrénomo; Gratificacdo de Natal; Gratificacdo
de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacao de
Contribuicdes e de Tributos; Gratificacdo por
Encargo de Curso ou de Concurso22;
Gratificacdo de Produtividade do Ensino;
Gratificacdo de Habilitacdo Profissional;
Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de
Representagdo de Gabinete; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de
Férias 1/3 (art. 7° , inciso XVII, da
Constituicao); Adicionais de Periculosidade;
Representacdo Mensal; Licenca-Prémio por
assiduidade; Retribuicdo Béasica (Vencimentos
ou Salério no Exterior); Diferencas Individuais
Permanentes; Vantagens Pecuniarias de
Ministro de Estado, de Secretéario de Estado e
de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal
Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias
Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada  (ex-quintos e  ex-décimos);
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Indenizacao de Habilitac&o Policial,
Adiantamento do 130 Salario; 130 Saléario
Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista;
Abono Provisorio; “Pré-labore” de
Procuradores; e outras despesas correlatas de
carater permanente.

ELEMENTO DE DESPESA

DESCRICAO

61- Aquisicao de Imoveis

Despesas or¢camentarias com a aquisicao de
imoéveis considerados necessarios a
realizacdo de obras ou para sua pronta
utilizacao.

13 - Obriga¢des Patronais

Despesas or¢camentarias com encargos que a
administracdo tem pela sua condicao de
empregadora, e resultantes de pagamento de
pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como
Fundo de

Garantia por Tempo de Servico e
contribuicdes para Institutos de Previdéncia,
inclusive a aliquota de

contribuicdo suplementar para cobertura do
déficit atuarial, bem como o0s encargos
resultantes do

pagamento com atraso das contribuicbes de
gue trata este elemento de despesa.

5 - Inversdes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacao;
aguisicao de titulos representativos do capital
de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja

constituidas, quando a operacdo nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou
aumento do

capital de empresas, além de outras despesas
classifichveis neste grupo.

6 - Amortizacdo da Divida

Despesas orcamentarias com 0 pagamento
e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

93 - Indenizaglbes e
Restituicbes

Despesas orcamentarias com indenizacgoes,
exclusive as trabalhistas, e restituicbes,
devidas por 6rgdos e entidades a qualquer
titulo, inclusive devolucéo de receitas quando
ndo for possivel efetuar essa devolugédo
mediante a compensacdo com a receita
correspondente, bem como outras despesas
de natureza indenizatéria n&o classificadas em
elementos de despesas especificos.




Fonte: Adaptado da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.
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APENDICE B - Tabela Dinamica

Tabela 6 - Médias dos Grupos e Elementos de Despesa no (PPA 2012-2015)

100

Média de Média de Média de
Elementos de Despesa Participacdo no  Participacdo no  Ocorréncia no
Total Grupo Orgéao Superior
01 - Aposentadorias e Reformas 2.71% 22.92% 18
03 - Pensdes do RPPS e do militar 1.31% 11.17% 17
04 - Contratacéo por Tempo Determinado 0.02% 0.18% 10
05 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar 0.02% 0.08% 6
06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 0.51% 1.63% 1
07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 0.02% 0.19% 19
08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar 0.01% 0.04% 14
09 - Salario-Familia 0.00% 0.00% 6
10 - Outros Beneficios de Natureza Social 2.80% 8.74% 1
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 4.01% 34.90% 25
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 1.16% 10.11% 8
13 - Obrigagbes Patronais 0.82% 7.15% 25
14 - Diarias - Civil 0.02% 0.08% 15
15 - Diarias - Militar 0.00% 0.02% 5
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0.05% 0.40% 25
17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 0.05% 0.45% 2
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0.18% 0.54% 7
19 - Auxilio-Fardamento 0.00% 0.01% 2
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0.03% 0.39% 4
21 - Juros sobre a Divida por Contrato 0.30% 0.56% 13
22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 0.01% 0.02% 8
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(continuacéo)

Média de Médiade Moaia e
- ~ - ~ corréncia no
Elementos de Despesa Participacao no Participacao no Orgéo
Total Grupo S :
uperior
23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria 9.55% 18.59% 1
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria 0.00% 0.00% 1
27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 0.00% 0.00% 1
29 - Dividendos - Empresas Estatais Dependentes 0.00% 0.00% 1
30 - Material de Consumo 0.38% 2.12% 19
31 - Premiac¢des Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 0.00% 0.02% 14
32 - Material de Distribuicdo Gratuita 0.11% 0.33% 16
33 - Passagens e Despesas com Locomocao 0.03% 0.13% 15
34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao 0.02% 0.06% 8
35 - Servicos de Consultoria 0.02% 0.34% 17
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 0.05% 0.15% 16
37 - Locacao de Méao-de-Obra 0.16% 0.52% 17
38 - Arrendamento Mercantil 0.00% 0.00% 1
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0.92% 13.25% 25
41 — Contribuicbes 0.00% 0.02% 1
45 - Equalizacéo de Precos e Taxas 1.40% 4.27% 8
46 - Auxilio-Alimentacédo 0.07% 0.22% 18
47 - Obrigacdes Tributérias e Contributivas 0.01% 0.09% 16
48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 0.22% 0.69% 18
49 - Auxilio-Transporte 0.01% 0.04% 20
51 - Obras e Instalagoes 0.73% 45.61% 22
52 - Equipamentos e Material Permanente 0.46% 27.71% 25
53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural 3.59% 11.17% 1
54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana 11.29% 35.09% 1
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Média de Média de Méedia de
. ~ . ~ Ocorrénciano
Elementos de Despesa Participagdo no Participagdo no Orgdo
Total Grupo .
Superior
55 - Pensbes do RGPS - Area Rural 1.26% 3.92% 1
56 - Pensbes do RGPS - Area Urbana 4.21% 13.08% 1
57 - Outros beneficios do RGPS - Area Rural 0.16% 0.48% 1
58 - Outros beneficios do RGPS - Area Urbana 1.60% 4.95% 3
59 - Pensdes Especiais 0.01% 0.03% 14
61 - Aquisicao de Imoveis 0.01% 0.42% 6
62 - Aquisicao de Produtos para Revenda 0.05% 1.57% 4
64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado 0.01% 0.33% 1
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 0.20% 6.14% 10
66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos 2.92% 91.92% 13
67 - Depositos Compulsorios 0.00% 0.01% 6
70 - Rateio pela Participacdo em Consércio Publico 0.01% 0.04% 1
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 2.62% 4.91% 4
72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado 9.84% 18.98% 1
74 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada 0.93% 1.73% 1
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado 28.76% 56.09% 1
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 0.21% 0.41% 9
81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 0.02% 0.07% 1
91 - Sentencas Judiciais 0.05% 0.32% 14
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0.08% 0.41% 22
93 - Indenizagbes e Restituicdes 0.19% 0.70% 14
94 - Indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas 0.02% 0.17% 13
95 - Indenizacéo pela Execucao de Trabalhos de Campo 0.00% 0.00% 4
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 0.02% 0.19% 19
98 - Compensacodes ao RGPS 0.97% 2.94% 1

Fonte: Dados da pesquisa.
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APENDICE C - Formulério da Enquete

Figura 22 — Formulario elaborado para enquete no Google Formularios.

L UeNT Corrupcao

~ - bretud sendo rnodinheiro
sobretudo gove fcc d helro I

& ovez] usados
Cl a d,,,{nctrtlnSFerldOS Tood ' ro ramas A §
_nnlzﬁnJﬂﬁ—macomDar Portal da Transparéncia - Gastos unqu_: TranSpar:_e-]:

Diretos do Governo Federal

14 amigas,

[Estou razlizands um pequena anquate & gostaria da colaboragio de vecés, f.’épido esimples,
Bpenas Uma pergunita & vai ajudar bastante, para concluzdo da minha dizsertagio de mestrada,
Gostaria de participar?

*Qbrigeténia

O Portal da Transparéncia do Governo Federal possibilita que o
cidaddo acompanhe comeo o dinheiro pdblico esté sendo
utilizado e ajude a fiscalizar. Desta forma, caso o cidaddo gueira
saber o gasto do Governo Federal com servidores, divida
publica, ou a despesa de um determinado Ministério é possivel
acessar o site e acompanhar. Qual das opgdes abaixo, permite
um melhor entendimento das despesas pablicas? Visite os links
antes de responder. *

(O Link Portal da Transparéncia - hitps:/goo.gl/RD0Mha

(O Link Transparéncia Public- https://qoo.ql/Eszhhj
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dicianais
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