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RESUMO

Esta dissertacdo propbs-se avaliar as Politicas Publicas dos Residuos Sodlidos
aplicadas no manejo dos residuos solidos e sua influéncia na economia social do
municipio de Sao Miguel das Missbes-RS, em busca da viabilidade econémica para
reabertura de uma Cooperativa destinada a reciclagem de residuos por populagfes
de baixa renda. Nos objetivos especificos revisou a literatura em busca de métodos
e técnicas de gestdo dos residuos solidos, sob a perspectiva da gestdo ambiental
sustentavel; identificou os atores sociais participantes na gestdo dos residuos
sélidos e influéncia no municipio e na comunidade de catadores; descreveu o
processo de gestdo dos residuos soélidos com base nas Politicas Publicas
destinadas ao manejo dos residuos solidos, a luz do marco legal; levantou o
problema da gestdo de residuos no Municipio de Sdo Miguel da Cooperativa de
Catadores de Residuos Solidos, do municipio, desativada desde 2010; desenvolveu
um produto e elaborou um proposta para o fortalecimento da economia social a ser
apresentada ao municipio, estruturada segundo a Lei n. 12.305/2010. A pesquisa
estruturou-se com base em determinac¢des legais e doutrinarias, em conformidade
com a Lei n. 12.305/2010. Como método desenvolveu um estudo de caso em uma
Cooperativa temporariamente desativada pelo municipio em estudo, no sentido de
promover sua reestruturacdo e posterior reabertura e assim contribuir para a
melhoria da qualidade de vida de uma minorias de individuos que vivem em situacao
de extrema vulnerabilidade social, por meio da geracdo de trabalho, renda e
adequado manejo da coleta e tratamento dos residuos sélidos. Os resultados
mostraram que o desenvolvimento de um Plano de Gestdo é extremamente
importante para o municipio, especialmente, aos catadores de residuos sdlidos e a
sociedade em geral, pois contribuira para promover maior sustentabilidade ao
planeta e ao municipio, por meio do correto descarte e separacédo dos materiais.

Palavras-chave: Lei n. 12.305/2010. Residuos solidos. Plano de gestéo.
Cooperativismo social. Catadores.



ABSTRACT

This dissertation aimed to evaluate the Public Policies of Solid Waste applied to the
solid waste management and its influence on the social economy of the municipality
of Sdo Miguel das Missbes-RS, in search of the economic viability to reopen a
Cooperative for the recycling of waste by Populations. In the specific objectives it
reviewed the literature in search of methods and techniques of solid waste
management, from the perspective of sustainable environmental management;
Identified the social actors involved in solid waste management and influence in the
municipality and community of waste pickers; Described the solid waste management
process based on Public Policies for solid waste management, in light of the legal
framework; Raised the problem of waste management in the Municipality of S&o
Miguel of the Solid Waste Collectors Cooperative of the municipality, which has been
inactive since 2010; Developed a product and elaborated a proposal for the
strengthening of the social economy to be presented to the municipality, structured
according to Law n. 12.305/2010. The research was structured based on legal and
doctrinal determinations, in accordance with Law n. 12.305/2010. As a method
developed a case study in a cooperative temporarily deactivated by the municipality
under study, in order to promote its restructuring and subsequent reopening and thus
contribute to improving the quality of life of a minority of individuals living in situations
of extreme social vulnerability, through the generation of work, income and adequate
management of the collection and treatment of solid waste. The results showed that
the development of a Management Plan is extremely important for the municipality,
especially solid waste collectors and society in general, as it will contribute to
promote greater sustainability for the planet and the municipality, through the correct
disposal and separation of materials.

Keywords: Law n. 12.305/2010. Solid waste. Management plan. Social
cooperatives. Scavengers.
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1 INTRODUCAO

O tema “plano de gestdo dos residuos solidos e reabertura da cooperativa
de catadores para manejo do lixo urbano no municipio de Sado Miguel das Missdes-
RS” tem relacdo com a &area de concentracdo Inovagdo, Organizacdo Social e
Desenvolvimento do Curso de Mestrado em Gestdo Estratégica de Organizagdes,
ministrado pela Universidade Regional Integrada (URI), do Alto Uruguai e Missbes —
Campus Santo Angelo-RS, com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
com a questdo social dos segmentos mais fragilizados e com o0s processos de
gestao de residuos urbanos.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) esta estruturada
e consolidada a luz do ordenamento juridico brasileiro, tomando como base a Lei n.
12.305/2010, responsavel por criar iniciativas diversificadas e proporcionais para
nortear, orientar e coordenar o segmento, com énfase no cenario que pretende
atingir no Territorio, por meio de projetos, programas e acdes conjuntas articuladas
entre o Estado, o0 mercado e a sociedade civil.

Os municipios sdo responsaveis por elaborar projetos, programas e parte da
legislacé@o especifica destinada a gestdo do municipio, como é o caso dos residuos
sélidos. Porém, muitos deles ainda apresentam lacunas nos mecanismos
regulatérios no manejo e destinacdo final dos residuos soélidos das localidades
brasileiras, justificando a necessidade de abordar o tema, na modalidade de
producdo académico-cientifica, ndo somente para responder questbes econdmicas,
socioambientais a geracdo de emprego e renda, mas para conscientizacdo do
publico-alvo, denominados atores sociais, por meio de processos educacionais
destinados a sociedade e sua difusdo em Programas de PoOs-graduacédo (lato e
stricto sensu), de Mestrado e de Doutorado, 0os quais se tornam responsaveis pela
veiculagdo dessas informacoes.

Na segunda década desse século XXI, a producdo de residuos soélidos se
expandiu, ampliando-se no Brasil e no mundo todo com a elevacgéo da producéo de
bens, aguecimento na economia global e aumento no consumo de produtos
descartaveis, motivada na inovacdo de bens, servicos e aumento de suas
aquisicoes. Estudos recentes mostraram que no Brasil, em 2011, cada cidadao,
individualmente, produzia 1,223 kg de lixo diario, resultando em 198.514 toneladas
de residuos gerados diariamente (BARATTO et al., 2013).
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A maior parte desse volume de residuos gerado é descartada em espacos
geograficos de grandes aglomerados populacionais. Contudo, o acesso facilitado
aos bens de consumo faz com que mesmo em municipios menores, sejam
percebidos os impactos da inadequada destinacdo do lixo e, especialmente, dos
residuos solidos, que formam maior volume, como no caso do municipio de S&o
Miguel das Missbes, onde havia uma Cooperativa para reciclagem de residuos
sélidos cerca de seis anos, encontrando-se o barracdo e seus maquinarios,
atualmente, em estado degradavel.

O agravamento da vulnerabilidade social das populagbes desempregadas e
de niveis educacional e culturalmente desprivilegiadas exigiu que o municipio de
Sdo Miguel das MissGes-RS desenvolvesse solucbes ambientais epistemo-
tecnoldgicas visando contribuir para a solucdo do problema. A pesquisadora, de
posse desse conhecimento e da necessidade do municipio, aproveitou a
oportunidade para contribuir com o municipio e com as comunidades socialmente
mais vulneraveis, o que leva a tornar-se um estudo socialmente relevante, mas que
demanda empenho e pesquisas de levantamento diretamente no local do problema.

No Brasil, a gestdo dos residuos sélidos urbanos representa um enorme
desafio ao Estado e aos municipios, especialmente, sendo esses Ultimos o0s
principais responsaveis pela geracdo, descarte desordenado, coleta e destinacéo
final, a quem cabe intervir legalmente, por meio do discurso e acado politica
articulada junto aos diversos segmentos sociais responsaveis pela geracao e gestéo
dos residuos sdlidos urbanos (ROLIM DE MOURA, 2014).

Torna-se relevante analisar as particularidades da gestdo dos residuos
sélidos em um contexto onde as politicas publicas voltadas para o segmento
carecem maior efetividade e potencial de agregacédo de valor na cadeia produtiva e
de servicos, em torno de seus propdsitos, no segmento representado pelos
catadores de residuos, um trabalho que tem sido cada vez mais valorizado pela
literatura pés-moderna, devendo aos atores sociais dessa cadeira laboral estar aptos
a gerar e obter alternativas de ganho real, a partir do desenvolvimento planejado de
sua atividade.

Essa pesquisa analisa a Gestdo dos Residuos Solidos no Brasil utilizando
como via de gestdo o cooperativismo social, estruturada a luz do que estabelece a
Lei n. 12.305/2010, a qual trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Lei n.
12.690/2012, que dispde sobre a organizacdo e funcionamento das Cooperativas de
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Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
(PRONACOOP) e revoga o art. 442, Paragrafo unico, da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1°. de maio de 1943.

Tomando como base o aporte legislativo e legislacbes correlatas procura-se
identificar a relevancia do surgimento das cooperativas de catadores de residuos
sélidos no Brasil e importancia do adequado manejo do lixo urbano por meio de uma
Cooperativa estabelecida no municipio de Sdo Miguel das Missbes, do Estado do
Rio Grande do Sul, Brasil.

A Lei n. 9867, de 10 de novembro de 1999, traz que as cooperativas foram
criadas para atender fins sociais e econbmicos especificos, visando articular o
desenvolvimento de comunidades especificas (art. 1°.). De igual forma, o Cdédigo
Civil Brasileiro (2002), introduzido pela Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em
seus arts. 1.094 e 1095 dispdem sobre as caracteristicas das sociedades
cooperativas no Brasil.

1.1 JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa motivou-se na problemética do lixo urbano em praticamente
todos os municipios brasileiros, com reflexos para outros Estados e paises
fronteiricos, mas também na visivel e precéria situacdo de vulnerabilidade a que se
encontram os catadores de residuos do municipio de Sdo Miguel das Missdes-RS,
sendo um tema socialmente relevante que carece do desenvolvimento de estudos e
acompanhamento permanente.

O tema se mescla, ora com o proprio objeto de andlise da pesquisa, ora com
a proposta do Plano de Gestao para os Residuos Solidos, no sentido de oferecer a
administracdo da atual Gestdo Publica municipal, para ser efetivado em seguida a
aprovacdo da pesquisa, estando ao centro os gestores da propria Cooperativa de
Catadores do municipio de Sdo Miguel das Missdes-RS.

Atualmente, a cidade possui certa quantidade de catadores que perambulam
pelos lixdes, ruas e pela periferia do municipio, sem que desfrutem de um status
social e de boas condi¢bes de vida, vislumbrando um destino que garanta condi¢des

minimas de sobrevivéncia e esperanca de dias melhores para si e seus familiares.
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Existia no municipio uma associagdo ou cooperativa que representava o
grupo, mas foi gradativamente sendo desarticulada e com o passar do tempo, pela
falta de estruturacdo acabou sendo totalmente desativada e, por fim, encontra-se em
estado de total abandono, enquanto isso, as comunidades (pessoas e familias), cuja
sobrevivéncia dela dependiam encontram-se em estado de total perecimento e
descaso pela Administracao Publica atual.

Essa pesquisa busca esclarecer se 0 Plano de Gestédo de Residuos Sélidos
aplicado nessa Cooperativa ou Associacdo seria significativo e coerente para
atender as necessidades de organizagdo dos catadores. O municipio possui um
plano de gestdo dos residuos sélidos urbanos, portanto, possui uma forma de
disposicéo final adequada para o lixo, mas as politicas sociais voltadas para o0s
catadores séo visivelmente precarias.

Essa situagcdo vem legitimar a relevancia em desenvolver esta pesquisa,
procurando analisar 0s meios mais viaveis e certeiros para chegar a um resultado
otimo, que beneficie o publico-alvo representado pelos catadores de residuos
sélidos. No entanto a tematica procura-se entender e contribuir com o campo
ambiental, social e econdémico.

E necessario destacar que a problematica dos residuos solidos ndo é um
assunto isolado do municipio, mas um tema transdisciplinar e multidisciplinar, com
efeitos em escala local, regional e global, que transcende a fronteira dos municipios
ou Estados, migrando para outros paises, uma vez que os residuos sélidos podem
ser conduzidos por meio da agua, do vento e das chuvas, repercutindo em impactos
de abrangéncia irrestrita aos grandes centros urbanos, ambiente onde se concentra
0 caos da poluicdo e entupimento de bueiros em dias de chuva, diante da falta de
saneamento e outros vieses que geram obstaculos. A producdo acelerada dos
residuos sélidos e problemas decorrentes desse fendmeno sdo temas relevantes
para municipios de diversos portes e geografias no Brasil.

A tematica € um desafio as autoridades, seja em termos sociais, econdmicos
ou ambientais para o municipio na atual realidade politica, pois trabalhar com a
organizacao e coleta seletiva de residuos solidos faz com que os atores sociais se
preocupem mais com a condi¢do social do municipio e dos proprios catadores, que
sao parte no processo de crescimento e desenvolvimento local, o que exige a
promoc¢do do dialogo consciente acerca do tema, mas ao mesmo tempo, exige-se

pensar na questdo econdmica, social e ambiental da cidade.
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Diante da situacdo em evidencia, a elaboracdo de um Plano de Gestéao
podera contribuir para que os catadores de residuos soélidos do municipio em
estudo, por meio de acdes socioeducativas ambientais e econdmicas bem
articuladas, facilitem e fornecam alternativas viaveis para consolidar o dialogo entre
esses individuos (atores), a gestdo da Administracdo Publica local e a sociedade
civil, melhorando a qualidade de vida desses individuos (catadores), por meio de sua
insercao no trabalho e consequente obtencao de renda.

E nessa perspectiva percebe-se que a reestruturacdo da Associacdo de
Catadores representa uma estratégica extremamente viavel, um instrumento de
gestdo do municipio, uma maneira ndo somente de inserir esses individuos na
economia social no municipio, mas em promover de fato, a elevacdo da renda
desses sujeitos, coexistindo a busca e a participacdo social, fomentada pela
Administragdo Publica, sensibilizando a sociedade e a comunidade de catadores
gue reside no local, permitindo que se tornem participantes ativos e acompanhem a
dinamicidade quanto a reestruturacdo, a fim de avancar nesse processo, mas ao
mesmo tempo se tornarem parte do processo de desenvolvimento e de crescimento
individual, coletivo e em termos da Administracdo Publica.

A estrutura desta pesquisa fundamenta-se na necessidade de se elaborar
um Plano de Gestdo a ser ofertado exclusivamente para a Cooperativa de
Catadores de Residuos Sodlidos, a respectiva aplicacdo no municipio, pela propria
Cooperativa de Catadores de Residuos Sdlidos, por meio dos cooperados,
apropriado de prévia qualificacdo e aprimoramento do trabalho envolvendo os
catadores, a populacdo local e a Administracdo Publica, no sentido de assegurar
gue o meio ambiente seja preservado em todos 0s aspectos, como reserva as

geracoes futuras e transfronteiricas.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Com o crescimento desenfreado das cidades, especialmente, dos grandes
centros urbanos e suas metropoles, motivado a migracao de pessoas de municipios
do Estado e dos outros Estados brasileiros, principalmente, oriundos de areas rurais,
fato que aumenta ainda mais, embora de forma gradual, os bols6es de pobreza

neles existentes, tornando o problema proporcionalmente aumentado, segundo as
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caracteristicas culturais da populacao, clima, economia, educacédo e disponibilidade
de trabalho.

Sao0 pessoas pobres que migram para as cidades em busca de um futuro
mais digno e promissor. No entanto, ao estabelecer-se nesses locais imediatamente
se véem barradas diante do despreparo encontrando dificuldades em obter um
modo de subsisténcia minimamente humano, buscando alternativas nao
convencionais como meio de subsisténcia e sobrevivéncia.

A realidade social do mundo urbano pdés-moderno € marcada por uma
cascata de desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, coexistindo nesse
processo, duas caracteristicas fundamentais: (i) econdmica, cuja pobreza se faz
revelar naturalmente no dia-a-dia da vida social da humanidade urbana (ii) social,
gue aponta certeiramente para as injusticas sociais decorrentes da discriminagéo de
algumas classes de individuos, as mais desfavorecidas e paupérrimas,
especialmente.

Entre as diversas atividades a que essas pessoas poderdo desenvolver no
meio urbano, encontram-se o0 servico autbnomo de catadores de residuos sélidos,
uma vez que diante da evidente falta de qualificacdo, poucas oportunidades de
emprego encontram que permitam introduzir-se no mercado e gerar algum tipo de
renda. Nesse cendrio, verifica-se que essas pessoas com alta vulnerabilidade social
se vém obrigadas a buscar meios alternativos de sobrevivéncia em um ambiente
estéril, fechado, preconceituoso e seletivo, pior, produtor de permanente excluséao.

Diante a atual questdo ambiental, ndo é possivel mensurar completamente
0S riscos a que o planeta e a sociedade estdo expostos, bem como suas
consequéncias. Pode-se dizer que a sociedade em geral ndo reconhece o valor
desses individuos, como coletores de materiais que poluem e degradam o ambiente.

Paralelamente a exclusao social de que sdo vitimas diariamente, esses
catadores sdo compulsoriamente explorados pelos agentes "atravessadores”, que
acabam pagando mal pelo produto de seu trabalho. As politicas publicas de coleta e
tratamento dos residuos sélidos urbanos séo ineficazes, tanto na coleta, pois
atingem somente uma parcela da populacdo, quanto no tratamento, pois devido a
falta de recursos, estes residuos sdo despejados nos "lixbes", ndo recebendo o
devido e necessario tratamento ambiental. E neste ambiente onde grande parcela da
populacao participa da melhoria das condicdes ambientais, sociais e busca de sua

renda para manter seu sustento e de suas familias, através da coleta do lixo urbano,
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0 que remete levantar como problema de pesquisa 0 seguinte questionamento: De
que forma um Plano de Gestdo para os Residuos Sélidos podera reestruturar a

Cooperativa de Catadores do municipio de Sao Miguel das Missdes?

1.3 OBJETIVOS

Esta dissertacdo propOe-se avaliar as politicas de manejo dos Residuos
Solidos, abordar sua influéncia na economia social do municipio de Sao Miguel das
MissGes-RS e destacar a importancia do Cooperativismo Social as populacdes de

baixa renda.

1.3.1 Objetivo Geral

Elaborar um Plano de Gestdo de Residuos Solidos para a Cooperativa do
municipio de S&o Miguel das Missdes-RS, para atender demandas da coleta urbana,
estruturado a luz de determinages legais e doutrinarias (Lei n. 12.305/2010) e servir
como proposta para reabrir a Cooperativa de Catadores, para fins de economia

social.

1.3.2 Objetivos Especificos

. Revisar a literatura em busca de métodos e técnicas de gestdo dos
residuos solidos, sob a perspectiva de uma gestdo ambiental
sustentavel;

. Identificar os atores sociais participantes na gestdo dos residuos
sélidos, sua influéncia no municipio e a comunidade de catadores;

. Descrever o processo de gestdo dos residuos solidos com base nas
Politicas Publicas destinadas ao manejo dos residuos solidos, a luz do
marco legal federal, estadual e municipal,

. Levantar a problematica da gestdo dos residuos no Municipio de Sao

Miguel das Missbes-RS e da Cooperativa de Catadores de Residuos
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Solidos, estabelecida no municipio, mas desativada desde 2010;
Colaborar com o manejo dos residuos solidos e elaborar uma proposta
de economia social a ser apresentada ao municipio, estruturada

segundo as determinacfes da Lei n. 12.305/2010.
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2 TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

O desenvolvimento dessa pesquisa atendeu objetivamente as delimitacbes
tracadas no planejamento inicial do trabalho, para perceber os fenébmenos e levantar
as informacdes consideradas mais relevantes, sobre as vulnerabilidades econémico-
sociais dos catadores de residuos sélidos do municipio de Sdo Miguel das Missbes-
RS. Como método complementar utilizaram-se o estudo de caso, pesquisa histérico-
retrospectiva documental e de reestruturacdo de cooperativas sociais ligadas ao
setor publico.

A pesquisa aplicada nesse estudo tem natureza exploratéria, em busca do
levantamento dos fendmenos de uma Cooperativa de Catadores de Residuos
Solidos, dimensionando as particularidades e anseios do cientista social.

Segundo Gil (1999, p. 43) é fundamental proporcionar uma visdo geral sobre
determinado fato e familiarizar-se com o problema, explicitando-o detalhadamente.
Pode-se dizer que esse modelo de pesquisa tem como principal objetivo aprimorar
ideias ou revelar intuicbes, seu planejamento é flexivel, possibilitando considerar
diversos aspectos do fato estudado.

Essa pesquisa seguiu o delineamento qualitativo para conhecer o cenério de
dificuldades e possiveis beneficios que poderdo ser gerados aos catadores de
residuos solidos e elucidar os fatos, definiu prioridades e planejou correcdes para o
atual sistema de gestdo da Cooperativa e dos residuos sélidos.

A abordagem qualitativa funda-se na reviséo bibliografica e em informac6es
explicativas, com a finalidade de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, integrando a formulacdo de abordagens posteriores. Dessa forma, pretende-
se produzir novos conhecimentos, a fim de reformular problemas vigentes no
sistema e tornar as acfes mais precisas, criar novas hipéteses de resolucdo de
problemas, que possam integrar estudos elaborados posteriormente (GIL, 1999, p.
43).

A pesquisa cientifica assemelha-se ao inquérito, mas exige minucioso
levantamento de informacdes e fatos diretamente no local, mediado pela pesquisa
na literatura para verificar o que outros autores falam sobre o tema, como tratam os
fendmenos presentes no mundo, ostensivos a localidade da pesquisa. Sendo assim,
levantaram-se os problemas e buscaram-se solu¢gdes com base em procedimentos
cientificos (GIL, 2010).
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Em relacdo a pesquisa, Lehfeld (1991) compara o método de levantamento
ao modelo inquisitério, seja para levantar dados de determinado empreendimento ou
de pessoas analisadas em um estudo. E um procedimento sistematico e intensivo
para levantar, descobrir, revelar e interpretar fatos inseridos em determinada
realidade que necessite ser investigada e seus problemas esclarecidos e
solucionados. Procurou-se gerar novo aporte de conhecimentos a serem
empiricamente aplicados, voltados para a solugdo de problemas especificos,
envolvendo uma variedade de necessidades e interesses comuns, entre a

populagao e o proprio municipio de S&do Miguel das Missées-RS (FIGURA 1).

TRAGETORIA DA PESQUISA

Metodologia Revisao da
Literatura
-
3 Sociedade de Aspecto legal do
L HEIGL Etﬁgffﬁg edas ConsUmo e Politicas Pdblicas Sistema de
Problema Desenvolvimento Aplicadas aos RS Gestéo dos RS
~ Sustentavel Lei n. 12.305/10

Reestruturacéo e Reabertura da Cooperativa de Recicladores do Municipio
de Sdo Miguel das Miss6es-RS

Elaboracao de Produto (Plano de
Reestruturacdo da Cooperativa de
Catadores de RS do municipio)

Estudo de Viabilidade
Estratégica de Produto

FIGURA 1: PERCURSO DA PESQUISA
FONTE: A AUTORA (2017).
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2.1 ETAPA |: PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A investigacdo de natureza académico-cientifica, também conhecida como
estudo bibliografico ou revisédo da literatura € um critério muito utilizado em todos os
segmentos de pesquisas académico-cientificas. Nao sendo diferente nessa
pesquisa, cuja revisdo bibliografica recorreu a consulta em plataformas fisicas e
virtuais, reunindo artigos, revistas, teses, dissertacdes e periddicos que contaram
com autores mundialmente consagrados na literatura sobre o meio ambiente e
sociedade, gestdo dos residuos e cooperativismo social, sendo todos os assuntos
destinados aos catadores de residuos solidos no Brasil.

2.2 ETAPA IIl: PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental reuniu o conteido de acervos disponibilizados em
bibliotecas publicas e de universidades particulares, informac¢des oriundas do banco
de dados da Prefeitura do municipio de Sdo Miguel das Missdes-RS, concernentes
ao registro histérico municipal, evolucdo das politicas publicas na gestdo dos
residuos, entraves na gestdo do meio ambiente e sobre a questdo que conduziu
criar uma Cooperativa no municipio, com posterior desativacdo. Reuniu informacodes
secundérias, mediadas pelo dialogo informal mantido com os gestores do

Departamento de Meio Ambiente do municipio objeto de estudo.

2.3 ETAPA Ill: LEVANTAMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA

O estudo de levantamento da producdo académica consistiu em pesquisar
artigos, dissertacoes de mestrado e teses de doutorado no Banco de Dados da
CAPES, SCIELO, entre outras plataformas de base brasileiras, com um recorte entre
2007-2017.

Como procedimento adotou-se a selecdo de palavras-chave, como: residuos
soélidos, gestédo dos residuos sélidos, residuos sélidos e meio ambiente, politicas de
gestdo dos residuos solidos, questdo ambiental dos residuos solidos, politicas
publicas para gestdo dos residuos solidos, politicas publicas e meio ambiente,

legislacdo de gestdo dos residuos solidos, cooperativismo social, questdo social dos
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catadores de residuos e cooperativas de residuos solidos, sendo introduzidas em
plataformas virtuais, como: SCIELO e em plataformas de universidades publicas e
privadas.

Os resultados trouxeram estudos de autores como: Baumann, Giddens,
Luhmann, Beck, De Giorgi, Barbosa, Baudrillard, entre outros. Gil (2012) afirma que
as pesquisas bibliogréfica e documental contribuem para desenvolver determinados
estudos que se materializam por meio do procedimento bibliografico-documental.

A producao académica tem carater bibliogréafico e o critério para armazenar os
contetidos permitiu & pesquisadora mapear o procedimento de busca, a abrangéncia
dos estudos sobre o tema e analisar as vantagens e deficiéncias no processo de
captura. Para Ens e Romanowski (2006, p. 39), o mapeamento bibliotecario:
“contribui para a organizacdo e analise na definicAo de um campo, uma area, além

de indicar possiveis contribuicbes da pesquisa para com suas rupturas sociais”.

2.4 ETAPA IV: ANALISE DO PLANO DE GESTAO DO MUNICIPIO

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), em
conjunto com o Relatério Técnico Final da Prefeitura Municipal de S&o Miguel das
Missdes-RS (2012) coletaram informacdes sobre servigos basicos de saneamento,
orientados pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), do Governo
Federal, coordenado pelo Ministério das Cidades, a luz da Lei de Diretrizes
Nacionais para Saneamento Basico n. 11.445/2007, regulamentado pelo Decreto n.
7.217/2010 e levou a concluir que a universalidade dos servicos de saneamento
basico ainda representa um enorme desafio ao Brasil. A Versao/2012 do PMGIRS
traz a sistematica do Plano de Manejo dos Residuos Soélidos de Sdo Miguel das
Missbes-RS (QUADRO 1).

QUADRO 1: PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)

DEFICIT
ATENDIMENTO
COMPONENTE ATENDIMENTO
ADEQUADO PRECARIO SEM ATENDIMENTO
Coleta direta Em conjunto com a . ~
N . Todas as situacgoes
(frequente) & &rea coleta: =
A N . . ndo adequadas na
urbana, diaria ou em Em area urbana: com definicio de
I,\/IANEJO’DE dias alternados, na a coleta indireta ou atendimen%o e que se
RESIDUOS SOLIDOS auséncia de direta, cuja frequéncia . q
. constituam préticas
vazadouros a céu deve ser pelo menos .
. ; inadequadas
aberto e com destino em dias alternados

final
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*Ou que o destino final

Coleta direta ou dos residuos sejam
indireta na area rural, constituidos de
com auséncia de vazadouros
vazadouro a céu
aberto

FONTE: PLANSAB (2010).

O QUADRO 2 traz a capacidade operacional e gerencial dos RH e
equipamentos disponibilizados a gestdo dos residuos solidos, em 2012, para S&o
Miguel das Missbes-RS, sejam eles qualitativos ou quantitativos. Nota-se que havia
pouca qualificagcdo da capacidade gerencial, dos recursos humanos e para
disponibilidade de equipamentos na estrutura operacional, fiscalizatoria e de gestao
dos residuos sélidos. O respectivo QUADRO registra que a capacidade gerencial
apresenta nivel médio, com trés niveis operacionais e um fiscalizatorio, possui 1

veiculo leve e 1 veiculo apto ao transporte de cargas.

QUADRO 2: ESTRUTURA OPERACIONAL, FISCALIZATORIA E GERENCIAL ATUAL

SITUACAO (EM 2012)
ESTRUTURA OPERACIONAL, FISCALIZATORIA E GERENCIALDOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPACIDADE GERENCIAL CAPACIDADE OEPRACIONAL
RECURSOS HUMANOS EQUIPAMENTOS
QUALITATIVA QUANTITATIVA
QUALITATIVA QUANTITATIVA QUALITATIVA QUANTITATIVA
1) [}
o [e] o %) ®
n >
. 2 3 % , ¢ £ £ & , ¢ 3 £ ¥
3 & g ¢ g8 38 & ¢ S © 38 s &8 % o 8
2 k5 o = = 3 =} E g 3 2 o 0 k=) ° 5
& 3 g g & 3 &g & 3 £ 3 859
= z = [e) o L o [=%
z 2 o > <
(e >
X - - 2 - X - - 5 1 X 1 2

FONTE: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel das Missdes/RS (2012).

Os servigos de coleta dos residuos domiciliares do municipio de S&do Miguel
das MissGes sdo realizados nas Zonas Urbana e Rural, segundo o calendario

seguinte:
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QUADRO 3: COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DAS
MISSOES (SMM)

. POPULAGAQ POPULACAO ATENDIDA,
MUNICIPIO ATENDIDA SEGUNDO A FREQUENCIA
DECLARADA COLETA
o 2-3 1vez/ NOTURNA
Codigo Nome/UE Urbana Rural Diaria vezes/ semana
semana
Habitantes Habitantes % % % Existe
431915 SMM 4.015 3.727 - 100 - Nao

FONTE: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel das Missdes (2012).

2.5 ETAPA V: ANALISE DOS DESDOBRAMENTOS DO PLANO DE GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS E ACOES COOPERATIVAS

No desdobramento do Plano de Gestdo dos Residuos Solidos do municipio
de S&do Miguel das MissBes-RS foram encontrados fatos relevantes que serviram
para entender a inovacgdo das iniciativas ambientais, econdmicas e socialmente
sustentaveis, segundo orientacdes do PNGRS, relacionadas ao tema em questéo,
segundo a realidade local: acdes de cooperativas de catadores; projetos
desenvolvidos em parceria de ONGs; campanhas e projetos em empresas com as
politicas ambientais e sociais. Segue-se 0 Programa Prioritario para Gerenciamento
dos Residuos Domiciliares Secos:

a) Organizacao das acbes para os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV)

(ECOPONTOS), PEV Central e Galpdes de Triagem;

b) Definicdo de roteiros para coleta em torno das instalacdes, com possivel
uso de Locais de Entrega Voluntaria (LEV) estabelecidos em instituicbes
parceiras; a logistica de transporte deve ser apoiada por pequenos
veiculos para concentrar as cargas dos roteiros, associada ao transporte
com veiculos de maior capacidade;

c) Difusdo de informacOes para organizar os fluxos de captagdo, com o
apoio dos agentes de saude;

d) Cadastramento de catadores atuantes para organizar e inclui-los em
processos formais;

e) Formalizar o papel dos catadores organizados em associacdes e
cooperativas, como agentes prestadores do servico publicos na coleta

seletiva;
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f) Organizar o fluxo de remocdo dos residuos concentrados na rede (a
eficiéncia desse fluxo é essencial na credibilidade do processo);

g) Destinacdo adequada de cada residuo segregado;

g)/

h) Incentivo as acdes de economia solidaria e negdécios voltados
reutilizacdo e reciclagem de residuos secos;

i) Estruturagéo de iniciativas como A3P e Escola Lixo Zero;

J) Incentivo a organizacdo de acfes pelas instituicdes privadas (PMGIRS,
2012, p. 104).

2.6 ETAPA VI: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta dos dados em campo contou com um modelo de entrevista
semiestruturada pré-elaborada, com perguntas aberta-fechadas e de abordagem
indireta-informal, ndo somente delimitando o volume de informacdes que seriam
requisitadas, mas também registrar os dados, sem afetar ou influenciar os resultados
ao esclarecer o tema, caréncias e deficiéncias na gestdo dos residuos no municipio
e repercussdo na renda dos catadores de residuos sélidos automaticamente, na
adequada gestdo das pessoas e dos residuos. Por meio da observacéo e da coleta
de dados tornou possivel analisar o problema e o préprio ambiente.

Para Gil (2008, p. 109), a técnica de entrevista é indicada para gerar
conhecimento sobre os entrevistados, pelo contorno de flexibilidade, uma medida
fundamental na investigacéo que permite ser aplicada em diversos campos do saber

e assim coletar as informac¢des necessarias (TABELA 1).

TABELA 1: GESjAo DOS REsiDgos NO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS -
CARENCIAS E DEFICIENCIAS

GESTAO DE RESIDUOS EM SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS - CARENCIAS E

SIM  NAO DEFICIENCIAS

X Auséncia da coleta continuada de residuos em Aglomerados Subnormais, no meio
Rural e em Distritos

Ocorréncia de pontos viciados com deposicgédo irregular de residuos diversos

XX

Inexisténcia de controle da acéo de privados — costumeiramente geradores de RSS,
transportadores e receptores de RCC, sucateiros e ferro velho

Dificuldades gerenciais

Fragilidades de Sustentacdo Econémica

Outros

X[ XX

ONTE: Prefeitura Municipal de S&o Miguel das Missdes (2012).
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2.7 ETAPA VII: ESTUDO DE CASO

A pesquisa apropriou-se do método estudo de caso para analisar a estrutura
politica e os procedimentos de gestdo da Cooperativa de Catadores de Residuos de
Sado Miguel das MissOes-RS, para analisar o funcionamento do sistema
cooperativista, para estruturar o plano de gestdo dos residuos a luz da legislacdo
federal, estadual e municipal. O método contribuiu para identificar as principais
caréncias e deficiéncias na gestdo dos residuos soélidos no municipio, sendo os
resultados registrados em relatérios previamente elaborados, com alternativas SIM e
NAO.

O estudo de caso realizado na Cooperativa de Catadores do municipio de
Sdo Miguel das MissGes-RS ocorreu entre margco e setembro/2016, diretamente
no local, sendo realizados questionamentos aos gestores para saber sobre a
desativacdo da Cooperativa, no sentido de dimensionar as atividades, propondo o
desenvolvimento de um produto “Plano de Gestdo para os Residuos Solidos”, com

exclusividade a Cooperativa e aos catadores.

2.8 ETAPA VIII: DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO

Com base nas informacdes levantadas e nas necessidades percebidas a
énfase do produto foi planejar a reestruturacdo da Cooperativa de Catadores de
Residuos Sélidos do municipio, no sentido de restaurar atividades ja desenvolvidas
anteriormente, mediante pequeno investimento financeiro e iniciativas de gestéao,
sob o 6nus e lideranca da Prefeitura do municipio, em conjunto com gestores
designados pelo poder publico, para gerenciar as atividades e o trabalho dos
catadores. No momento da pesquisa a unidade estava desativada e o estado das
instalacdes fisicas, equipamentos e tecnologias de propriedade da Cooperativa
estavam em condi¢Oes de deposicao devido a qualidade da guarda e armazenagem
do mobiliario e ferramental.

As populagbes que dependem desse trabalho estavam desempregadas no
momento da pesquisa e sem fonte de renda para sua subsisténcia, situacdo essa
gerada pela falta de uma gestdo eficaz no segmento e que perdurava por seis

longos anos. A falta de trabalho, renda pessoal e familiar impacta negativamente,
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agravando ainda mais a situag¢do social e econémica desses individuos, que néo
tém onde recorrer financeiramente, uma vez que estdo em desvantagem cultural e
educacional, pela inadequada gestdo administrativa do municipio.

De igual forma procurou-se levantar o tratamento da Administracdo Publica
aos catadores de residuos solidos do municipio de S&do Miguel das Missbes-RS,
sendo sujeitos socioeconomicamente vulneraveis e exigem o desenvolvimento de
um Plano de Gestdo e Manejo para promover o aumento da qualidade de vida dos
catadores de residuos sélidos da Cooperativa de Catadores Municipal, autonomia

educacional e laboral desses trabalhadores, como pessoas humanas e cidadaos.

2.9 ETAPA IX: ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A analise dos resultados interpreta e discute os diversos questionamentos
da pesquisa de campo, em confronto com o0 pensamento de autores consagrados no
tema em analise, através das falas dos entrevistados, do material coletado e
explorado e do tratamento dos dados, ao inferir sobre conceitos, sobre a legislacéo,
a doutrina e as filosofias, identificando pontos de maior convergéncia determinante
no discurso.

O rigor metodologico da apresentacdo dos resultados, estruturacdo e
composicdo aprofundada ajudou a compreender a abrangéncia do conteddo, o
sentido e o significado do estudo de caso, contextualizar as etapas da pesquisa para
desenvolver o produto para uma melhor gestdo dos residuos sélidos no municipio,

sendo apresentado no capitulo 7.
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3 SOCIEDADE DE CONSUMO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo aborda a complexidade das sociedades de consumo em escala
global, tomando como base o aporte tedrico de socidlogos e filésofos como:
Baumann, Giddens, Luhmann, Beck, De Giorgi, Barbosa, Baudrillard e outros
estudiosos dedicados em compreender as questbes doutrinarias, politicas, sociais,

legais, ambientais e de gestao dos residuos solidos gerados.

3.1 SOCIEDADE DE CONSUMO

Segundo Barbosa (2010), a sociedade de consumo cultua a inovacdo em
tecnologia e embora grande maioria dos produtos apresentem elevada durabilidade
guanto ao uso, sdo descartados em curto espaco de tempo, mais grave ainda, que
esse fator ocorre irregularmente, acelerando o acumulo de lixo no planeta. O
desenvolvimento de novas tecnologias e a facilidade em adquirir bens de consumo
superlota 0 meio ambiente com seu descarte, pelo excesso de consumo.

O consumismo surge como veiculo mantenedor dos sistemas de producao e
traz o legado “quanto mais consumir, mais sera necessario produzir’ e mais sera
consumido. As pessoas estdo imersas em uma sociedade altamente consumista,
seja de bens, objetos, servicos ou desejos idealizados. A facilidade em produzir e
consumir esta respaldada na inovacdo da pds-modernidade, interagindo no meio
ambiente de forma ndo sustentada, atingindo as geracfes futuras. No entanto,
grande maioria da populacdo ndo se da conta da urgéncia em se criar sistemas de
desenvolvimento sustentaveis para acompanhar a sociedade consumista e sem
freios (BARBOSA, 2010).

Segundo Baumann (2008), as grandes descobertas, os centros de consumo,
a rapida propagacdo dos bens de consumo e a exploracdo desordenada dos
recursos naturais desconsideram as diretrizes de um meio ambiente equilibrado,
com prejuizos a fauna e flora. Interligado ao consumo esta o desperdicio,
descartados os residuos sdlidos e liquidos no meio ambiente, transformando-se em
lixo sem aproveitamento, resultando em permanente preocupag¢ao aos gestores do

planeta.
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Baumann (2008) afirma que a sociedade de consumo evidencia-se por
pessoas e objetos, pois estdo inseridas em uma sociedade que redne um conjunto
de transformacdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e ambientais. Nessa
Gltima década o consumo parece preencher a vida de grande maioria das pessoas,
suas atividades e relacbes com o mundo, com o meio ambiente e com outras
pessoas requerem consumir. Em suas formas mais visiveis, essas mudancas estao
frequentemente ligadas a inovacao tecnoldgica e ao incremento do fluxo comercial
mundial, pela velocidade com que ocorrem no mundo.

O problema ambiental contempla ndo somente o0 meio ambiente em si, inclui
0s campos: humano, social, politico, ambiental, econémico, de saude, filosdfico,
socioldgico, entre outros, motivado no modelo de producéo, seu desenvolvimento,
manutencdo e consumo, que se constroem a partir das relacées sociais no mundo
de fato.

A atual sociedade € caracterizada ndo mais pelo risco, mas pelo consumo. O
dilema ndo € sobreviver, mas “consumir para viver e viver para consumir’. Um
homem nédo esta mais rodeado por outros homens, mas por objetos, ambientaliza-se
em meio aos objetos sem preocupar-se que esses mesmos objetos, pelo seu
desleixo, fardo parte da paisagem, pelo método da proliferagdo e consequente
degradacgédo ambiental.

O consumo interfere diretamente no habitat humano e animal, uma vez que
0 sistema capitalista estimula a producdo, a comercializacdo de produtos e seu
consumo, criando necessidades identificadas na base da sociedade de consumo.
Bauman (1999, p.82) destaca que: “o consumidor € uma pessoa em movimento,
fadada a mover-se sempre”.

Segundo Barbosa (2004, p.22), individualmente, o sujeito torna-se arbitro de
suas proéprias opcdes e acdes. Todo consumidor, desde que possua recursos para
adquirir determinado bem ndo ha o que impeca em fazé-lo. Segundo Baumann
(1999, p. 13):

No mundo do pdés-guerra espacial, a mobilidade tornou-se o fator de
estratificacdo mais poderoso e mais cobi¢cado, a matéria de que sao feitas e
refeitas diariamente as novas hierarquias sociais, politicas, econfmicas e
culturais em escala cada vez mais mundial. E para aqueles no topo da nova
hierarquia, a liberdade de movimento traz vantagens muito além daquelas
resumidas na férmula de Dunlap. Essa formula considera, promove ou
rebaixa apenas aqueles competidores que se possam fazer ouvir — aqueles
gue podem exprimir suas queixas e provavelmente o fardo, transformando-
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as em reivindicagcbes. Mas ha outras conexfes, também localmente
limitadas, interrompidas e deixadas para tras, sobre as quais a férmula de
Dunlap mantém siléncio porque é improvavel que se facam ouvir. A
mobilidade adquirida por “pessoas que investem” — aquelas com capital,
com o dinheiro necessario para investir — significa uma nova desconexao
do poder face a obrigacbes, com efeito uma desconexdo sem precedentes
na sua radical incondicionalidade: obrigacdes com os empregados, mas
também com os jovens e fracos, com as gera¢des futuras e com a auto-
reproducéo das condi¢des gerais de vida; em suma, liberdade face ao dever
de contribuir para a vida cotidiana e a perpetua¢do da comunidade. Surge
uma nova assimetria entre a natureza extraterritorial do poder e a continua
territorialidade da “vida como um todo” -— assimetria que o poder agora
desarraigado, capaz de se mudar de repente ou sem aviso, € livre para
explorar e abandonar as consequéncias dessa exploracdo. Livrar-se da
responsabilidade pelas consequéncias é o ganho mais cobicado e ansiado
gue a nova mobilidade propicia ao capital sem amarras locais, que flutua
livremente. Os custos de se arcar com as consequéncias ndo precisam
agora ser contabilizados no calculo da “eficacia” do investimento.

O homem ambientaliza-se em meio aos objetos de que necessita para viver,
sendo estes Ultimos desintegrados da natureza, tornando-se empecilho a partir de
seu descarte no meio ambiente. Em um futuro proximo integrardo a paisagem
natural, pelo descarte desordenado, trazendo o caos como devolutiva da propria
natureza (BAUDRILLARD, 2008).

O homem né&o esta cercado de outros homens no mundo pds-moderno,
priorizando o contato, o didlogo, o bom papo, mas sim, cerca-se de celulares de
altima geracéo, aplicativos como youtube, email, facebook, instagram, linkedin, caixa
de mensagens lotadas de propagandas, whatsapp entulhado de contatos e outros
programas que diariamente lotam de mensagens e contatos para resposta. Os
objetos industrializados e o irreal integram seu mundo, obtidos sem que 0s custos
sejam elevados, na expectativa que faca a felicidade do homem, no entanto,
preenchem um mundo que permanece sempre vazio (BAUDRILLARD, 2008).

Nota-se que na sociedade brasileira 0 consumo é persuasivo e bombardeia
os consumidores com informacdes estratégicas para convencé-los a consumirem.
Segundo Baudrillard (2008), o homem atual caminha sem rumo e vontade prépria,
desprovido do poder de deciséo € induzido a aquisicdo de bens e servicos, seguindo
0 “estatuto” que somente os que possuem poder para adquirir bens estéo integrados
na sociedade, protagonizando o circulo do vicio, onde os objetos e servigos tém
prazo determinado, se tornando autodestrutivos ou sentem-se menos porque nao
interagem com os demais, porque ndao cumprem a funcédo do estatuto social, sdo

iludidos ao ingresso na cadeia do consumismo (BAUDRILLARD, 2008).
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Para Baudrillard (2008), a sociedade tem sido bombardeada pelo consumo
acelerado, uma vez que a midia introduz informacgfes estrategicamente elaboradas
visando com que as pessoas adquiram novos produtos, persuadindo-as a consumir
de modo contingencial. Em um cenario como esse, o homem caminha sem vontade
propria, uma vez desprovido de poder de decisdo, inconscientemente passa adquirir
bens e servicos com base no “estatuto social de consumo”, criado pela industria e
pelo mercado. O consumo se torna um vicio amordacante aquele isento de
‘consciéncia” e sensatez, entre 0Ss quais 0S objetos sdo determinante a
autodestruicdo, ndo somente aos humanos, mas a fauna e flora, ao priorizar a

cadeia do consumo.

A sociedade de consumo permite a sociedade precisar dos seus objetos
para existir e sente, sobretudo, a necessidade de os destruir. O uso dos
objetos conduz apenas ao desgaste lento. O valor criado reveste-se de
maior intensidade no desperdicio violento. [...] a destruicdo permanece
como alternativa fundamental da producdo: o consumo ndo passa de termo
intermediario entre as duas (BAUDRILLARD, 2008, p. 43).

O conceito “sociedade de consumo” aplica-se em diversos segmentos da
sociedade, seja na producdo, no mercado, na educacdo, saude, seguranca, nas
ciéncias em geral e disciplinas afins. Os objetos deveriam ser produzidos para serem
duraveis e Uteis por longos periodos. Sabe-se que até as Ultimas duas décadas
finais do século XX, as familias e pessoas em geral possuiam objetos que passavam
de geracdo em geracdo, seja motivado no valor afetivo, valor histérico, ou seja, em
respeito a memoria de algum antepassado. No entanto, atualmente, a situacao se
modificou, praticamente 100% dos objetos sdo descartaveis. Vale ressaltar que os
objetos usados no cotidiano podem ser reciclados.

A sociedade em geral considera a aquisicdo de produtos de época
necessarios para que o individuo esteja inserido no mundo, seja no campo cultural
ou cientifico, no lar ou no trabalho. A sociedade em geral procura roupas e sapatos
NOvVos, uma vez que as pessoas necessitam atualizar-se, nessa retorica, Baudrillard

(2008, p. 19) enfatiza o seguinte:

Chegamos ao ponto em que o consumo invade toda a vida, em que todas
as atividades se encadeiam do mesmo modo combinatério, em que o canal
das satisfacbes se encontra previamente tracado, hora a hora, em que o
envolvimento é total, inteiramente climatizado, organizado, culturalizado.
Nesse sentido, a sociedade de consumo permite com que as pessoas
substituam o "desnecessario" por algo novo, atualizado, moderno. N&o
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existe outra forma de estar sintonizado sem que se acompanhe a sociedade
de consumo.

A forma de consumo adotada é praticamente uma via de mao Unica, as
pessoas deverdo arcar com as consequéncias da desorganizacdo e da
culturalizacdo demasiada. O consumo elevado desencadeia desequilibrio ambiental,
gerando problemas de grave repercussao as futuras geracdes. Nesse sentido,
convém exemplificar a sociedade de consumo como uma busca incessante pela
qualidade de vida, em direcao a satisfacdo e a felicidade.

As questdes relacionadas a sociedade, para Giddens (1991), estéo ligadas
ao ambiente criado e a natureza transformada pela acdo humana, gerando
inquietacbes cientificas. Tal pensamento remete a sopesar 0S impactos sociais,
emocionais, econdmicos, politicos, ambientais e culturais acerca das ac¢bes do
cotidiano, trazendo a tona algumas mudancas sociais em diversas dimensoées.

E necessario compreender como acontece a adaptacdo do homem a
realidade construida pelo capitalismo e pelo industrialismo reticente, em face a
propria dinamica natural da vida em sociedade. E uma imposicdo do pos-tradicional,
mediado pelo desenvolvimento progressivo da ciéncia e da tecnologia, materializada
na producdo e no consumo, transformando-se em fonte de prazer individual e
coletivo na modernidade reflexiva, mas transformando também a relacao
conhecimento-experiéncia, pela sobreposicdo dos sistemas peritos, sobre a
experiéncia, afastando a relacdo sociedade-natureza em busca da adaptacéo
humana a natureza socializada.

Para Giddens (1991), as pessoas se adaptam as realidades construidas pelo
capitalismo e pelo industrialismo, em face da propria dindmica social e de
sobrevivéncia da espécie. A sociedade pos-tradicional impds, com o
desenvolvimento progressivo da ciéncia e da tecnologia, a producdo e o consumo
como fontes inesgotaveis de prazer individual e coletivas, enquanto durar os
recursos naturais, transformando a relagédo entre conhecimento e experiéncia, em
busca de maior seguranca, o conhecimento cientifico substituiu a tradi¢do, afastando
a relacdo sociedade-natureza, com crescente adaptacdo das pessoas a natureza
construida e socializada.

Ja ndo é mais possivel planejar o futuro de modo seguro, ndo o sendo, em
igual medida, antecipar os resultados das decisdes tomadas no presente. Em

sociedades hipercomplexas, tal como configurada a atual sociedade, apesar dos
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esforcos voltados ao planejamento, imperam alternativas diversas, sendo o futuro
incognoscivel em todas as variantes, pois a imprevisibilidade predomina, surgindo a
nocdo de risco, construida por Raffaele De Giorgi (1998), afirmando que o risco
vincula-se ao futuro: “é uma forma de determinacao das indeterminagdes segundo a
diferenca entre probabilidade e improbabilidade”. Segundo Di Giorgi (1995), o futuro
ndo pode ser construido racionalmente, assim como a sociedade moderna néo
resulta da construcdo racional, mas de si mesma, assinalada pela inseguranca

diante da incontrolabilidade das ameacas ambientais, tecnolégicas e politicas.

3.2 CONSUMO E GERACAO DE RESIDUOS

Slater (1997), ao definir o termo “consumo”, traz a ideia de aquisicdo de
bens e servicos Uteis, destinados a saciar os desejos de alguém, promover prazer,
alegria, satisfacdo ou suprir as necessidades de determinada pessoa. E tudo quanto
se realize, preencha, eleve a autoestima e sacie as necessidades emergentes.
Entretanto, a partir da década de 80 se torna mais acelerado, quando as pessoas
passam a conhecer e usufruir dos beneficios do pensamento revolucionario
moderno, surgindo uma nova fase no mundo, decorrente do liberalismo e do Estado
moderno, muitos bens e servicos passaram a ser produzidos e disponibilizados ao
enorme contingente de consumidores e usuarios publicos, frente as inovacfes e
descobertas progressivas. Um ciclo de mercadorias passa a integrar a vida do ser
humano, surge a cultura do consumo, tornam-se os produtos recém-descobertos
cada vez mais acessiveis a cada geracao que surge no planeta.

Campbell (2001) afirma que o consumo € derivado de um processo social de
interacdo entre homem, bens e servicos variados ofertados, como sao
recepcionados, segundo a adesdo do publico-alvo em uma sociedade aculturada,
gue passa adquirir e trocar bens supérfluos por outros ainda mais supérfluos. O ser
humano se adaptou para receber informacdes e aderir aos apelos do Marketing,
sem dar conta da utilidade que essa substituicdo instantanea cause. Parece
indispensavel interagir junto a midia, procurar os bens a disposi¢do, embora muitos
deles séo desnecessarios. Porém, o homem dominado pela sensacdo de bem-estar

experimenta os servi¢os e objetos colocados no mercado, fazendo rapida adeséao.
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Para Bauman (2008), o consumo atinge publicos acostumados e ansiosos
pela inovacdo, normalmente sdo afoitos com o langamento de novos produtos,
tecnologias e avangco em servicos que prometam “felicidade”. O mercado coloca-se
a frente aos anseios, disponibilizando tudo quanto esperam, com resultados

economicamente arrebatadores.

O consumo permite ao consumidor enfrentar a insatisfacdo ao descartar os
objetos. A sociedade de consumidores desvaloriza a durabilidade, igualando
o "velho" ao "defasado", impréprio para continuar sendo utilizado, destinado
a lata do lixo (BAUMAN, 2008, p. 31).

O consumo permite que necessidades materiais e humanas sejam
satisfeitas, utilizado com cautela, sem tornar rotineiro, mas partir de necessidades
justas e reais. As pessoas precisam repensar na forma como usar o grande niumero
de produtos disponibilizados, perceber o consumo como algo que venha contribuir
com suas necessidades, sem tornar o homem escravo da midia e do consumismo
desenfreado.

A facilidade com que os produtos sédo colocados ao alcance da humanidade,
€ aperfeicoada pelo Marketing, responsavel por divulgar simultaneamente o que esta
sendo produzidos, sem mesmo terem sido langcados no mercado, como garantia de
gue o produto sera adquirido no langcamento fisico do produto, circulando em um
ambiente competitivo, atrativo design, medido pela propaganda irresistivel do
produto, sendo comercializado frente prévia aceitacdo. A titulo de exemplo, entre as
producbes previamente absorvidas no mercado, sdo os itens tecnolégicos, como
notebooks, celulares, ipad, iphone, smartphones e tablets, cada vez mais
necessarios aos USUarios que se tornam escravos desses bens. No mundo pos-
moderno ha "necessidade" de possuir tais objetos. O sistema capitalista imp8de aos
consumidores tais necessidades divulgadas criativamente em campanhas televisivas
ou rede mundial de computadores.

Para Bauman (2008), o encontro de potenciais consumidores com potenciais
objetos de consumo se tornou a principal unidade na interacdo humana nas redes
sociais — sociedade de consumidores, que se distingue pela reconstrucdo das
relacbes entre consumidor e objeto de consumo, o qual permite aos consumidores e

aos ofertantes criar uma relagéao perfeita. Por um lado, os que procuram, por outro,



37

os que ofertam, sendo cumplices na sociedade de consumidores, cada um no seu
papel.

A publicidade representa uma das maiores forcas mundiais na atualidade.
Conforme assegura Vestergaard (2000), seu poder de seducao é ativo e eficaz nos
nossos dias, diariamente os povos se rendem a um grande numero de mensagens
gue ndo apenas manipulam as mentes humanas, mas ditam regras de consumo que
acabam refletindo nos sistemas referencias das sociedades, funcionando como
diagndstico psicossocial de uma época peculiar e, sobre o poder empreendido pela

publicidade diz-se que:

E a grande energia que impulsiona o desenvolvimento industrial, o
crescimento do comércio e a toda outra atividade e €, ao mesmo tempo, a
maior influéncia de sugestdo para orientar a humanidade politicamente ou
em questdes religiosas, para criar estados de aposi¢c@es, para revolucionar
0s métodos e para difundir aquilo que é mais conveniente, novo ou
econdbmico para a comunidade ou na resolugdo de apeténcia e
necessidades (SANT'ANNA, 1995, p. 77).

Deve-se compreender que as relagbes de consumo tendem expandir-se e 0
marketing faz a divulgacéo prévia dos produtos e servi¢cos, dando a sociedade o
necessario respaldo aos seus produtores, quando da aquisicdo dos bens de
consumo, sejam tangiveis ou intangiveis. Nesse sentido, exemplifica-se o consumo
como uma relacdo perfeita entre a sociedade e o mercado que produz e
comercializa. Ora, pois, o consumo faz parte da vida das pessoas.

Para Canclini (2008, p.14): “as insatisfacbes podem ser tratadas como um
mal estar da época, uma crise universal dos paradigmas e das certezas”. E o que
vem arruinar, é que as pessoas nao se satisfazem com o que possuem.

O modelo atual se baseia na inovagdo tecnoldgica, na difusdo do capital,
concorréncia e busca por lucro. Para atingir tais fins requer-se a expansdo do
consumo, ocorrendo com frequéncia pelo surgimento de novos produtos e
rapidamente se tornam obsoletos, exigindo sua substituicdo por outros, sem
considerar os limites da natureza. O consumo em larga escala se torna o
combustivel que movimenta o circulo de exploracdo, consumo, descarte e
desperdicio, sendo a ultima fase a causa de inUmeros problemas socioambientais.

O consumo nao representa exatamente um problema na acepg¢ao do termo,
uma vez que a sobrevivéncia é necessaria e indispensavel as espécies vivas.

Consumir agua, ar e alimentos € uma acdo natural para manter 0s seres Vivos.
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Sendo assim, o problema comeca quando o consumo de produtos e servigos
acontece exageradamente, com a exploracdo excessiva dos recursos naturais que
acaba interferindo no equilibrio estabelecido no meio ambiente.

Serres (1994, p.45) questiona 0 excesso do consumo e O equipara a
“imundicie” de residuos que encobre a beleza natural, arguindo o seguinte: “Como é
que as paisagens divinas, a montanha sagrada e o0 mar com 0 sorriso inominavel
dos deuses puderam transformar-se em campos de estrume ou abominaveis
receptaculos de cadaveres?” Por outro lado, Baudrilard remete ao entendimento de
que “vivemos o tempo dos objetos, existimos segundo seu ritmo e em conformidade

com sua sucessao permanente”.

[...] a sociedade precisa dos seus objetos para existir e sente, sobretudo, a
necessidade de os destruir. O uso dos objetos conduz apenas ao desgaste
lento. O valor criado reveste-se de maior intensidade no desperdicio
violento. Por tal motivo a destruicdo permanece como alternativa
fundamental da producdo: o consumo ndo passa de termo intermediario
entre as duas (BAUDRILARD, 2008, p. 43).

Segundo Langanke (2013), residuo é tudo quanto ndo possa ser aproveitado
nas atividades humanas, provenientes da industria, comércio e residéncias. Como
residuos encontra-se o lixo, produzido sob as mais diversas formas e todo material
que nédo pode ser descartado no lixo por ser altamente téxico ou prejudicial ao meio
ambiente.

Os residuos sélidos e liquidos dividem-se em dois tipos, de acordo com sua
composicdo quimica: residuos organicos, provenientes de matéria viva (restos de
alimentos, restos de plantas ornamentais, fezes, entre outros) e residuos
inorganicos, de origem nao viva, derivados especialmente de materiais como
plastico, vidro, metais, entre outros.

Outra questdo decorre da percepcdo real e ampliada da producédo de
residuos solidos no pais, nesses ultimos anos, em razdo do aguecimento global da
economia e do consequente aumento do consumo. Conforme apontado
anteriormente, em 2011, cada cidadao brasileiro produziu 1,223 kg de residuos
diariamente, resultando em 198.514 toneladas diarias. A maior parte desse volume é
descartado em grandes aglomerados populacionais, motivado no acesso facilitado
dos bens de consumo, impactando municipios menores frente inadequada
destinacéo dos residuos gerados (BARATTO et al., 2013).
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E relevante analisar as particularidades na gestio dos residuos solidos, sob
a alegacdo de que as politicas publicas voltadas para 0 segmento carecem
efetividade para agregar valor aos segmentos sociais mais vulneraveis, ocupando-se
dos propédsitos a que se destinam, um deles, representado pelos catadores de
residuos solidos, cada vez mais valorizado pela literatura mundial, pois sdo sujeitos
aptos a desenvolverem alternativas com ganhos reais a partir das atividades
desenvolvidas. O problema em torno do recolhimento do lixo e do uso de vasilhames
e fator decisivo para a limpeza urbana. Porém, sem que haja padronizacdo dos
utensilios torna-se de dificil controle, dificil coleta e aumentam as taxas cobradas.

A limpeza frequentemente esteve subordinada aos carrascos (criminosos)
das cidades e seus auxiliares. A ajuda de prisioneiros e das prostitutas era comum
ha algumas décadas ou séculos, dando continuidade a pratica, no caso dos
prisioneiros estendeu-se pelo menos até parte do século XX. Pois tais informacfes
importam para compreender as origens da desqualificagcdo do trabalho de coletor de
residuos, mas que deve ser considerada uma atividade sagrada, que merece
protecao, respeito e reconhecimento frente tamanha importancia social que exercem
0s coletores para a comunidade que atuam.

Para ter ideia da gravosidade da limpeza urbana em tempo ainda recente,
basta recordar as continuas proibicdes de lancar as imundicies nas ruas e pelas
janelas as fezes e a urina. Em Paris, a despeito do controle policial a pratica
conservou-se até meados do século XVII.

Somente na segunda metade do século XIX presenciaram-se modificacdes
na limpeza urbana, inclusive, em termos técnicos, um fato, em grande parte, ao
surgimento da Revolucao Industrial que trouxe crescimento urbano acelerado, com
implicacbdes habitacionais e sanitarias. Foram necessarias medidas para amenizar
nao somente a triste situacdo dos operarios, mas também a pressao sobre as areas
mais nobres da cidade (peste, contaminacdo das aguas, entre outros fatores
aviltantes ao meio ambiente).

A limpeza urbana surge com maior vigor na segunda metade do século XIX,
com base na Teoria Microbiana das Doencas, refutando a concepgédo miasmatica
gue trouxe a radical visdo da saude publica, despertando atencéo a destinacdo dos
dejetos humanos, atentando para a qualidade da agua e a separacdo dos residuos

liquidos e sdlidos.
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Tradicionais concepcdes usadas para tratar os residuos solidos foi
gradativamente se aperfeicoando, mas ainda assim os servigos de limpeza urbana,
0 uso de incineradores publicos, o surgimento da triagem de residuos e seu
reaproveitamento, sua destinacdo final continuava precaria na Europa, até a
segunda metade do século XX, quando na maioria das vezes o destino do lixo era o
mar, os rios e areas limitrofes dos municipios.

Na Inglaterra e nos Estudos Unidos durante a primeira metade do século XX
procurou-se dar a destinacdo adequada ao lixo, sendo reconhecido como “controlled
tipping” (depdsito controlado), um método que consistia em formar canteiros com o
lixo medindo entre 2m 50cm de altura e 7m50cm de comprimento, cobertos com
terra do topo as laterais sendo gramados. Nos Estados Unidos o lixo era depositado
nos “sanitary landfills” (aterros sanitarios), utilizando-se depressdes de terrenos para
depositar o lixo, também coberto com terra. Evitavam-se as moscas, atear fogo, o
cheiro, entre outros. Os aterros sanitarios atuais pressupdem impermeabilizar o solo,
tratar o chorume e o0s gases, seu recobrimento em forma de paisagismo, mas que

somente surgiram na segunda metade do século XX.

3.2.1 Sociedade Pré-Industrial

Para entender a sociedade pré-industrial se faz necessario analisar o
entendimento de Lévi-Strauss, quanto ao "tempo reversivel”, uma no¢do que faz
compreender o conceito de temporalidade das crencas e das atividades tradicionais
processadas no universo social, politico, legal e de gestdo dos fenébmenos. Segundo
o autor, o tempo reversivel € a repeticdo da temporalidade — conhecer o passado
permite organizar o futuro. Orientar-se para 0 passado é uma das caracteristicas da
tradicdo, ndo difere da perspectiva de modernidade, volta-se atras, uma maneira
rudimentar de expressar o contraste. Nem passado nem futuro sdo fenémenos
discretos, separados do presente continuo, a luz da perspectiva moderna. O tempo
passado € incorporado as praticas presentes de modo que o horizonte do futuro
curva-se para tras cruzando-se com as ag¢des remanescentes. Segundo Baumann
(1999, p.14):
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A nova liberdade do capital € remanescente da liberdade que tinham outrora
0s proprietarios ausentes, notérios por sua negligéncia [...] sentida em face
as necessidades das populacdes que os alimentavam. Extrair o “produto
excedente” era o Unico interesse que os proprietarios ausentes tinham na
vida da terra que possuiam. Ha com certeza alguma similaridade aqui [na
modernidade] — mas a comparacdo ndo faz inteira justica a liberdade de
preocupacdes e responsabilidade adquirida pelo capital mével do final do
século XX, mas que os proprietarios ausentes nunca puderam ter. Estes
ndo podiam trocar uma propriedade fundidaria por outra e assim
permaneciam — ainda que ligeiramente — presos a localidade da qual
extraiam seu meio de vida; tal circunstancia estabelecia um limite pratico a
possibilidade tedrica e legalmente irrestrita de exploracdo, de modo que o
futuro fluxo de renda n&o minguasse ou secasse completamente. [...] 0s
limites reais eram [...] mais severos do que os limites percebidos e estes [...]
com demasiada frequéncia, mais severos que os observados na pratica —
circunstancia que tornava a propriedade fundiaria com auséncia do dono
propensa a infligir danos irreparaveis a fertilidade do solo e produtividade
agricola em geral, o que também tornava as fortunas dos proprietarios
ausentes notoriamente precarias, com tendéncia a diminuir ao longo das
geracdes. E, no entanto, havia auténticos limites, que lembravam sua
presenca de forma tanto mais cruel por passarem despercebidos e nao
serem respeitados. E um limite, [...] representa confinamento, fronteira,
separacao; por isso também significa reconhecimento do outro, do diferente,
do irredutivel. O encontro da alteridade é uma experiéncia que nos coloca
em teste: dele nasce a tentacdo de reduzir a diferenga a forca, podendo [...]
gerar desafios a comunicacdo como empenho constantemente renovado.
Em contraste com os ausentes proprietarios fundiarios do inicio dos tempos
modernos, os capitalistas e corretores imobiliarios da era moderna recente,
gracas a mobilidade dos seus recursos agora liquidos, ndo enfrentam
limites reais o bastante — sdélidos, firmes, resistentes — que obriguem ao
respeito.

Castellou (2003) afirma que nas sociedades pré-industriais 0s riscos
tomavam forma de perigos naturais, como tremores de terra, secas, enchentes,
entre outros, mas ndo dependiam das decisdes dos individuos, pois ndo eram por
eles criados intencionalmente. Na transicdo da sociedade pré-industrial para a
sociedade moderna transformam as principais estruturas, incluindo as camadas
sociais, 0s papeis dos sexos, mudancas na familia nuclear, na agricultura, nos
setores empresariais, nos pré-requisitos e nas formas continuas do progresso
técnico-econdmico. O processo de modernizacdo desfez alguns dos parametros
culturais tradicionais e as estruturas sociais institucionais anteriormente existentes,
cujo processo conduz a crescente individualizacdo e a perda de referenciais da
sociedade e do conceito de familia e, consequentemente, do que se entende por
sistema.

Segundo Giddens (2001), em sociedades pré-industriais 0s tempos
passados incorporam-se as praticas presentes e os horizontes do futuro curvam-se

para entrecruzar com 0 que passou antes — que ficou para traz. A tradicdo se
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transforma em rotina, mas uma rotina intrinsecamente significativa, ao invés de um
hébito pela afeicdo ao habito, tornando-se meramente vazia. Tempo e espago nao
sdo dimensbes sem conteudo frente o desenvolvimento da modernidade, mas
encontram-se contextualmente implicados na natureza das atividades vividas.

O significado das atividades rotineiras estd no respeito e reveréncia
intrinseca a tradicAo e conexdo da tradicdo secular com o ritual. O ritual
frequentemente mostra um aspecto compulsivo, profundamente reconfortante ao
impregnar um conjunto de praticas. A tradicdo contribui para a seguranca ontologica
na medida que mantém sua confian¢ca na continuidade do passado, presente e

futuro, vinculando essa confianga as praticas sociais rotinizadas (GIDDESNS, 2001).

Especificar os diversos contextos de confianga em culturas pré-modernas
ndo significa dizer que os cenarios tradicionais eram psicologicamente
aconchegantes, enquanto os modernos e pds-modernos nao o0s sao.
Existem alguns aspectos bem definidos em que os niveis de inseguranca
ontolégica sdo mais elevados no mundo moderno do que na maioria das
circunstancias da vida social pré-moderna. Os cenarios das culturas
tradicionais eram repletos de ansiedades e incertezas, especialmente,
guando tomadas em conjunto como 0 ambiente de risco caracteristico do
mundo pré-moderno (GIDDENS, 2011, p. 96).

Segundo Giddens (2001), o ambiente de risco das culturas tradicionais era
dominado pelas vicissitudes do mundo fisico. Entretanto, a observagédo de Hobbes,
de que no Estado natural a vida humana seria "detestavel, brutal e curta", sendo
imprecisa a descricdo de circunstancias presentes na vida real de muitos individuos
em culturas pré-modernas. As taxas de mortalidade infantil e a morte de mulheres
durante o parto eram, pelos padrbes modernos extremamente elevadas. Para os
gue sobreviviam a infancia a expectativa de vida era relativamente curta e muitas
pessoas sofriam doencas crbnicas, sendo vulneraveis as moléstias infecciosas de
Varios tipos.

Segundo Patrick e Scambler (1982), existem indicios que cacadores e
coletores, especialmente, os que habitavam areas naturalmente abundantes,
poderiam ser menos sujeitos as moléstias infecciosas, comparativamente aos que
viviam em comunidades locais fixas ou areas urbanas em sociedades pré-modernas
maiores, embora até eles nao estivessem livres da gama de doencas endémicas
gue abundavam em tempos pré-modernos. Todo tipo de ordem social pré-moderna

era afetado, frequentemente, de maneira drastica, inconstancia climatica e ao dispor
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de pouca protecdo contra os desastres naturais (inundacdes, tormentas, chuva
excessiva e secas.

Giddens (2001) comenta que a natureza instavel da vida social, em relacéo
ao mundo fisico deve-se acrescentar que a preponderante violéncia humana é fonte
de inseguranga. Os contrastes tragados estdo entre as ordens sociais pré-modernas
maiores e o0 universo social pés-moderno. O nivel de violéncia nas e entre as
culturas de cacadores e coletores aparece geralmente como baixo, pois néo
existiam guerreiros especializados. Com o0 advento da soldadesca armada, a

situacao se modifica. Segundo Baumann (1999, p.15):

Os Unicos limites que se poderiam fazer sentir e respeitar seriam aqueles
impostos administrativamente sobre o livre movimento do capital e do
dinheiro. Tais limites s&o [...] poucos e distantes uns dos outros — e o
punhado remanescente encontra-se sob tremenda pressdo para ser
apagado ou simplesmente eliminado. Na sua auséncia haveria poucas
ocasides para o “encontro com a alteridade” [...]. Se acontecesse de o
encontro ser forcado pelo outro lado, no momento em que a “alteridade”
tentasse flexionar os muisculos e fazer sentir a sua for¢ca, o capital teria
pouca dificuldade em desmontar as suas tendas e encontrar um ambiente
mais hospitaleiro, isto é, ndo resistente, maleavel, suave. Haveria portanto
menos ocasides capazes de instigar tentativas de “reduzir a diferenca pela
forca” ou a vontade de aceitar “o desafio da comunicagcdo”. Ambas as
atitudes implicariam o reconhecimento de que a alteridade é irredutivel,
mas, para ser vista como tal [...] deve [...] constituir-se numa entidade
resistente, inflexivel, literalmente “aderente”. [...] Para adquirir uma
capacidade autenticamente constituinte de entidade, a resisténcia precisa
de um atacante persistente e efetivo — mas o efeito geral da nova
mobilidade é que quase nunca surge para o capital e as financas a
necessidade de dobrar o inflexivel, de afastar os obstaculos, de superar ou
aliviar a resisténcia; quando surge pode [...] ser descartada em favor de
uma opgao mais suave. O capital pode sempre se mudar para locais mais
pacificos se o compromisso com a “alteridade” exigir uma aplicagéo
dispendiosa da for¢a ou negociagfes cansativas. Nado ha necessidade de se
comprometer se basta evitar.

Giddens (2001) afirma que a maior parte dos Estados agrarios se baseava
no poder militar, prevalecendo o monopdlio no controle dos meios de violéncia por
parte das autoridades governamentais, distante de ser completo. Esses estados nao
eram internamente pacificados pelos padrdes dos Estados-na¢cdo modernos. Poucos
grupos na populacdo podiam sentir-se seguros acerca da violéncia ou ameaca a
violéncia pelos exércitos invasores, bandoleiros, senhores de guerra locais,
salteadores, ladrbes e piratas.

Segundo Giddens (2001), os meios urbanos modernos sédo considerados

mais perigosos devido pelo risco de ataque e assalto dos bandoleiros de rua, mas
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ndo € somente esse nivel de violéncia caracteristicamente menor, comparado a
muitos cenarios pré-modernos, pois 0s meios sao bolsées relativamente pequenos
em areas territoriais maiores, nas quais a seguranca contra a violéncia fisica € maior
do que ja foi possivel em regides de tamanho comparavel no mundo tradicional.

O desenvolvimento das instituicbes sociais modernas traz equilibrio as
relacbes confianca-risco e seguranca-perigo. Porém, os elementos principais
envolvidos diferem daqueles que predominavam na Era pré-moderna. Em condi¢des
de modernidade, como em todos 0s cenarios culturais as atividades humanas
permanecem situadas e contextualizadas. Porém, o impacto das trés grandes forcas
dindmicas da modernidade sdo — separacdo de tempo e espac¢o, mecanismos de
desencaixe e reflexividade institucional — para desengajar formas basicas de
relac6es de confianca dos atributos de contextos locais (GIDDENS, 2001).

O primado do lugar nos cenarios pré-modernos tem sido destruido pelo
desencaixe e pelo distanciamento na relagédo tempo-espaco. O lugar se tomou um
fantasma, pois as estruturas pelas quais se constitui ndo sdo organizadas
localmente na modernidade. O sistema local e global se tornou inextrinsecamente
entrelacados. Os sentimentos de ligacdo intima e de identificacdo dos lugares
persistem. Porém, estdo desencaixados, ndo expressando praticas e envolvimento
locais, antes estao salpicados de influéncias distantes.

Segundo Mayrowitz (1988), a comunidade local ndo é um ambiente saturado
de significados familiares seguras, em boa parte sdo expressdes localmente
situadas de relagdes distanciadas. Todos os que vivem em diferentes locais das
sociedades modernas apresentam essa consciéncia. Seja qual for a seguranca que
os individuos vivenciam como resultado da familiaridade do lugar, reside nas formas
estaveis de relacdes desencaixadas e em particularidades de localizacéo.

O ambiente do risco pré-moderno sofre transformacdes analogas. Em
condicdo de modernidade, os perigos que enfrentados ndo derivam mais
primariamente do mundo da natureza. Os ciclones, terremotos e outras catastrofes
naturais ainda ocorrem. Mas em sua maior parte, as relagcdes com o mundo fisico
sao radicalmente diferentes daquelas das épocas anteriores — especialmente nos
setores industrializados do globo, mas em certo grau em toda parte. Os perigos
ecoldgicos enfrentados na pds-modernidade se assemelham as vicissitudes da
natureza na Era pré-moderna, porém, o contraste é nitido. As ameacas ecologicas

resultam do conhecimento social organizado, mediado pelo impacto do
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industrialismo sobre o0 meio ambiente material. A ameaca denomina-se um novo
perfil ao risco que surge com a modernidade, chamado perfil de risco um elenco
especifico de ameacas ou perigos caracteristicos da vida social moderna
(GIDDENS, 2001).

Segundo Baumann (1999), o processo de globalizacdo divide-se e une-se
afastando-se em alguns pontos do eixo, pelas causas idénticas as que promovem
uniformidade ao globo. Esse modelo remente ao cenario universal englobando os
diversos segmentos: negocios, financas, comércio, educacéo e demais informacgdes

e setores sociais, movimentando o fenémeno “localizador-fixador” dos espacgos.

O territério urbano se transforma em campo de batalha da continua guerra
espacial e irrompe no espetaculo publico de motins internos, escaramucas
rituais com a policia, ocasionais tropelias de torcidas de futebol, mas
travadas diariamente logo abaixo da superficie da versédo oficial publica
(publicada) da ordem urbana rotineira. Os habitantes desprezados e
despojados de poder das areas pressionadas e implacavelmente usurpadas
respondem com ac¢des agressivas proprias; tentam instalar nas fronteiras de
seus guetos seus proprios avisos de “ndo ultrapasse”. Seguindo o [...]
costume dos bricoleurs, usam [...] qualquer material que lhes caia em maos

“rituais, roupas estranhas, atitudes bizarras, ruptura de regras,
guebrando garrafas, janelas ou cabecgas, lancando retdricos desafios a
Lei. Eficientes ou néo, essas tentativas tém a vantagem da néo autorizagdo
e tendem a ser convenientemente classificadas nos registros oficiais como
guestdes que envolvem a preservacdo da Lei e da ordem, em vez do que
sdo de fato: tentativas de tornar audiveis e legiveis suas reivindicagfes
territoriais e [...] apenas seguir as novas regras do jogo territorial que todo
mundo esté jogando com prazer (BAUMANN, 1999, p.24).

O processo unir-separar faz com que 0s segmentos sociais e as pessoas se
inter-relacionem e simultaneamente se diferenciem diante das condi¢des reais de
existéncia das populacdes. Nao obstante, para muitas delas significa globalizac&o-
localizagéo, para outras significa sinais de liberdade e ao mesmo tempo o destino
indesejavel e cruel. Simultaneamente em que se localiza os espacgos infanto-juvenis
e dos jovens se tornaram vitimas do fenbmeno unir-separar, promovendo a exclusao

social. Segundo Baumann (1999, p. 5):

A “globalizacdo” esta na ordem do dia, uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantacdo mgica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para
alguns “globalizagdo” é o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros é a causa da nossa infelicidade. Para todos [...] “globalizagdo” é o
destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel, € também um
processo que nos afeta [...] na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o
mesmo para todos.
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Segundo Giddens (2001), a ameacga de violéncia se configura como parte
dos riscos da modernidade, mas seu carater mudou substancialmente junto a
natureza alterada, em relacdo ao controle dos meios de violéncia em relacdo as
guerras. Vive-se em uma ordem militar global, resultado da industrializagédo da
guerra, da escala do poder destruidor, do armamento espalhado pelo mundo
macicamente maior do que existiu antes. A possibilidade de conflito nuclear coloca
perigos que nenhuma geracdo anterior teve que enfrentar. No entanto este
desenvolvimento coincidiu com processos de pacificagdo interna nos estados. A
guerra civil tornou-se fendmeno relativamente incomum, sendo desconhecido em
nacbes desenvolvidas; mas nos tempos pré-modernos, pelo menos apos o
desenvolvimento inicial das organizacdes do Estado, algo aparentado a guerra civil
— divisdes de poder militar, acompanhadas por frequentes irrupcdes de conflito —
era mais uma norma do que excecao.

Segundo Giddens (1995), a relacdo risco-perigo vivenciada quanto a
seguranca ontoldgica tornou-se secularizada com a maior parte de outros aspectos
da vida social. Um mundo estruturado por riscos humanamente criados dispde de
pouco ou lugar algum as influéncias divinas ou as propiciacdes magicas das forcas
césmicas. E central para a modernidade que os riscos possam ser, em principio,
avaliados em termos de conhecimento generalizavel sobre os perigos potenciais —
perspectiva nas quais noc¢des de fortuna sobrevive como forma marginal de
supersticao. Onde o risco € conhecido como risco, vivenciado de modo diferente das
circunstancias que predominam as nog¢des de fortuna. Reconhecer um risco ou um
conjunto de risco é aceitar ndo somente a possibilidade de que as coisas possam
sair erradas, mas que esta possibilidade ndo pode ser eliminada. A fenomenologia
de tal situacéo é parte da experiéncia cultural da modernidade em geral. E onde os
riscos sdo maiores — ou na probabilidade percebida que um acontecimento
indesejavel possa ocorrer e suas consequéncias devastadoras um evento podera

resultar em erro.
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3.2.2 Sociedade Industrial

A concepcdo moderna de risco se enraiza na degradacdo ambiental, um
fenbmeno que se desenvolve em paralelo a expansao capitalista responsavel por
promover desigual distribuicdo de riquezas, estruturada a partir do incremento
industrial. Na modernizacdo houve a quebra de lagcos sociais tradicionais, em
paralelo a integracdo das forcas produtivas naturais, ao processo econdmico,
especialmente, com o surgimento de tecnologias introduzidas no processo de
industrializagc&o, no inicio da Revolucao Industrial (BECK, 2010).

Segundo Luvizotto (2010), a sociedade industrial tornou-se reflexiva quando,
a partir dos anos 70 (século XX) se transforma tema de si mesma, passando a auto-
confrontar-se ao deparar-se com 0s problemas criados por ela prépria, hascendo a
sociedade do risco (GIDDENS, 1997), enquanto a sociedade industrial
caracterizava-se pela capacidade de produzir riqueza, a sociedade atual encontra-se
absolutamente saturada, repleta de efeitos ndo previsiveis, produzindo e distribuindo
riscos ambientais e sociais, permanentemente.

As sociedades industrializadas tentam superar-se, mas o problema da
escassez de bens béasicos e a distribuicdo desigual entre as camadas sociais geram
a sociedade de risco, fundamentada no pressuposto de que em vez da
industrializacdo se tornar um instrumento benéfico, se transforma em maleficio, tanto
a sociedade como ao homem. O processo de modernizacdo se transforma em um
problema vultuoso ao promover instabilidades e riscos, motivados nas novidades e
na inovacao tecnoldgica. As formas atuais de degradacdo ndo se limitam aos
impactos e nem estdo confinadas socialmente a determinadas comunidades (BECK,
1995).

Além dos riscos se ampliarem e se avolumarem, tanto em complexidade
com em intensidade, transcendendo fronteiras temporais, cujos impactos ndo se
ligam unicamente ao ponto de sua origem, sua transmissao e movimento, em muitos
casos seus impactos sao invisiveis e insondaveis na percepgdo cotidiana. N&o
obstante, ensejam a autodestruicdo do homem. Diante disso, a modernizacao
incessante pelo crescimento econdmico, transformacéo tecnolégica e ameacas
ecolégicas induzem aos efeitos secundarios que ameacam o bem-estar individual e

coletivo.
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Segundo Giuvant (2001), o inicio da Idade Moderna € marcado pela ruptura
de paradigmas que se tornam responsaveis por modelar o homem e construir a
visdo de mundo atualmente conquistada. A civilizacdo moderna encontra-se erigida
sob o manto da tecnociéncia, herdeira da concepcédo criada no inicio da
modernidade e conduz, segundo Ulrick Beck apud GUIVANT (2001, p. 12), ao
abismo, representado pela sociedade do risco e pela modernizacdo reflexiva,
assentada na dinamizacao e no desenvolvimento. Segundo Beck et al. (1997, p. 23),
a modernizacao reflexiva designa: “a desincorporagao e reincorporagcao de formas
sociais industriais em busca de outra modernidade, em que o0 progresso pode se
transformar em autodestruicdo, em um tipo de modernizac&o que destréi e modifica”.

A modernizacdo reflexiva anuncia a sociedade do risco e provém da
sociedade industrial, embora em processo de decadéncia, firmada e definida pela
emergéncia das necessidades incertas e dos problemas ambientais que se alastram.
Nas sociedades industriais, os graus de exposicdo dos individuos ao perigo se
devem preponderar as posi¢cdes sociais e geograficas em que se encontravam.
Porém, segundo Silva Junior (2015), atualmente, essa relacdo deixa de existir, pois
as mudancas climéaticas, envenenamento por pesticidas, fusdo nuclear e
acumulacao de substancias téxicas na cadeia alimentar ameacam todas as espécies
de vida em nivel global (CASTELNOU, 2003).

Segundo Giuvant (2001), o conceito de sociedade de risco esta diretamente
relacionado ao conceito de globalizacdo. Os riscos sao democraticos e atingem
nacdes e classes sociais sem respeito as fronteiras e seu entorno. Contudo, Beck
(2010) ressalta que os riscos ndo estdo presentes somente na Era moderna, mas
sempre existiram. Na antiguidade havia uma conotacdo de ousadia e aventura,
muito diferente do contexto atual em que se vinculam as situacdes de ameaca a vida

no planeta (BECK, 2010). S&o tipos de ameacas globais:

1) aqueles conflitos chamados bads: a destruicdo ecolégica decorrente do
desenvolvimento industrial, como o buraco na camada de ozénio, o efeito
estufa e os riscos que traz a engenharia genética para plantas e seres
humanos; 2) os riscos diretamente relacionados com a pobreza, vinculando
problemas em nivel de habitacdo, alimentacdo, perda de espécies e da
diversidade genética, energia, inddstria e populagdo; 3) o0s riscos
decorrentes de NBC (nuclear, biological, chemical), armas de destruicdo de
massas, riscos que aumentam quando vinculados aos fundamentalismos e
ao terrorismo privado (GIUVANT, 2001, p. 98).
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Segundo Beck (2010), embora a arquitetura social da distribuicdo do risco,
na modernidade, acompanhe as desigualdades nas posi¢des dos extratos e classes
sociais, cedo ou tarde, esses riscos atingirdo aqueles que produziram ou lucraram
com os riscos produzidos. Esse esquema caracteriza efeito bumerangue, dos riscos
sociais e implodem sobre a organizacéo de classes. Segundo afirma Beck (2010, p.
45):

Os antigos efeitos colaterais imprevistos tornam-se assim efeitos principais
visiveis, que ameagam seus proprios centros causais de producdo. A
producéo de riscos da modernizacdo acompanha a curva do bumerangue. A
agricultura intensiva de carater industrial, fomentada com bilhdes em
subsidios, ndo somente faz aumentar dramaticamente em cidades distantes
a concentragdo de chumbo no leite materno e nas criancas. Ela também
solapa de multiplas formas a base natural da propria producgédo agricola: cai
a fertilidade das lavouras, desaparecem espécies indispensaveis de animais
e plantas, aumenta o perigo de erosao do solo.

Logo, o efeito bumerangue do risco revela um efeito circular na medida em
que cedo ou tarde o que produz ou lucra com os riscos criados, mas a sociedade é
alcancada pelos efeitos desses riscos. Os riscos ambientais n&do respeitam fronteiras
por isso a necessidade de serem reconhecidos na ordem supranacional. Os riscos
atuais sdo distintos daqueles riscos provindos da sociedade industrial inicial,
segundo Beck (1995, p. 2):

[..] as ameacas nucleares quimicas, ecolégicas e biolégicas
contemporéneas nédo sdo: (1) delimitaveis, seja social ou temporalmente, (2)
imputaveis de acordo com as regras prevalecentes de causalidade, culpa e
responsabilidade, e (3) nem compensaveis ou asseguraveis.

Os processos de gerenciamento do risco, no ambito da Politica e da
Economia devem balizar os modelos para que se tornem cientificamente racionais.
Essa perspectiva enseja que qualquer decisdo adotada na modernidade,
fundamentada no risco é arriscada. A alternativa para conter os riscos seria a
formacao de féruns para negociacdo envolvendo o Poder Publico, as empresas, 0
terceiro setor e outros que poderiam, por meio da ado¢éo de medidas de precaucgao
e prevencdo integrar as ambivaléncias e evidenciar os ganhadores e perdedores,
tornando publico o assunto. Beck sugere instituir comités e grupos peritos nas areas
cinza da politica, ciéncia e industria, integrando representantes multidisciplinares de
grupos alternativos de peritos e leigos. Tais féruns ndo séo: “maquinas para produzir

consensos de sucesso garantido”, nem eliminariam conflitos ou perigos industriais
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fora de controle, porém, poderiam contribuir para prevenir os riscos, garantindo

simetria aos sacrificios que nédo pudessem ser evitados (GUIVANT, 2001).

3.2.3 Sociedade Urbana

A sociedade urbana do século XXI configura uma sociedade globalizada e
universalizada, atualmente conhecida como sociedade do risco — nesse contexto
surge a Teoria dos Sistemas Sociais proposta por Niklas Luhmann, como uma
possibilidade para construir as comunicacdes entre 0s sistemas sociais, diante de
situacdes consideradas complexas que estariam por surgir (CARVALHO e ROCHA,
2006). Segundo De Glorgi (2006), o risco de viver no mundo atual se reparte e
absorve essencialmente por estruturas sistémicas, nos restantes casos se esgota.

A Teoria da Sociedade do Risco criada por Luhmann contribui para criar
diferentes concepcdes sobre a tematica Sistema/Ambiente. A sociedade do risco
funda-se na sociedade industrial e potencializa-se com o desenvolvimento tecno-
cientifico e incremento da incerteza nas atividades e desenvolvimento de tecnologias
inconsequentes aplicadas nos processos econdmicos (CARVALHO e ROCHA,
2006).

A sociedade do risco pressupfe um risco globalizado e universal, devendo
ser entendidas as sucedaneas dessas complexidades, de modo que a Teoria de
Luhmann contribui para explicar tais situagdes e ligagbes (HAMMERSCHIMDT,
2003). O socidlogo aborda o risco relacionado ao agir humano consciente, passivel
de sucesso ou dano, traz o conceito de risco para o qual denomina perigo
(BRUSEKE, 2006, p.50).

Parte-se da hip6tese que a sociedade global é um sistema mundial de
complexidades, embora incompreensivel as comunidades mais despreparadas em
conhecimentos peculiares a dinamica e leitura. Um sistema acopla-se aos sistemas
e subsistemas gerando harmonia a sobrevivéncia, manutencdo e subsisténcia do
préprio sistema e demais sistemas em seu entorno. Nessa linha de compreensao,
nao é possivel contemplar a sociedade sob o prisma de Teorias “ultrapassadas”,
como a de autores como De Giorgi (1994), embora se emprestem conceitos para
auxiliar na compreensdo das complexidades que se transformam em risco nas

sociedades urbanas.
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Os sistemas se estruturam com base nas expectativas e elementos sociais
(individuos), os quais surgem para reduzir as complexidades das mdultiplas
possibilidades presentes no contexto social, permitindo a autoproducdo de
elementos em um sistema e automaticamente a autoproducdo natural de
comunicagdes. A estrutura de um sistema social viabiliza desencadear uma
comunicacao sucessiva e ordenada (HAMMERSCHIMDT, 2003).

Segundo Hammerschimdt (2004), € necessario romper com a racionalidade
principiologica da doutrina cartesiana e abandonar a concepcao tradicional de
sistema, a qual assume que o todo de um sistema é composto pelas suas partes,
para adotar uma concepcéao inovadora de sistema e entorno, segundo a concepgao
da Teoria Luhmniana.

Luhmann apud MACHADO (2012) propde a quebra de paradigma e
abandona a concepcao tradicional de sistema em seu todo, pois se divide em partes
e adota o conceito de sistema-entorno. Luhmann ndo entende como os homens
poderiam ter consciéncia da totalidade de sociedade e orientar-se por uma diretriz
universal. Considera pouco razoavel que uma Teoria explicativa fundada em uma
sociedade simultaneamente resguarda a individualidade de cada sujeito, no mesmo
instante que a soma desses individuos forme algo ontologicamente singular, sem
excedentes. O socidlogo faz com que a Teoria se constitua em ferramenta de
analise da sociedade moderna.

Segundo Machado (2012), a concepcéo tradicional de sistema, para uma
concepcao do todo e das partes carece solidez conceitual frente a vulnerabilidade de
compreensao. Luhmann procurou construir nocdo prépria sobre um sistema e se
ampara na dualidade sistema-entorno. A diferenca entre entorno e suas partes,
segundo Luhmann, seria 0 mesmo que um sistema e seu entorno, migrando de uma
concepcao ontologica para uma diferenciacéo sistémica.

A concepcdo péds-moderna globalizada vislumbra o todo dos sistemas
complexos e seu entorno, ndo somente as partes que integram um todo. A
concepgao da Teoria de Luhmann contribui para perceber as fungbes que um
sistema executa, ndo somente 0s elementos que integram essa complexidade, mas
seu todo, tornando possivel visualizar uma nova estrutura (HAMMERSCHIMDT,
2003). Segundo Baumann (1999, p. 6-7):
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Ser local num mundo globalizado € sinal de privagédo e degradacdo social.
Os desconfortos da existéncia localizada compdem-se do fato de que, com
0s espacos publicos removidos para além do alcance da vida localizada, as
localidades estédo perdendo a capacidade de gerar e negociar sentidos e se
tornam cada vez mais dependentes de acdes que dado e interpretam
sentidos, acbes que elas ndo controlam — chega dos sonhos e consolos
comunitaristas dos intelectuais globalizados. Uma parte integrante dos
processos de globalizacdo é a progressiva segregacdo espacial, a
progressiva separagdo e exclusdo. As tendéncias neotribais e
fundamentalistas, que refletem e formulam a experiéncia das pessoas na
ponta receptora da globalizacdo, sédo fruto tdo legitimo da globalizagéo
quanto a “hibridizacdo” amplamente aclamada da alta cultura — a alta
cultura globalizada. Uma causa especifica de preocupacao é a progressiva
ruptura de comunicacdo entre as elites extraterritoriais cada vez mais
globais e o restante da populagdo, cada vez mais “localizada”. Os centros
de producao de significado e valor sdo hoje extraterritoriais e emancipados
de restricdes locais — 0 que ndo se aplica, porém, a condicdo humana, a
qual esses valores e significados devem informar e dar sentido. Com a
liberdade de movimento no centro, a atual polarizagdo tem muitas
dimensdes; o novo centro da um novo verniz as distingdes tradicionais entre
ricos e pobres, nébmades e sedentérios, “normais” e anormais ou a margem
da lei. Exatamente como essas varias dimensBes da polaridade se
entrelacam e influenciam mutuamente é outro problema complexo que este
livro tenta desvendar.

A Teoria dos Sistemas contribui para que o pesquisador perceba o que nao
percebeu e se aproprie de lentes criticas, a luz do conhecimento e de experimentos
empiricos, para perceber contradicdes, concepclfes e alternativas presentes na
Teoria Luhmniana, como possibilidades antes impossiveis de compreensdo, ao
desatento ou despreparado (HAMMERSCHIMDT, 2003).

Segundo De Georgi (2008), € necessario que essas alternativas se tornem
palpaveis ao pesquisador, diante dos desafios impostos em consequéncia dos riscos
ambientais desencadeados ao logo dos séculos, mais precisamente nas ultimas
décadas. O caréter difuso, anbnimo e muitas vezes invisivel das agressdes que se
difundem no meio ambiente, aliado as incertezas da sociedade na solugdo dos
problemas ambientais, por vezes imprevisiveis, indivisiveis e globalizados, faz do
risco uma realidade que ameaca ou uma ameaca silenciosa e preservada que
ameaca a sociedade.”

E necessario refletir sobre a sociedade do risco e lancar um olhar
guestionador sobre o ambiente, evidenciando que esse risco se expressa entre
distintas visbes de mundo, produzidas pelo sistema de valores, também distintos
(HAMMERSCHIMDT, 2003). Luhmann apud BRUSEKE (2006) relata que o risco se
enraiza no agir consciente do homem, passivel de sucesso, mas também da

geracdo de danos. Traz amplo conceito de risco, para o qual Luhmann elenca como
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sendo perigo: guerras nucleares, epidemias ou desertificacdo das regides
geograficas decorrentes do uso excessivo do solo.

Segundo Luhmann (1991), o termo complexidade das sociedades urbanas
significa uma coercéo a selecdo e a contingéncia, que por sua vez € 0 mesmo que
risco. No entanto, o risco é inerente as sociedades urbanas complexas. Os modelos
de complexidade nessas sociedades sao seletivos e promovem uma maior
aproximacdo da racionalidade dos sistemas. Um sistema pode criar sua propria
complexidade e ensejar a criacdo de dada irritabilidade propria a si, pois configura
um auto-complexo e seu movimento se processa internamente no sistema, como
forma de manter-se (til as finalidades a que se prop6s (LUHMANN, 2009).

Para haver complexidades devem existir mais possibilidades do que se
possam realizar. A contingéncia designa que as possibilidades apontadas as demais
experiéncias poderiam ser diferentes daquelas esperadas e sua indicacao pode ser
enganosa, por referir-se a algo inexistente e intangivel (ROSA, 2009). A
complexidade das sociedades urbanas compreende um rol de incertezas,
indeterminacdes e fendbmenos aleatoérios, em contato com o acaso. “E a incerteza no
seio de sistemas ricamente organizados” — as sociedades urbanas (MORIN, 2003, p.
52).

Segundo De Giorgi (2006, p. 31), ao afirmar que a sociedade moderna ou a
sociedade urbana é uma sociedade complexa indica haver correlacdo entre as
caracteristicas da modernidade - complexidade, contingéncia e informacédo — e que
esta sociedade urbana é uma sociedade de risco.

Para De Giorgi (2006, p. 56-7), o risco configura: “um tipo de realidade da
ameaca ou a ameaga de uma realidade conservada silenciosamente”, que se
inexistisse permitiria regular subsisténcia a ordem. A crise das instituicbes de
gerenciamento ao risco e reducdo da seguranca da expansdo econdmico-
tecnologica e da incerteza passa integrar a comunicacao sobre o risco, resultando
em total abandono a alternativa “seguran¢a” (DE GIORGI, 2006, p. 64-5). Contudo,
uma comunicacao sobre o risco demanda uma abertura cognitiva, mas que néo se
esgote unicamente na dissolucdo de conflitos, deveria viabilizar ao sistema indicar
novas relagdes causais em seu entorno para corrigir o curso das decisdes adotadas,
uma estratégia para evitar a recorréncia de danos ambientais.

As sociedades urbanas ou sociedades de risco pressupde um risco

globalizado e universal, devendo ser entendidas suas sucedéneas de suas
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complexidades. A Teoria de Luhmann contribui para explicar essas situagbes e
ligacbes entre si (HAMMERSCHIMDT, 2003, p.4-5). Aborda o autor que o risco
relacionado ao agir consciente humano, passivel de sucesso ou dano, traz o
conceito de risco denominado perigo (BRUSEKE, 2006, p. 50).

A Teoria Luhmniana parte da hipétese que a sociedade global é um sistema
mundial de complexidades, embora incompreensivel as comunidades
despreparadas em conhecimentos peculiares nesse nivel de leitura. Um sistema
estd acoplado aos sistemas e subsistemas e gera harmonia a sobrevivéncia,
manutencdo e subsisténcia do proprio sistema e demais sistemas situados no seu
entorno. Nessa linha de compreenséo ndo é possivel contemplar a sociedade sob o
prisma de Teorias “ultrapassadas”, de autores como De Giorgi (1994, p.15), embora
alguns conceitos sdo emprestados do cientista para auxiliar na compreensao das
complexidades que se transformam em risco.*

Segundo Ferreira (2013), cada sistema opera por si préprio e sendo assim
cria elementos de sua prépria producédo, sendo, portanto, um organismo autopoético.
N&o ha nada superior dentro da sociedade, capaz de regular os subsistemas sociais,
sendo esta a grande complexidade da sociedade moderna, uma sociedade
funcionalmente diferenciada onde cada sistema opera segundo um cddigo proprio,
embora ainda néo se saibam as consequéncias de operar no proprio ambiente. Nao
€ mais possivel planejar completamente o futuro, pois é implausivel saber,
previamente, quais serdo os resultados de uma decisdo tomada no presente, em
uma sociedade urbana hipercomplexa, como tem sido a atual sociedade, onde
impera uma série incalculavel de alternativas, sendo o futuro incognoscivel em todas
as suas variantes, apesar de todos os esforcos de planejamento, ja que a
imprevisibilidade predomina, sendo esta a Unica certeza no presente das sociedades
urbanas, revelando a existéncia ndo de um futuro, mas de muitos futuros.

Segundo Ferreira (2013, p. 191): “[...] o conceito de risco implica no
reconhecimento de que as decisfes presentes condicionam as possibilidades de
danos futuros, ainda que n&o se saiba de que modo este processo ocorra.”
Segundo De Giorgi (1998, p. 197), o risco ndo € uma condicdo existencial dos

sistemas complexos, nem uma categoria ontolégica da sociedade moderna. O risco:

! Terminologia emprestada das aulas do Prof. Dr. Raffaele De Giorgi (DE GIORGI, 1994, p. 15).
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‘¢ uma modalidade da relagdo com o futuro: é uma forma de determinacdo das
indeterminacdes segundo a diferenga de probabilidade/improbabilidade.”

Surge a nocao de risco, construida por Raffaele De Giorgi (1995, p. 23),
como um risco com vinculo com o futuro, sendo essa a premissa basica de suas
discussbes. O futuro ndo pode ser construido racionalmente, assim como a
sociedade moderna nao resulta da construcao racional, mas de si mesma. Segundo
Campilongo (2002, p. 19-21), partindo de uma visdo sistémica, a sociedade moderna
esta inserida num contexto em que as acdes e as decisdes estdo implicadas na
relagdo de probabilidade/improbabilidade dos acontecimentos, sobre os quais €
dificil construir uma cadeia de conexdes imputando-lhes causalidade. Isso porque 0s
acontecimentos assumem um carater de normalidade, quando o seu “acontecer” é
sustentado pelo consenso de regularidade (DE GIORGI, 19968, p. 188).

Segundo De Giorgi (1998), a regularidade ndo existe na sociedade moderna.
Os acontecimentos que caracterizaram as décadas passadas limitaram a
autodescricdo da sociedade de seu fundamento, constituido pelo pressuposto da
estabilidade da relacédo entre racionalidade e tempo. Para De Giorgi (1998, p. 189),
0s acontecimentos demonstraram: “[..] que aquela relacdo era precaria,
consequentemente, a normalidade era uma construgao contingente”.

Hipoteticamente, a normalidade se constitui por determinacdes e configura
0S acontecimentos que ocorrem regularmente no mundo real e social. Esse
raciocinio faz compreender que a acdo humana pode ser prevista e
operacionalizada dentro dos sistemas, se constituindo em indeterminagdes.
Estudiosos como De Giorgi (1998, p. 191) entende que a sociedade moderna é
caracterizada pela sua grande capacidade de controlar as indeterminacdes e, do
mesmo modo, de produzi-las e que tal paradoxo traz a necessidade de protecéo e
de segurancga.

Segundo Luhamnn (1992, p. 74), essa necessidade de seguranca se insere
em um contexto de incerteza, pois toda decisdo poderia ter sido tomada de forma
diversa. Desta forma: “[...] ndo existe nenhuma conduta livre de risco [...] isto
significa que nao existe a absoluta seguridade [...] 0s riscos sao inevitaveis quando
tomamos decisbdes.” Mas questiona-se o fato de que as decisfes tomadas de forma
diversa teriam permitido evitar que se realizasse um acontecimento e ndo se sabe
quais indeterminacdes teriam se delineado. Analisando as representagdes de futuro

da sociedade moderna e suas implicacdes as decisdes e aos acontecimentos, De
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Giorgi (1998, p. 192) se remete a paradoxalidade dessa mesma sociedade, ao

sustentar que:

[...] na sociedade contemporénea, reforcam-se simultaneamente seguranca
e inseguranca, determinacéo e indeterminacao, estabilidade e instabilidade.
Ou pode-se mesmo dizer: nesta sociedade ha simultaneamente, mais
igualdade e mais desigualdade, mais participacdo e menos participacao;
mais riqgueza e, a0 mesmo tempo, mais pobreza. Ou [...] o futuro esta mais
proximo porque a possibilidades do agir e a sua complexidade
desenvolveram-se simultaneamente; este futuro, porém, segue ignorado e
sempre mais estavel e contingente.

Segundo De Giorgi (1998, p. 186), o paradoxo das distincbes referidas
excluiu a possibilidade do uso de representacdes unilineares no futuro, pois essa
mesma representacdo, na forma de autodescricbes das sociedades urbanas, torna
plausivel as decisGes, ao tratar como previsiveis ou objeto de expectativas
partiihadas, um dano que eventualmente derivasse das decisdes. O potencial
descritivo dessas descricdes estabiliza as estruturas como expectativas (em relacéo
ao futuro) e fornece maior seguranca.

Na sociedade urbana pds-moderna essa autodescricdo fragmenta-se e 0s
acontecimentos ocorrem em maior regularidade por fornecer maior seguranca a
acdo e a decisdo, imputando em maior causalidade de efeitos elaborando-se
cadeias e conexdes que ndo mais se situam no contexto da incerteza. E sob tais

circunstancias que:

[...] a sociedade [...] usa um ‘médium’, ou seja, uma forma da constituicdo
de formas para a representacdo do futuro e para produzir vinculos com o
futuro. A forma dessa representacdo e a modalidade da producdo destes
vinculos com o futuro chama-se risco (DE GIORGI, 1998, p. 193-194).

O risco como tema tornou-se objeto de interesse e preocupacgao por parte da
opinido publica, quando o problema da ameaca ambiental permitiu a compreenséo
de que a sociedade produz tecnologias que podem gerar danos irreversiveis, ndo so
para a nhatureza, mas consequentemente, para a propria espécie humana (DE
GIORGI, 1998).

De Giorgi (1998) explica que o risco foi tratado, considerando a alternativa
seguranca, utilizando tecnologias mais seguras, invocando a intervencdo da

racionalidade linear, capaz de controlar as consequéncias das decisdes. Contudo,
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posteriormente verificou-se que a alternativa para o risco ndo era a seguranca, mas
em tratd-lo como uma normalidade.

Segundo De Giorgi (1998, p. 194), a sociedade urbana da pds-modernidade
aceita a condicdo de normalidade como iminéncia de catastrofes. No entanto, é
impossivel promover total seguranca diante da corrida tecnolégica contemporanea,
cujo avanco da ciéncia chega aos patamares inimaginaveis, sendo que a
imprevisibilidade impera. Desta forma, ndo se encontra a seguranca como
alternativa a manifestacao de riscos (DE GIORGI, 2006).

Para Ferreira (2013, p.192), a seguranca nega-se a contingéncia, suprimem-
se as alternativas, fecham-se as possibilidades de abertura ao futuro, mas nem por
isso cria um terreno firme de certezas sobre o que vira pela frente. A seguranca,
além de uma alternativa ao risco, € também um artefato pelo qual ndo se pode ou
deve confiar. As decisbes a que estdo expostos o0s sistemas funcionais é
contingencial, pois nem sempre acarreta risco. Uma decisdo ao ser tomada nem
sempre podera ser a melhor, mas reduzira a contingéncia. Logo, ndo ha como
eleger um lado seguro, pois a seguranca nao existe. Explica Luhmann (1992, p. 64)

que:

E impossivel que existam situagdes nas quais se possa — ou inclusive, que
se tenha que — eleger entre risco e seguranga, entre uma alternativa
arriscada e outra segura. Este problema nos obriga a ajustar mais
precisamente nossa conceitualizacdo. [...] A alternativa aparentemente
segura implica entdo a dupla seguranca de que ndo surja nenhum dano e
de que se perca a oportunidade que possivelmente poderia realizar-se por
meio da variavel arriscada. Sem ddvida, este argumento é enganoso, posto
que a oportunidade perdida ndo era, em si mesma, nenhuma coisa segura.

Segundo De Giorgi (2006, p.58), o quesito inseguranca nao € possivel
eliminar, devendo adotar estratégias de manejo ao risco. Trata-se de transformar
complexidades ndo estruturadas em complexidades estruturadas, uma vez que tais
fatos deixam de ser imprevisiveis, surgindo expectativas em caso de sua realizagéo,
ainda que ao longo do tempo essas expectativas frustrem os novos imprevistos.

Nesse contexto, De Giorgi (1998, p. 195) apresenta dois possiveis
caminhos: a) a sociedade urbana aceita o risco como condi¢éo existencial, ja que a
inseguranca cresce com a propagacao da informacéo, quanto mais informado, mais
claramente percebe-se o limite da controlabilidade dos proprios acontecimentos; b) a

sociedade aceita o fato de que o processo de modernizagdo nao seria mais capaz
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de controlar a si mesmo, o que impeliria a racionalidade para um patamar onde mais
fosse possivel deté-la (sociedade de risco ou contra-modernidade).

Ao constatar que: “o risco existe e deve ser evitado, minimizado, tratado por
meio de medidas de seguranga”, as concepgodes juridicas em torno de questdes
relacionadas ao risco ambiental passam a tomar novas formas (DE GIORGI, 2008,
p. 39).

Para Belo Filho apud LEITE e FERREIRA (2004, p. 90), os subsistemas da
Politica e do Direito se interligam a tomada de decisédo, para concomitantemente
satisfazer interesses contraditoérios: a) preservacdo ambiental (evitar a exploracéo e
escassez dos recursos naturais) e b) desenvolvimento econémico (produzindo mais
a qualquer custo, mesmo que seja um custo ecolégico) — as decisbes devem
atender ao conceito da sustentabilidade. A dimens&o politica do risco, na vinculagéo
com o futuro, associada a incerteza no ambito relativo as decisbes tomadas, nédo
esta apartada da sua dimensdo juridica. Isso porque o direito, como realidade
normativa que €, pode estabelecer parametros de atuacdo para a tomada de
deciséo que envolva riscos.

Para De Giorgi (1998), trata-se de observar o risco ambiental, sob minucioso
olhar, evidenciando-se que a construcdo do sentido de risco se expressa em
acordos e embates entre distintas visbes de mundo, produzidas por sistemas de
valores igualmente distintos. Desta forma, o principio da precaucdo, apresenta-se
como um aporte de decidibilidade, diante do risco em matéria ambiental.

A discussdo tracada neste estudo extrapola para além do carater
instrumental do principio, aportando no carater simbdlico, no intuito de refletir sobre
sua funcdo no processo social ante a manifestacdo do risco ambiental. Incorpora-se
ainda a interferéncia do principio da precaucdo na dindmica do conflito social para
refletir como esse principio regula o comportamento dos individuos e(ou) grupos
sociais em diferentes possibilidades envolvendo o risco.

3.3.4 Sociedade do Descarte

Conforme o entendimento de Giddens apud GIDDENS et al. (2011, p. 36): “a

modernidade € uma cultura de risco”, uma vez que se caracteriza pela sociedade

urbana e do descarte. Para Luvizotto (2010, p.59), ha riscos de ocorrer catastrofes
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ambientais, mobilidades, riscos em relacdo ao consumo, descartes inapropriados,
riscos alimentares e riscos financeiros, enfim, viver na modernidade € o mesmo que
viver em permanente situacdo de risco. O risco € inevitavel, para Giddens et al.
(2011) existem dois tipos de riscos: risco externo e risco produzido ou fabricado pelo
homem.

Para Giddens et al. (2011), o risco externo € o risco: "experimentado [...]
vindo de fora, das tradicbes e da natureza”, ndo esta relacionado com as acodes
humanas. A forma tipica de risco exterior seria um risco originado da natureza, vem
de fora, como as secas, 0s terremotos, a escassez e as tempestades.

Segundo Giddens (1997, p. 35), o0s riscos resultam dos impactos das
criacdes tecnoldgicas sobre 0 meio. A inovacdo ao risco produzido aumenta ainda
mais sua incontrolabilidade, pois seu aprimoramento impede seu enfrentamento por
meio das premissas de certeza. Segundo Giddens (2005, p. 38): "em situacdes de
risco fabricado, simplesmente ndo sabemos qual o nivel do risco e em muitos casos
nao saberemos ao certo, antes que seja tarde demais". A maioria dos riscos
ambientais, aqueles ligados ao aquecimento global, a gripe aviaria, a doenca da
vaca louca, aos alimentos geneticamente modificados entre outros, sao riscos
produzidos.

Segundo Beriain apud GIDDENS et al. (2011, p. 78): “todos esses riscos
produzidos na sociedade industrial ndo sao anteriores.” As sociedades tradicionais
atribuiam a sorte, a uma vontade meta-social-divina ou ao destino do curso das
acOes; porém, a sociedade contemporanea atribui ao risco. A aceleracdo das
sequéncias histéricas dos acontecimentos impede que as expectativas se refiram as
experiéncias anteriores. Em analise a semantica do risco considera-se o improvavel-
provavel, na medida em que tudo se transforma em um futuro previsivel-imprevisivel.
Para Giddens (2003, p. 34):

O risco é a dindmica mobilizadora de uma sociedade propensa a mudanca,
gue deseja determinar seu proprio futuro em vez de confia-lo a religido, a
tradicdo ou aos caprichos da natureza. O capitalismo moderno difere de
todas as formas anteriores de sistema econ6mico em suas atitudes em
relacdo ao futuro.

A Teoria de Beck mantém-se no plano politico-institucional da producéo e
distribuicdo de riscos, concentrando-se na escala coletiva. Porém, Giddens (2002)

apud FERREIRA (2013) considera as diferencas entre tradicAo-moderno-destino-
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risco-seguranca, ligando coletivo-individual. No entanto, ambos trazem o risco como
algo inerente a modernidade reflexiva, apondo o conceito de risco ao de seguranca.

Estudos envolvendo o risco individual, social e ambiental, anteriormente
restrito as subareas das ciéncias como, Toxologia, Epidemiologia, Psicologia e
Engenharias se transformaram em temas politicos problematicos de alta
repercussdo na agenda das politicas publicas de governo, com abordagem em
comportamentos socioculturais, motivados no pressuposto que a ciéncia nao oferece
certeza sobre uma série de fatores.

O homem é envenenado com a quimica presente em alimentos de consumo
diario, uma dinamica que trabalha a servico do capitalismo moderno, delegando a
atribuicdo de produzir seus préprios alimentos a sociedade industrial alimenticia,
incorrendo em risco. Um elemento novo, o risco imperceptivel e implacavel, criado
pelo avanco cientifico sem limites se imp&e como norteador de condutas. A
preocupacdo econdmica fundamental em lidar com a escassez € substituida pela
preocupacdao social em lidar com o risco (AGRIPA, 2000). Gidenns (1991, p. 111-2)

traca um perfil acerca do risco, fruto da modernidade:

1. Globalizacdo do risco no sentido de intensidade: por exemplo, a guerra
nuclear pode ameacar a sobrevivéncia da humanidade.

2. Globalizacdo do risco no sentido da expansdo da quantidade de
eventos contingentes que afeiam todos ou ao menos grande
quantidade de pessoas no planeta: por exemplo, mudancas na divisdo
global do trabalho.

3. Risco derivado do meio ambiente criado, ou natureza socializada: a
infusdo de conhecimento humano no meio ambiente material.

4. O desenvolvimento de riscos ambientais institucionalizados afetando as
possibilidades de vida de milhdes: por exemplo, mercados de
investimentos.

5. Consciéncia do risco como risco: as "lacunas de conhecimento" nos
riscos ndo podem ser convertidas em "certezas" pelo conhecimento
religioso ou magico.

6. A consciéncia bem distribuida do risco: muitos dos perigos que
enfrentamos coletivamente sdo conhecidos pelo grande publico.

7. Consciéncia das limitagdes da pericia: nenhum sistema perito pode ser
inteiramente perito em termos das consequéncias da adocdo de
principios peritos.

Ao identificar o risco nota-se que a modernidade provoca mudangas na
distribuicdo e nas vivéncias do risco. Porém, essas mudancas na distribuicdo do
risco atingem o proposito e o tipo de ambiente afetado. Em termos do proposito,
resultou na globalizac&o da intensidade e na extensé&o do risco. No tipo de ambiente,

0 risco pode derivar da intervengcdo humana na natureza ou surgir do risco
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institucionalizado. As mudancgas na vivéncia do risco surgem da consciéncia do risco
como um risco real, dos riscos oriundos do poder publico e dos limites da pericia.

Giddens apud GIDDENS et al. (2011, p.33), as instituicbes modernas
diferenciam-se das sociedades anteriores que a ordem social criava, quanto ao
dinamismo, considerando a mudanca de habito e costumes tradicionais, exercendo
impactos globais. Essa modernidade decorre da separacdo do tempo e do espacgo,
permitindo criar padronizacfes, coordenar atividades e desenvolver mecanismos de
desencaixe dos sistemas sociais, ordenando e reordenando as relagdes sociais de
forma reflexiva (GIDDENS, 1991, p. 19). Segundo Baumann (1999, p. 13): “quem for
livre para fugir da localidade € livre para escapar-se de suas consequéncias. Esses
sao os espolios mais importantes da vitoriosa guerra espacial’.

Afirma Giddens (1991, p. 22) que: “nas sociedades pré-contemporaneas, 0s
espaco e o tempo coincidem amplamente, na medida em que as dimensdes
espaciais da vida social sdo, maioria da populacdo e para quase todos os efeitos

dominadas pela "presenca" — por atividades localizadas ”; ja nas sociedades
contemporaneas, o espaco e o tempo sao separados, as relacfes sdo realizadas
entre "ausentes", o lugar é considerado “fantasmagorico”, o mesmo que: “[...] os
locais sdo completamente penetrados e moldados em termos de influéncias sociais
bem distantes deles.”

A separacao entre tempo e espaco € a principal condi¢do para o desencaixe
das instituicdes sociais; desencaixe €é: “o deslocamento das relagbes sociais de
contextos locais de interacdo e sua reestruturagdo por meio de extensdes
indefinidas de tempo-espaco”. Existem dois mecanismos de desencaixe: as fichas
simbdlicas e os sistemas peritos (GIDDENS, 1991, p. 22). Para o autor, as fichas
simbdlicas séo: “meios de intercambio que podem ser "circulados" sem ter em vista
as caracteristicas especificas dos individuos ou grupos que lidam com eles em
qualquer conjuntura particular”, por exemplo, o dinheiro (p. 24-5).

Segundo Giddens (1991, p. 30), os sistemas-perito referem-se: “a sistemas
de exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas dos
ambientes material e social em que vivemos hoje.” Assim sendo, & possivel afirmar
que: “os sistemas nos quais esta integrado o conhecimento dos peritos influencia
muitos aspectos do que fazemos de uma maneira continua (GIDDENS, 1991, p.

30).”
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Da mesma forma, o dinamismo da modernidade tem sua fonte na ordenacgao
e reordenacdo reflexiva das relagcbes sociais, a qual designa que as praticas sociais
contemporaneas sao focalizadas, organizadas e transformadas, a luz de um
conhecimento renovado continuamente sobre estas mesmas praticas. Segundo
Giddens (1991, p. 51): “a producao de conhecimento sistematico sobre a vida social
torna-se integrante da reproducao do sistema, deslocando a vida social da fixidez da
tradicao”. Na busca dos individuos por fontes de seguranga, o conhecimento
cientifico vem substituindo a tradicao.

Segundo Giddens apud BECK et al. (1997, p. 100), os mecanismos de
enfrentamento da inseguranca produzida pelas transformacdes sociais e ruptura das
estruturas tradicionais absorve o0s sistemas abstratos de conhecimentos,
reconhecidos como teorias, conceitos e descobertas. Luvizotto (2010, p. 58-58)
afirma que em todas as sociedades a manutencdo da identidade pessoal e sua
conexdo com identidades sociais amplas é requisito primordial & seguranca
ontolégica.

A tradicdo esta envolvida com o controle do tempo, € uma orientacdo para o
passado, de tal forma que o passado tem uma profunda influéncia sobre o presente.
Em certo sentido diz respeito ao futuro, pois as praticas ja estabelecidas muitas
vezes sdo utilizadas como uma maneira de se organizar o tempo futuro. Para
Giddens (1991, p. 38):

A tradicdo € um modo de integrar a monitoracdo da acdo com a
organizacdo tempo-espacial da comunidade. Ela € uma maneira de lidar
com o tempo e 0 espaco, que insere qualquer atividade ou experiéncia
particular dentro da continuidade do passado, presente e futuro, sendo
estes por sua vez estruturados por praticas sociais recorrentes.

Segundo Giddens (2001, p. 79), a tradicdo esta direcionada a organizacao
do tempo-espaco, na pratica ocorre o processo de globalizacdo, embora em uma
relacdo contraria. A tradicdo controla o espaco dividindo-se pelo tempo, na
globalizagdo a agdo acontece a distancia, com predominio da auséncia sobre a
presenca, decorrente da reestruturagdo do espaco. Nesta perspectiva a
modernizacdo pautada na reflexdo é marcada pelos processos que acontecem
juntamente com a globalizacdo, em busca de acbes tradicionais que alteram o

equilibrio entre tradicdo-modernidade.
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Giddens (2001, p. p. 51) relaciona tradicdo-natureza e esclarece que tais
conceitos ndo se equivalem; o que é “natural” permanece fora da intervencao
humana. “Natureza significa aquilo que fica imperturbado, aquilo que é criado
independentemente da atividade humana.” Nas sociedades pré-modernas o0s
homens se percebiam como parte da natureza: “suas vidas estavam atadas aos
movimentos e disposi¢cdes da natureza — a disponibilidade das fontes naturais de
sustento, a prosperidade das plantacdes, aos animais de pasto e ao impacto dos
desastres naturais” (GIDDENS, 1991, p. 57).

A natureza personaliza-se em meio as tradicdes mundo afora e se torna um
ambiente de dominio de personagens, como 0s deuses, 0S espiritos e os deménios.
A personalizacdo da natureza cria a independéncia do homem, uma fonte de
mudanca isolada da humanidade, mas com influéncia sobre a vida humana. A
natureza era determinada por decisbes ndo humanas, mas eram sobrenaturais
(GIDDENS, 2001). Na modernidade o “industrialismo se torna o eixo principal da
interacdo dos seres humanos com a natureza” (GIDDENS, 1991, p, p.57). O ser
humano tenta dominar a natureza, toma a natureza como um recurso alocativo e a
socializa (GIDDENS, 2009).

Para Giddens, socializar a natureza € uma pratica muito além do ato de
humanizar o mundo, socializar a natureza significa fabricar incertezas no mundo
fisico, com reflexo no sistema cientifico e natural. A acdo humana registrou sua
marca no ambiente fisico, a exemplo, a agricultura, responsavel por limpar o
ecossistema natural e criar um habitat para que os humanos plantassem, criassem
animais para o sustento, a sua maneira, costume ou tradicdo. Segundo Giddens
(1996, p. 29):

A diferenga entre sociedade e natureza reside no fato de a segunda néo ser
um produto humano, ndo ser criada pela acdo humana. Enquanto entidade
pluripessoal, a sociedade é criada e recriada constantemente, se nao
exigida pelos participantes em cada um dos encontros sociais. A producao
da sociedade € uma realizagdo engenhosa, sustentada e 'criada para
acontecer' por seres humanos.

Segundo Giddens (2002), o mundo social organizou-se de maneira
consciente e a natureza moldou-se conforme a imagem humana, mas tais
circunstancias criaram incertezas ainda maiores, tomando como deducdo seus

impactos jamais presenciados anteriormente. Para Giddens (2009, p. 443), na Era
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Moderna a natureza se contrasta com a cidade e nela se destoa em uma mescla
entre o ambiente natural e o construido; a natureza € equivalente ao campo e
apresenta um sentido idilico ao ambiente rural.

Modernamente, a natureza, como sistema externo, continua dominando a
atividade humana, sendo jamais o contrario. Ja nas civilizagBes hidraulicas, as
inundagdes e secas eram comuns, interferindo diretamente nas colheitas, ou seja, o
risco € muito antigo. Ainda hoje os desastres naturais ocorrem, mas a socializacao
da natureza - fabricacdo de cidades — decorrente da atualidade, leva a perceber que
0 sistema do ambiente natural resulta da tomada de decisdo humana (GIDDENS,
2001). A destruicdo aumentada do ambiente fisico € registrada na historia humana
no periodo da ascensdo progressiva da agricultura e das grandes civilizacdes
mundialmente levantadas. A ecologia ambiental surgiu como resposta a percep¢ao
da destrutividade humana.

Segundo Giddens (2001), a modernidade destroi a tradicdo, porém houve
uma colaboracdo entre modernidade e tradicAo nas primeiras fases do
desenvolvimento social moderno - periodo em que o risco era calculavel quanto as
influéncias externas. Essa fase € concluida com a emergéncia da alta modernidade
(ou conforme a denominagéo dada por Beck “modernizacao reflexiva”).

A definicdo de ambiente apresenta diferente direcdo da definicdo de
natureza. O meio ambiente se opde a existéncia humana, porém, a natureza se
transfigura pela intervencdo humana e social. Somente comecou a mencionar-se 0
ambiente quando a natureza e a tradigdo foram dissolvidas (GIDENS, 2001).

Giddens (1996) evidencia que a natureza socializada, juntamente com a
politica ambiental, deve partir do contexto de natureza humanizada, cujo conceito
implica em adotar decisdes que preservem e recuperem a natureza, as quais devem
ser tomadas sobre o que ja existe, independentemente dos seres humanos.

Para Giddens et al. (1997), a questdo ambiental estd comumente

n2

relacionada aos: “meios e aos fins da natureza” e a “destradicionalizagao”™, pois o

gue era externo a vida social se transforma em consequéncia dos processos sociais.

> Dumont e Gattoni (2000, p. 48) explicam que: “a nocdo de destradicionalizacdo, cuja inovacéo
conceitual refere-se a uma ordem social em que a tradicdo sofre ruptura no seu status. Ainda outra
convergéncia tematica refere-se a preocupagdo ecoldgica. Isso, afirmam, devido ao fato de o
ambiente ndo se encontrar mais alheio a vida social humana. O que é “natural” esta tao
intrincadamente confundido com o que é “social’, da mesma forma que muitos aspectos da vida eram
governados pela tradicdo. A “natureza” transformou-se em areas de acdo nas quais 0s seres
humanos tém de tomar decisdes praticas e éticas.”
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No desenvolvimento das modernas tecnologias muitos tragos costumeiramente
“‘dados” se transformaram em questdes de tomada de decisdo humana, por isso,
Giddens apud GIDDENS et al. (1997, p. 225) argumenta o seguinte:

Sempre que algo usualmente determinado pela ‘natureza’ — seja ela o
ambiente ou a tradicdo — torna-se uma questdo de tomada de decisao,
novos espacos éticos sdo abertos e novas perplexidades politicas séo
criadas. Nesses espacos, as tensdes entre o didlogo e a afirmacédo da
certeza moral frequentemente tornam-se intensas.

Segundo Giddens apud GIDDENS (2011, p.37), com o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo a interpenetragcdo dos sistemas sociais, incluindo os
sistemas globais, tornou-se mais acentuada e precisa. Na ordem poés-tradicional da
modernidade e frente aos fundamentos das formas de experiéncia novas e
mediadas a autoidentidade se converte em um esforgo reflexivamente e organizado.
O projeto reflexivo contempla os riscos artificiais criados pela sociedade tecnolégica.

Giddens et al. (2011) afirmam que a natureza socializada € imprevisivel
comparada a antiga natureza, uma vez que nao é possivel obter certeza integral em
como agir diante da nova ordem natural. A modernidade modificou a semantica e a
consciéncia do risco ao reconhecer 0s sistemas peritos como fonte de conhecimento

e verdades questionaveis colocadas a prova frente as incertezas do futuro.

3.4 COOPERATIVISMO SOCIAL: GESTAO INTEGRADA E RECICLADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Damiano (2007), as cooperativas sociais originaram-se com a
reforma psiquiatrica, proposta pelo médico italiano Franco Basaglia. Sendo assim, a
Lei Italiana n. 180/78 (Lei da Reforma Psiquiatrica) inspirou-se nas acdes e nos
debates desse renomado médico que entra para a literatura mundial.

Xavier e Andion (2010) afirmam que o termo Economia Social praticamente
nao tem sido empregado nas ultimas décadas. Esse fato faz perceber interpretacbes
tedricas distintas entre associativismo e cooperativismo social. E embora o Brasil
sofra a influéncia dos paises Europeus, como a Espanha, existem semelhancas
entre as correntes tedricas hispano-brasileiras — resultando em um intercambio

académico e no aporte consideravel de dialogo entre os autores. No Brasil, ha uma
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adesado ampla no campo académico-profissional do Terceiro Setor, especialmente,
nos setores da Administracdo, Administracado Publica e Gestao Social. Na Espanha,
essa corrente divide seu espaco com a nocado de Economia Social, muito influente
nesse pais.

A corrente do cooperativismo-associativismo predomina, mas disputa seu
espaco no campo académico-cientifico, seja no Brasil, seja na Espanha. A corrente
do Terceiro Setor tem influéncia anglo-saxd, sendo mais influente no Brasil. A
corrente de Economia Social € mais forte na Espanha e em outros paises da
Europa. No entanto, por trds dessas correntes subsistem diferentes faces a vida
publica (XAVIER e ANDION, 2010). Segundo Rifkin apud IOSCPE (1997, p. 19-20):

Que fazer com os milhdes de pobres, de trabalhadores desempregados?
Tradicionalmente, as alternativas tém sido o mercado e o governo. O
mercado esta atualmente se automatizando e globalizando e precisa de
cada vez menos funciondrios. Os governos costumam ser os empregadores
de dltimo recurso, mas agora eles também estdo reduzindo-se.
Costumamos a associar a politica ao mercado ou ao governo. Quem ¢é de
centro direita vota no partido do mercado; quem ¢é de centro esquerda vota
no partido do governo. E necessério acabar com os paradigmas politicos e
compreender que cada pais tem trés setores e ndo dois [Estado, mercado e
sociedade civil.

Os subsetores associativo-cooperativo estdo se ampliado nestas Ultimas
décadas, seja no Brasil ou na Espanha. Porém, no Brasil, o peso do subsetor ndo
lucrativo na geracdo de empregos é maior, diferente da Espanha, onde o setor
mercantil, formado pelas cooperativas, sociedades laborais e mutuas emprega mais,
em comparacdo ao subsetor nao lucrativo, composto pelas associagbes e
fundacdes, cuja diferenca explica a maior influéncia do subsetor n&do lucrativo no
Brasil (XAVIER e ANDION, 2010).

Segundo Morgan (1980); Betero apud CALDAS e BERTERO (2007), cada
corrente interpreta distintamente a configuragdo dos campos associativo e
cooperativo, seu papel e sua forma de funcionamento. Na corrente do Terceiro Setor
predomina a concepcédo funcionalista e define o setor de forma negativa, entende
situar-se na esfera residual em relagcdo aos demais setores. Essa concepgéo exerce
um maior impacto sobre a interpretacéo do papel histérico-social do setor.

Na corrente do Terceiro Setor predomina uma visdao harmdénica em termos
de relacionamentos entre setores sociais (Estado, mercado e sociedade civil),

atribuida as organizagfes que dele fazem parte, a funcédo de atuar nos espacos em
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qgue o Estado e o mercado nao forneca repostas. O Terceiro Setor seria interpretado
como uma resposta a crise do Estado e consequentemente, do modelo fordista
(XAVIER e ANDION, 2010).

3.5 PROGRAMAS DE INCLUSAO SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL

Segundo Saffer et al. (2013), frente evidente e elevada taxa de desemprego
no Brasil, surgindo alarmante parcela de popula¢cdes excluidas no mercado de
trabalho formal a saida € trabalhar com os residuos soélidos oriundos de lixdes e das
ruas dos centros urbanos, um modo de sobrevivéncia para enorme contingente de
individuos que subsistem por meio do trabalho e renda.

Historicamente, apesar das condigcdes desumanas de trabalho, a classe de
catadores de residuos aumenta significativamente no Brasil, quando surge a
iniciativa de fechamento dos lix6es, erradicando-se do trabalho infantil e passa-se a
proceder a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na cadeia produtiva no
inicio de 2000. A partir de entdo passam a surgir as politicas publicas e criam-se
programas sociais destinados a inclusdo social, a melhoria das condi¢des de
trabalho e de vida desses sujeitos. Nos ultimos anos os governos federal, estadual e
municipal procuraram desenvolver mecanismos de inclusdo social para o0s
trabalhadores que atuam na reciclagem de residuos, integrando-os a cadeia
produtiva. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), de 2010, é o marco
histérico dessa etapa de consolidacdo das atividades e dos trabalhadores nesse
campo, sendo prevista a inclusdo social da classe na cadeia de reciclagem,
dispondo de metas rigorosamente organizadas e estabelecidas no Plano Nacional
de Residuos Solidos (SAFFER et al., 2013).

Nesse sentido, os trabalhadores passaram a organizar-se sob a forma de
associacOes e cooperativas de reciclagem em busca de reconhecimento da classe e
garantia da renda. Na atualidade, os catadores de materiais reciclaveis atuam de
maneira organizada, dispondo de amparo legal e administrativo em seu trabalho e
como pessoas humanas que sabem que sdo, encontrando-se estruturados sob a
forma de associacdes e cooperativas de expressiva forca politica no mercado de
trabalho, no Brasil (SAFFER et al., 2013).
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No ambito das politicas publicas de governo, o Programa Pré-catador
procura articular e integrar as acdes do governo federal, destinadas a apoiar e a
fomentar a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no Brasil, visando melhorar as condicdes de trabalho, ampliar as
oportunidades de inclusdo social e econdmica e expandir a coleta seletiva de
residuos solidos, conscientizar sobre a reutilizacdo e reciclagem de residuos por
meio da atuacdo desse segmento nos municipios brasileiros. De acordo com Saffer
et al. (2013, p. 22):

O Programa prevé agles nas areas de capacitacdo, formacao, assessoria
técnica, incubacdo de cooperativas e empreendimentos sociais solidarios,
pesquisas e estudos sobre o ciclo de vida dos produtos e a
responsabilidade compartilhada, aquisicdo de equipamentos, maquinas e
veiculos, implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica e a organizacéo
de redes de comercializacdo e cadeias produtivas integradas por
cooperativas, e associacdes de trabalhadores em materiais reciclaveis e
reutilizaveis.

Surge o Programa Pré-catador, criado pelo Decreto Federal n. 7.405/2010,
denominado Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e o Comité Interministerial da
Incluséo Social de Catadores de Lixo, com o Decreto de 11 de setembro de 2003,
revogado pelo Decreto n. 7.405, de 2010, que assume a competéncia do Programa
Lixo & Cidadania Federal, o qual dispbe sobre a organizacdo, funcionamento e
demais providéncias a adequacdao pratica.

O Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis passa a ser coordenado pelo representante
da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, desde 2012, por meio do Decreto
n. 7.851. O Comité é formado por Orgdos pertencentes ao Governo Federal,
prevendo constituir-se por representantes da Administracdo Publica Federal,

Estadual e Municipal e da sociedade civil para acompanhar as atividades.

3.5.1 Legislacao envolvendo os catadores e o cooperativismo social no Brasil

Os estudiosos Saffer et al. (2013) apresentam a legislagéo federal aplicada

as associagOes e as cooperativas no Brasil, com énfase aos catadores e triadores

de materiais reciclaveis soélidos (TABELA 2).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7405.htm#art11
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TABELA 2: LEGISLAGAO FEDERAL QUE ENVOLVE AS COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES DE
CATADORES

LEI EDICAO OBJETIVOS DA LEI

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
Lei Federal n. 5.764 16/12/1971 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias

Reconhecimento da categoria profissional de catador de

Codigo Brasileiro de 09/10/2002 materiais reciclaveis.

Ocupagodes
Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos érgdos e entidades da administracéo publica federal
Decreto Federal n. 25/10/2006 direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
5.940 associacbes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, além de d4 outras providéncias.
Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econ6mica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Decreto Federal n. 23/12/2010 Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo,
7.405 criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde

sobre sua organizagdo e funcionamento, e da outras
providéncias.

Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e

Lei Federal n. 12.690 19/07/2012 revoga o paragrafo unico do art. 442 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada com o Decreto-lei n.
5.452, de 1°. de maio de 1943.

FONTE: SAFFER et al. (2013, p. 21).

No Brasil, a Lei 9.867/1999, das cooperativas sociais inspirou-se na
necessidade de dar continuidade a Lei de Reforma Psiquiatrica, aprovada pela
Camara dos Deputados, em 1990. A Lei 9.867/99 introduz as cooperativas sociais e
procura inserir pessoas em desvantagem econdémico-social no mercado de trabalho,
pelo trabalho cooperado, fundamentada no interesse da comunidade em promover a
pessoa humana e integrar socialmente individuos em condicBes desprivilegiados,
determina a humanizacdo do atendimento ao doente mental, uma vez que o0
tratamento aberto de pacientes psiquiatricos incorpora esses sujeitos a vida social
em sentido mais pleno, por meio do trabalho. Segundo a Lei n. 9867, de 10 de
novembro de 1999, as cooperativas atendem aos fins sociais e econdmicos,

articulando o desenvolvimento das comunidades.
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Art. 1°. As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir

pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho,

fundamentam-se no interesse geral da comunidade, em promover a pessoa

humana e a integracéo social dos cidadaos e incluem entre suas atividades:

I. aorganizacdo e gestdo de servicos socios-sanitarios e educativos;

Il. o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
servigos.

No Brasil, a Lei n. 9.867/1999 introduz as cooperativas sociais no sentido de
inserir pessoas em desvantagem econdmicas e sociais ho mercado de trabalho,
através do trabalho cooperado, fundamentam-se no interesse da comunidade em
promover a pessoa humana e a integragdo social de individuos socialmente

desprivilegiados. De acordo com a Lei n. 9.867/1999:

Art. 2°. Na denominacéo e razdo social das entidades a que se refere o
artigo anterior, é obrigatério o uso da expressdo "cooperativa social",
aplicando-se-lhes todas as normas relativas ao setor em que operarem,
desde que compativeis com os objetivos desta Lei (DAGNONI, 2016, p. 1).

Consideram-se pessoas em desvantagem ou excluidos socialmente
deficientes fisico-sensoriais, psiquico-mental, dependentes de acompanhamento
psiquiatrico permanente, egressos de hospitais psiquiatricos, dependentes quimicos,
egressos de prisdes, condenados a penas alternativas de liberdade, os adolescentes
em idade adequada ao trabalho e com situacdo familiar dificil, do ponto de vista
econdmico, social e afetivo. Segundo a Lei n. 9.867/1999:

Art. 3°. Consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos desta Lei:

I. os deficientes fisicos e sensoriais;

Il. os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0s egressos de hospitais
psiquiatricos;

lll. os dependentes quimicos;

IV. os egressos de prisoes;

[...]

VI. os condenados a penas alternativas a detengéo;

VII. os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar

dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo. [...]

§ 2° As Cooperativas Sociais organizardo seu trabalho, especialmente no

que diz respeito a instalagdes, horarios e jornadas, de maneira a levar em

conta e minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas em
desvantagem que nelas trabalharem e desenvolverdo e executardo

programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a

produtividade e a independéncia econémica e social.

§ 3° A condicdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por

documentacdo proveniente de oOrgdos da administragcdo publica,

ressalvando-se o direito a privacidade.
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Art. 4°. O Estatuto da Cooperativa Social podera prever uma ou mais
categorias de socios voluntarios, que lhe prestem servigos gratuitamente, e
nao estejam incluidos na definicdo de pessoas em desvantagem.

A Lei tem como proposta reduzir as desigualdades no enfrentamento da
segregacao social, no preconceito e frente um crescente processo de excluséo

social no Brasil, enraizado na Idade Média e, segundo Damiano (2007, p. 2):

A Lei n. 9.867/99 considera que certos grupamentos sociais e tipos de
pessoas tém menos chances no mercado de trabalho. Assim, criou uma
espécie determinada de cooperativa, na qual a capacidade produtiva das
pessoas seja melhor aproveitada e as vantagens para o contratante (o
tomador dos servigcos ou adquirente de produtos) permanecam inalteradas.

Segundo Dagnoni (2016), o ato de crer que pessoas socialmente excluidas
poderdo tornar-se agentes de sua propria mudanca e desenvolvimento solidario, por
meio do trabalho, é ardua tarefa na atualidade, pois a maioria das mentes pensantes
nao se compromete em tornar-se um agente de mudangas. Caso houvesse uma
maior consciéncia social e ambiental haveria um maior nimero de cooperativas
sociais destinadas ao atendimento de meninos e meninas de rua, ao atendimento de
doentes mentais que procuram por calor humano em hospitais psiquiatricos, aos
dependentes quimicos que buscam por solugdes para seus sofrimentos, mas sem
gue tenham que anestesiar sua consciéncia e, finalmente, aos presidiarios, que
deixaram as prisées e sonham em permanecer distante do crime, cuja realidade
social nem sempre os permite, diante da excluséo a que enfrentam.

A Lei n. 9.867/1999 dispbe sobre funcionamento das cooperativas sociais
constituidas com o fim de inserir pessoas em desvantagem no mercado econdémico,
por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade em
promover e integrar socialmente a pessoa humana-cidadao. As cooperativas sociais
organizam e gestoriam 0s servi¢cos sociossanitarios e educativos, o desenvolvimento
de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servigos (BRASIL, 1999).

As cooperativas sociais organizam seu trabalho quanto as instalacoes,
horarios e jornadas levando em conta as dificuldades coletivas e individuais de
pessoas em desvantagem social-econdmica que nelas trabalham, minimizando-as,
desenvolvem e executam programas para treinar, aumentar a produtividade e
proporcionar a independéncia econémica e social. O Estatuto da Cooperativa Social
pode prever uma ou mais categorias de sécios voluntarios que prestem servicos

gratuitos e nédo estejam incluidos na definicdo de pessoas em desvantagem.
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Segundo Damiano (2007), conjugando a Lei 5.764/71, art. 4°., com a Lei n. 9.867/99,
art. 1°., conceitua-se cooperativa social como sendo uma sociedade civil de natureza
privada ndo sujeita a faléncia e constituida por pessoas que encontram-se em
desvantagem, que voluntariamente prestam servicos auténomos.

A denominagdo cooperativa social induz a concluir que esse organismo
encontra-se submetido a normatizacdo da Lei de cooperativas tradicionais e de
carater beneficente, regida a luz do art. 44, 1l do Cdédigo Civil Brasileiro (2002), como
pessoa juridica de direito privado.

No modelo de cooperativa social aquele que sair da condicdo de pessoa em
desvantagem social deixa de integrar esse modelo de constituicdo. Os voluntarios
podem participar na modalidade de associados, prestando servicos a cooperativa,
colaborar na prestacdo de servicos aos seus associados, sem que gere vinculo
empregaticio por forca da Lei n. 9.6081998, em seu art. 13.

Embora a Lei das Cooperativas Sociais ndo tenha previsto a possibilidade de
ressarcir as despesas para socios voluntarios, o entendimento induz a crer que é
possivel, a luz da interpretacdo sistematica das normas juridicas, ao enfatizar que as
leis do trabalho voluntario e das cooperativas sociais se completam, aplicando,
todavia, as normas do setor a que a cooperativa opera, desde que sejam
compativeis com o0s objetivos gerais do cooperativismo social, ndo havendo
incompatibilidade entre elas, ao contrario, sdo compativeis.

Segundo Damiano (2007), a constituicdo de cooperativas sociais encontra
impedimentos quanto a capacidade civil de seus sécios, que na maioria € absoluta
ou relativamente incapaz, consoante aos art. 3°. e 4° do Cddigo Civil Brasileiro
(2002). Os menores de 16 anos sdo aptos ao trabalho, a luz do art. 7°, XXXIII da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

Nesse sentido, os deficientes fisicos e sensoriais e deficientes psiquicos e
mentais devem possuir discernimento a pratica de atos da vida civil. Os maiores de
16 anos, dependentes quimicos, que tenham discernimento reduzido e pessoas
excepcionais sem desenvolvimento mental completo afigura-se a participar em
cooperativas sociais, pois tratam-se dos casos permitidos pela Lei n. 9.867/99.

A incapacidade é somente para certos atos, a luz do que estabelece o art. 4°,
caput do Codigo Civil Brasileiro (2002), considerando a Lei das Cooperativas Sociais
como permissiva (ex vi legis) a devida constituicdo, descartando a participacéo

cooperativa para os idosos com 60 anos ou mais, sob o argumento de que o avanco
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da medicina dilatou a expectativa de vida do ser humano, descaracterizando o
conceito de idoso.

De acordo com Damiano (2007), a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) concedeu imunidade tributaria as instituicbes de educacdo e
assisténcia social sem fins lucrativos. Esse beneficio abrange os impostos (art.150,
IV, “c”) e as contribui¢des sociais (art. 195, Paragrafo 7°.), da referida Constituicdo
(1988). Nao obstante, a auséncia de fins lucrativos e observar os requisitos da lei é
necessario para obter imunidade. Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal,
em Recurso Extraordinario n. 210.251, entidades filantropicas que explorem
atividades econbmicas para manter suas finalidades de assisténcia social sao
imunes ao pagamento de impostos.

Ao analisar o trabalho de pessoas em desvantagem, vistas sob o angulo da
autonomia e da subordinacdo, se percebe como os socios de cooperativas sociais
nao podem executar trabalhos subordinados para terceiros, similar as cooperativas
de producao e servicos. Pois assim as cooperativas sociais congregam profissionais
autbnomos e liberais que dirigem atividade prépria e dela se beneficiam diretamente.
No entanto, a cooperativa que existe na Europa - de producao - € aquela em que os
trabalhadores sdo donos, detentores de bens de producdo e estabelecem os
processos de autogestdo, ndo havendo hierarquia que projetada para fora da
cooperativa, pois os trabalhadores se auto-tutelam e se beneficiam do préprio
trabalho conforme preconiza o art. 4°. da Lei 5.764/71.

De acordo com Damiano (2007), a 902 Conferéncia Internacional do Trabalho,
promovida pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, incluiu
em seu Paragrafo 8°., letra “b”, a devida orientacdo aos paises aderentes no

seguinte sentido:

[...] velar para que a criagdo de cooperativas ndo tenha por finalidade ou
ndo se preste a evadir a legislacdo do trabalho nem sirva para estabelecer
relacdes de trabalhos encobertas, e combater as pseudo-cooperativas que
violem os direitos dos trabalhadores, assegurando que a legislagao laboral
se aplique a todas as empresas.

As cooperativas sociais poderdo realizar somente servicos autdbnomos,
ligados as atividades-meio das empresas requisitantes, por forca do Enunciado n.
331 do Tribunal Superior do Trabalho. Porém, se o tomador de servicos for a

Administracdo Publica, presente elementos caracterizadores da relacdo de emprego,
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inexiste a possibilidade de reconhecé-lo (art. 37, Il e Paragrafo 2°.) da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, mas mesmo assim havera responsabilidade
subsidiaria da Administracdo segundo o Enunciado n. 363 e no Enunciado b. 331,

IV, do TST.
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4 POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

4.1 PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS DO MEIO AMBIENTE

A trajetdria histdrica de surgimento da disciplina do planejamento ambiental
determina a criacdo de conceitos e definicbes sobre a escolha deliberada e
consciente das ac¢des para aumentar ainda mais as chances em obter, em um futuro
préximo, um ambiente oOtimo, desejado ainda no presente, conquistado pelo
desenvolvimento e aderéncia de politicas publicas e processos de gestdo para os
residuos solidos (FREIDMANN, 2006).

Segundo Freidman (2006), o planejamento norteia as possibilidades,
arranjos institucionais e politicos. Acrescenta que 0 ato de planejar se refere aos
processos, ao passo que o plano se refere ao registro momentaneo desses
processos, sendo o planejador o principal facilitador. No momento que o governo
planeja os propdsitos e 0s objetivos para serem cumpridos em determinado espaco
de gestdo, deverdo ser claros suficientemente e compativeis com 0s principios e
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo que rege aquele pais. Todavia, emanam
da soberania popular e assim o planejamento publico difere do planejamento
privado, mediando esse ultimo os resultados por meio do lucro.

O ato de planejar exerce importancia vultuosa na racionalizacdo da gestao e
do planejamento relacionado ao exercicio em adequar 0s recursos aos objetivos da
gestao, mediados por principios que orientem a equipe de governo. O planejamento
estabelece a base das politicas publicas pré-definidas, forma pela qual deve
adequar a oferta a demanda dos servicos publicos, em um horizonte e tempo
determinado, estabelecendo o0s objetivos e metas a serem cumpridas,
dimensionando os recursos fisicos, humanos e financeiros a consecucdo dos
mesmos (FREIDMANN, 2006).

Segundo John Friedmann (2006), o planejamento publico facilita a geracéo
de didlogo entre sociedade e governo, combatendo a descontinuidade
administrativa, equacionando o crescente desequilibrio entre demanda e oferta de
servicos publicos e facilita/possibilita controlar a acdo e avaliagdo dos resultados.
Existem momentos politico-sociais que exigem profundas mudancas em relacdo aos
processos de gestdo que culminam em iminente necessidade de planejar devido a

acentuada elevacdo da demanda por servigos publicos e a contracdo de recursos
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para atender a crescente complexidade das atividades governamentais, na medida
em gque sdo assimilados novos parametros de desenvolvimento econémico-social,
pressdo generalizada pela aplicacdo de novos critérios politicos e procedimentos
para tratar a coisa publica. No contexto do planejamento os setores se dividem em
categorias e subcategorias, contemplados pelas politicas publicas, sendo a Politica
Ambiental uma dessas subcategorias.

Tem-se ignorado a complexa realidade politica, social, cultural e econédmica
no Brasil e no mundo, desconsiderando os avancos que tem ocorrido em ambito do
conhecimento sobre os processos de governo, teorias e praticas de planejamento
publico moderno que buscam integrar os recursos politicos, econémicos, cognitivos,
organizativos e outros, sob o angulo da perspectiva estratégica. Embora houve
consideravel evolucéo teorica e metodoldgica nas ciéncias e nas técnicas de gestédo
de governo, principalmente, quanto ao surgimento de experiéncias inovadoras e
bem-sucedidas de planejamento estratégico governamental, que poderiam informar
0 constituinte, mas nem sempre utilizadas para viabilizar as acfes sociais ambientais
(GANEM et al., 2015).

Segundo Cardoso e Cunha (2015), em paises desenvolvidos praticam-se
modalidades diversas de planejamento publico como requisito necessario a
conducdo de governo em seu conjunto, ndo somente relativos a organizacdo e
aplicacao dos recursos econdmicos. Todavia, no Brasil, tais pressupostos ndo foram
contemplados nas definicGes constitucionais o planejamento governamental no
momento de elaborar o conteddo da Constituicdo Cidada vigente, sendo feito por
meio de Emendas Constitucionais. Segundo Friedmann (2006, p. 5):

A “analise de politicas” mais conservadoras inclui autores ligados a analise
de sistemas, economia neoclassica e suas vertentes na economia do bem-
estar, ciéncia politca e administracdo publica. Nessa corrente, 0s
planejadores consideram que usando teorias cientificas e técnicas
matematicas apropriadas, podem identificar e calcular, com precisdo, as
melhores solugbes. O planejamento caracteriza-se como uma forma de
tomada de decisdo antecipada, um processo cognitivo que utiliza a razdo
técnica para explorar e avaliar possiveis linhas de agéo.

O ato de governar significa enfrentar problemas e aproveitar oportunidades.
Um plano organiza sequéncias estratégicas de acbes para atacar os problemas
selecionados (segundo avaliagbes de pertinéncia e viabilidade, sob multiplas

perspectivas) e enseja, em simultaneo, preparar-se para lidar com as surpresas e



77

oportunidades que surgem em meio ao processo de acdo, aplicagdo e
desenvolvimento. Os dirigentes politicos declaram os problemas e respondem
mediacdo acdes pautadas em leis, projetos e diretrizes. Os problemas mais
importantes raramente se restringem aos setores aos quais estad organizada a
Administracdo Publica (GANEM et al., 2015).

Conforme Cardoso Junior e Cunha (2015), os Comités Tematicos séo
compostos por especialistas setoriais, adequando-se as discussfes académicas ou
técnicas, ndo propriamente a analise de problemas complexos e a definicdo de
linhas politicas de acdo. As acBes concretas envolvem mdultiplos recursos
(orcamentario-financeiros, politicos, de conhecimento e informacédo, organizativos
etc.), ndo somente a programacao de dispéndios, porém, o reducionismo conceitual
e o distanciamento de altos dirigentes da Politica Ambiental impedem o cumprimento
de determinacdes constitucionais.

Segundo Cardoso Junior e Cunha (2015), um plano ndo € um guia de acao
ou um Orcamento Plurianual de Investimento (OPI) expandido acompanhado do
esboco de um texto construido de modo revelador acerca da complexidade de dada
realidade, desarticulado e inconsistente com projetos e acfes que tendem nao
acontecer plenamente na pratica, sem serem repensados e redimensionados a cada
exercicio financeiro que acontece na gestdo de governo. Em grande medida,
decorre da inexisténcia dos sistemas de monitoramento e avaliacdo que permitam
adotar decisGes seguras e direcionadas a conducao do governo no dia-a-dia, enseja
a falta planejamento, além da elaboracdo de planos e orcamentos que funcionam
como instrumento de direcdo a estratégica publica (DE TONI, s.d). Convém
relacionar a técnica utilizada no orcamento de programas recomendados pela

Organizacao das Nacdes Unidas, conforme segue:

Os programas serdo originarios do plano de cada esfera de governo e
traduzirdo produtos finais a serem alcancados para a solu¢do dos problemas
identificados nesses planos. Os projetos e atividades detalhardo esses
produtos finais em produtos intermediarios, nas leis or¢camentarias. Com
essas modificacdes o orcamento por programa assume sua condicao de um
verdadeiro orcamento por produto (bens e servigcos), com suas metas e
recursos e ndo apenas uma mera versdo financeira de um hipotético plano.
Assim, o mesmo médulo que organiza o plano (o programa) servira de base
para o detalhamento do orgcamento em projetos e atividades, o que confere
maiores possibilidades para uma integracdo de fato entre plano e orcamento
(GTI, 1997, p. 151 apud ONU, 2000).
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Segundo De Toni (s/d), o programa e a politica ambiental devem constar de
seus objetivos, 0 érgao responsavel pelas tratativas, o valor global de desembolso
dos recursos, prazo de conclusdo dos projetos, fontes de financiamento, indicadores
que quantifiquem a situacdo que o programa tera que modificar, as metas
correspondentes aos bens e servicos necessarios para atingir os objetivos-fins,
regionalizadas por Estado e, finalmente, conter as agbes nédo integrantes do
orcamento, mas que serdo necessarias a consecucao dos objetivos tracados.

Segundo o Decreto n. 2.829/1998, programas que se constituam de acoes
predominantemente continuadas devem apresentar metas sobre qualidade e
produtividade, contendo prazos e metas definidas, estabelecidas em atos préprios
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e municipios, contendo a definicdo de
conceitos em ambito federal, integrando os Planos Plurianuais (PPA) em cada nivel
de governo (DE TONI, s/d).

Segundo Ganem et al. (2015), tomando como base sugestbes oriundas da
ONU (1971), afirma-se que o conteudo dos instrumentos normativos consagram-se
em recomendacdes e sugestdes propostas pela Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), antecipando diretrizes e modos de criacado do Projeto-de-Lei Complementar,
proposto pelo Poder Executivo Federal, para regulamentar alguns artigos da
Constituicao, relativos ao planejamento publico. Estabelece que para elaborar e
executar o PPA e respectivos orcamentos, as acdes de governo, relativas a questéo
ambiental, devem prioristicamente estruturar-se em programas orientados a
consecucdo dos objetivos ambientais estratégicos, definidos para o periodo do
Plano em questao. Uma acao finalistica proporciona um bem ou a realizacdo de um
servico para atender de forma direta as demandas da sociedade.

A Politica Ambiental tem como foco orientar aos sujeitos, as organizacfes e
as comunidades de todos os segmentos sociais, ndo somente no Brasil, mas ao
redor do mundo, fixando, simultaneamente, os principios de acao pertinentes aos
assuntos ambientais e peculiarmente ao meio ambiente. Tem como principal objetivo
cumprir os fins sociais, por meio do comprometimento social, rumo a compreender
seu objeto declarado e definir os posicionamentos sobre a questdo social dos
diversos setores e campos especificos do proprio setor, como a gestdo dos
residuos, por exemplo. E, enquanto instrumento de acdo e viabilizacdo, devera

integrar todas as areas e hierarquias de governo e da sociedade civil, se fazer



79

presente desde a alta admistrac@o do setor publico e privado, ao chdo-de-fabrica, no
ambito da producéo e do servico (PORTAL AMBIENTE BRASIL, 2016).

A Politica Ambiental se volta para o ambito interno-externo e estabelece
linhas de acdo que conduzem a atitudes e processos produtivos compativeis como o
meio ambiente (MORAES e FREITAS, 2010). E definida como sendo uma
declaracdo de intencBes e principios quanto ao desempenho ambiental global,
pemitindo criar estruturas de acdo e consecucdo para cumprir objetivos e metas
ambientais tracadas (BARBIERI, 2007).

Para Juchem (1995), as atividades ambientais compativeis, 0s seus produtos
e servicos sdo organizados via discussOes internas difundidas na sociedade
nacional e internacional. A definicAo da Politica Ambiental € um compromisso
assumido entre o governo, a sociedade e o meio ambiente, expressada na forma de
Pacto Ambiental e seu compromisso junto com a sociedade (BARBIERI, 2007).

No Brasil, normas, regulamentos, leis, decretos e outros instrumentos
juridicos e de gestéo relacionados a questdo ambiental ndo conseguiram efetuar o
gerenciamento, a contento, acerca da problematica dos residuos solidos no pais, tal
como deveria e a gestdo do acumulo de residuos no meio ambiente esta entre os
principais problemas enfrentados no século XXI e exige revisdo ampla dos
processos de gestdo ambiental.

Segundo Rolim de Moura (2014), a auséncia de fiscalizacdo do meio
ambiente e o crescimento desordenado de algumas regides e cidades brasileiras,
essencialmente, aquelas de maior adensamento populacional, o nivelamento
educacional baixo da populacdo, pela “cultura deficitaria”, a auséncia de politicas
educacionais dirigidas a preservacdo do meio ambiente, ao adequado manejo dos
residuos solidos, contribuem para que a legislacdo néo seja efetivada e nem cumpra
com seu papel, enquanto instrumento juridico regulador, em favor da humanidade e
na preservacao do meio ambiente.

Ao visualizar o perfil da sociedade brasileira, Edgar Morin menciona que em
1988 nédo havia consciéncia de que 0s recursos naturais eram parte dos processos e
continua interacdo na relacéo deste consigo mesmo. No entendimento de Junglhaus
(2003) apud MORIN (1988), esse povo agia e pensava contra si mesmos, mas
afirma que se faz necessario entender que uma parte ndo pode estar isolada das
demais ou contra ela investir-se continuamente, sem que ambos de alguma forma e

em algum tempo venham a perecer.
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Segundo Edgar Morin (1988), passadas algumas décadas, nota o sociologo
que a falta de direcionamento e de acbes adotadas pela Administracdo Publica, se
tornam perceptiveis e comprometem a manutencdo dos recursos naturais, seja do
solo ou dos recursos hidricos, gerando impactos a saude das populacdes inseridas
em ambientes naturais, exigindo medidas de contencdo e controle mais rigorosos
(CAMPELO, 2008).

Conforme Morin (1988), para que seja viabilizado o desenvolvimento deve-se
implementar mecanismos que permitam gerar crescimento econdmico voltado ao
crescimento social e ambiental, com a reducdo da apropriagéo e deterioracdo dos
recursos naturais. Sendo assim, se faz necesséario desenvolver tecnologias para
reduzir os dejetos e atingir a maxima eficiéncia em relacéo aos recursos utilizados.

A relacdo entre meio ambiente, salde e saneamento reforca a necessidade
de integrar o direcionamento das a¢fes entre os setores publico-privados, em busca
de melhorias na oferta de uma maior qualidade de vida das populacdes, néo
somente no presente, mas as futuras geracdes (ALMEIDA, 1999). A adocdo de
solucbes para reaproveitamento, reciclagem, tratamento e disposicdo final dos
residuos soélidos fard com deixem de representar um problema ambiental, tornando-
se uma solucdo as presentes e futuras geracbes e seus gestores (EIGENHEER,
1999).

4.2 POLITICA AMBIENTAL DESDE 1960-2016

A Revolucdo Industrial alargou o desenvolvimento econdmico-social e
impediu, por longos periodos, que os problemas ambientais fossem tratados, ficando
a geracdo e descarte dos residuos desregrado, nocivo ao meio ambiente, sem
integrar as politicas e processos de crescimento e industrializacdo no pais. Nesse
contexto, a poluicdo e o desenvolvimento desordenado sédo problemas visiveis e
comprometedores a humanidade. No inicio, o progresso justificava que seus
gestores continuassem um trabalho limitado a proposta de protecdo do meio
ambiente, desconsiderando a essencial prevencao (SOUZA, 2005).

Os Estados Unidos da América sdo pioneiros em reconhecer a urgéncia da
intervencdo do Poder Publico em questdes ambientais ndo intervencionistas. A partir

da década de 60 passaram a desenvolver projetos e planejamento da gestao voltada
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aos residuos solidos e liquidos. Precursor na intervengdo regulamentadora do meio
ambiente, em 1969, via “Avaliacdo dos Impactos Ambientais” (AlA) formalizam a

intervencao do Poder Publico no pais. Victor Pires aponta que:

[...] a revolucdo ambiental teve inicio nos Estados Unidos e se espalhou
pelo restante do globo ao longo das décadas seguintes. A Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, foi essencial para voltar os olhos dos comuns a
questdo ambiental (apud FACTO AGENCIA DE COMUNICACAO, 2013,
online).

No Brasil, temas predominantes relacionados a exploracdo de recursos
naturais surgem gerando questionamentos territoriais, de saneamento rural,
educacdo sanitaria e interesse econO6mico interno-externo. A legislacdo de
sustentacdo do modelo de politica ambiental passa contar com o Cédigo das Aguas
(1934), o Codigo Florestal (1965) e o Cddigo de Caca e Pesca (1967), sem gue haja
uma acgédo politica de governo coordenada ou o0 nascimento de entidades gestoras.
No Brasil, nessa época, os investimentos publicos centravam-se nas areas do
petréleo, energia, siderurgia e infraestrutura, associados aos capitais privados
investidos na industria da transformacédo, fatores esses que viabilizaram a
industrializacdo brasileira, em substituicdo as importacées. Nessa década redefine-
se 0 modelo de desenvolvimento em funcdo da poluicdo gerada pelas atividades
industrias e assim novas demandas ambientais surgem no final da década.

Segundo Rolim de Moura (2014), em 1970, o Clube de Roma, um grupo de
pesquisas do Massachusetts Institute of Technology (MIT) elabora um relatério
contendo variaveis sobre crescimento econémico, explosdo demografica, poluicdo e
esgotamento dos recursos naturais, com énfase em aspectos técnicos de
contaminagcdo, resultantes da acelerada industrializacdo, urbanizacdo e
esgotamento dos recursos naturais frente a explosdo demogréfica.

Simultaneamente aos Estados Unidos da América, nasce no Brasil a politica
ambiental no século XX, na década de 60, mas se desenvolve somente nos ultimos
guarenta anos do século XXI e mais aceleradamente desponta somente no limiar
Século XXI, uma atitude resultante dos movimentos sociais locais e das pressdes do
meio externo. Desde o pds-guerra até a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, ndo havia uma politica ambiental
desenvolvida, exceto politicas ndo concentradas, mas precursoras da atual Politica

Ambiental estatuida, embora carreguem deficiéncias multiplas.
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As propostas apresentadas pela Conferéncia de Estocolmo priorizaram dados
oriundos do Relatério do Clube de Roma e sua andlise privilegiou corrigir o0s
problemas apontados até aquele momento. Tratava-se de questdes ambientais
incluindo a poluicdo do ar/agua/solo decorrentes da industrializacdo, mas que
deveriam ser corrigidos. Teve como principal objetivo encorajar a acao
governamental e os organismos internacionais a promoverem maior protecao e
aprimoramento do meio ambiente, preparando-o para as geracdes futuras.

Conforme Arriaga (2011), em 1973, no Brasil surge a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA) voltando-se ao avanco da legislagdo, em assuntos que
demandavam a necessidade de negociacdo em nivel nacional a producdo de
detergentes biodegradaveis, reducdo da poluicio de veiculos automotivos,
demarcacdo de areas criticas de poluicdo e criacdo de Unidades Nacionais de
Conservacao (UNC).

A Lei Federal n. 6.938/81 introduz o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA)® integrado ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
estabelece os objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, atribuicées e institutos
da politica ambiental brasileira, constituindo nesse momento o inicio da preservacao
ambiental e a promocgao da sustentabilidade ambiental da vida humana, animal,
aérea, aquatica e vegetal para assegurar o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, promovendo a seguranca nacional e o aumento da protecdo e
dignidade da pessoa humana, com o acesso a um meio ambiente limpo e higido
(BRASIL, 1981). Dentre os instrumentos elaborados encontra-se a avaliagdo dos
impactos ambientais (AlA), o licenciamento e revisdo das atividades poluidoras em
potencial, como procedimentos basicos assegurados e ratificados pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (1988) — (BRASIL, 1988).

Segundo a Lei n. 6.938/81, uma lei estruturada de acordo o Programa das
Nacdes Unidas Para o Meio Ambiente (PNUMA), alterada pela Lei n. 8.028/90 o
Sistema do Meio Ambiente é composto por alguns organismos incluindo o Conselho
de Governo como Orgao superior, o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) como orgao com fins consultivo-deliberativo, o Ministério do Meio

® Antecedentes histdricos: Liga das Nagbes (1919). ONU-FMI-BIRD (1945). Acordos de Livre
Comeércio (GATT e OMC). CSN (1946). Crescimento: PETROBRAS (1953). Milagre Econdmico
(1968/1974). NEPA (1969). 1a. Conferéncia ONU sobre o Meio Ambiente (1972). Desenvolvimento
Sustentado: UHE Sobradinho-BA e Tucurui-PA. Terminal Porto Ferrovidrio Ponta da Madeira —
Maranhdo.
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Ambiente enquanto oOrgdo central, o IBAMA como executor, pelos Estados
responsaveis pela execucdo dos programas e projetos, pelo controle e fiscalizacdo
de atividades degradadoras do meio ambiente e entidades municipais responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades em suas respectivas jurisdicbes, como
orgdos seccionais e unidades locais (BRASIL, 1981, BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).
Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), em seu art.
4°,, Incisos que vao desde o | ao VI, entre os principais objetivos tracados pela

politica ambiental, contemplam os seguintes:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - ac@o governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizag¢éo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagédo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecéo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Segundo a mesma Lei, entre os fins pretendidos estdo os seguintes:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacéo ambiental;
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V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera.

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, visa atender a seguinte postura:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econbémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicAo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difus&@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informac¢des ambientais e a formagédo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢éo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

Tem como diretriz orientar aos gestores e a sociedade em geral, acerca da
gestdo do meio ambiente:
Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente seréo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e

manuten¢do do equilibrio ecoldgico observados os principios estabelecidos
no art. 2°. desta Lei (BRASIL, 1981).

Entre 1985-1989, o presidente José Sarney redefine a Politica Ambiental e
reestrutura os érgaos publicos encarregados da gestdo da Politica Ambiental. Nesse
periodo os Programas “Nossa Natureza”, SUDEPE (pesca), SUDHEVEA (borracha),
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) séo unificados em um Unico 6rgado federal, denominado Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), vigente em 2016
(IBAMA, 2016). O IBAMA foi criado em 22 de fevereiro de 1989, pela Lei n. 7.735,
para executar a politica ambiental brasileira, incluindo a gestdo das unidades de
conservacgao (IBAMA, 2015).
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2015), a Convencdo de Viena
(1985) propicia que programas ambientais com finalidades preventivas surjam para
proteger a saude do homem e do meio ambiente, contra efeitos adversos e anosos
decorrentes de atividades que modifiquem a camada de o0z6nio, gerando problemas
com aquecimento global, derretimento das calotas polares e consequente
proliferagao e expanséo de doengas.

No Brasil, essas medidas apresentam reflexos somente com a promulgacéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), que passa explicitar a
construgdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento dos estabelecimentos e das
atividades que faziam uso de recursos ambientais potencialmente poluidores, por
isso, dependiam de licenciamento do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas.

Nessa mesma década, elaboram-se métodos diagndsticos para o
enfrentamento dos problemas ambientais, gerando impulso aos movimentos
ecolégicos e a sobrevivéncia especialmente da espécie humana, questionando as
perspectivas de desenvolvimento vigentes, a partir da existéncia de um meio
ambiente altamente degradado, com ac¢des responsaveis para preservar 0S recursos
naturais a sobrevivéncia de futuras geracdes e nasce nesse momento o conceito de
desenvolvimento sustentavel — a reconhecida sustentabilidade ambiental.

O Decreto n. 99.274/90 regulamenta a Lei n. 6.938/81 e passa nortear os
novos procedimentos da licenca ambiental, com a prescricdo de licenciamento para
atividades e obras que usassem recursos ambientais, pelos O6rgdos estaduais
competentes, com os licenciamentos técnico-politicos, cabendo ao CONAMA fixar
critérios de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). Os EIA e o RIMA ficaram no cargo do 6rgao concessor da licenca (Termo de
Referéncia). O Instrumento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (IAIA) visa prevenir
0S projetos nocivos ao meio ambiente (BRASIL, 1981; BRASIL, 1990).

Segundo Fleury et al. (2008), a Politica Ambiental, sob a dimenséao
preventiva, cede ao movimento que combina os aspectos econdmico-sociais aos
aspectos socioambientais para preservar o meio ambiente e propor formas mais
racionais de uso dos recursos naturais e sua preservacao as geracOes futuras para
gue também se tornem prosperas e sobrevivam no futuro, pois necessitardo da
agua, do ar e todos os demais elementos presentes na natureza, como florestas e

vegetais. Nessa década surge a necessidade em redefinir a Politica Ambiental
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Internacional que estivesse em plena sintonia com o Programa das Nagdes Unidas

Para o Meio Ambiente (PNUMA) e em sua trama de meta prioriza o seguinte:

Finalidade: Catalisar a acao internacional e nacional a protecdo ao meio
ambiente, no contexto do desenvolvimento sustentavel, possibilitando aos
governos conhecimentos para atuarem em politica ambiental, objetivando
unir as nacdes, para que enfrentem os problemas ambientais comuns.
Linhas de atuagdo: Cooperagdo técnica internacional e realizagcdo do
monitoramento das condi¢des do meio ambiente global.

Objeto de cooperacao: Promover o didlogo sobre questdes ambientais,
acOes integradas e intercAmbio de experiéncias; avaliar o estado do meio
ambiente, e identificar/desenvolver alternativas aos impactos negativos
sobre ele; preparar respostas e suporte a emergéncias ambientais; prover
assisténcia técnica; apoiar o desenvolvimento de recursos humanos, e da
transferéncia de metodologias e tecnologias para fortalecer a capacidade de
implementacdo de acordos ambientais multilaterais.

Parceiros: Entidades da ONU, organizacdes internacionais e sub-regionais,
governos nacionais, estaduais e municipais, ONGs, setor privado e
académico governo (PNUMA, 2016, p. 1).

Ao final dessa mesma década a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) estatui um meio ambiente ecoldgico-constitucionalmente equilibrado
como bem de uso social comum a todos, tendo o Poder Publico na sua retaguarda e
a coletividade defender e preservar 0S recursos naturais nele existentes, como
garantia as futuras geracgoes.

No novo modelo e compreensdo as prefeituras dos municipios passam
estruturar-se em Secretarias, Departamentos e Conselhos do Meio Ambiente para
atender as denuncias e solicitagbes emanadas da sociedade e assumem as
atribuicdes pertinentes aos érgdos estaduais do meio ambiente ou do IBAMA, agora
legalmente constituido (BRASIL, 1988).

Em 2007, o IBAMA se subdivide em setores responsaveis pela gestdo das
Unidades de Conservacao originando o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIo), criado com a Lei n. 11.516, nesse mesmo ano. O IBAMA,
em conjunto com o ICMBIo configuram autarquias vinculadas ao Ministério do Meio
Ambiente e integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) —
(BRASIL, 2007).

O IBAMA torna-se responsavel por fiscalizar e licenciar a questdo ambiental
em ambito federal. Ao passo que o ICMBIo torna-se responsavel pela gestdo das
Unidades de Conservacédo Federais, incluindo os Parques Nacionais, as Estacbes
Ecologicas, as Areas de Protecdo Ambiental e outras acessoérias, atuando para
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fiscalizar e licenciar unicamente em ambito territorial, descentralizando as atividades
(POCHMANN, 2010). Segundo Souza (2005, p. 2):

A politica ambiental ideal seria aquela que incorporasse as diversas
dimens@es da vida humana em sociedade, o que inclui as suas dimensdes
sociais, ambientais, politicas e econdmicas. O planejamento deve assim
orientar-se em torno do principio de sustentabilidade, entendido aqui como
o principio que fornece as bases sélidas para um estilo de desenvolvimento
humano que preserve a qualidade de vida da espécie no planeta. A
dimens&o ambiental deve, por isso, integrar de forma relevante a politica de
desenvolvimento das nacfes em geral. A ado¢do da perspectiva ambiental
significa reconhecer que todos 0s processos de ajuste setorial e de
crescimento estdo condicionados pelo entorno biofisico local, nacional e
global. Deve [...] ser combinada com outras perspectivas criticas baseadas
na preocupacdo com os direitos humanos, com os valores da autonomia
nacional e da identidade cultural dos povos a que se referirem.

Na década de 90 surgem temas relacionados a politica ambiental ao redor
do mundo e emergem novos pactos entre as nacdes-Estado, sendo a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92) ou ECO-
92, realizada no Rio de Janeiro, Brasil (1992) somente um deles, surgindo mais
tarde muitos outros nesse ambito e finalidades. Essa Conferéncia reuniu
representantes de 176 paises para discutir e divulgar a nova concepcdo de
Desenvolvimento Sustentavel, contendo 2500 recomendacdes e também a
publicacdo do Relatério Brundtland que propbés os passos para enfrentar a crise
ambiental (SOUZA, 2005).

A Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992) foi convocada dois anos apés a
publicacdo do Relatério Brundtland (elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela entdo Primeira-
Ministra da Noruega, Gro Brundtland), cuja ampla divulgacdo permitiu que
novos aspectos enriqguecessem o debate em torno do meio ambiente. O
relatério introduziu, igualmente, novos enfoques e cunhou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, objetivo que exige equilibrio entre “trés
pilares”: as dimensdes econdmica, social e ambiental. A Conferéncia do Rio
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, e contribuiu para a
mais ampla conscientizacdo de que os danos ao meio ambiente eram
majoritariamente  de responsabilidade dos paises desenvolvidos.
Reconheceu-se, ao mesmo tempo, a necessidade de os paises em
desenvolvimento receberem apoio financeiro e tecnolégico para avancarem
na direcdo do desenvolvimento sustentavel. Naquele momento, a posi¢cédo
dos paises em desenvolvimento tornou-se mais bem estruturada e o
ambiente politico internacional favoreceu a aceitacdo pelos paises
desenvolvidos de principios como o das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. A mudanca de percepg¢do com relagdo a complexidade do
tema deu-se de forma muito clara nas negociagfes diplomaticas, apesar de
seu impacto ter sido menor do ponto de vista da opinido publica (LAGO,
2006, p. 18).



88

Segundo o entendimento de Lago (2006), as medidas adotadas tiveram
efeitos para o Brasil, ostensivos em niveis internacionais e a fase de fomento incluiu
medidas emergenciais que buscaram a opinido publica internacional para discutir os
diversos assuntos, entre eles, os campos de pouso de garimpos localizados em
territorios equidistantes, o fechamento de pocos de testes nucleares construidos na
Serra do Cachimbo, a demarcacdo do territorio lanomami e outros mais. Tal
Conferéncia, por vias da Comissao Interministerial de Meio Ambiente (CIMA),
coordenada pelo Itamarati, definiu um posicionamento sobre o Brasil apontando que
0 assunto acerca do meio ambiente se tornou importante na pauta da politica
externa brasileira.

Por meio de seus representantes passa a elaborar o Relatério Nacional do
Meio Ambiente com o posicionamento do Brasil na UNCED-92. Nesse mesmo
periodo cria-se a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
posteriormente transformada em Ministério do Meio Ambiente (MMA). Discutiu-se o
controle da poluicdo industrial e gestdo do ambiente urbano, priorizando a cidadania
e 0s governos locais. A discussao da tematica incluiu assuntos como: agua que se
bebe, ar que se respira, alimentos contaminados consumidos, lixo e residuos
produzidos, areas verdes, recreacao, lazer, siléncio, pois sdo assuntos que sem
davida envolvem o exercicio pleno da cidadania e deve ser provido pelos governos
locais (LAGO, 2006). Segundo Marina Silva apud BATISTA (2012, p. 6):

[...] as pessoas estdo se dando conta de que estamos em um momento
decisivo para humanidade que € necessério redescobrirmos o equilibrio na
direcdo de sociedades sustentaveis. [...] de acordo com o0s principios
estabelecidos pelo governo Luis Inécio Lula da Silva, de ter uma politica
ambiental que seja integrada e que dialogue com o desenvolvimento, a
Agenda 21 se torna um dos principais instrumentos para se atingir a
transversalidade da gestdo ambiental nas politicas de governo. Temos hoje
469 processos em curso e nossa meta é termos, até o final do governo,
1500 experiéncias em todo o Pais.

A ECO-92 produziu a Agenda XXI na Conferéncia, um produto que
apresenta uma série de programas e se torna em instrumento fundamental na
elaboracdo de politicas publicas em todos os niveis no Brasil, que privilegiavam a
iniciativa local. As questdes discutidas e analisadas a Agenda incluiram os assuntos:
Desenvolvimento Sustentavel, Biodiversidade, Mudancas Climaticas, Aguas (doces

e oceanos) e Residuos (toxicos e nucleares), assuntos vinculados ao planeta e a



89

humanidade, assumindo nova tematica ambiental. A Agenda néo teve forca de Lei
semelhante as demais Convencdes, pois necessitava U$ 600 bilh6es/anual para ser
implantada no mundo, além disso, sofreu com o denominador provocado pelo
consenso exigido nos encontros internacionais, que tornou o texto vago, sem prazos

€ Nnem Compromissos.

Urge primeiramente garantir a sustentabilidade da Terra, da Humanidade,
dos ecossistemas, da sociedade e da vida humana para s6 entdo podermos
legitimamente buscar um desenvolvimento que seja sustentavel. [...] o futuro
da Terra e da Humanidade ndo esta mais garantido pelas forgas diretivas da
evolugdo. Ele depende de uma deciséo ética e politicas dos seres humanos
(BATISTA, 2012, p. 2).

Nessa mesma década, segundo Jacobi (2005), o modelo de politica
ambiental entra em crise no Brasil, por ndo atender a pauta da politica internacional,
definida na ECO-92 e as demandas de cidadania e consciéncia ambiental,
evidenciando-se a necessidade em redefinir as op¢bes da politica ambiental e do
papel do Estado brasileiro. Porém, criar o IBAMA ndo é suficiente ao ndo consolidar
a criacdo de um modelo institucional adaptado aos novos desafios e com isso 0
Ministério do Meio Ambiente (MMA) vive defasagens entre praticas e proposta da
politica ambiental. A proposta do MMA prioriza a dimensdo ambiental em suas
decisdes, englobando as politicas publicas e a introducdo de variaveis ambientais
como critério relevante a adocdo de decisbes ligadas a politica econdmica e ao
financiamento de projetos pelas agéncias oficiais de fomento e desenvolvimento
econdbmico e ambiental. Segundo Moacir Gadotti apud BATISTA (2012, p. 3-4):

O sistema politico mundial pretendeu encontrar na expressao
“desenvolvimento sustentavel” uma resposta adequada e suficiente. Desde
gue essa palavra se impbés em todos os documentos oficiais dos Governos
e das Empresas a partir da Comissao Brundland, de 1987, os fatos e a
critica académica mostraram os impasses deste conceito. A expressdo em
si revela uma contradigdo in terminis. Desenvolvimento é um termo que vem
da economia capitalista hoje mundializada. Concretamente e em sua
din&mica interna de competicdo, sempre produz desigualdades e implica
uma relagdo de exploracdo dos recursos da natureza. A sustentabilidade
vem da biologia e da ecologia e enfatiza a interacdo e a cooperacdo de
todos do seu interior, uma perspectiva popular e democratica de defesa da
ecologia. Ele pode ser um espaco importante de luta em favor dos seres
humanos mais empobrecidos pelo modelo econbmico capitalista
globalizado. Nessa luta por um planeta saudavel, tanto a Carta da Terra
guando a Agenda 21, como resultado da conjuncdo de tantos esforcos, se
constituem em instrumentos insubstituiveis. A Carta da Terra, concebida
como um Cabdigo de ética global por um desenvolvimento sustentavel e
apontando para uma mudan¢ga em nossas atitudes, valores e estilos de
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vida, envolve trés principios interdependentes: os valores que regem a vida
dos individuos; a comunidade de interesses entre Estados; e a definicdo
dos principios de um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Jacobi (2005), em busca de se desenvolver uma politica co-
responsavel, em parceria com outros atores sociais, utilizando as vias do dialogo,
convencimento e conscientizacdo da sociedade para proporcionar uma gestao otima
aos recursos naturais e ao MMA, transfere-se total ou parcialmente aos Estados,
municipios, ONGs e entidades publicas/privadas a tarefa de planejar e executar as
politicas ambientais, uma vez que o MMA n&o dispunha de recursos, exceto aqueles
oriundos das agéncias multilaterais, com dificil utilizacdo pela rigidez dos
financiadores, da parca participacdo da sociedade, da morosidade dos projetos e da
necessidade de contrapartidas na negociacdo do acordo, entre outros fatores
relevantes.

Com esse preambulo evolutivo os 6rgdos estaduais do meio ambiente
tiveram suas estruturas e bases legislativas ampliadas, porém, houve a perda
gradativa de pessoal técnico, degradacdo salarial e quanto ao atendimento ao
publico, com crescente diminuicdo na participacdo de orcamentos estaduais e da
centralidade nos papéis na gestdo da politica ambiental. Nesse enfrentamento, o
Estado entra em crise no ambito da politica de reformas e ajustes, sob a influéncia
das politicas neoliberais do Estado Minimo, debatendo-se propostas de privatizacao,
desregulamentacao e a busca incessante pela democratizacado (JACOBI, 2005).

Segundo Rolim de Moura (204, p. 57), em relagédo as Leis que representam
grande evolucdo no Direito Ambiental estd a Lei das Aguas (LA), que trata do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), a Lei dos Crimes
Ambientais (LCA), a Lei da Educacdo Ambiental (LEA) e a Lei de Acesso a
Informagdo Ambiental (LAIA), editadas praticamente nesta mesma década de 90,
apos promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Porém,
ainda assim, o gerenciamento dos residuos soélidos ainda ndo se encontrava entre
as principais preocupac0des nesta legislacao, faltando somente a conscientizacao.

Embora tenham surgido Leis sobre o meio ambiente e a sustentabilidade
ambiental, mesmo assim n&o trazem sua preocupacao em relacdo ao destino dos
residuos solidos no Brasil. Nos Estados Unidos (EUA) comeca-se a abordar esses
questionamentos no limiar da década de 80 instaurando o Superfund, uma

legislagdo que procurava recuperar os grandes lixdes de residuos solidos
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espalhados pelo pais. A Legislacdo de Protecdo Ambiental (EPA) desse pais,
enquanto instrumento induz a CETESB a desenvolver a legislacdo do Estado de Sao
Paulo (ROLIM DE MOURA, 2014).

No Brasil, novos instrumentos legais brasileiros, similar aos Estados Unidos,
dividem o lixo em importantes Classes (I, Il e 1ll), sendo que a Classe | refere-se aos
residuos perigosos, a Classe Il aos ndo inertes e a Classe lll aos inertes. A NBR
10004:04, introduzida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
dispde sobre a classificacdo dos residuos soélidos quanto aos potenciais riscos ao
meio ambiente, a salde publica e ao adequado gerenciamento (BRASIL, 2004). E
assim classificam-se segundo a FIGURA 1. Segundo a Resolugéao n. 452/2012, em
seu art. 1°. e com base no Decreto n. 875/1993 e Decreto n. 4.581/2003, os residuos

sélidos apresentam a seguinte a classificacao:

| - Residuos Perigosos - Classe I: sdo aqueles que se enquadrem em
gualquer categoria (Anexo 1) [...] bem como os residuos listados nos Anexos
e lV,

Il - Residuos N&o Inertes - Classe IlIA: sdo aqueles que ndo se enquadram
nas classificacdes de Residuos Perigosos - Classe | ou de Residuos Inertes
- Classe 1IB;

Il - Residuos Inertes - Classe IIB: quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10.007, e
submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, nao
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentrages
superiores aos padrdes de potabilidade da 4gua, excetuando-se aspecto,
cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G da ABNT NBR
10.004:2004;

IV - Outros Residuos: séo os residuos coletados de residéncias ou os
residuos oriundos de sua incineragdo (Anexo Il);

V - Rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis ndo apresentem outra possibilidade
gue néo a disposicéo final ambientalmente adequada;

VI - Residuos Controlados: sdo controlados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sujeitos a restricao
de importagéo, podendo ser classificados em Classe IIA ou Classe 1IB;

VII - Destinador de Residuos: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que exerce atividades de destinacdo ambientalmente adequada de
residuos solidos;

VIl - Reciclagem: processo de transformacédo dos residuos sélidos que
envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biologicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA e, se
couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria-SUASA;

IX - Importadores de Residuos: sdo os Destinadores de Residuos ou os
terceiros por eles contratados.


http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=936
http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=936
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Segundo Rolim de Moura (2014), a NR 25 integra o Plano de Gerenciamento
dos Residuos Sdélidos e fundamenta-se na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT/1943), em seu art. 200, Inciso VII, ao estabelecer medidas preventivas
observadas pelas empresas em relacdo ao destino final dos residuos industriais
resultantes de sua produgdo em ambientes de trabalho, visando proteger a
integridade fisica do trabalhador e inclusive do meio ambiente.

No contexto da Politica Nacional de Residuos Sdlidos nota-se que as
primeiras iniciativas legislativas para definir tais diretrizes surgiram em fins da
década de 80 e desde entdo tem sido elaborado 70 Projetos de Lei ou mais, que
encontram-se apensados junto ao Projeto-de-lei n. 203/91. Nesse momento, o Brasil
nao contava com lei alguma que disciplinasse a gestdo de residuos sélidos no
territério nacional, de forma mais abrangente. A questao estava sendo exercida pela
atuacdo de orgaos regulatérios (ANVISA), no caso dos residuos dos servigos de
saude (RSS) — (ANVISA, 2006).

Os RSS ganham destaque no inicio da década de 90, ao ser aprovada a
Resolucao n. 6/91 (CONAMA), desobrigando a incineracao/tratamento na queima de
residuos solidos, provenientes dos estabelecimentos de saude e dos terminais de
transporte, sendo competéncia dos Orgdos estaduais do meio ambiente, para
estabelecerem normas e procedimentos ao licenciamento ambiental do sistema de
coleta, transporte, acondicionamento e disposicao final dos residuos, nos Estados e
municipios que optaram pela ndo incineracéo de seus residuos.

A Resolugédo n. 5/93 (CONAMA) instrui aos estabelecimentos prestadores de
servicos de saude e aos terminais de transporte dos residuos a elaborarem seu
plano de gerenciamento de residuos, contemplando sua geracdo, segregacao,
acondicionamento, armazenamento, transporte, coleta, tratamento e disposicéao final
dos residuos, sendo aprimorada e atualizada pela Resolucao n. 283/01 (CONAMA).

A referida norma aborda o tratamento e destinacdo final dos RSS, sem
englobar os residuos dos terminais de transporte, sobre o Plano de Gerenciamento
de Residuos da Saude, como o Plano de Gerenciamento dos Residuos dos Servigos
de Saude (PGRSS), impondo aos estabelecimentos de saude responsabilidade por
operacbes e nagueles a serem implantados para implementarem o PGRSS,

definindo os procedimentos gerais de manejo, com a elaboragao do plano.
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RESIDUOS

Os residuos nao

possuem sua
oriaem conhecida

Anexo AeB
NBR
10.004:2004

Inflamabilidade,
Corrosividade,
Reatividade,
Toxicidade
Patogenicidade

Residuos Perigosos Classe |

Residuos Nao Perigosos Classe Il

Constituintes nao solubilizados em
concentragdes superiores ao anexo G?

Residuos Inertes Classe Il B

Residuos Nao-Inertes Classe Il A

FIGURA 2: CARACTERIZACAO E CLASSIFICACAO DE RESIDUOS
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A ANVISA, no cumprimento de sua missdo regulamentar, de controle e
fiscalizacdo dos produtos e servigos que produzam riscos a saude publica, com base
na Lei n. 9.782/99, em seu Capitulo Il e art. 8°. atrai para si a responsabilidade e
passa promover debates publicos para nortear a criacao e publicacdo de Resolucao
especifica para solucionar o problema.

Em 2003 promulga-se a Resolugcao n. 33/03, pela Diretoria Colegiada/RDC,
da ANVISA e dispde sobre o regulamento técnico para gerenciar os RSS e
consideram-se o0s riscos envolvidos aos trabalhadores ligados a saude e ao meio
ambiente. O método de analise a gestdo de riscos sobre a manipulacdo dos
residuos passa divergir em relacdo as orientacdes estabelecidas na Resolugdo n.
283/01.

A RDC/ANVISA n. 306/04 e a Resolucdo/CONAMA n. 358/05 versam sobre
o gerenciamento dos RSS em diversas etapas e definem a conduta dos diferentes
agentes na cadeia de responsabilidades pelos RSS, refletindo em processos de
mudancas de paradigma no trato e manejo dos RSS, fundamentando-se na andlise
dos riscos envolvidos e sua prevencdo mostra-se como eixo principal, sendo o
tratamento a alternativa de destinagcdo adequada aos residuos com potenciais
contaminantes, mas para iSso exige-se que os residuos recebam manejo especifico,
desde geracdo a disposicdo final, com a definicho de competéncias,
responsabilidade e comprometimento no processo de manejo e gestao.

A RDC/ANVISA n. 306/04 torna-se responsavel por regular o controle,
segregacao, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicéo final dos RSS, estabelecendo procedimentos operacionais rigorosos em
funcdo dos riscos envolvidos nos processos, concentrando suas atengfes ha
inspecdo dos servicos de salude especialmente, pelo agravamento dos riscos
envolvidos no processo. O progresso alcangcado por meio das Resolugcbes em vigor
fundamenta-se na definicho de procedimentos seguros, na consideracdo das
realidades e das peculiaridades regionais, na classificagdo e nos procedimentos
recomendados a segregagdo e manejo dos RSS.

Essa situacdo induziu aos orgaos buscarem regulamentacdes mais
harmonicas e seu entendimento, a priori, foi em revogar a RDC/ANVISA n. 33/03,
publicando em seguida as RDC/ANVISA n. 306/04 e Resolucdo/CONAMA n.
358/2005, sincronizacdo ultima que demandou esforgos para constituir avancos para

definir regras equanimes para tratar os RSS no pais e enfrentar os desafios e
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especificidades locais de cada Estado ou municipio que necessite dos processos de
gestao de seus residuos.

A Resolucdo/CONAMA n. 358/05 trata do gerenciamento de residuos, sob a
Otica da preservacdo dos recursos naturais/meio ambiente, promove a competéncia
aos 6rgdos ambientais, estaduais e municipais, para estabelecerem os critérios de
licenciamento ambiental dos sistemas de tratamento e destinacéo final dos RSS.

Ao reconsiderando o exposto, segundo Diniz (2004), no plano formal, o
Direito Ambiental atinge significativa evolucdo nestas ultimas décadas. No entanto,
seu desenvolvimento ndo foi equivalente, se visto sob o plano pratico, pois a
protecdo ao meio ambiente e a regulamentacdo definitiva dos residuos solidos
depende da efetivacéo, por parte do Poder Publico, do setor privado e do aporte de
direitos constitucionalmente garantidos, visando proteger o meio ambiente e
assegurar aos beneficios de se garantir um ar puro, agua, fauna e flora as geracées

presentes e futuras.

4.2 IMPORTANCIA E PAPEL SOCIAL DOS CATADORES

A perspectiva mais importante trazida pela Lei n. 12.305/2010, esta
relacionada a melhoria da qualidade de vida do cidadao, pelo adequado manejo dos
residuos solidos. Em especial, em relacdo a categoria de catadores que integram o
processo de gestdo mantido por entes publicos, responsabilizando seus geradores,
por meio de a¢Bes impostas pela Unido, Estados e municipios.

Estudos conduzidos por Mattos et al. (2012) mostram a imprescindivel
qualificacdo pessoal, seja na formulacdo, seja na aplicacdo de politicas publicas
orientadas ao setor e na urgéncia em adotar programas de coleta seletiva para

promover a adequada destinacéo final do lixo urbano:

[...] entende-se importante e necessaria a consolidagdo de uma estratégia
regional para a coleta seletiva, em especial a logistica de comercializacao e
transporte dos reciclados que vislumbre a implementacdo de um movimento
institucional de valorizacdo dos catadores e recicladores com o objetivo de
fortalecer a cadeia produtiva dos reciclados (MATTOS et al., 2012, p. 49).

A baixa participagdo dos mesmos em decisdes relativas ao segmento

demonstra a necessidade do estabelecimento de novas perspectivas de inclusao
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dos membros dessa classe no conjunto de acbes mantidas pelos governos, a fim de
que se possa produzir os resultados aguardados. Todavia, a problemética relativa a
integracdo do grupo de catadores em todas as etapas do processo de gestdo dos
residuos solidos, em termos institucionais, representa somente um dos desafios que
impedem a adequada aplicacdo dos pressupostos normativos da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Atuantes no ciclo de reaproveitamento dos materiais reciclaveis — que tem
na coleta seletiva a formalizacdo de uma das etapas de gestdo dos residuos sélidos,
tal como proposta na atualidade, em documentos como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — os catadores sédo detentores de uma trajetdria que se confunde
com as iniciativas pioneiras levadas a cabo no pais, a fim de enfrentar a
problematica do lixo.

Embora os catadores estejam integrados as organizacbes, mas mesmo
assim carecem maior participacdo em todas as etapas da gestdo dos residuos
sélidos no municipio, pois conforme destacado por Abramovay et al. (2013), relatos
acerca da ma remuneracdo, a inexisténcia de beneficios comuns as demais
categorias de trabalhadores e a falta de acesso ao crédito necessario a expansao
dos negocios sdo comuns nessas atividades.

Conforme expde Abramovay et al. (2013), em estudo um desenvolvido com
a colaboracédo da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e do Férum Estadual Lixo e
Cidadania, do municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, Brasil, revela o

seguinte:

Mesmo entre catadores organizados, a situacdo € muito precéaria. De 374
entrevistados em Minas Gerais, 144 estavam organizados em associagdes
e cooperativas. Destes, 11,7% tém renda mensal familiar superior a R$
1.000,00, 17,9% recebem entre R$ 601,00 e R$ 1.000,00 e o restante
abaixo de R$ 601,00 (ABRAMOVAY et al., 2013, p. 18).

As prerrogativas do “Guia para Implantacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos nos municipios brasileiros de forma efetiva e inclusiva”, publicado
pela Rede Nossa Sao Paulo, em conjunto com a Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentaveis, sugere que 0s municipios, ao formularem as politicas
publicas para o setor considerem o papel dos catadores e ganham relevo ao
estabelecerem mecanismos para a inclusdo dos mesmos em todo 0 processo

desenvolvendo um trabalho social e ambiental concomitantemente.
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Contudo, mesmo com o reconhecimento formal dessa atividade, a propalada
insercdo social dos catadores depende de um longo processo, que ultrapassa as
motivacfes legais ou econdmicas, associadas a projetos dessa dimensao,
independentemente da area territorial na qual os mesmos atuam. Prova disso sédo 0s
resultados do estudo desenvolvido por Michelotti (2006), acerca do impacto da
organizacdo de catadores de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, em
torno das cooperativas, a partir da década de 90, assim sendo, relata o seguinte

ponto de vista:

N&o basta a instalacdo — muitas vezes, “de cima para baixo” — de projetos
aos moldes “solidarios” para assegurar que eles se desenvolverdao mediante
principios coletivos, sem uma rede de apoio permanente, tanto de outras
associa¢gfes ou entidades quanto do poder publico municipal. Mesmo que
essas “economias populares” se constituam em formas de resisténcia
mediante as quais as classes populares criam e exploram um nicho
econdmico para sobreviverem, [pesquisas recentes indicam] que, quando
consideradas dentro do conjunto da economia urbana, torna-se evidente
que estdo longe de serem autdbnomas, j4 que sdo fonte de produtos,
servicos e mao-de-obra barata para o setor moderno da economia
(MICHELOTTI, 2006, p. 72-73).

Parece claro que além da relevancia de sua atuacdo em ambito da gestéo
dos residuos solidos, os catadores permanecam sendo um grupo vulneravel, muitas
vezes alheio as decisdes que permeiam o processo de implementacdo de Planos
Municipais de Gestao de Residuos Sélidos.

Em face as atuais discussdes relativas ao destino do lixo urbano e industrial
no Brasil, tal vulnerabilidade se intensifica na medida em que o debate recente
acerca da reciclagem contrapde os setores publico-privados, sem que nenhum deles
ofereca garantias claras a ao estabelecimento econdmico e social da categoria.

A coleta seletiva € somente uma das etapas do processo de gestdo dos
residuos sdlidos no municipio e percebe os catadores como seus principais agentes,
em 2012, segundo a fonte supracitada, responsaveis pela recuperacao de cerca de
70% das embalagens descartadas no pais, o que torna possivel dimensionar o
impacto da resolucéo da contenda sobre a categoria.

Caso o setor privado tenha sucesso em delegar as responsabilidades de
suas atividades aos governos os catadores teriam que exercerem suas atividades a
partir de acordos entre cooperativas e municipios, nos moldes legais apresentados,
mas devido a ineficacia do modelo mantido at¢é o momento podera ampliar os

indices de excluséo social.
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Enquanto os debates movimentam o setor dos grandes centros, em
localidades menores a participacdo dos catadores na gestdo dos residuos solidos
mantém-se como um desafio a ser enfrentado pelo Poder Executivo, responsavel
por formular e implementar as politicas publicas aplicaveis ao segmento.

O papel da cooperativa de catadores no manejo dos residuos solidos
urbanos em municipios de pequeno porte nem sempre € considerado na integral
dimensao, tornando ineficazes as iniciativas que pretendem contribuir para promover
a inclusdo social desses grupos e obter uma participacdo social mais ativa. O
sistema de limpeza urbana municipal deve atender a populacédo, visando promover a
consciéncia e preservacdo ambiental, cumprir rotinas operacionais e o0 principio do
poluidor-pagador, de destinacao final adequada aos residuos sélidos gerados no
municipio, uso de equipamentos para limpeza urbana que combinem requisitos
essenciais como: eficiéncia, menor custo, gestdo transparente dos servicos e
controle do gasto publico (SANTOS, 2014).
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5 ASPECTOS LEGAIS DO SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS A LUZ DA LEI
N. 12.305/10

5.1 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Nos ultimos anos vérias Resolucdes editadas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente procuram suprir a deficiéncia na normatizacdo do gerenciamento dos
residuos sélidos no Brasil, com destaque a Resolucédo n. 401, de 4 de novembro de
2008, dispondo sobre o controle de pilhas e baterias, a Resolugcao n. 416, de 30 de
setembro de 2009, dispondo sobre o controle de pneumaticos inserviveis e
finalmente a Resolucdo n. 313, de 29 de outubro de 2002, dispondo sobre o
inventario nacional de residuos sélidos industriais (BRASIL, 2010).

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — (2006), em
2005 o Ministério do Meio Ambiente regulamentou os residuos solidos no Brasil,
criando um grupo interno, pertencente a Secretaria de Qualidade Ambiental, para
consolidar e sistematizar as contribuicbes oriundas de Anteprojetos-de-lei e de
outros atores sociais (BRASIL, 2006). Como resultado elaborou-se o Projeto-de-lei
da Politica Nacional de Residuos Solidos, criando beneficios em todo o territorio
nacional, ao regular os residuos solidos, desde sua geracao a sua disposic¢ao final,
de forma continuada e sustentavel, refletindo positivamente em ambito social,
ambiental e econbmico, norteando o0s Estados e municipios a adequarem o
processo de gestdo dos residuos solidos no pais.

No Brasil, as praticas dirigidas a questdo ambiental apresentam como foco
reduzir a extracdo dos recursos naturais, abrir mercados e gerar empregos,
proporcionado renda e aumentando a inclusdo social dos catadores de residuos
sélidos. Procura-se erradicar o trabalho infanto-juvenil realizado nos lixdes, controlar
a disposi¢cdo ambiental dos residuos sélidos e recuperar as areas degradadas.

A gestdo dos residuos solidos urbanos tem sido estudada devido a enorme
dificuldade em que vivem muitas pessoas que atuam nessa area em muitos dos
municipios brasileiros e devido ao elevado indice de producéo de lixo produzido pela
populacdo mundial (SOUZA, 2005). Estes residuos implicam na necessidade de
desenvolver estudos que visem conscientizar a humanidade em relagdo as
potencialidades e aos impactos sociais, quanto a producdo e ao consumo, sua

disposicao e coleta, aos locais de destinacgédo final dos residuos, que a cada dia tém
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sido mais escassos, agredindo o meio ambiente e gerando ameaga aos organismos
VIVOS.

A forma como o ser humano se comporta em relacdo ao meio em que vive
tem sido diagnosticado por Guattari (2004), o qual mostra a necessidade de se
adotar uma postura ético-politica para formar um pensamento ambiental centrado e
coeso. O autor defende a necessidade de criar um modelo sustentavel de
convivéncia em sociedade para que promover o equilibro dessa populacdo e dos
organismos que dependem do ambiente para sobreviver, exigindo readequar os
modos de exploracdo dos sistemas naturais para conservar a vida no planeta.

Tomando como base o pensamento de Guattari (2004), sob a
perspectiva da gestdo dos residuos sélidos tem sido estabelecido processos
ambientais para serem implantados nos municipios brasileiros de pequeno porte. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010), no Brasil,
mais de 70% dos municipios possuem populagdo inferior a 20 mil habitantes e sua
concentracdo urbana ultrapassa a casa dos 80%. Essa estatistica reforca a
preocupacdo com 0 assunto ambiental urbano, com énfase ao gerenciamento dos
residuos solidos, uma atribuicdo da administracdo publica local. Para garantir o
gerenciamento dos impactos deve-se procurar saber quem sdo as instituicoes
responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos no municipio, em ambito nacional,
estadual e municipal, sendo determinado pelo art. 23, Incisos VI e IX e art. 30,
Incisos | e V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

Em 28 de agosto de 2014, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou estimativas populacionais da populacdo residente nos 5.570
municipios brasileiros, sendo a data referéncia da pesquisa o dia 1° de julho de
2014. Esse 6rgao estimava que o Brasil apresentasse 202,7 milhdes de habitantes
com taxa de crescimento de 0,86% entre 2013-2014. O municipio de S&do Paulo
continua sendo o mais populoso no pais, com 11,9 milhdes de habitantes, seguido
do municipio de Rio de Janeiro (6,5 milhdes), Salvador (2,9 milhdes), Brasilia (2,9
milhdes) e Fortaleza (2,6 milhdes). Os 25 municipios mais populosos totalizavam
51,0 milhdes de pessoas, representando 25,2% de toda a populacao brasileira.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, a falta de acesso
ao saneamento basico esta relacionada com o alto indice de pobreza monetéaria das
familias. Do total de 16 milhdes de pessoas com rendimento, residentes em

domicilio com saneamento inadequado, mais de 70% apresentava rendimento
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domiciliar per capita de até % salario minimo (% entre aqueles com até R$ 70,00 e
43,6% com até ¥ de salario minimo). E esse percentual apresentava diferencas
significativas entre os portes populacionais que variavam desde 59,2% em
municipios menores a praticamente 77% em municipios entre 20-100 mil habitantes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu art. 23,
Incisos VI e IX e em seu art. 30, Incisos | e V estabelecem como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e os municipios, o dever de
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer forma pratica, de
desenvolver programas que visem promover a constru¢do de moradias e melhoria
do saneamento basico, deixando a legislacdo sobre interesse local, especialmente,
guanto a organizacdo dos servicos publicos, como limpeza urbana sob
responsabilidade do municipio.

No Brasil, com énfase no Estado do Rio Grande do Sul, a geracdo dos
residuos urbanos varia em funcéo da regido onde esta localizado o municipio, suas
condicBes financeiras e 0 acesso de sua populacdo aos bens de consumo. Como
medida adota-se a quantidade de 1,152 kg por habitante/dia (VIALLI, 2013).

E necessario avaliar e gerenciar corretamente os impactos socioambientais
de aproveitamento energético dos residuos sélidos no pais, especialmente, aqueles
que venham contribuir na formacdo da matriz energética brasileira, no sentido de
atenuar a dependéncia dos combustiveis fésseis e daqueles ndo renovaveis. A
decomposicdo da matéria organica promove a liberacdo do biogas sendo este
composto pelo gas metano e, principalmente, pelo gas carbbnico. Os aterros
sanitarios se tornam instrumentos alternativos a geracao do biogas, mas atualmente
essa energia tem sido largamente desperdicada. E além de reduzir
consideravelmente os danos ambientais, frente o padrdo técnico obtido em aterros
sanitarios, nesse tipo de exploracdo, pode-se gerar energia segundo o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel preconizado pela legislagdo nacional e internacional.

O Poder Publico em geral ndo atenta a gestédo dos residuos soélidos, seja por
falta de ma&o-de-obra técnica, ou ndo. Porém, a ma administracdo municipal
compromete a manutencdo dos recursos naturais, em especial, 0 solo, 0s recursos
hidricos, o ar e, consequentemente, impacta na saude geral da populacdo
(CAMPELO, 2008). A interligacdo entre meio ambiente, salde e saneamento basico
reforca a necessidade de integrar as ages dos setores publico-privados na melhoria
da qualidade de vida dessas popula¢gdes (ALMEIDA, 1999).
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A gestdo de residuos solidos avangca em seus projetos, planejamento e
processos, sendo necessario produzir novos estudos que visem introduzir normas,
politicas e procedimentos voltados ao desenvolvimento sustentavel, mutaveis e
abertos para produzir as contribuicdes necessarias ao novo sistema (CAVALCANTI,
1999).

Os diversos paises buscam solugdes em termos energéticos apos a crise do
petréleo. No entanto, solucbes para problemas de desenvolvimento devem ser
apropriadas as necessidades, as capacidades e aos recursos humanos, financeiros
e culturais (PECORA, 2006). Na atualidade, € possivel desenvolver tecnologias de
acordo com o potencial de viabilidade de cada municipio, observando as limitacdes
e condi¢cBes especificas vinculadas a densidade demografica (NUNESMAIA, 2002).
No Brasil, diversos municipios dispéem de modelos de gestdo ambiental de residuos
sélidos e de aproveitamento energético em seus aterros sanitarios. Em paralelo, os
impactos sociais destes processos carecem do desenvolvimento de novos estudos
visando desenvolver politicas publicas de valorizacdo dos agentes ambientais e
insercao de pessoas no mercado de trabalho.

Os residuos solidos urbanos s@o potenciais fontes de energia alternativa,
sendo fundamental desenvolver processos de gestéo voltados aos residuos solidos,
a fim de solucionar os problemas de alocacdo em espacos fisicos adequados,
conscientizacdo ambiental e viabilizacdo a geracdo de energia, aliando-se aos
aspectos sociais.

A gestdo dos residuos devera passar por discussdes de avaliacdo frente a
expressiva quantidade de lix6es e aterros sanitarios sem que haja aproveitamento
energético. Perde-se muito em termos ambientais, sociais e econdmicos, devido ao
desperdicio de residuos com possibilidades de produzir energia sustentavel. A
energia gerada no uso do biogas pode representar uma solucdo para o grande
volume de residuos produzidos e armazenados nos aterros sanitarios, procedimento
gue podera reduzir o potencial toxico das emissfes de metano e produzir energia
elétrica e agregacdo de ganhos ambientais, reduzindo seus custos em larga escala
(COSTA, 2002).

A solucao nos processos de aproveitamento, reaproveitamento, reciclagem,
tratamento, disposi¢do final e geracdo de energia para os residuos poderd se
transformar e induzir que o consumo nao se constitua em problema ambiental
ofensivo (EIGENHEER, 1999). A situacdo do Estado do Rio Grande do Sul é similar
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a muitos Estados no Brasil, carecendo novos estudos de avaliacdo legal e de suas
praticas, o que justificou plenamente o desenvolvimento deste estudo.

Em alguns Estados brasileiros, como o Estado do Ceara, Goiania, Mato
Grosso, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rondbnia e Rio Grande do Sul se
anteciparam em estabelecer as politicas estaduais de gerenciamento dos residuos
sélidos em nivel regional, desenvolvendo uma legislacdo estadual especifica
enquanto aguardavam o surgimento da Lei Federal da Politica Nacional para
Gerenciamento dos Residuos Sdlidos, de modo amplo (AISSE et al., 1985). No
entanto, o aproveitamento dos residuos solidos urbanos deve ser encarado como
eixo norteador das politicas publicas em todos os municipios brasileiros. Para isso, 0
planejamento ambiental incluindo a participacdo popular € fundamental (ALMEIDA,
1999).

5.2 GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos industriais, comerciais e domeésticos resultam de atividades
diarias, praticadas pelo homem, requerendo a adequada gestdo dos materiais
descartados e representa um desafio para diversos segmentos de geragcao de
residuos. A correta gestdo na geracdo de residuos minimiza problemas decorrentes
de sua disposicdo inadequada, significando administrar a producédo e o consumo dos
bens, possibilitando repor esses mesmos materiais no ambiente, pelo processo de
transformacdo e reuso, causando um minimo de impacto possivel (ALLGANER,
2006).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define “lixo” como:
"restos de atividades humanas, considerados [...] inuUteis [pelos geradores],
indesejaveis ou descartaveis, podendo apresentar-se em estado solido, semi-sélido
ou liquido, desde que ndo seja passivel de tratamento convencional" (MONTEIRO,
2001). A NBR 10004:2004 propbe que os residuos sdlidos consistem em todo
aguele material de descarte, seja solido e semi-solido, oriundo de atividades com
ascendéncia industrial, domeéstica, hospitalar, comercial, agricola ou de servi¢cos de
varricao.

E necessério analisar o meio ambiente visando propor o desenvolvimento

sustentavel. Nesse sentido a ABNT criou a Comissdo de Estudo Especial
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Temporaria de Residuos Sélidos (CEET-00.01.34) para revisar as normas da ABNT-
NBR 10004:1987, que trata dos Residuos Solidos e sua classificagdo, visando
aperfeicoa-la para fornecer subsidios ao gerenciamento de residuos solidos. As
diretrizes revisionais estabelecidas incluiram a necessidade de correcéo,
complementagédo e atualizacdo da norma vigente e desvinculagdo de sua
classificacdo em relagdo ao acondicionamento final dos residuos sélidos.

A referida Associacdo afirma que a categorizacdo dos residuos solidos
envolve a identificacdo do processo (atividade) que deu origem, seus respetivos
constituintes, atributos e checagem em relagdo aos residuos e substancias que
geram impactos a saude e ao meio ambiente, tornando-se conhecidos pela
sociedade e pelo Estado.

Em concordancia com a mesma fonte, a separacdo dos residuos
diretamente na fonte causadora e a identificacdo de sua causa-raiz € parte
complementar dos laudos de classificacdo, cuja definicAo de matéria-prima, insumo
e processo no qual o residuo foi gerado necessitam ser especificados a contento.
N&o obstante, a identificacdo dos elementos que serdo avaliados na caracterizacao
do residuo deve ser colocada de acordo com a matéria-prima, inSumos e 0 processo
que deu origem.

A FIGURA 2 traz o fluxo de caracterizacdo e classificacdo dos residuos
sélidos em relacdo aos riscos produzidos a saude publica e ao meio ambiente. Os
residuos sélidos classificam-se em dois grupos: perigosos e ndo perigosos, sendo o
altimo subdividido em inerte e ndo inerte. A Norma determina critérios de
classificacéo e os codigos de identificacdo dos residuos, segundo as caracteristicas
do produto.

A NBR 10004:2004 classifica os residuos soélidos quanto aos riscos
potenciais a0 meio ambiente e a saude publica para serem adequadamente
gerenciados. Os residuos radioativos ndo sdo objeto desta Norma, sendo de
competéncia exclusiva da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). No
entanto, para que seja possivel obter um melhor resultado, proporcionar a
oportunidade de melhorar o PGRS, havendo apoio para descrevé-lo, segundo prevé
a Lein. 12.305/2010 e o Decreto 7.404/2010 (Hendges, 2011).

Entre os conceitos introduzidos na legislagdo ambiental brasileira, pelo
PNRS estédo os seguintes: Responsabilidade Compartilhada (RC), Ciclo de Vida do
Produto (CVP), Logistica Reversa (LR) e Acordo Setorial (AS). De acordo com
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Ministério do Meio Ambiente (MMA/2010), a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos caracteriza-se pelo:

[...] conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2010, s.p.), a LR é um:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracteriza-se pelo
conjunto de ag6es, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo, outros ciclos produtivos ou outra destinagao.

A Lei n. 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispensando atencdo especial a LR, define os diferentes instrumentos que poderéo
ser usados para sua implantacdo: regulamento, acordo setorial e termo de
compromisso. O Paragrafo § 2°., Capitulo Il, desta Lei traz em seu 8§ 2°. que: “o0
regulamento dispor4 sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, néo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput. O Acordo Setorial, em
seu Paragrafo § 3°., Capitulo Il (Lei Federal n. 12.305/2010) institui define que o
acordo setorial como: “...] ato de natureza contratual, firmado entre o Poder Publico
e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”.

O Termo de Compromisso determinado pelo Plano de Gestdo de Residuos
Solidos (PGRS) instituido pela Lei define em seu art. 33, Paragrafo 7°., Capitulo 1V
da Lei, vinculado ao § 7°., afirmando que:

§ 7°. Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
0 setor empresarial encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes. IV - realizar as atividades definidas
por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do § 7°. do art. 33,
mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial.
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Ao permitir a participagdo social o Acordo Setorial, sendo privilégio do
Comité Orientador, instrumento preferencial a implantacdo da LR. Neste sentido, o

Ministério do Meio Ambiente (2010, p. 2) acentua que:

A LR é [..] um instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado pelo conjunto de a¢des, procedimentos e meios para coletar e
devolver os residuos sélidos para o setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. A
implementacdo da LR sera realizada de forma prioritaria para seis tipos de
residuos, apresentados no quadro ao lado. Outro aspecto muito relevante
da Lei é o apoio a inclusdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a participacdo de cooperativas ou de
outras formas de associacdo destes trabalhadores. A PNRS definiu por
meio do Decreto 7.404, que os sistemas de coleta seletiva e de LR, deveréo
priorizar a participagdo dos catadores de materiais reciclaveis, e que os
planos municipais deverdo definir programas e a¢fes para sua inclusdo nos
processos. Deverd ser observada a dispensa de licitacdo para a contratacéo
de cooperativas ou associagdes de catadores; o estimulo ao fortalecimento
institucional de cooperativas e a pesquisa voltada para sua integragdo nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, e a melhoria das suas condi¢des de trabalho (MMA). A PNRS
incentiva a formacédo de associagfes intermunicipais que possibilitem o
compartilhamento das tarefas de planejamento, regulacéo, fiscalizagdo e
prestacdo de servicos de acordo com tecnologias adequadas a realidade
regional (BRASIL, 2010, s.p).

O toépico seguinte ira tratar do plano de gerenciamento dos residuos solidos
no Brasil, elemento que se desencadeia do processo de gestdo integrada dos

residuos solidos no pais.

5.3 O PLANO DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS (PGRS)

No Brasil, segundo a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Ceard (SEMACE) — (2010), a legislacdo exige que os geradores de
residuos de grande porte, como industrias, supermercados e shoppings centers
elaborem seus PGRS, pois visa beneficiar esses empreendimentos ao exigir a

implantacdo do Programa de Coleta Seletiva de Qualidade (PCSQ).

E um documento que aponta e descreve as acgdes relativas ao manejo dos
residuos sélidos, observadas suas caracteristicas e riscos, no ambito dos
estabelecimentos geradores de residuos das diversas atividades,
contemplando os aspectos referentes a segregacéo, coleta, manipulagéo, o
acondicionamento, o transporte, armazenamento, tratamento a reciclagem e
a disposicdo final dos residuos solidos. O gerenciamento de residuos
sélidos constitui um conjunto de procedimentos de gestdo, planejados e
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implementados com o objetivo de minimizar a producdo de residuos e
proporcionar aos residuos gerados, a adequada coleta, armazenamento,
tratamento, transporte e destino final adequado, visando a preservacao da
saulde publica e a qualidade do meio ambiente (SEMACE, 2010, s.p.).

Segundo o0 SEMACE (2010), o PGRS abrange procedimentos e técnicas que
visam garantir que o0s residuos solidos sejam adequadamente coletados,
manuseados, armazenados, transportados e dispostos livre de riscos ao ser humano
e ao meio ambiente. Entre os objetivos do PGRS esta o desenvolvimento do
Programa de Coleta Seletiva, visando garantir sua segregacao e reciclagem, por

meio dos funcionarios.

5.3.1 Etapas do PGRS (Lei n. 12.305/2010)

De acordo com a Lei n. 12.305/2010, o sistema de gerenciamento de
residuos observa, preferencialmente sua néo-geracdo, reutilizacdo, reducdo,
reciclagem, tratamento e disposicao final dos residuos, ambientalmente apropriada
para materiais improprios (BRASIL, 2010).

Segundo Brasil e Santos (2004), o gerenciamento de residuos soélidos ocorre
por meio da acdo conjunta, envolvendo sua produgcdo, manuseio de coleta,
tratamento e disposicao final, oferecendo aos residuos, tratamento e disposicao final
adequada.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o0 PGRS se constitui em
documento que permite exibir a situacédo atual do sistema de limpeza do ambiente
urbano, selecionando alternativas viaveis. O estabelecimento de acdes integradas e
diretrizes versam sobre questbes ambientais, financeiras, econémicas, técnicas,
administrativas, sociais e legais, nas etapas de gestdo dos residuos solidos, desde
seu inicio a destinacéo final (Brasil, 2001 apud CASTILHOS, 2003).

Naime (2005) apud DUZZIONI (2010) comenta que a adequada gestdo dos
residuos solidos passa por criteriosa analise, mediante a no¢cdo de uma aparéncia
quali-quantitativa, a distincdo e avaliacdo de potenciais riscos tecnolégicos no
processo de reaproveitamento, a depender do tipo de residuo.

Segundo Bringhenti (2004), no Brasil, o municipio é responsavel por

gerenciar os residuos solidos no meio urbano e por efetivar acdes que busquem
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orientar a populacdo quanto a reducdo dos residuos e a coleta seletiva, fator
importante para o sucesso do gerenciamento dos residuos solidos. No entanto, para
que cheguem ao local de disposicdo final deverda passar por algumas etapas

fundamentais em sua transitoriedade (FIGURA 3).
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FIGURA 3: ETAPAS PGRS
FONTE: A autora (2016).

5.3.1.1 Segregacéo

A segregacao dos residuos sélidos, segundo a NBR 12235/1992, contribui
para evitar os efeitos indesejados sobre o meio ambiente, como: sinistro, liberacdo
de gases téxicos e lixiviagcdo de substancias toxicas. A segregacao impede a mistura
de residuos incompativeis, garantindo maior qualidade aos residuos passiveis de
serem reciclados ou recuperados, atenuando seu volume quando presentes
residuos perigosos (BRASIL e SANTOS, 2007).

5.3.1.2 Minimizacgéo

A minimizacdo dos residuos solidos abrange técnicas, processos e
atividades que possibilitem eliminar ou reduzir os residuos na fonte, reusar ou
reciclar residuos para multiplos usos (THIESEN, 2000). Segundo o0 mesmo autor, a
minimizagéo dos residuos solidos traz beneficios de ordem econdmica e ambiental.
Em relacdo aos beneficios econémicos: reduz custos com pré-tratamento, transporte
e disposicdo final dos residuos; diminuicdo as despesas de producdo, incluindo

reducdo da matéria-prima e energia; em relacéo aos beneficios ambientais: minimiza
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0s impactos associados a geracdo dos residuos; no atendimento a legislagdo em
ambito municipal, estadual ou federal; conservacao dos recursos naturais e melhoria
da origem diante da comunidade e dos empregados.

A maneira mais adequada para reduzir problemas relacionados a geracéo
de residuos é evitar seu aparecimento e aglomeragdo. Esse processo pode ser
realizado mediante o prolongamento do tempo de vida util do produto e eleicdo de
materiais duraveis. A minimizacdo de residuos é uma maneira de se preservar o
meio ambiente e automaticamente acautelar-se do mau uso dos recursos naturais
disponiveis (BRASIL e SANTOS, 2007).

A reducéo dos residuos em domicilios e estabelecimentos comerciais sugere
restringir o consumo quanto seja desnecessario, significa abster-se de produtos
embaladas com plastico e isopor, trocando-as pelo processo original, o que ocorre
quando hé alteracdes nos materiais.

A reciclagem do lixo é representada por trés setas que simbolizam os atores
sociais, cada qual destinado a representar um grupo de pessoas indispensaveis
para garantir a reciclagem, na pratica. A primeira seta sdo 0s produtores, sendo
estes as empresas que desenvolvem o produto, comercializam para o consumidor,
representados pela segunda seta. ApOs ser usado o produto podera ser reciclado. A
terceira seta representa 0 mercado, que ao comercializarem o produto seu podera

ser usado, retornando para o produtor transforma-lo em um novo produto.

5.3.1.3 Tratamento

De acordo com Valle (2002), o tratamento tende alterar as caracteristicas de
um residuo, amenizando seus efeitos nocivos. Para Brasil e Santos (2004), na maior
parte das vezes busca-se adotar um tratamento que comporte a redugcéo do volume
para minimizar os custos de transporte e disposic¢ao final. Muitas vezes alcancado
por meio de secagem e desidratacao.

No caso dos residuos solidos urbanos, Monteiro (2001) afirma que o
tratamento eficaz é prestado pela populacdo quando empenhada em reduzir a
guantidade de residuos. Desviando-se do desperdicio, reaproveitando os materiais e
insumos, separando os tipos de residuos reciclaveis em casa ou na prépria fonte e

se desfazendo do residuo que produz de maneira correta. Ja por outro lado, além
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desses procedimentos. Existem processos fisicos e biolégicos que objetivam
estimular a atividade dos microrganismos que atacam o residuo, decompondo a
matéria organica e causando poluicdo. As usinas de incineracdo ou de reciclagem e
compostagem interferem sobre essa atividade biologica até que ela interrompa,

tornando o residuo inerte e n&o poluidor.

5.3.1.4 Acondicionamento

O acondicionamento apropriado dos residuos visa o0 controle de vetores,
protecdo dos solos e da agua, fazendo com que residéncias, estabelecimentos
industriais, comerciais, de saude e vias publicas se conservem limpas e livres de
contaminagao (CARVALHO OLIVEIRA, 1997). Conforme a Norma 12.235/1992, os
residuos perigosos necessitam ser acondicionados temporariamente para serem
tratados, recuperados, reciclados ou dispostos, finalmente, em tambores, contéiner,
tanques ou a granel, devidamente identificados. Conforme Brasil e Santos (2004) o
acondicionamento de residuos se faz pela caracterizacdo, quantidade e tipo de
transporte.

5.3.1.5 Armazenamento

Segundo a ABNT 11174/1990, o armazenamento dos residuos se faz
necessario ser realizado de maneira que conserve sua classificacdo original,
minimizando os riscos de prejuizos ambientais. Os residuos de classe Il A e Il B nédo
devem ser contidos, associados com os da classe |, impedindo que os residuos
perigosos contaminem o0s outros. A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), por meio da NBR-12235:1992 traz que o armazenamento de residuos
perigosos deve atender critérios como: Isolamento, impedindo o0 acesso de pessoas
estranhas; Sinalizacdo adequada de instalacdo, apontando os riscos de acesso ao
local.
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5.3.1.6 Transporte

Para Brasil e Santos (2004), devido as caracteristicas peculiares dos
residuos solidos, estes deverdo ser transportados mecanicamente de sua fonte
geradora para a efetiva disposicédo final, a fim de n&o atribuir contaminacdo de
poluentes. Nesse sentido, o transporte dos residuos até sua destinacao (out), seja
para sua reciclagem, reutilizacdo ou destinacao final o procedimento deve obedecer
um manejo descontaminante de suas caracteristicas fisico-quimicas entre os
residuos sdlidos.

A ABNT NBR 13221/2003 institui que os equipamentos utilizados no
transporte de residuos devem estarem adequados, bem cultivados, evitando a caso
de vazamentos ou derramamentos dos residuos. Os residuos devem estar
devidamente acondicionados para que nao se expandir-se por vias publicas assim
como estar protegidos de fenbmenos atmosféricos. O transporte dos residuos
sélidos segundo Brasil: Santos (2004) podem ser realizados em veiculos do tipo:
caminhdo basculante; caminhdo tanque; caminhdo poliguindaste; caminhdo de
carroceria aberta.

Segundo Brasil e Santos (2004), deve haver precisdo na realizacdo de
treinamentos ao motorista e ajudante, com énfase ao tipo de residuo a que
transporta, os riscos da carga, rota seguida, os telefones de 6rgdos geradores dos
residuos, procedimentos de emergéncia dominada no plano de acdo emergencial

para transporte de residuo entre outros.

5.3.1.7 Disposicao final

Em relacdo aos locais de destinacdo final adequados para os residuos
sélidos, Brasil (1983) apud SISINNO e OLIVEIRA (2005) relata que em sua grande
maioria apresentam elevadas fontes causadoras de danos, havendo disposi¢ao
limitada para o recebimento dos residuos. Normalmente, com vida util inferior a 20
anos. Para residuos sélidos de classes de residuos perigosos, devido suas
caracteristicas fisico-quimica-biolégicas, ndo € possivel seu reuso, reciclagem ou
disposicdo em aterros sem tratamento adequado (STRAUCH e ALBUQUERQUE,

2008), caso se procurasse tais finalidades seriam de elevados custos, forcando os
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centros geradores a buscas alternativas, como reducdo e reciclagem, quando
possivel.

Segundo Carvalho Oliveira (1997), os aterros sanitarios sdo considerados
locais adequados a disposicao final do lixo, cujos residuos séo acondicionados até
que figuem confinados sem causar danos ao meio ambiente. O autor ressalta que
embora apresente custo mais elevado comparativamente aos “lixdes”, sua
disposicéo final (residuos sélidos) em aterros sanitarios é a forma mais econémica a
destinagao final dos residuos “produzidos” nos centros urbanos. Segundo Brasil e

Santos (2004, p. 132), os aterros sanitarios sao:

[...] métodos de engenharia para a disposi¢édo de residuos sélidos no solo,
baseado em técnicas sanitarias (impermeabilizacdo do solo, compactando e
cobertura diaria das células do lixo; coleta e tratamento de gases; coleta e
tratamento do chorume) entre outros procedimentos técnico-operacionais
responséveis por evitar os aspectos negativos da disposicao final.

Os aterros para residuos perigos (Classe 1) sdo constituidos por dupla
impermeabilizacdo, tendendo proteger o solo e os lengois de agua subterranea do
contato com o percolado, que é capturado pelo sistema de drenagem dos liquidos
para futuramente passar por tratamento (BRASIL e SANTOS, 2004).

A disposicao final adequada dos residuos de classe IlI-A (n&o inertes), de
acordo com Brasil e Santos (2004) sao feitos em aterros impermeabilizados na base
e nas laterais com argila e manta de Polietileno de alta densidade (PEAD), apesar
conter sistema de drenagem de liquidos percolados e gases. Os residuos de classe
[I-B (inertes) ndo necessitam aterro com solo impermeabilizado, mas devido
peculiaridades caracteristicas deve apresentar projeto estrutural com sistemas de
drenagem de aguas pluviais (BRASIL e SANTOS, 2004).

5.3.2 Classificacédo de residuos

A NBR 10.004/2004 disp6e sobre a classificacdo dos residuos sdlidos, riscos
potenciais a0 meio ambiente e a saude publica, para que sejam gerenciados
adequadamente. Segundo a NBR 10.004/2004, os residuos sao classificados de

acordo com o seguinte aspecto: Residuos classe | — Perigosos; Residuos Classe Il —
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ndo perigosos; Residuos classe II-A — ndo inertes; Residuos classe 1I-B — Inertes.

Sendo assim, classificam-se em suas respectivas classes (TABELA 3).

TABELA 3: CLASSES DE RESIDUOS

RESIDUOS

CLASSES

SUBCLASSES CARACTERISTICAS

Classe | - Perigosos

Classe Il - Nao
Perigosos, dividem-
se em subclasses

Inflamabilidade
Corrosividade
Reatividade
Toxicidade e
Patogenicidade

Classe Il A — Néo Biodegradabilidade
inertes Combustibilidade (Solubilidade em agua)

Rochas tijolos
Vidros e certos
Plasticos e Borrachas

Classe Il B -
Inertes

FONTE: ABNT (NBR 10.004:2004).

5.4 LEGISLACAO

Ressalta o Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que todos os

estabelecimentos devem estar em conformidade com o que foi contemplado no

Titulo 1ll, Das Responsabilidades dos geradores de residuos sélidos e do Poder

Publico, Capitulo I, das Disposi¢cdes Gerais, em seus arts. 5°.-7°.:

Art. 5°. Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos
produtos. Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada sera
implementada de forma individualizada e encadeada.

Art. 6°. Os consumidores séo obrigados, sempre que estabelecido sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art.
15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugdo. Paragrafo Unico A
obrigacdo referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as
regras de acondicionamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos
previstas na legislacdo do titular do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

Art. 7°. O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acles voltadas para assegurar a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
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observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e
determinacdes estabelecidas na Lei n. 12.305, de 2010, e neste Decreto.
Art. 8°. O disposto no art. 32 da Lei n. 12.305, de 2010, ndo se aplica as
embalagens de produtos destinados a exportacdo, devendo o fabricante
atender as exigéncias do pais importador.

5.4.1 Legislacao Federal

A Lei n. 12.305/10 dispbe sobre os instrumentos necessarios para enfrentar
0s principais problemas ambientais, sociais e econémicos, decorrentes inadequado

manejo dos residuos solidos.

Disp8e sobre a prevencgédo e reducdo na geragéo de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos sdlidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos
(aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado). |Institui a
responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadéo e titulares de servi¢os
de manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos
e embalagens pés-consumo. Cria metas importantes que irdo contribuir
para a eliminacdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos
niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e
municipal; além de impor que os particulares elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos. Também coloca o Brasil em patamar
de igualdade aos principais paises desenvolvidos no que concerne ao
marco legal e inova com a incluséo de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta
Seletiva. Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo o Brasil a atingir
uma das metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que € de
alcancar o indice de reciclagem de residuos de 20% em 2015.

No Brasil, a gestdo dos residuos sélidos passa a ser definida por
instrumento juridico préprio, a Lei n. 12.305, introduzida em 2 de agosto de 2010,
conhecida como Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que sendo um
Estatuto inovador alinha-se as exigéncias recentes do segmento, representando um
passo importante na trajetéria dos Estados e municipios brasileiros para regular os
residuos solidos no pais.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, expoente regulatério na
preservacdo do meio ambiente brasileiro, junto as demais normas integrantes do
corpo juridico patrio, define claramente os limites de acdo do Estado em relacéo a
matéria e estabelece os parametros de responsabilidade dos demais setores da

sociedade em face a problematica inerente ao segmento. A principal inovacéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
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trazida pelo dispositivo legal é a previsdo de normas para todas as etapas cumpridas
pelos agentes econdmicos e pela populacdo em geral, em relacdo a producdo de
residuos solidos, contrario as estipulacbes que norteiam pontualmente outras
legislacdes aplicaveis ao setor.

As primeiras normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
para o setor de residuos solidos foram elaboradas em fins da década de 80, quando
efetivamente passaram ser utilizadas na década de 90. Isto denota que a area de
residuos solidos tem sido uma das ultimas a receber atencdo dos érgdos ambientais
guando se trata do controle de poluigéo.

No Brasil, a Lei n. 12305, de 2 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos e demais elementos, destacando a obrigatoriedade em os
municipios fecharem seus lixdes e construirem aterros sanitarios, passando a ser
dos produtores a responsabilidade pelas suas embalagens apds seu uso.

Em ambito estadual, os Planos Estaduais de Residuos Soélidos (PERS) se
caracterizam como instrumentos integrantes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), sendo introduzidos pela Lei Federal n. 12.305/2010 e permitem que
cada Estado conheca o panorama atual e o planejamento de acdes que visem
atender metas imediatas, de curto, médio e longo prazo visando a adequada gestédo
dos residuos soélidos.

Para atender essas metas destaca-se a aplicacdo de acfes necessarias a
efetivacdo da Educacdo Ambiental, da coleta seletiva, de inclusdo social, apoio a
comercializacdo de materiais reciclaveis, compostagem e destinacdo adequada dos
rejeitos. O Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), firmou-se um convénio entre a SICONV n. 764224/2011 e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) para elaboracéo do Plano Estadual de Residuos
Solidos do Rio Grande do Sul, conforme instrui a Lei n. 12.305/2010.

5.4.2 Legislacao Estadual (Rio Grande do Sul)

Em abril de 2014, por meio da Lei Estadual n. 14.528, institui-se a Politica
Estadual dos Residuos Sodlidos do Rio Grande do Sul, dispondo sobre seus
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes da gestdo integrada e do

gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os residuos perigosos, a
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responsabilidade dos geradores de residuos, do Poder Publico e os instrumentos
econdmicos apliciveis. Ressalta-se que o Estado do Rio Grande do Sul possui
diversos programas voltados para o cuidado com o meio ambiente. Segue um roteiro
da legislacéo do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil (TABELA 4).

TABELA 4: LEGISLACAO APLICAVEL AOS RSU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LEI ESTADUAL FINALIDADES E APLICABILIDADE

Considera, no estado do Rio Grande do Sul, a coleta seletiva e a
Lei n. 9.493/1992 reciclagem de lixo (residuos solidos) como atividades ecolégicas, de
relevancia social e de interesse publico.

Dispde sobre descarte de pilhas, baterias e lampadas contendo metais
pesados. Exige cadastro das empresas fabricantes junto ao 6rgéo
ambiental do Estado. Responsabiliza o fabricante ou o representante
comercial pelo recolhimento, reciclagem e destinagéo final dos materiais
usados.

Lein. 11.019/1997

Alteracdo Lei Estadual n° 11.019/1997. Normas sobre descarte de
pilhas, baterias e lampadas contendo metais pesados.

Proibe a comercializacdo de pneus usados importados no Estado e da
Lein. 12.114/2004 outras providéncias.

Lein. 11.187/1998

Altera o art. 1° da Lei n°® 12.114/2004, que proibe a comercializagédo de
Lei n. 12.381/2005 pneus usados importados no Estado e da outras providéncias.

Obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais com area superior a
1.000 m2 de é&rea de vendas, localizados em cidades com coleta

Lein. 12.733/2007 seletiva, que utilizam sacolas plasticas, a imprimir informativo referente
a coleta seletiva de lixo.

Decreto n. 45.554/2008 Regulamenta a Lei Estadual n° 11.019/1997.
Proibe a disponibilizagdo de sacolas plasticas por supermercados e
outras casas de comércio do mesmo género, com mais de 4 caixas

Lein. 13.272/2009 registradoras, fora das especificacdes estabelecidas pela norma n°

14.937 da ABNT.

Altera Lei n°® 11019/1997, dispde sobre descarte de pilhas, baterias e

lampadas contendo metais. Acrescenta paragrafos que dizem respeito
Lei n. 13.306/2009 ao recolhimento individualizado, recipientes e locais de

acondicionamento e a destinagéo final dos residuos especiais.

Institui o Dia do Reciclador e da Reciclagem no estado do Rio Grande
Lei n. 13.336/2009 do Sul a ser comemorado, anualmente, no dia 9 de outubro.

Disp8e sobre a co-disposicao de residuos solidos industriais em aterros

Resolugéo CONSEMA de residuos sdélidos urbanos no estado do Rio Grande do Sul.

n. 073/2004

Determina a divulgacdo de empreendimentos que tém por objetivo
Portaria Conjunta social a atividade de reciclagem de residuos sélidos no estado do Rio
SEMA/FEPAM Grande do Sul em situacdo de licenciamento ambiental regular junto a
n. 013/2007 FEPAM, nos portais eletrdnicos da SEMA e da FEPAM.

Institui-se a nova Politica Estadual dos Residuos Sélidos do Rio Grande

Lein. 14.528/2014 do Sul, Brasil, dispondo sobre os principios, objetivos, instrumentos e
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diretrizes da gestdo integrada e gerenciamento de residuos solidos,
incluidos residuos perigosos, a responsabilidade dos geradores e do
Poder Publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis

FONTE: PERS-RS (2014, p. 89).
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6 A COOPERATIVA DE RECICLADORES DE SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS

6.1 O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DAS MISSOES

O municipio de Sdo Miguel das Missdes foi criado em 29 de abril de 1988,
esta situado a Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, distante ha 483 km
de Porto Alegre, capital. O municipio se destaca entre as demais cidades por
possuir um patriménio cultural de propriedade da humanidade - as ruinas de Sao
Miguel Arcanjo, tombadas pela UNESCO em 1983 - porém, estimularam a
consagragéo da cadeia produtiva do Turismo, constituindo importante polo regional
turistico no pais. Ocupa vasto territério e sua extensdo abriga uma das maiores
areas de cultivo do Estado, refletindo diretamente nas estratégias de gestdo e
desenvolvimento em 28 anos de municipalidade politico-administrativa.

Apresenta uma populacdo estimada em 7.714 habitantes, dados de 2014,
informados pelo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE-2014). Em face as transformacdes que ocorreram na economia e na politica
mundial, nas dltimas décadas, que se traduziram em avanc¢os para o Brasil, ao
empoderar as populacdes de baixa renda, os antigos modelos de gestao focados na
exploragdo do meio ambiente e em taticas de controle populacional coercitivas,
estdo perdendo terreno, modificando a perspectiva das localidades e seus
residentes (TABELA 5).

TABELA 5: INDICADORES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS

ITENS VALORES UNIDADES
Area da unidade territorial (2015) 1.229,620 Km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 8 Estabelecimentos
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010) 0,667
Matricula - Ensino fundamental (2015) 950 Matriculas
Matricula - Ensino médio (2015) 223 Matriculas
Numero de unidades locais 207 Unidades
Pessoal ocupado total 944 Pessoas
PIB per capita a precos correntes (2014) 43.287,15 R$
Populacéo residente (2014) 7.714 Pessoas
Populacéo residente alfabetizada 6.218 Pessoas
Rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios
. 306,00 R$
particulares permanentes (rural)
Rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios
) 510,00 R$
particulares permanentes (urbana)
Rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares
: ~ o 1.239,65 R$
permanentes por situacao do domicilio (rural)
Rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares 1.915.34 RS

permanentes por situacao do domicilio (urbano)

FONTE: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017).



119

O éxodo rural no Estado e no municipio somado a diversificagdo dos bens e
servicos sao fendmenos que geram mudangas nas formas tradicionais de
apropriacdo do territorio, pelo cidaddo, nas zonas urbanas dos municipios recém-
criados e grandes centros urbanos.

O crescimento desordenado da populacao urbana-rural e as especificidades
das pequenas propriedades rurais, as lutas da comunidade indigena guarani e as
expectativas dos turistas que chegam de latitudes distantes, fez com que a
municipalidade se visse diante de enorme desafio, implementar os equipamentos e
tecnologias urbanas para uso e oferta de melhores op¢des de fruicdo e lazer as
criancas, aos jovens, aos adultos e aos idosos, estimulando a permanéncia dos
turistas na localidade, alavancando o espirito empreendedor.

Simultdneo ao implemento das politicas publicas destinadas a resolucéo de
problemas emergentes no municipio, como a assisténcia as mulheres, aos negros e
aos portadores de necessidades especiais, a opcdo em adotar estratégias de
gestao, aptas a produzir a efetiva inclusdo social de pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade social, poderia tornar o convivio social de seus integrantes mais

tolerante e traduzir em resultados coletivos efetivos e duradouros.

6.1.1 Iniciativas para coleta, manejo e destinacéao final dos RSU no municipio

O municipio de Sdo Miguel das Missdes, atualmente, conta com um Plano
Municipal de Gestdo Integrada para os Residuos Soélidos, criado em 2012, com
vigéncia para 20 anos, constando de prerrogativas exclusivas e devidamente
inscritas na Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que trata da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (2012, p. 13-14), a qual integra o teor do referido documento o

seguinte:

Diagnostico da situagéo dos residuos solidos;

Identificagdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos;

Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugBes consorciadas
com outros municipios;

Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao Plano de
Gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa;

Procedimentos operacionais e especificacdes minimas para 0s servi¢cos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos;
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Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos;

Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdao e
operacionalizacao;

Programas e Acdes de Capacitacao Técnica;

Programas e A¢des de Educacdo Ambiental;

Programas e acBes para a participagcdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores;

Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda;
Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos, bem
como sua forma de cobranca;

Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem;

Formas e limites da participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa;

Meios para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, dos Planos de
Gerenciamento de Residuos e dos Sistemas de Logistica Reversa;
Acdes preventivas e corretivas;

Identificag8o dos passivos ambientais e respectivas medidas saneadoras;
Periodicidade de sua reviséo [Grifos nosso].

Segundo o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos
(2012, p. 77), atualmente a coleta e separacdo de residuos sélidos domiciliares do
municipio é terceirizada e ocorre entre duas a trés vezes na semana. O municipio
dispbde de aterros sanitérios para proceder a disposicao final dos residuos, mantidos
pela concessionaria dos servicos de coleta, um preceito integrante do Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos (2012). Em relacdo as acdes
previstas no documento, relativas a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos
esta expressamente caracterizado e deve-se: “priorizar a inclusdo social dos
catadores organizados para a prestacdo dos servi¢cos publicos e quando necessario
complementar a agao com funcionarios atuando sob mesma logistica”.

Entre os programas prioritdrios para o controle e manejo na gestdo dos
residuos solidos produzidos no municipio, o “Programa Prioritario para
Gerenciamento de Residuos Domiciliares Secos” merece destaque, em funcao de
ser uma forma de incluir socialmente os catadores de residuos, em termos dos
propdsitos e representar uma atividade promotora a elevacdo da autoestima desses
individuos que residem no municipio. De acordo com o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos (2012, p. 104-105), o Programa centra-se na:

Organizagdo das agfes em torno dos Pontos de Entrega Voluntaria — PEV
(ECOPONTOS), PEV Central e Galpdes de Triagem;

Definigdo dos roteiros de coleta em torno das instalagdes, com possivel uso
de Locais de Entrega Voluntaria (LEVs), estabelecidos em instituicGes
parceiras; a logistica de transporte deve ser apoiada primeiramente nos
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pequenos veiculos, para concentragdo das cargas dos roteiros, associada
posteriormente ao transporte com veiculos de maior capacidade;

Difusdo de informacdes para a organizacdo dos fluxos de captacdo, com
possivel apoio de agentes de salde

Cadastramento dos catadores atuantes, visando sua organizacdo e
inclusdo em processos formais;

Formalizacdo do papel dos catadores, organizados em associacfes e
cooperativas, como agentes prestadores do servico publico da coleta
seletiva;

Organizagédo do fluxo de remocgdo dos residuos concentrados na rede (€
essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);
Destinacao adequada de cada residuo segregado;

Incentivo & presenca de ag6es de economia solidaria e negdcios voltados a
reutilizacéo e reciclagem de residuos secos;

Estruturacdo de iniciativas como A3P e “Escola Lixo Zero”; incentivo a
organizacado de acdes por Instituicdes Privadas.

Durante a pesquisa de campo obtiveram-se 0s principais registros sobre
fatos relevantes que serviram para ampliar as iniciativas econdmico-ambientais
socialmente sustentdveis no municipio, beneficiando os catadores de residuos
sélidos, juntamente com o projeto de reestruturacdo da Cooperativa, tema principal
desta pesquisa, tracado a luz de orientacdes manifestadas pela prépria Politica
Nacional de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (PNGRSU), em conformidade
com a atual realidade local.

Entre as acfGes adotadas pelo municipio, nesse segmento, registraram-se as
seguintes acfes: de cooperativismos; projetos desenvolvidos em parceria com
ONGs; campanhas e projetos empresariais concomitantemente com as politicas
socioambientais; acbes desenvolvidas em escolas e associacdes de bairro, em
busca de experiéncias revitalizadoras para reabrir a Cooperativa; procura por
experiéncias exitosas de outros municipios brasileiros, sobre processos de coleta e
manejo dos residuos soélidos urbanos trazendo para discussbes e para planejar
acOes locais quanto a coleta, disposicdo e manejo final dos residuos soélidos

urbanos.

6.2 COOPERATIVA DE SAO MIGUEL DAS MISSOES: RETROSPECTIVA
HISTORICO-SOCIAL

Em atendimento as requisicbes sociais, municipais e as manifestacoes
legais da Politica Nacional de Residuos Solidos o Poder Executivo de Sao Miguel

das Missbes formalizou o Plano Municipal, juntamente com a sociedade civil
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organizada, em 2007, langcando mao de seu primeiro Projeto intitulado “A Arte de
Reciclar’, um projeto embrido em mobilizar a populagado, atitude que resultou na
criacdo da Cooperativa de Catadores, atualmente, atendendo a area urbana do
municipio.

O Projeto passou a funcionar inicialmente em uma escola da rede municipal
de ensino, no sentido de mobilizar a comunidade escolar primeiro, para apos
proporcionar condicbes ideais para estimular a conscientizacdo de praticas
ambientais entre os moradores do bairro, concentrando-se, gradativamente, mas de
maneira crescente, na adesdo de grande numero de familias a participar do Projeto
e assim contribuir com familias e pessoas em situacdo de risco social, residentes no
municipio.

Sendo pessoas oriundas de ambientes socialmente vulneraveis, os futuros
membros da Associacdo de Catadores, integrados ao Projeto “A Arte de Reciclar”,
fundada em 24 de junho de 2008, passam a contar com uma maior atencdo da
equipe diretiva da instituicdo de ensino, onde foi iniciado o trabalho de
conscientizacdo ambiental na época, mediante o apoio institucional dos membros da
municipalidade, 0s quais espontaneamente doaram seu tempo e talento para fazer
frente com os trAmites juridicos de abertura da Cooperativa, juntamente com
algumas pessoas (catadores) que ja trabalhavam na coleta e na separacao do lixo
seco produzido pela populacédo local. Entre os objetivos propostos na criacdo da
Cooperativa de Sdo Miguel das Missfes, o Estatuto da Cooperativa remete ao

seguinte:

I. adefesa de principios democraticos;

Il. a implantagdo das normas e politicas previstas na Constituicdo Federal,
Legislacdo Ambiental e legislacédo especifica aos catadores;

lll. a garantias do principio constitucional da prioridade absoluta no trato dos
direitos dos sécios;

IV. a preservacdo do Meio Ambiente bem como dos profissionais que atuam
no gerenciamento dos residuos solidos.

Os objetivos especificos associados a atuacao da Associacao de Catadores

“A Arte de Reciclar’, no municipio inclui-se:

I. Desenvolver estudos, pesquisas, projetos e atividades voltadas aos
catadores, educacao ambiental e gerenciamento dos residuos solidos;

II.  Criar, elaborar, incentivar e manter programas em beneficio do catador
de materiais reciclaveis;
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lll. Coletar, organizar e armazenar dados e informagdes referentes ao
segmento de recicladores de forma a torna-los facilmente acessiveis
aos seus membros e & comunidade;

IV. Constituir-se em um canal de comunicacdo entre os seus membros e
os diversos 6rgdos e entidades que, por competéncia outorgada
empreendem o atendimento aos catadores, bem como aqueles que
orientem as suas acdes pelo aperfeicoamento dos principios
democraticos;

V. Exercer a defesa dos direitos dos catadores de materiais reciclaveis em
situagdes compativeis com os objetivos da entidade;

VI. Promover atividades de integracdo do grupo em seminarios, festas,
viagens de conhecimento, excursdes e lazer;

a) atuar no grupo promovendo a assisténcia social, que vise o
desenvolvimento de atividades para a elevacdo da qualidade de
vida, melhorando a saude fisica e mental.

b) buscar na comunidade a interacdo com os diversos segmentos
de aprimoramento das rela¢@es sociais e culturais.

VII. Voluntariamente ou mediante convenio, na medida de suas
disponibilidades e recursos, efetuar servicos de palestras e encontros
que atendam as necessidades do grupo (ESTATUTO, 2008, p. 1-2).

Embora tenha sido legalizada a Cooperativa, requisito essencial para
fortalecer as relac@es institucionais e de municipalidade entre a sociedade e os
proprios municipes, desde seu estabelecimento, segundo informacdes coletadas
junto aos servidores municipais que atuaram com os integrantes da Cooperativa, no
periodo de composicdo desta e que trabalham na Secretaria Municipal da Acdo
Social, a entidade nao teria agregado o valor esperado pelos catadores de lixo até o
momento de desativacdo, que ocorreu entre 2010-2011, no sentido de aumentar a
qualidade de vida desses cidadaos e automaticamente sua participacao e elevacao
da dignidade na comunidade.

A dificuldade de acesso dos membros do grupo integrante da Cooperativa foi
claramente percebida ao realizar essa pesquisa in loco. Porém, inviabilizou-se a
oportunidade de dialogo para esclarecer as razbes pelas quais a oferta de
reestruturacado conferida a Cooperativa, por esta pesquisa, a Prefeitura Municipal,
por meio do Centro de Triagem e Equipamentos para Acomodacao dos Residuos
(prensa, por ex.), que permanece subutilizada mesmo nos dias atuais.

Nesse mesmo sentido, a coleta promovida pelos catadores como foco
centrado somente em determinados tipos de materiais (especialmente em aparas de
papeldo) descartados pela populagéo local, fez crer que as conclusbes acerca da
falta de reconhecimento pessoal e coletivo, levantadas por Michelotti, sejam de fato
o cerne das limitacdes vivenciadas pela Associacdo de Catadores “A Arte de
Reciclar”.
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Em consulta realizada junto aos arquivos da Secretaria Municipal da Acéo
Social do Municipio, permitiu visualizar alguns documentos relativos & cessao de
equipamentos e recursos fisicos da cooperativa, ao longo dos ultimos anos, sem que
tais iniciativas tenham resultado no desenvolvimento pleno dos objetivos da
entidade, o que enfatiza a situacao aqui levantada.

As populagbes vulneraveis, verdadeiras signatarias dos beneficios sociais
mantidos pelo Governo Federal, como o “Programa Bolsa Familia”, os integrantes
das cinco familias que integravam a diretoria da Cooperativa. Outrossim, engrossam
as estatisticas que indicavam, em 2003, haver cerca de 27% da populagdo em
situacdo de pobreza em S&o Miguel das Missdes. E, repercutindo o universo de
origem dos catadores, dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, por sua vez, indicam, em dezembro de 2013, a existéncia de 662 familias
beneficiadas com repasses do governo federal, indicador esse que revela o
empoderamento desse pequeno grupo, caso 0 cenario associado a sua atuacao na
coleta seletiva atingisse o merecido e esperado sucesso, estimulando,
automaticamente, o desenvolvimento de iniciativas similares.

A andlise empreendida nesta pesquisa, conforme identificado em extensa
literatura consultada, remente ao atendimento das exigéncias legais veiculadas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, por parte dos municipios de dos catadores de
residuos. Contudo, ndo traz resultados concretos, o que exige a adocdo de um
conjunto de acfes, projetos e programas integrados entre todos 0s segmentos

sociais, a fim de provocar mudancas sob tal ética.

6.2.1 Inventario dos bens moveis-iméveis da Cooperativa (imagens) a gestéo

ambiental sustentavel

O inventéario patrimonial fornecido/disponibilizado para os cooperados da
Cooperativa de Sdo Miguel das Missdes-RS estd representado na TABELA 6,
ilustrado por meio das FIGURAS 4, 5, 6, 7 e 8, que apresentam os bens moveis e
imoveis, a paisagem interna-externa da Cooperativa de Catadores da Prefeitura

municipal de Sao Miguel das Missdes-RS, respectivamente.
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TABELA 6: INVENTARIO PATRIMONIAL DA COOPERATIVA DE SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS,
DOS CATADORES E DA TERCEIRIZADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

ESTADO DE
QUANT TIPOS DE BENS CONSERVACAO
1 Terreno cedido pela Prefeitura Municipal para Mau estado de conservacio

instalacdo da Cooperativa
1 Barracao para reciclagem dos residuos sélidos Péssimo
Local de apoio para elaborar refeicdes para os

1 ~ Péssimo
catadores (em anexo ao barracdo)
Diversos Equipamentos de cozinha, sala de repouso e banheiro Inexistentes
1 Banheiro de apoio ao barracdo Inexistente
5 Carrinhos para coleta de lixo nas ruas Péssimo
Sacos/bolsdes/fardos médios e grandes para L
50 : Péssimo
empacotamento dos residuos
Equipamento para transporte de fardos de residuos .
1 i N A x , Médio
sélidos do caminh&o até o barracéo e vice-versa
Diversos Vestimenta para uso na separacéo de residuos Médio
Cordas para amarrar fardos, instrumentos cortantes
Diversos de demais instrumentos empregados no processo de Médio

reciclagem dos RS

FONTE: A autora (2016).

A TABELA 7 apresenta alguns dos bens patrimoniais utilizados no processo
de coleta, transporte e reciclagem dos residuos solidos pelos catadores, sendo a
propria residéncia destes e um caminhdo de propriedade da terceirizada contratada
pela Prefeitura do Municipio.

TABELA 7: BENS EXTERNOS DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS (CATADORES E DA
TERCEIRIZADA)

ESTADO DE

QUANT TIPOS DE BENS CONSERVACAO

Precério (pela
contaminagéo de
germes e
inviabilizacdo de
ordem na moradia)

Residéncias: os catadores previamente depositam o material
1 coletado nas ruas, sendo posteriormente encaminhado ao
barracdo, pelo caminhdo de propriedade da terceirizada

Caminhdo da terceirizada: apanha os materiais de reciclagem nas
residéncias dos catadores, encaminhando-os ao barracado, apés

1 sua reciclagem as recolhe e as comercializa no mercado desse Ruim
segmento

Prensa para esmagamento dos residuos solidos a serem
1 reciclados Razoavel

FONTE: A autora (2016).
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a) PARTE EXTERNA DA COOPERATIVA

FIGURA 4: VISTA LATERO-FRONTAL DO BARRACAO E DA PLACA DE CONSTITUICAO DA
COOPERATIVA
FONTE: Imagem coletada pela autora (2014).

b) EQUIPAMENTOS DA COOPERATIVA
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FIGURA 5: EQUIPAMENTO DE PRENSAGEM, NUNCA UTILIZADO PELA EQUIPE DE
CATADORES
FONTE: Imagem coletada pela autora (2014).

20014.8.21

FIGURA 6: VISTA INTERNA PROFUNDA DO BARRACAO
FONTE: Imagem coletada pela autora (2014).
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c) PATRIMONIO DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS, USADO NA COLETA,
DEPOSICAO E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS

S TN
S

FIGUR 7 SIDENCIA DOS CATRS DE RSI'DUOSSC')LDOS‘DE SAO M]NGL DAS
MISSOES-RS
FONTE: Imagem coletada pela autora (2014).
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FIGURA 8: () VISTA DO BARRACAO DA COOPERATIVA (ll) VISTA DO CAMINHAO DA
TERCEIRIZADA PARA CARREGAMENTO DOS FARDOS APANHADOS EM RESIDENCIAS E
DESCARREGAMENTO NA COOPERATIVA

FONTE: Imagem coletada pela autora (2014).

6.3 METODOS, TECNICAS E TECNOLOGIAS APLICADAS A GESTAO DE
RESIDUOS VERSUS GESTAO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL

Segundo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) e o Relatério Técnico Final da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel das
MissBes-RS (2012), um Plano de Gestdo Sustentavel deve corresponder as
vocacgOes econdmicas, ao perfil socioambiental do municipio e da regido em estudo
de viabilidade a implantag&o, sendo alvo dessa pesquisa o municipio de Sao Miguel
das Missdes-RS. Segundo a Lei n. 12.305/2010, em seu art. 9°.:
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9°.: Na gestdo e gerenciamento de residuos soélidos deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: n&o geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1°. Poderéo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética
dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao
ambiental.

§ 2°. A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos
Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis
com o disposto no caput e no § 1°. deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Tanto as diretrizes como estratégias devem respeitar as exigéncias da Lei n.
12.305/2010, acrescidas das imposicoes legais da Lei n. 11.445/2007, que enfatizam
a sustentabilidade socio-econémico-ambiental e a inclusédo social dos catadores de
materiais reciclaveis, harmonicamente pensadas e incluidas nas acoes, entendidas
pelos individuos para reduzir a emissédo de gases oriundos dos residuos.

A decisdo sobre formas de tratamento dos residuos solidos depende do (i)
conhecimento dos envolvidos sobre a legislacdo pertinente (i) do grau de
informacédo da sociedade envolvida no tema (iii) da conscientizacdo ambiental da
sociedade (iv) do alcance as tecnologias necessérias e que apresentem menores
impactos na atualidade (v) do interesse politico sobre o assunto em tela (vi) do
interesse econdémico-financeiro (vii) do nivel de sensibilizacdo dos gestores politicos
com a questdo envolvendo os catadores de lixo e (viii) da capacidade de gestdo
administrativa politica local para tornar processos economicamente inviaveis em
viaveis

Similar ao Plano Nacional de Residuos Sdlidos, as diretrizes aplicadas nos
processos de gestdo devem ser cabalmente entendidas pelo gestor do trabalho
publico, assimiladas como linhas norteadoras e as estratégias como meio de
implementar as diretrizes estratégicas, as quais definirdo as acdes e programas para
atingir as metas tracadas. O Plano de Acdo se caracteriza pelo planejamento de
acOes que deverdo ser implementadas para atingir os resultados esperados pelo
cooperado e pelo préprio municipio, principal investidor no processo, sem
desconsiderar o trabalhador, aquele que mais necessita e que socialmente encontra-
se localizado a margem da pobreza extrema.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos Soélidos configura-se

em um Guia exemplar norteador, contendo recomendacdes, um pilar de sustentacéo
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a importantes acdes futuras no processo de geragcdo, manejo e gestao dos residuos
sélidos. Para Schalch et al. (2002), usinas de triagem sdo centros de separacdo de
fracbes organicas e inorganicas de residuos solidos de natureza doméstica,
comercial ou industrial, operacionalizados por equipamentos eletromecéanicos, sendo
uma alternativa a coleta seletiva de residuos sélidos. A instalacdo de usinas de
triagem pode ser agrupada na seguinte ordem: recepcéo e expedicdo, usina de

triagem, patio de disposicao dos residuos, seu beneficiamento e armazenamento.

6.4 CONSCIENCIA AMBIENTAL NA RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

Em nivel mundial os atores sociais participes na producdo, coleta e manejo
dos residuos sdlidos urbanos se configuram praticamente os mesmos, sendo o
Estado que atuam legislando acerca da matéria, mas também como produtor de
residuos. A sociedade civil em geral, mediada pelo setor publico-privado. Os
catadores de residuos que colaboram com alinhamento da limpeza do meio
ambiente.

Em edicdo langada em setembro de 2016, a Revista Veja mostra que o
Brasil estd na fase de rascunho dos planos setoriais de Logistica Reversa (LR),
previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos. Porém, distante do pais o
respeitavel Velho Continente, em relagéo as taxas de reciclagem, supera-se além da
taxa de 50%, percentual entabulado em acordos internacionais, movimentando
mercados bilionarios de reciclados.

Segundo o novo Relatorio emitido pela Agéncia Europeia do Ambiente
(2015), a taxa de reciclagem dos paises europeus aumentou, em média, cerca de
21% entre os anos de 2001 e 2010.

Na atualidade, cerca de 35% do lixourbano gerado recebe correta
destinacao, aufererindo receitas na Unido Europeia, em torno de 1% do Produto
Interno Bruto (PIB) do bloco, um mercado que atualmente emprega 2 milhdes de
pessoas e rende mais de 145 bilhdes de euros anualmente. Mas muitos paises
ainda precisam ir aléem para atender metas mandatérias ambiciosas do bloco, que
determinam uma taxa de reciclagem de lixo urbano na ordem de 50% até 2020
(TABELA 8). Enquanto o Brasil recicla somente 13% dos residuos, a Revista Veja

(2016) mostra que até o atual momento somente cinco paises no mundo, como


http://www.eea.europa.eu/pressroom/newsreleases/highest-recycling-rates-in-austria
http://exame.com.br/topicos/reciclagem
http://exame.com.br/topicos/lixo
http://exame.abril.com.br/meio-ambiente-e-energia/noticias/gestao-de-residuos-solidos-na-uniao-europeia-rende-1-do-pib
http://exame.abril.com.br/meio-ambiente-e-energia/noticias/gestao-de-residuos-solidos-na-uniao-europeia-rende-1-do-pib
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Austria, Alemanha, Bélgica, Holanda e Suica, ante a vontade politca e a
participacdo civil, sdo exemplos inspiradores na reciclagem de residuos no mundo,

atingindo o patamar dos 50% na reciclagem dos residuos urbanos.

TABELA 8: RECICLAGEM (TAXAS DE PRODUGCAO E CRESCIMENTO NA RECICLAGEM DE
RESIDUOS - PRINCIPAIS 15 PAISES NO MUNDO (SETEMBRO/2016)

TAXA TAXA
PAIS ;gg%gig%gl(ﬁgl) RECICLAGEM RECICLAGEM CRES((:OI/O'\;lENTO
EM 2001 (%) EM 2010 (%)
Austria 591 kg 57.3 62,8 55
Alemanha 583 kg 48.1 61,8 13,7
Bélgica 466 50,7 57,6 7,0
Holanda 595 45,2 50,9 5.6
Suica 707 46.6 50,5 3,9
Suécia 465 38.7 49,2 10,5
Luxembrugo 678 37,3 46,8 9,5
Copenhague 673 36,4 42,3 5.8
Noruega 469 44,3 42,1 -2,2
Reino Unido 521 12,4 38.8 26,5
Irlanda 636 11,3% 35,7 24.4
Italia 531 17,4 35,7 18,3
Franca 532 26,1 34,9 8.8
Espanha 535 21,4 331 11.6
Finlandia 470 33,6 32,8 -0,8
Brasil - - 13,0 -

FONTE: Revista Exame (set/2016).

A Alemanha é camped mundial na reciclagem e reaproveitamento dos
residuos produzidos, lider mundial em tecnologias e na adocdo de politicas
nacionais destinadas ao tratamento e correta destinacdo dos residuos sélidos,
apresentando os indices de reaproveitamento mais elevados do mundo, mas
pretende atingir até o final da década (2020) completa e qualitativa recuperacao dos
residuos solidos urbanos, zerando a necessidade de seu envio para os aterros
sanitarios (em 2011 o indice era inferior a 1%). No entanto, desde junho de 2005 a
remessa de seu lixo doméstico sem tratamento ou da industria em geral para aterros
era proibida (SENADO FEDERAL, 2011).

Em 2011, a Alemanha apresentava um PIB per capita US$ 45 mil, com uma
populacdo urbana de 60,5 milhdes de individuos, com 127 toneladas de lixo
produzido/dia, lixo per capital de 2,11 quilos/dia. Porém, em entre 2002-2010, o total
de residuos urbanos domésticos produzidos na Alemanha caiu de 52,8 milhdes para
49,2 milhdes de toneladas, sendo importante o destino que o pais tem dado ao lixo
produzido. Em 2011, de acordo com o Eurostat, érgdo que desenvolve dados
estatisticas da Unido Europeia, 63% de todos os residuos urbanos foram reciclados
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na Alemanha, sendo 46% por reciclagem e 17% por compostagem, com uma média
continental na contramdo mundial de 25%. Em paises vizinhos 38% do lixo é
conduzido para os aterros sanitarios. Na Alemanha a taxa de desperdicio é
praticamente zero, pois em cada 10 quilos de residuos 8 deles sao incinerados,
gerando energia para o pais. Ressalta-se tratar-se de uma cultura arraigada na
sociedade alem&. Na década de 70 a Alemanha dispunha de 50 mil lix6es e aterros
sanitarios, contudo, em 2011, constituem menos de 200 deles. Desta forma, a
cadeia produtiva dos residuos emprega mais de 250 mil pessoas. Todavia, estima-
se que 13% dos produtos comprados pela industria alema sejam feitos a partir de
matérias-primas recicladas (SENADO FEDERAL, 2011).

Nesse sentido, diversos sdo as universidades que oferecem formacéo a
gestdo dos residuos no pais, além de promover cursos técnicos profissionalizantes
para preparar os recicladores de residuos soélidos. Nesse pais pouco se perde,
incentivado pela cultura do reuso dos residuos solidos e assim a Alemanha se
tornou o pais campedo em reciclagem: (96%) do aluminio, (90,2%) do papel,
(86,1%) do vidro e, finalmente, (49,4%) do plastico (SENADO FEDERAL, 2011).

Segundo Emilio Maciel Eigenheer, professor da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), no livro A Limpeza Urbana Através dos Tempos alerta que
na Alemanha a coleta do lixo € uma tarefa tradicional do Estado e da sociedade,
vige ha praticamente dois séculos e os avancos empreendidos para a coleta dos
residuos vem desde o século 19, com a cobranca de taxas municipais a coleta do
lixo. O uso de vasilhames padronizados e adequados ao acondicionamento do lixo
descartado. Em 1901, cerca de 75% dos lares de Berlim dispunham de vasilhames
padronizados. No entanto, “antes de 1851 os proprietarios de suas casas pagavam
taxas pela remocéao dos residuos sélidos domésticos" (SENADO FEDERAL, 2011).

6.5 MARCO POLITICO-LEGAL MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:
ATUAL PLANO DE GESTAO DA COOPERATIVA DE CATADORES A LUZ DA
LEI N°. 12.305/2010

Segundo Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Soélidos de Séo
Miguel (PMGIRSSM) - (2012) do municipio conta com o Plano Municipal de Gestao

Integrada para os Residuos Sodlidos, promulgado em 2012, com vigéncia


http://bit.ly/1qcMW9D
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determinada para vinte anos, segundo as prerrogativas da Lei n. 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que introduziu a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Conforme dispde o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos
Sdlidos do municipio em estudo, atualmente, a coleta e a separacdo dos residuos
solidos domiciliares séo terceirizadas, ocorrendo de duas a trés vezes por semana,
ndo havendo a disposi¢éo final em aterro sanitario mantido pela concessionaria do
servico de coleta.

Entre as acdes previstas no documento, relativas a gestdo e gerenciamento
de residuos sdlidos encontra-se expressamente caracterizado o seguinte: “priorizar
a inclusado social dos catadores organizados para prestacdo do servico publico,
guando necessario, complementar a acdo com funcionarios atuando sob mesma
logistica” (PMGIRSSM, 2012, p. 77).

Entre os Programas de manejo aos tipos diversos de residuos solidos
produzidos no municipio, merece destaque o Programa Prioritario Para
Gerenciamento de Residuos Domiciliares Secos, em funcdo de sua inclusdo e
propésitos da atividade dos catadores.

Na medida em que o Poder Executivo de Sdo Miguel das Missdes-RS
atendia as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Soélidos, por meio da
formalizacdo de seu Plano Municipal, no ambito da sociedade civil organizada, em
2007 foi lancado o Projeto “A Arte de Reciclar’, embrido em termos de mobilizacdo
popular, resultando na criacdo da Cooperativa de Catadores que passou a atende a
area urbana da localidade.

Inicialmente formatado dentro de uma Escola da rede municipal de
Educacdo o Projeto, ao mobilizar a comunidade escolar, proporciona-lhe as
condicBes ideais para estimular as praticas de conscientizacdo entre os moradores
do bairro que até aquele momento apresentava maior nimero de familias em
situacdo de risco social do municipio.

Oriundos desses contextos, os futuros membros da Associacdo de
Catadores que resultou no Projeto “A Arte de Reciclar”, fundada em 24 de junho de
2008, passam a contar com a atencao da equipe diretiva da instituicdo de ensino
onde foi iniciado o trabalho de conscientizacdo ambiental na época de seu
nascimento, recebendo apoio institucional de alguns membros da municipalidade
gue espontaneamente se dedicaram a enfrentar os tramites juridicos juntamente

com o cidaddo que atuava na coleta e separacdo do lixo seco produzido pela



133

populacao local. Entre os objetivos propostos para a Cooperativa enfatizam-se os

seguintes:

| — a defesa de principios democraticos;

Il — a implantacao das normas e politicas previstas na Constituicao Federal,
Legislacdo Ambiental e legislacao especifica aos catadores;

Il — a garantias do principio constitucional da prioridade absoluta no trato
dos direitos dos socios;

IV — a preservacdo do Meio Ambiente bem como dos profissionais que
atuam no gerenciamento dos residuos solidos (ESTATUTO, 2008, p. 1).

Os objetivos especificos associados a atuacdo da Associacdo de Catadores

“A Arte de Reciclar”, por sua vez, incluem:

| — Desenvolver estudos, pesquisas, projetos e atividades voltadas aos
catadores, educacdo ambiental e gerenciamento dos residuos sélidos;

Il — Criar, elaborar, incentivar e manter programas em beneficio do catador
de materiais reciclaveis;

[l — Coletar, organizar e armazenar dados e informacgfes referentes ao
segmento de recicladores para torna-los [...] acessiveis aos seus membros
e a comunidade;

IV — Constituir-se em um canal de comunicagdo entre 0os seus membros e
os diversos 6rgdos e entidades que, por competéncia outorgada
empreendem o atendimento aos catadores, bem como aqueles que
orientem as suas ac¢des pelo aperfeicoamento dos principios democraticos;
V — Exercer a defesa dos direitos dos catadores de materiais reciclaveis em
situacdes compativeis com os objetivos da entidade;

VI — Promover atividades de integracdo do grupo em seminérios, festas,
viagens de conhecimento, excursdes e lazer;

a) Atuar no grupo promovendo a assisténcia social, que vise o0
desenvolvimento de atividades para a elevacdo da qualidade de vida,
melhorando a saude fisica e mental.

b) Buscar na comunidade a interagdo com os diversos segmentos de
aprimoramento das relagBes sociais e culturais.

VIl — Voluntariamente ou mediante convenio, na medida de suas
disponibilidades e recursos, efetuar servigcos de palestras e encontros que
atendam as necessidades do grupo (ESTATUTO, 2008, p. 1-2).

O foco da coleta realizada pelos catadores de residuos solidos somente em
determinados tipos de materiais, especialmente, voltadas as aparas de papelao,
descartadas pela populacéo local aduz crer que ndo ha reconhecimento pessoal e
coletivo, segundo aponta Michelotti, sendo o cerne das limitagbes vivenciadas pela
Associacao de Catadores A Arte de Reciclar.

Estudos indicam que houve a cessdo de equipamentos e recursos fisicos a
Cooperativa de Catadores de Sdo Miguel das MissfBes-RS, nos ultimos anos de seu
funcionamento, como empilhadeiras para materiais acondicionados e outros

recursos. No entanto, tudo indica que essas iniciativas, embora tenham contribuido
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para seu desenvolvimento, mesmo assim a Cooperativa ndo atingiu seu apogeu,
tendo em vista os objetivos da entidade e remete a necessidade de se desenvolver
este estudo.

Os associados da Cooperativa de Catadores de Sdo Miguel das Missbes-
RS, desativada entre 2010-2011 s&o signatarios de beneficios sociais concedidos
pelo governo federal, como “Bolsa Familia”, em numero de cinco familias que
integram o0 ndcleo de diretoria da entidade. Esses resultados engrossam as
estatisticas que indicavam que 27% da populacdo de Sdo Miguel das Missbes vive
em situacao de pobreza (IBGE 2010).

O mero atendimento as exigéncias legais da Politica Nacional dos Residuos
Sdlidos, por parte dos municipios ou dos catadores, ndo produz resultados
concretos, exigindo a ado¢cdo de um conjunto de acdes integradas entre todos 0s
segmentos sociais, que provoque mudancas sob essa otica.

Ao visualizar peculiaridades da legislacdo brasileira p6s-moderna nota-se
gue esta orientada para o correto destino do lixo. No atual contexto juridico-legal a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos representa seu principal marco juridico
contemporaneo e a discussédo do papel dos catadores no processo de gestdo das
politicas publicas relativas ao segmento, tornou-se possivel observar a participacao
dos membros de uma entidade constituida com essa finalidade, no contexto de um
municipio de pequeno porte situado a Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Estudos recentes trazem a complexidade da responsabilidade do Poder
Executivo no enfrentamento dos impactos causados pelos residuos so6lidos no meio
ambiente, medidos pela acdo permanente dos seres humanos. No Brasil, se faz
necessario o cumprimento de diversas etapas para atingir indicadores satisfatérios
no manejo do lixo urbano.

O nao reconhecimento social do trabalho prestado pelos catadores prejudica
sua atuacao nos processos de gestdo dos residuos soélidos, setor ainda descolado
dos setores que efetivamente delineiam as acdes relativas ao segmento,
permanecendo a margem ndo somente dos resultados no fazer cotidiano, mas de
condicbes minimas para o exercicio da cidadania.

Ao langar um olhar mais atento e cuidadoso para a realidade dos membros
da Associacao de Catadores “A Arte de Reciclar” de Sao Miguel das Missbes-RS, no
momento desativada, ficou evidente a vulnerabilidade desses individuos, embora

venha ser reaberta a Cooperativa de Catadores, mesmo assim dispordo de
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condi¢cdes minimas de trabalho, exigindo a promoc¢éo das condi¢des de vida desses

sujeitos, que apresentam uma situagdes econdmico-financeira comprometida.
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7 PRODUTO: PLANO DE REESTRUTURAGCAO E GESTAO DA COOPERATIVA
DE CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAO MIGUEL DAS MISSOES-RS
— ASPECTOS HUMANISTICOS

Entre as principais ferramentas disponiveis na literatura para reestruturar os
processos de gestdo dos residuos solidos no meio urbano estdo: gestao integrada
dos residuos sdlidos, responsabilidade compartilhada, logistica reversa e a inclusao
social de catadores. No Brasil, estima-se a existéncia de cerca de 600 mil catadores
de materiais reciclaveis, que com seu trabalho de separacdo dos residuos garantem
0 sustento de suas familias, exercendo um importante papel para 0 meio ambiente e
a sociedade, sendo os maiores responsaveis pela reciclagem de residuos n pais.

A partir da Lei n. 12.305/2010 (PNRS) é proibida essa atividade em lixdes e
nos aterros, requerendo mecanismos de integracdo desses individuos na cadeia da
reciclagem, no sentido de promover os direitos de cidadania a esses trabalhadores
mediante a incluséo social e geracdo de emprego e renda.

Tomando como base a ferramenta inclusdo social dos catadores, o Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do municipio de Sdo Miguel das
MissGes-RS e o0 Relatorio Técnico Final da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel das
Missdes-RS (2012), onde constam informagBes sobre os servicos béasicos de
saneamento, orientados pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), do
governo federal, coordenado pelo Ministério das Cidades e pela Lei de Diretrizes
Nacionais para Saneamento Basico, Lei n. 11.445/2007 (regulamentada pelo
Decreto n. 7.217/2010), cria-se um produto Plano de Gestado dos Residuos Soélidos

para a Cooperativa de Residuos Sdlidos.

7.1 VIABILIDADE ESTRATEGICA DE PRODUTO

A cooperativa € patriménio do Poder Publico e as atividades desenvolvidas
irdo utilizar toda a capacidade instalada, no sentido de gerar renda e assim atender
as necessidades dos catadores, o que configura sua contribuicdo social, por meio da
reestruturacao e reabertura das atividades de coleta e reciclagem, ressignificando a
gestao do trabalho dos catadores de residuos sélidos, por meio do produto “Plano

de Gestao aos Catadores de Residuos Sdlidos”.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A3o-adequada-dos-res%C3%ADduos/item/9338
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A3o-adequada-dos-res%C3%ADduos/item/9338
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A3o-adequada-dos-res%C3%ADduos/item/9339
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A3o-adequada-dos-res%C3%ADduos/item/9341
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A3o-adequada-dos-res%C3%ADduos/item/9341
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/gest%C3%A3o-adequada-dos-res%C3%ADduos/item/9341
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Esse trabalho pretende se reverter em beneficios ao municipio e com isso
contribuir para elevar a qualidade de vida da populagdo, com as pessoas que
residem na regido urbana e com esse grupo de catadores que trabalham na
reciclagem dos residuos solidos. Pois sempre havera matéria-prima disponivel a ser
coletada, mas também sempre havera pessoas produzindo bens que se
transformardo em residuos sélidos e sempre havera pessoas interessadas em
coletar os residuos solidos que se revertam em reuso. A industria da producéo
produz bens e a industria do consumo 0s comercializa, exceto se 0S recursos
naturais findarem.

Uma vez decidido sobre a reestruturacdo da Cooperativa de Sao Miguel das
Missdes-RS, muitos trabalhadores se encarregardo de transmitir a mensagem de
retorno ao funcionamento institucional, pois existe cerca de 600 familias que
aguardam o funcionamento da Cooperativa. E, as pessoas que pretendem trabalhar
com a reciclagem de residuos viviam informalmente no momento da pesquisa,
necessitando do trabalho para garantir a dignidade da pessoa humana,
representando uma conquista social e econbmica para esses trabalhadores, diante
da satisfacdo social e da renda como direito humano, transformando-se em uma
conquista pétria.

Estima-se, de acordo com a TABELA 9, que o patriménio atual da
Cooperativa gira em torno de 40.000,00 (quarenta mil reais) e a estimativa de renda
proporcionada dependera do numero de pessoas que venham integrar a
Cooperativa e da quantidade de residuos arrecadados, mas atualmente sado
somente trés individuos, mas estima-se que a partir de sua reabertura possa reunir
em torno de dez pessoas e a continuidade das atividades podera reunir ainda mais

pessoas.

TABELA 9: INDICADORES SOCIAIS, PATRIMONIAIS E DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DA
COOPERATIVA

ITEM VALOR PERIODO DO APORTE

Patriménio atual 40.000,00 Aquisicéo entre 2006-2008
Despesas atuais na restauracéo dos

. RSN 8.000,00 2017
equipamentos (moveis e iméveis)
Numero de cooperadores que irdo atuar 600,00/més 3
Receitas/renda total para 3 catadores 1.800,00/més Progndstico para 2017
Renda extra (Bolsa Familia) 100,00 Por més/2017
Renda para os catadores (individualmente) 600,00 2017
Pretenséo de ampliagéo para 10 catadores 6.000,00 2017-2018
Despesas iniciais bancadas pela Prefeitura 5.000,00 2017

na reestruturagéo

FONTE: A autora (2016).
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Com base no aporte doutrindrio, legislativo e empirico da revisdo tornou
possivel desenvolver um produto intelectual para reestruturar a Cooperativa de
Catadores de S&o Miguel das Missdes-RS e permitir sua reabertura, sendo

apresentado a seguir.

7.2 PLANO DE ACAO PARA REESTRUTURAR A COOPERATIVA

N&o somente motivada no olhar social sobre a falta de trabalho e renda dos
catadores, mas também ao analisar o atual Plano Municipal de Gestdo Integrada
dos Residuos Sdlidos de Sdo Miguel das Missbes-RS, remeteu a pesquisadora a
considerar a eminente necessidade de reestruturar, ampliar e modernizar nao
somente o Programa de Coleta Seletiva do municipio, mas criar o produto intelectual
“‘Plano de Acdo de Reestruturacdo da Cooperativa”, com base na hierarquia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Seguindo as diretrizes tracadas no Plano Municipal de Gestéo Integrada dos
Residuos Sélidos, atendendo a legislacao federal, estadual e municipal, em relagédo
aos materiais reciclaveis e sua disposicao final, desenvolveram-se acdes integradas
envolvendo ndo somente a inclusdo social dos catadores na cadeia produtiva do
setor, mas também a responsabilidade compartilhada entre os catadores, Estado,
entidades privadas e a sociedade, incentivando acdes cooperadas e associadas.
Nesse sentido, propde-se reformular e ampliar o atual Programa de Coleta Seletiva,
para reorganizar e inserir esses sujeitos na gestdo do municipio, colocando em
pauta as diferencas sociais, econémicas e populacionais.

A reestruturacdo da Cooperativa de Catadores de Sao Miguel das Missbes
fundamenta-se em um novo processo de gestao da instituicdo, na elaboracdo de um
projeto que direcione as ac¢des de coleta e reciclagem dos residuos produzidos pela
populacdo, mas acima de tudo, na elaboracéo do projeto de gestdo, dispondo de
uma lideranca capaz de conduzir o projeto, levando a efeito o que preconiza a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e legislacdes correlatas, pois € com base
nelas e nas politicas publicas que os projetos destinados ao equilibrio ambiental séo

desenvolvidos e promovem a estabilidade do planeta.
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Entre as acOes de reestruturacdo para reabertura da Cooperativa de S&o
Miguel das Missdes-RS, encontram-se a seguir as deliberacdes, mas a implantacao
das acOes do planejamento sera gradativa, a comecar pela apresentacdo do projeto
a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel das Missfes-RS, que esta previamente
aprovado em discussédo junto a lideranca da Prefeitura, sobre o desenvolvimento

dessa pesquisa.

7.2.1 Visdo humanista sobre os catarores de residuos

Segundo Rios (2008), a maioria das sociedades modernas consideram a
natureza (meio ambiente) um recurso Util de dominio humano e assim sendo, as
sociedades do inicio do século XXI se caracterizam por grandes grupos econdmico-
financeiros que operam globalmente, reproduzindo desemprego estrutural crescente,
capital pulverizado, desenvolvimento acelerado de tecnologias, rapidez e
abundéancia o desenvolvimento e inovacao de produtos para serem introduzidos no
mercado, imprevisibilidade dos efeitos na sua aplicagédo, surgimento de complexos
industriais de grande porte que movimentam recursos materiais e energéticos,

gerando enorme quantidade de residuos. Para Marx:

O ferro enferruja, a madeira apodrece. Fio que ndo é usado para tecer ou
fazer malha é algodéo estragado. O trabalho vivo deve apoderar-se dessas
coisas, desperta-las entre os mortos, transforma-las de valores de uso
apenas possiveis em valores de uso reais e efetivos (MARX, 1988, p. 146).

Em consequéncia de tais fatos, o modelo social atual de crescimento
econOdmico globalmente atuante resulta em sociedades individualistas, exploradoras
e depredadoras do capital natural, tanto de ordem biofisica como humana (EL-DEIR,
2014).

Os catadores de residuos da segunda década do século XXI poderiam
desempenhar atividades e papeis valorizados e diferenciados caso integrassem o
circuito produtivo da reciclagem, mas ainda trabalham em condi¢bes extremamente
precarias e subumanas, mediados por formas de gestdo inadequadas e por isso nao
conseguem ganhos satisfatérios para assegurar uma sobrevivéncia minimamente

digna e humana (EL-DEIR, 2014). E dessa forma esses sujeitos participam como
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elementos-base ao servir ao proprio processo produtivo, sem usufruir do restante da
cadeia produtiva, atualmente lucrativa aos que detém poder econdmico (RIOS,
2008).

Integram a cadeia produtiva da reciclagem as atividades de
reaproveitamento de materiais usados e descartados, mas que permitem ainda
serem reindustrializados e reacolocados no mercado, para serem novamente
consumidos. No entanto, € uma atividade lucrativa aos que detém poder para
controlar a cadeia produtiva, sendo a reindustrializacdo de residuos solidos
reciclaveis um niclo lucrativo de mercado, que por meio do processo de coleta e
reciclagem devolve o produto reindustrialziado para o mercado, que o torna

consumivel novamente.

Produz-se aqui valores de uso somente porque e na medida em que sejam
substrato material, portadores do valor de troca. E para nosso capitalista
trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer produzir um valor de uso que
tenha um valor de troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria.
Segundo, ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto que a
soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-las, os meios de
producéo e a forca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no
mercado. Quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo
s6 valor de uso, mas valor e ndo s6 valor, mas também maisvalia (MARX,
1988, p. 148).

Esse processo é amplamente difundido, sendo uma acgdo benéfica por
reduzir os danos ambientais ao permitor o reaproveitamento de grande parte dos
residuos solidos, sejam domésticos, comerciais, industriais, decorrentes da
prestacdo de servicos ou oriundos do setor publico (EL-DEIR, 2014). Esse
mecanismo moderno contribuir para solucionar um dos maiores problemas urbanos
gue reinam na atualidade — fornece destinacdo adequada aos residuos solidos
(CALDERONI, 1999).

Cientistas como Leonardo Boff (1996) sintetizam como um olhar humano
sobre a realidade do entorno, rememorando as parcelas excluidas ou invisiveis da
sociedade e enfatizam que se faz necessario desenvolver um pensamento cordial e
positivo, que induza ao homem se tornar mais generosos, capaz de olhar nao
somente para frente e para cima, mas para tras e para baixo, visualizando “aqueles
esquecidos” - os catadores de residuos.

Os processos de reciclagem sao fontes geradores de beneficios ao pautar-

se mais incisivamente em preservar a exploragdo dos recursos naturais gastos na
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fabricagdo de novos produtos. Ocorre que 0s processos de reintrodugdo dos
residuos soélidos no circuito produtivo da economia, em escala, embora contemple o
discurso da preservacdo ambiental, seu principal objetivo é reproduzir de forma
ampliada o capital empregado, sem um olhar humano sobre essa classe de sujeitos
— os catadores (RIOS, 2008).

O problema aumenta com a transferéncia de responsabilidades, sendo uma
covardia néo focar em politicas para producéo do lixo, surgindo problemas em sua
deposicdo final, seletividade dos interesses por somente alguns produtos
descartaveis para a reintroducdo no circuito mercantil, fundados nos interesses da
sociedade de classes (EL-DEIR, 2014). Pois que o capitalismo desperta interesse
pelo valor de uso na medida que se torna suscetivel de preencher uma funcdo de
suporte na relacdo de troca. Portanto, somente a medida que nele se acha valor
materializado, que ele é produto de um trabalho humano (BIHR, 1999).

Os catadores de lixbes e de residuos disponibilizados em ruas coletam
materiais reciclaveis passiveis de serem aproveitados com seu valor materializado,
nao sendo, portanto, um amontoado de lixo simplesmente (EL-DEIR, 2014). O
trabalho dos catadores e recicladores se fundamenta no resgate de dejetos
disponibilizados em determinado contexto, que outrora se considerou mercadoria,
gue embora enquadrados na categoria de lixo apresentam valor comercial - de troca
(GONCALVES, 2003).

No entanto, ao despertar para o valor de uso inserido no material reciclavel,
mas que se transformou em lixo, no &mbito da reciclagem industrial e na sociedade
capitalista € fundamental entender que nao se trata simplesmente da busca de uma
satisfacdo primeira das necessidades de qualquer elemento da sociedade, mas
deve-se satisfazer necessidades fundamentais dos trabalhadores que de alguma
forma preservam a natureza (EL-DEIR, 2014). Nesse cenario, o0 objetivo do capital &
revitalizar alguns tipos de residuos soélidos e fazer, segundo Bihr (1999), desse
objeto um suporte para o valor de troca.

A apropriacdo de trabalho ndo pago estimula a industria de reciclagem a
obter lucros incessantes, o0 que permite gerar seu crescimento, mas a especualcdo e
exploragédo do trabalhador, pois além da industria e dos empresarios recicladores
apropriar-se de trabalho ndo pago, esses trabalhadores labutam ativamente no
processo de coleta e na industria fabril da reciclagem, apropriando-se do trabalho

incorporado na matéria-prima (material reciclavel), coletado nas ruas e nos lixes, ao
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ser trazido para o circuito econdmico da reciclagem. A distribuicdo e a quantidade de
depodsitos geograficamente dispersos e a composicdo da forca de trabalho séo
expressivas e correspondem a tal lI6gica (EL-DEIR, 2014).

Segundo Legaspe (1998), o trabalho do catador se assenta, em grande
parte, na exploragcdo de uma massa de trabalhadores miseraveis ou além de
miseraveis, sendo obrigados a buscarem no trabalho de coleta e reciclagem de
residuos, formas pereciveis de sobrevivéncia, por meio de diferentes instrumentos
coercitivos, sejam econdmicos ou sociais — acarretando na menos valia do

trabalhador e em total desprezo dessa classe de trabalhadores.

7.2.2 Forcas, fraguezas, oportunidades e ameacas do produto

O planejamento estratégico € a disciplina responsavel por elaborar as acdes
e planificar a gestdo de projeto para atingir os objetivos e metas tracadas, nao
simplesmente para cumprir 0S requisitos estratégicos, mas requer a geracao de
estratégias para ajustar as mudancas necessarias no ambiente, devendo ser
identificadas as forcas, fraguezas, oportunidades e ameacas do projeto de acao
(PORTER, 2009).

O planejamento estratégico € uma ferramenta utilizada para analisar o
cenario, que nessa pesquisa comportou um estudo pormenorizado do municipio de
Sao Miguel das Missdes-RS, do sistema de gestdo urbana e dos recicladores de
residuos sdlidos.

Porter (2009) desenvolveu procedimentos para que as organizacfes em
geral atingissem suas metas, envolvendo questdes como: valores, os elementos
mais importantes no planejamento do ambiente externo, representadas pelo
conjunto de condicbes que poderdo se desenvolver no futuro. E necessario saber
controlar o ambiente para gerar a capacidade de prever e planejar.

A avaliagdo da estratégia varia desde o célculo de retorno a avaliacdo da
estratégia, sendo sua base orientada para a analise econémico-financeira, nesse
projeto, volta-se para o trabalho, renda e custos a serem arcados pela Prefeitura
municipal de Sdo Miguel das Miss6es-RS. O conjunto de objetivos relne elementos
como: orgcamento, estratégia e programas, sendo esse o0 plano operacional
(QUADRO 4).
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QUADRO 4: FORCAS, FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E AMEACAS

CARACTERISTICAS

VANTAGENS/DESVANTAGENS DO PRODUTO

Forcgas

A Prefeitura local é subsidiaria dos recursos econdmico-financeiros
(imével, maquinarios, veiculos para transporte das cargas e despesas
correlatas) e agente promotor dos treinamentos a adequada gestdo dos
processos e alavancagem das atividades

A instituicdo dispde de pessoas capacitadas para gerir o projeto e as
atividades de gestdo, seu remanejamento e mudancas necessarias

Fraguezas

A mudanca de poder politico na Prefeitura local pode influenciar no
andamento e continuidade do PGRS da Cooperativa, uma vez que 0s
interesses mudam segundo os ventos sopram

A quantidade de materiais reciclaveis descartada no municipio pode nao
ser capaz de subsidiar economicamente os trabalhadores por meio do
trabalho e renda para atender suas reais necessidades

Oportunidades -

A Cooperativa de Residuos Sdlidos da localidade e os trabalhadores
(coletores) serdo fortalecidos com a reestruturacdo, reabertura e
funcionamento das atividades de reciclagem

Havera geracéo de trabalho e renda

Promovera a motivacao dos trabalhadores

Fortalecerd as familias

Promovera a conscientizacdo ambiental da comunidade

O mercado de reciclaveis € um excelente negocio no século XXlI, diante da
guantidade de bens industrializados

Ameacgas

A falta de uma gestdo adequada aos processos de coleta, reciclagem e
treinamento poderdo influenciar no andamento das atividades e impactar
no interesse permanente dos trabalhadores, diante da baixa renda gerada
Aplicacdo incompleta do projeto poderad influenciar nos resultados da
aplicacdo do produto

A questdo ambiental é discutida de forma permanente e a indUstria podera
ter que ajustar-se aos biomateriais, demandando um menor numero de
itens descartados no processo de coleta urbana

A auséncia de condigBes fisicas, de locomoc¢édo dos trabalhadores ou
temporal (chuvas) para coleta dos produtos reciclaveis podera fazer com
que alguns dias ndo seja feita a coleta de rotina e a comunidade se
desestimule, ao perceber um projeto de coleta como falho

FONTE: A autora (2017), adaptado de PORTER (2009).

Segue-se a TABELA 10, que trata do Plano de Acdo de Reestruturacao da

Cooperativa de Sdo M

iguel das Missdes-RS.

TABELA 10: PLANO DE ACAO DE REESTRUTURAGAO DA COOPERATIVA DE SAO MIGUEL DAS

MISSOES-RS
N. PROPOSTA/PROJETO OBJETIVOS IMPLANTACAO
A partir da
Reelaborar o Programa de Coleta apresentacao da
1 Seletiva dos residuos Favorecer a segregacao na fonte geradora e Proposta a
domiciliares, comerciais e sua valorizagéo Prefeitura
industriais secos reciclaveis Municipal de S&o
Miguel das
MissBes-RS
Melhor atender o municipio com a
reestruturacao da Cooperativa (centro de
5 Ampliacdo do Programa Coleta "'a.g'?m) dl_mt,ans_lona}qa para recuperar Implantacédo 6
Seletiva materiais remclayels sdlidos secos, a luz do meses ap6s
Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos do municipio, promover a inclusdo
social dos catadores e gerar aumento na
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renda
Reestruturar os Pontos de Entrega
Voluntaria com énfase para entrega na
. Cooperativa, ampliando a funcionalidade dos x
Integrar a coleta, recebimento e X i Implantacao 6
3 - . P Ecopontos, universalizar a cobertura no .
manejo dos residuos sélidos e o meses apos
municipio para entrega de materiais
reciclaveis, residuos volumosos e similares
Implantar o Programa de Coleta Imolantacéo 6
4 Seletiva Estruturado Bairro a Bairro P s
meses apoés
Apoio _Tecmco-operamorjal as Estudos para reestruturacéo do Programa Implantacéo 6
5 Centrais de Coleta Seletiva ao . .
de Coleta Seletiva meses apos
Programa de Coleta Porta a Porta
Promover o aumento da renda dos
= integrantes da Cooperativa por meio da =
Programa de elevagéo da renda X Implantacao 6
6 d facilitacdo da coleta, transporte e outros .
os cooperados . " . meses apoés
trabalhos de triagem e educacdo ambiental
Redefinir os meios e pontos de Contribuir para reduzir o cgmlnholp_ercorrldo Implantacao 6
7 pelos catadores de residuos sélidos e .
coleta coa . meses apos
aumentar sua resisténcia e saude
Desenvolvimento de Programas
de capacitacdo aos catadores .
. A . . . . Implantacao 6
8 informais ndo organizados e em Promover sua incluséo progressiva meses anos
situacao de vulnerabilidade social P
Criar um projeto de Apropriar a Cooperativa com equipamentos =
; ! - g Implantacao 6
9 aperfeicoamento na reciclagem e materiais necessarios ao bom andamento .
. o s meses apos
dos residuos solidos das atividades
Capacitar os cooperados para cargos
ADOio 20S Programas de administrativos na Cooperativa, para Implantacio 6
10 ca gcita 50 dosgCoo erados desenvolver sua capacidade gerencial e ml?ases g 6s
P & P promover a eficiéncia desses grupos P
organizados
Formulagdo de amplo e
consistente Programa de
1 Comunicacgao Social e Educagdo Buscar uma maior efetividade na Implantacao 6
ambiental para esses grupos e de participacéo coletiva da populacéo meses apos
conscientizagdo ambiental &
populacéo em geral
Projeto de extensé&o do quadro de Insercdo de novos catadores de residuos =
X . . Implantacdo 6
12 pessoas para integrar a s6lidos na Cooperativa (aumentar de 3 para .
: N meses apoés
Cooperativa 10 individuos)
. Contribuir com a gestéo integradas dos
Criar um Conselho Gestor . . =
. N - residuos e com o crescimento dos catadores Implantacao 6
13 paralelo junto & Cooperativa de de residuos sélidos meses an6s
Catadores de Residuos Sdlidos P
Andlise sobre o andamento dos Projetos, ?mmle;riz ag:z:
14 Estudo de avaliagédo dos Projetos Planos e Programas implantados e P a0
o - todos os Projetos
avaliacdo dos resultados atingidos

FONTE: A autora (2017).

A criacdo do produto justificou-se pela necessidade de reabertura da
Cooperativa de Catadores de Residuos Sélidos de S&o Miguel das Missbes-RS,
tomando como base a necessidade de aumentar o empoderamento dos coletores de
residuos, com a criacdo de empregos, especialmente, aos entdo membros da

Cooperativa, que realizam a coleta seletiva dos residuos solidos no meio urbano do
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municipio, quando entdo a destinacdo desses residuos segue o caminho do ndo
aproveitamento e reuso dos materiais reciclaveis, ou ainda, aqueles que
permaneceram com as atividades, a fazem, mas selecionam e armazenam esses
materiais em suas residéncias, tonando um ambiente de risco a sua saude.

Essa prética tem trazido aos catadores uma série de problemas de saude,
impactados pela contaminacédo de patdgenos trazidos junto aos residuos sélidos que
se misturam a outros residuos contaminantes, como organicos, hospitalares, entre
outros, como residuos perfurocortantes.

A disponibilizacdo da Cooperativa para deposicdo de materiais e sua
separacdo é fundamental ao municipio e aos catadores de residuos solidos, pelo
tumulto e riscos de contaminacdo com fungos e bactérias aos individuos e mesmo
infeccdo da residéncia dos catadores, uma vez que no processo de descarte
imiscuem-se aos demais contaminantes na sua origem (de descarte).

Nota-se que essa classe de trabalhadores s&o desprovidos de total
condicBes para se aperfeicoarem no processo de reciclagem e coleta de residuos,
tendo em vista a vulneravel situacdo educacional de poder aquisitivo, apropriacao de
ideias inovadoras e iniciativa para autodetermianr-se na atividade e no mercado, 0
que resulta em um desfecho de descaso por todas as classes e atores da
sociedade, desde os politicos aos que detém a forca de trabalho, formando um viés
de complexidades diversas em torno da atividade e repercute em fraquesas para o
setor, resultando em amecas aos trabalhadores, impactando ainda mais a situacao,
pela falta de se desenvolver um olhar social sobre os catadores, pelos resposaveis
por criar politicas publicas, bem como pelos responséaveis pela cadeia de gestédo

local e alocacao de méo-de-obra.

7.3 CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO PRODUTO

E necessario programar toda a etapa do processo de desenvolvimento do
produto a ser implantado e criar um cronograma especifico a ser seguido. Assim
sendo, pode-se considerar que a analise do campo de pesquisa desenvolveu uma
sintese do problema, o planejamento ndo oferece novas estratégias, ndo pode ser
desenvolvido sem que haja uma estratégia previamente elaborada. Dessa forma, o

desenvolvedor do produto considerou os acontecimentos, as necessidades e 0s
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recursos (bens fisicos e econdmicos) disponiveis, antecipando assim as acfes

necessérias, listadas no QUADRO 5.

QUADRO 5: CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO PGRS

DATA ACOES

01/04/2017 Apresentagdo do produto a lideranca da Prefeitura Municipal
Aprovacéo oficial do produto intelectual (PGRS) elaborado especialmente a
01/05/2017 . . - vk
Cooperativa de Residuos Sdlidos do Municipio
Inicio do processo de reestruturagcéo da Cooperativa (limpeza, avaliagao das
01/06/2017 . e - a
necessidades fisicas, materiais e de RH para reabertura da Cooperativa
01/07/2017 Reunido para apresentacédo do novo produto (PGRS) aos coletores urbanos
01/08/2017 Treinamento para coleta e gestdo da Cooperativa, pelos coletores
01/09/2017 Inicio das atividades na Cooperativa
01/10/2017 Avaliagéo do primeiro més das atividades
01/11/2017 Avaliagdo do segundo més das atividades
01/02/2018 Avaliacéo trimestral das atividades
Avaliacéo trimestral das atividades e assim sucessivamente, por todo tempo enquanto
01/05/2018 durar as atividades, para implemento, ingresso de novos trabalhadores e reavaliagdo
dos beneficios e impactos sociais (positivos e negativos, forcas e ameacgas)

FONTE: A autora (2017).

7.4 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Ao explorar a literatura que trata dos residuos solidos no Brasil percebeu-se
que o municipio de Sdo Miguel das Missbes-RS, podera melhorar a performance da
atual Gestdo dos Residuos Sélidos. Com base na literatura pertinente ao assunto
devem ser desenvolvidos novos estudos para comprovar o0s resultados
apresentados nessa pesquisa. Nesse sentido, sugere-se maior aprofundamento com
base no desenvolvimento de pesquisas futuras para perceber a evolucdo das
Politicas do municipio e mesmo as mudancas ocorridas na Policia Nacional, de
forma a atualizar os conhecimentos e os projetos de gestdo dos residuos sdlidos do

municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa trouxe como proposta a elaboracdo de um produto Plano de
Acao para Reestruturar a Cooperativa de Sao Miguel das Miss6es-RS, ao adequado
manejo da gestdo dos catadores de residuos sélidos e reducéo das vulnerabilidades
sociais desses individuos no municipio, aumentando assim a qualidade de vida por
meio das condicBes econdmicas de sobrevivéncia digna, o qual foi estruturado a luz
das determinacdes legais, doutrinarias e de gestdo administrativa-ambiental vigentes
no Brasil.

A pesquisa utilizou-se da literatura contemporanea (nacional, estadual,
municipal e internacional), em consonancia com o disposto na Lei n. 12.305/2010,
bem como a doutrina para reestruturar a Cooperativa de Catadores de Residuos
Solidos, estabelecida no municipio de Sdo Miguel das Missfes, localizada a
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

O estudo de levantamento demonstrou a relevancia social e ambiental do
produto (plano de Gestdo dos Residuos Soélidos) para o municipio, no sentido de
promover a inclusdo social dos catadores na prépria comunidade de Sdo Miguel das
Missdes, por meio da geracdo de emprego e renda, sem contar sua enorme ajuda
na organizacdo dos residuos solidos no processo de limpeza urbana, sendo o
ambiente onde encontra-se localizada a Cooperativa uma propriedade abandonada
e sua reestruturacdo permitird desenvolver um trabalho de alavancagem no manejo
dos residuos sélidos.

O barracao foi constituido para atender a necessidade de formacgéo de renda
para uma populacéo de individuos socialmente vulneraveis, com baixa escolaridade,
residente nas periferias urbanas, quando ndo, que se situam as margens da
sociedade. A atividade de reciclar os residuos solidos e consequentemente auferir
renda para esses individuos é também um fator de subsisténcia e um trabalho social
a ser mantido pela Prefeitura local, por meio de seus gestores.

Com a reestruturacéo da Cooperativa 0 municipio ird promover a geracao de
solucbes futuras para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e assim a
comunidade podera organizar-se e organizar os processos de descarte, usando
como meio a conscientizacdo e a educacdo ambiental pautada em principio e
valores de sustentabilidade ambiental e com isso aproveitar os materiais reciclaveis.

Notou-se que estudos recentes, sobre a responsabilidade administrativa do
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Poder Executivo e enfrentamento de questdes associadas ao impacto dos residuos
sélidos descartados no meio ambiente, incluindo a acdo permanente do homem, que
o Brasil necessita cumprir importantes etapas para obter indicadores satisfatorios
guanto ao manejo do lixo da cidade.

A limitacdo dos elementos de viabilidade para atuacdo dos catadores de
residuos sélidos, em municipios brasileiros e seu labor nos processos de gestao faz
com que muitos (pessoas e municipios) permanecam deslocados dos demais
setores que delineiam a acdo dirigida ao segmento e permanecem a margem de
resultados duradouros e de um fazer respaldado na dignidade humana e no respeito
aos sujeitos de direito, impossibilitados de exercerem e receberem condi¢cdes
minimas de cidadania.

Ao projetar um olhar mais acurado sobre o ambiente imediato de espquisa,
sobre a sociedade e sobre os catadores de residuos do municipio em estudo,
percebeu-se a necessidade de reestruturar a Associacao de Catadores, conhecida
como “A Arte de Reciclar’, atualmente denominada Cooperativa dos Catadores do
Municipio de Sdo Miguel das Missbes-RS, evidenciando o estado de completa
vulnerabilidade de pessoas com condicbes minimas para o trabalho, necesséario ao
desenvolvimento de melhores condi¢des de vida, mas pouco ou nada possuem para
seu empoderamento: conhecimento, educacdo formal e familiar para
autodeterminar-se, tecnologias e mesmo investimentos para investir em trabalho.

Para que a implantacdo do PGRS seja bem sucedida as etapas do processo
devem ser rigorosamente cumpridas, priorizando os tipos de residuos, reduzindo
sua quantidade, reutilizacdo e reciclagem dos bens materiais em processo de
descarte, que poderdo reduzir os residuos, por meio da organizacdo do projeto de
coleta e destinacao final dos residuos.

Os residuos sélidos tem sido um dos maiores responsaveis pela degradacao
ambiental, principalmente, pelo contingente volume. Desta forma, a minimizagéo do
problema deve ser prioridade, visando sempre o desenvolvimento consciente e
sustentavel.

A busca de solugbes para problemas ambientais ndo € recente e a criacao
de meios para reciclar bens de consumo ou ordenar sua disposi¢cdo néo é suficiente,
deve-se encontrar o ponto de equilibrio entre produtividade, matéria-prima,
aproveitamento dos residuos, sustentabilidade do planeta, promo¢édo da autonomia

de familias que apresentem maior vulnerabilidade social, especialmente, elevando a
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dignidade das familias de Sdo Miguel das Missfes-RS.

A perpetuacdo dos recursos naturais, em parte, estd condicionada os meios
de sua exploracado, aproveitamento e conservacao, dependentes de diversos fatores,
como mentalidade, consciéncia ambiental, sustentabilidade e costumerizacao,
reutilizacao e reaproveitamento dos residuos, em atendimento a legislacdo e normas
ambientais.

A implantacdo do PGRS no municipio ajudard no manejo dos residuos
sélidos, reduzindo os riscos ambientais, a saude humana, animal e vegetal,
promovendo maior seguranca, melhoria da imagem publica, eficiéncia e
rentabilidade ao processo.

A busca por solucdes que possam ser executadas de maneira eficiente trara
resultados aos indicadores, conjuntamente com a gestdo da qualidade, fatores
esses diretamente ligados as questdes ambientais. O principio do desenvolvimento
sustentavel ir4 orientar os processos de execucdo do PGRS da Cooperativa, dos
gestores e do municipio.

Esse método ajuda identificar o problema na gestdo dos residuos em cada
setor da empresa, das residéncias e do municipio, no sentido de distribuir coletores
de residuos em pontos estratégicos, definir metas para colocar o plano de agdo em
pratica, analisando as causas geradoras dos residuos, por meio do treinamento aos
catadores sobre a importancia de seu trabalho na separacdo dos residuos e na
coleta seletiva.

E fundamental monitorar e avaliar os processos e os resultados obtidos
utilizando-se dos modelos de check-lists, dos programas de auditoria e da gestédo de
processos apos reabertura da Cooperativa, visando sua manutencéo equilibrada e
estavel. Atuar mediante procedimentos adequados de separacdo e descarte dos
residuos solidos urbanos permite reelaborar novos planos de acdo para aperfeicoar
a qualidade, eficiéncia e eficacia, corrigindo falhas e minimizando riscos na coleta e
reciclagem dos residuos.

Gerenciar e monitorar 0 processo por meio de métodos de solucdo de
problemas € o caminho mais racional para atingir as metas desejadas no projeto de
implantagdo do PGRS da Cooperativa, no sentido de atingir a maxima eficiéncia
possivel no empoderamento das pessoas, das familias de Sdo Miguel das Missbes e

da sociedade.
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