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RESUMO

Esta dissertacdo tem como escopo fundamental sugerir a implantacdo do Conselho
e do Sistema Municipal de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional como
politica publica no Municipio de Garruchos-RS. Para atingir este objetivo
desenvolveu-se uma proposta, o produto, nominado como Proposta de Criagéo do
Conselho e do Sistema e da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional para o Municipio de Garruchos considerando o Conselho e o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, implantado pelo Estado
Brasileiro. Para realizar este trabalho foi necessario adotar procedimentos
metodoldgicos como levantamentos bibliograficos vinculados a busca de literatura
que abordam conceitos que correspondem a tematica estudada e de igual forma,
levantamentos de dados nos Institutos oficiais para dar consisténcia aos conceitos
e sinteses apresentados. A metodologia da presente investigacdo pode ser
classificada como de pesquisa explicativa e exploratéria. Ela € uma pesquisa
explicativa, segundo Gil (2002), porque teve a preocupacgao central de identificar os
fatores que contribuiram para a ocorréncia da vulnerabilidade social e da pobreza
de parte da comunidade de Garruchos. Ela é também uma pesquisa exploratéria
porque teve como objetivo proporcionar maior aproximacdo com o problema ou
fenbmeno estudado tornando-o mais explicito. O trabalho ancorou-se na
bibliografia e producéo cientifica ja produzida buscando compreender a estrutura
do Conselho, do Sistema e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, os
seus mecanismos e instrumentais pelos quais desenvolve seu papel articulador e
elaborador de politicas publicas e os principais desafios para uma nova Gestéo
Publica, em face da Constituicdo Federal de 1988. Constitui-se assim, a pesquisa,
numa abordagem da questéo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada-(DHAA)
na sua interface com a Gestdo Publica, na formulacdo e execucao dessa Politica
Publica como Direito Social Constitucional relacionando-a com a pobreza, exclusdo
e vulnerabilidade social da populacdo de Garruchos. Ao término do trabalho
conclui-se pela possibilidade de implantacéo da proposta de formacao do Conselho
e do Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional reiterando a sua
importancia como estratégia de saude, educacao e geracao de trabalho e renda
para as familias, retirando-as de sua vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Federalismo. Direitos Sociais. Seguranca
Alimentar e Nutricional.



RESUMEN

Esta tesis es el alcance fundamental sugiere la implementacion del Consejo y el
Sistema Municipal de Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional como politica
publica en la ciudad de Garruchos-RS. Para lograr este objetivo se desarrollé una
propuesta, el producto, nombrado como Propuesta de creacion del Consejo y del
Sistema y el Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricibn para la ciudad de
Garruchos considerando el Consejo y el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - SISAN, implementado por el Estado brasilefio. Para
llevar a cabo este trabajo fue necesario adoptar procedimientos metodolégicos
como bibliogréfico vinculadas a la busqueda en la literatura que aborda conceptos
que coinciden estudiaron tema e igualmente, las encuestas de datos en los
institutos oficiales para dar consistencia a los conceptos y las sintesis presentadas.
La metodologia de esta investigacion se puede clasificar como una investigacion
explicativa y exploratoria. Se trata de una investigacion explicativa, sobre la base
de Gil (2002), debido a que la preocupacién principal fue identificar los factores que
contribuyeron a la aparicibn de la vulnerabilidad social y la pobreza de la
comunidad Garruchos. Ella también es una investigacién exploratoria dirigida a
proveer para estrechar los lazos con el problema o fenémeno estudiado por lo que
es mas explicito. El trabajo fue anclada en la literatura y la produccion cientifica ya
tratar de entender la estructura del Sistema de Consejos y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Politicas, sus mecanismos y los instrumentos mediante los cuales se
desarrolla y su papel como creadores de las politicas publicas y los desafios clave
a una nueva Administracion Publica, por la Constitucion de 1988 Corresponde asi,
la investigacion, un enfoque de la cuestion del derecho humano a una alimentacién
adecuada (HRtAF) en su interfaz con la Administracion Publica en la formulacién y
aplicacion de esta Politica Social Publica y Derecho Constitucional vinculandola a
la pobreza, la exclusiéon social y la vulnerabilidad de la poblacion de Garruchos. Al
final de la obra celebrado por la posibilidad de aplicacién de la propuesta de formar
el Consejo y el Sistema de la Seguridad Alimentaria y Nutricién reiterando su
importancia como estrategia de salud, educacién y empleo y de ingresos para las
familias, la eliminacion de ellos de vulnerabilidad social.

Palabras clave: Constitucionalismo. Federalismo. Derechos Sociales. Seguridad
Alimentaria y Nutricional.
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1. INTRODUCAO

O tema central tem como base o estudo do Sistema de Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN, implantado pelo Estado Brasileiro e a
possibilidade de implantacdo desse Sistema, no Municipio de Garruchos/RS.

Para alcancar tal objetivo elaborou-se uma revisdo bibliografica e dos
conceitos adotados e divulgados pelas Instituicdes Oficiais: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Programa das Nag¢Ges Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/ONU) e o Programa Brasil Sem Miséria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Nesse contexto, foram
avaliados os dados e 0s aspectos que apresentam convergéncias e divergéncias
do ponto de vista teérico e metodoldgico, considerando-se as particularidades do
Municipio pesquisado.

Seguindo nessa direcdo foram organizados os dados socioecondémicos,
amparados pelas Instituicbes citadas: IBGE (2010), MDS (2014) e PNUD/ONU
(2014) numa forma de identificagcdo de virtudes e fraquezas para o Municipio de
Garruchos/RS, no sentido de sugerir, auxiliar, e priorizar as intervencoes
necessarias para a modificacdo da sua realidade, no que se refere a sua
vulnerabilidade social. Dessa forma procedendo avaliou-se o0s aspectos que
apresentaram convergéncias e divergéncias do ponto de vista tedrico e
metodoldgico, considerando-se as particularidades do Municipio, e tendo como
base a perspectiva multidimensional da pobreza.

De forma especifica, este estudo pretendeu demonstrar que a andlise da
pobreza no Municipio ndo estd somente no aspecto da renda, mas sim ha outras
privacdes sofridas pela populacdo e que contribuem para a elevada pobreza
naquele espaco local. Por estas razbes, destacou-se considerar a
multidimensionalidade da pobreza na sugestdo da proposta de constru¢cdo do
Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no sentido de elaboracéo
e execucdao das politicas sociais em ambito local.

Nesse contexto, dirigiu essa tematica como produto final, avaliando-se a
possibilidade de implantar esse Sistema de Politica Publica no Municipio
pesquisado, bem como propondo um modelo do Sistema de Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, como uma possivel contribuicdo na melhoria do quadro de

pobreza da populagéo local.
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Como discusséao e resultado da investigacdo houve a pretensdo de avaliar
0S avancos, entraves e retrocessos que norteiam a dindmica do territorio em
estudo, focando especial atenc&o na situagcéo da populagao.

O tema da dissertacdo, além de tratar da fome e da pobreza no espaco
local, contempla a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional, com uma viséo
que vai além da dimensdo emergencial da assisténcia alimentar, abarcando a
dimenséo socioecondmica de maneira geral e distribuida nos eixos da saude, da
educacdo, da cultura, do trabalho e renda, da producdo, da distribuicéo,
abastecimento e consumo de alimentos no ambito local.

Nessa direcdo elaborou-se o seguinte problema de pesquisa do trabalho:
considerando o quadro de fome e pobreza que assola o Municipio de
Garruchos/RS, de que modo podera ser processada uma proposta de construcéo
de Politica Publica especifica, como o Sistema de Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional?

Para responder a esse questionamento sublinharam-se temas como o
federalismo, a desfragmentacdo do poder do Estado na interface com a Carta
Magna de 1988, e no tratamento das relacdes entre os trés niveis de governo, no
que diz respeito a formulacdo e execucdo das Politicas Publicas. O estudo desta
tematica abrange o exame das formas de disposicdo de competéncias e
responsabilidades no que se refere a descentralizacdo e autonomia entre 0s entes
federados no Estado Brasileiro. Discorreu-se, também, sobre a tutela do Direito
Social a Alimentacdo como Direito a Vida e a Dignidade da Pessoa Humana na
formulacéo e execucao das politicas publicas.

Dando seguimento, ainda discorreu-se sobre a producédo de alimentos pela
Agricultura Familiar, bem como a agregacdo de valor a essa producdo e
desenvolvimento territorial com a implantacdo de Agroindustrias Familiares e o
Arranjo Produtivo Local desse segmento.

Esses temas, além da fome e da pobreza no espaco local, estdo
contemplados na tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional numa visdo que
extrapola a questdo da renda ou assisténcia alimentar indo ao encontro das
dimensdes socioecondmicas.

Seguindo nessa mesma direcdo tem-se, como hipétese central, que parte da
populacdo de Garruchos sofre privagbes socioecondmicas que ndo podem ser

avaliadas pela analise unidimensional da pobreza como o aspecto da insuficiéncia
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da renda, mas sim se faz necessario considerar o seu aspecto multidimensional.
Nesse viés de entendimento, considerou- se que a proposta de implantacdo do
Sistema de Politica Seguranga Alimentar e Nutricional no Municipio de
Garruchos/RS, como inovacédo, sera capaz de gerar mudancas e possibilidade de
resolucdo a vulnerabilidade social e ao ostracismo em que se encontram a sua
comunidade.

Nesse sentido, se concorda com a opinido de Trevas (2013), quando este
afirma que € importante que as dimensdes e eixos sejam traduzidos em numeros,
pois com o0 acesso aos dados socioecondmicos dos Municipios fortalece-se a
participacdo social na gestédo das cidades. Como gestor publico, ele reconhece que
é direito da populacédo reivindicar, e defende que o conhecimento da realidade em
nameros € uma ferramenta capaz de transformar a reivindicacdo em politica
publica, assim os indicadores socioeconémicos sédo ferramentas importantes para
enfrentar as desigualdades. Para o especialista, os indicadores permitem analises
localizadas e intervencdes especificas de acordo com a necessidade de cada

regido afirmando que:

A partir dos indicadores de saude, educagdo, renda e vulnerabilidade eu
posso construir uma tipologia dos municipios. Por exemplo, os municipios
de maior vulnerabilidade social [...]; para esses municipios, o governo
federal, o governo dos estados e o0s préprios municipios vado tentar
construir programas, ac¢des adequadas a essa condicdo (TREVAS, 2013).

Verificou-se nesse contexto, que dentro de um mesmo territorio cria-se a
possibilidade de conceber a inter-relacdo sistémica entre os diversos niveis de
governo. Esta é a nova condicéo do atual mundo em rede, onde se criam situacdes
de relacionamento e interdependéncia cada vez mais significativas entre as
organizagoes.

Segundo Santos (2001) esse relacionamento se traduz em viver em um
mundo confuso e confusamente percebido, cuja existéncia esta na verdade em trés
mundos em um sG: o mundo tal como nos fazem vé-lo, como fabula; o mundo tal
como ele é, revelado como perversidade; e o mundo como ele pode ser em uma
outra globalizacdo. E o mundo vivido hoje, de um mundo em rede e com imensa
diversidade socioecondmica, onde se faz necessario estruturar acoes e estratégias,
no sentido de deflagrar um processo de desenvolvimento e de inclusdo social das

suas populacoes.
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A pesquisa entéo, se justifica por ser um tema bastante atual e de relevante
interesse a Gestao Publica, pois teve a pretensdo ndo somente de realizar um
levantamento tedrico da tematica e diagnosticar a situacdo do Municipio estudado,
como também sugerir uma proposta de construcdo do Sistema de Politica
Municipal importante como é o da Seguranca Alimentar e Nutricional, no sentido de
ser utilizado como ferramenta de trabalho ao Gestor Publico, para a retirada da
populacao da vulnerabilidade social em que se encontra.

Como ensina também Burlandy (2009), afirmando que a conjugacdo de
diferentes mecanismos institucionais favorece a intersetorialidade, como se
observa com a existéncia e localizacdo de conselhos integrados por setores de
governo e sociedade civil e a inclusdo de temas estratégicos na agenda
governamental; conjugacdo de espacos institucionais que articulem e aproximem
0s escaldes de governo; programas que integrem producdo, comercializacdo e
consumo de alimentos. Nesse sentido, os desafios referem-se a articulagdo com a
politica econémica e construcdo de um orcamento pactuado entre os setores, que
seja integrado a gestédo e ao monitoramento da politica.

Foi nesse contexto que se buscou compreender as contradicbes sociais
vividas no cotidiano da comunidade de Garruchos, expondo e dividindo-se o
presente estudo em cinco capitulos, incluindo-se a presente Introducéo,
relacionados a segquir:

Na Introducéo foi apresentado o foco, a importancia e justificativa do estudo,
com o escopo de atingir 0s objetivos propostos.

Na primeira se¢do delimitou-se o referencial te6rico com uma abordagem
dos fundamentos sobre o Novo Paradigma do Estado: Descentralizacéo,
Desenvolvimento, Gestdo Publica e Politicas Publicas no Brasil.

Na segunda sec¢ao conceituou-se Seguranga Alimentar e Nutricional no seu
contexto histérico e constitucional, e destacando-se neste segmento, a perspectiva
de acdo da Agricultura Familiar e das Agroindustrias Familiares no Arranjo
Produtivo Local (APL) da Regido das Missfes-RS.

Na sequéncia, na terceira sec¢do, foi descrito e tracado o perfil do Municipio
de Garruchos/RS, referente a sua abordagem histérica em seu processo de
formacdo e ocupacao territorial, geografica. Posteriormente, elaborou-se analise
dos resultados por meio do levantamento dos dados territoriais, demograficos,

infraestruturas, agropecuarios, economia, trabalho e renda, e educacdo e saude,
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que poderdo levantar os principais problemas, potencialidades e principais fatores
enddgenos para o desenvolvimento local, do municipio estudado. As informagfes
foram obtidas nas bases de dados de institutos de pesquisas jA mencionados.

J4 na quarta secdo foi descrita a matéria e o método utilizado na
investigacdo, bem como a discussdo dos resultados obtidos. Prosseguindo, no
quinta secao construiu-se a proposta de criagdo do Conselho e do Sistema de
Politica de Seguranca Alimentar e Seguranca para o Municipio de Garruchos/RS.

Encerrou-se o trabalho na sexta se¢cdo com as consideracdes finais, onde os
resultados foram apresentados como forma de identificar os aspectos e detectar as
diferencas nas variadas dimensdes e que refletem no desenvolvimento territorial
sustentavel do Municipio de Garruchos/RS.

Para chegar-se ao resultado realizou-se uma avaliacdo geral da pesquisa,
com os comentarios finais sobre as principais ideias e argumentos centrais trazidos
pelo trabalho, enfatizando as oportunidades e os desafios retratados durante a sua
elaboracgédo, no sentido de mostrar as dindmicas do desenvolvimento do Municipio.

Por certo, esta pesquisa ndo se destina a dar por encerrada a matéria e nem
expor entendimentos novos nessa seara do conhecimento, mas sim tenta traduzir o
dever académico e profissional de expor fatos e problematizar ideias indo ao
encontro do objetivo geral do Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo Estratégica
de Organizacbes (PGGEO) que é de estabelecer um equilibrio entre o0 mundo
académico e as estratégias organizacionais, interagindo com o setor publico e
privado na geracéo e difusdo de conhecimentos relevantes, buscando através da
producéo cientifica, solu¢des que facilitem o processo de desenvolvimento regional

de forma sustentavel.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo o objetivo foi o de analisar as transformacdes ocorridas no
Brasil ao longo das ultimas décadas e tecer algumas consideracdes preliminares
sobre passado e o0 presente que se interpuseram nos caminhos do Estado e que
afetaram diretamente a presente pesquisa.

Primeiramente foi realizada uma contextualizacdo do Estado, na teoria
constitucional, no federalismo, na descentralizagdo, no desenvolvimento e na nova
teoria da Gestdo Publica. Posteriormente fez-se um breve historico da Agricultura
Familiar e Agroindustria Familiar, além de um estudo mais acurado da tematica
Seguranca Alimentar e Nutricional. Muito além das teorias citadas, a exposi¢ao
aqui apresentada faz parte de um dinamismo que envolve além de particularidades
também totalidades, para que nos proximos itens deste trabalho haja a
possibilidade de situar os debates em torno do Sistema da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), é um tema que aflorou
significativamente na década de 1990, ao se constituir como problema na ordem da
inacessibilidade ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) na sociedade
brasileira. Entdo para se entender a Politica de SAN se faz necesséario analisar a
formacdo do Estado brasileiro, no Constitucionalismo, no Federalismo, na
Descentralizacdo, no Desenvolvimento, na Gestdo Publica e nas Politicas Publicas.
Do mesmo modo é fundamental identificar e compreender os momentos historicos
e a razdo da consolidagdo do modelo excludente de acesso a renda, a riqueza
formando na atualidade a desigualdade social vivenciada pelas populagdes.

A partir de entdo, procurou-se entender a légica da construcdo dessa politica
publica para o Brasil, tema principal deste estudo, e propor uma constru¢do desse
Sistema para o Municipio de Garruchos/RS, nos moldes do SISAN - Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Realizou-se desse modo, uma revisao bibliografica em fontes secundarias
de pesquisa, composta por artigos, dissertacoes, teses, e demais trabalhos, como
também a consulta aos dados de diversas instituicbes oficiais relacionados a
pesquisa, bem como o arcabouco legal as questdes elencadas, de acordo com os

itens a sequir.
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2.1. Uma Leitura do Novo Paradigma do Estado em seus Aspectos Gerais e
Entrelagamentos: do Constitucionalismo, do Federalismo, da Descentraliza¢do, do
Desenvolvimento e da Gestédo Publica

2.1.1. Periodo Historico: Constitucionalismo

Ao percorrer a Historia verifica-se que o homem por sua condicdo humana, €
dotado desde a Antiguidade, de direitos humanos que s&o preexistentes e
oponiveis ao proprio Estado, e que no transcorrer do tempo desaguou na
concepcao hodierna dos direitos fundamentais. A concepcdo de direitos
fundamentais escritos vem desde o movimento constitucionalista do século XVIII,
que teve papel fundamental a ideia de limitacdo do poder do Estado frente aos
cidaddos. Nesse contexto, as revolucdes liberais desse século, a francesa e a
americana, tiveram destaque importante na positivacdo de uma esfera inviolavel de
direitos do homem face ao Estado.

Destacam-se nesse sentido os ensinamentos de J.J. Gomes Canotilho
(1999):

O Estado deve subordinar-se ao direito. Estar sujeito ao direito significa
gue o poder politico ndo é um poder livre, desvinculado, transcendente. O
direito conforma os esquemas de organizagdo do poder, 0os sujeitam a
determinadas regras. Numa palavra: o direito curva o poder, colocando-o
sob o império do direito. Sob o ponto de vista pratico, isso significa que o
Estado, os poderes locais e regionais, 0s 6rgdos, funcionarios ou agentes
dos poderes devem observar, respeitar e cumprir as hormas juridicas em
vigor, tal como o devem fazer os particulares. O Estado, 0os governantes,
as autoridades, obedecem as leis, ndo estdo colocados sobre as leis,
mesmo que elas tenham sido criadas ou produzidas pelos 6rgdos do
poder (J. J. GOMES CANOTILHO, 1999).

O Estado Liberal foi um modelo de Estado que vigeu até o século XIX, o qual
teve interesse apenas pela vida politica, ndo se envolvendo em relacdes
econdmicas ou sociais. Ainda nesse século, houve importantes transformacdes
econbmicas e sociais modificando o status quo anterior, com a busca do sujeito
pela protecdo do Estado. A partir dai teve origem o Estado do Bem Estar Social,
gue passou entdo a intervir nas relacdes dos seus membros (YASBEK, 2006).

Nesse contexto, qualquer analise de decisdo seja governamental ou de
Estado, nesse ambito, deve passar pela teoria da descentralizacdo, do
desenvolvimento, da gestdo publica, das politicas publicas, do pacto federativo e
pelo poder local. Esses temas, no presente trabalho, tem relagao direta com o tema
central da pesquisa, Segurancga Alimentar e Nutricional, uma vez que as decisdes

politicas, governamentais e de Estado estdo intrinsecamente relacionadas com a
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efetividade dos direitos da populacdo. Efetividade concernente a omissdo do
Estado, no sentido de acesso do interessado ao Poder Judiciario, a partir de sua
provocacao, em que tera ou ndo a satisfacao do seu direito violado.

Para melhor entendimento dessas tematicas se fez necessario compreender
as condicionantes e a promocao das politicas publicas como intervencdo do
Estado. Entretanto, tendo por compreensdo que as dinamicas territoriais sao
histéricas, torna-se importante ressaltar o marco temporal a partir da Crise Mundial
de 1929 e os seus reflexos nos anos de 1930 em diante para o Brasil. Nesse
contexto, se faz necessario retroceder na histéria do pais, onde o Brasil iniciou a
sua urbanizacao e a industrializacdo, em consequéncia da crise de 1929.

Segundo Bastos (2006), até os anos de 1930 a organizacdo econémica do
Brasil era tipicamente de producao do café voltada para a exportacdo e a industria
era uma atividade embrionaria. A partir de 1930, com a entrada do novo Governo,
conhecido como a Era Vargas, e as consequéncias da Crise Mundial de 1929, o
pais que ja tinha insercdo no capitalismo internacional como exportador cafeicultor
voltou-se para a industrializacdo e centrando-se na producédo de bens de consumo
destinado ao mercado interno. A partir dai se formou no pais, uma classe burguesa
de comerciantes importadores e exportadores e, numa fase posterior, essa mesma
classe constituiu lacos com a burguesia cafeeira. Esse processo facilitou a fusdo de
capitais e instaurou uma nova classe no pais, a da burguesia industrial com base
na acumulacéo industrial baseado ao que se denomina de desenvolvimento tardio.

O Governo de Getulio Vargas marcou o inicio da intervencéo direta do
Estado e centralizacdo do poder de decisao nas questdes envolvendo as politicas
sociais e acesso do poder politico das oligarquias agréarias e industriais colocando
assim em definitivo, o fim da Republica Velha. Criou-se entdo, uma nova agenda
de desenvolvimento no pais, com o inicio de um novo caminho estatal cuja ténica
foi pautado na industrializacdo e rompendo com o modelo econdémico anterior, que
era focado em torno da economia cafeeira. Como consequéncia desses fatos,
houve uma reorganizacéo do Estado e diversificacéo das atividades econémicas do
pais.

Transformagbes essas que ressoaram diretamente na sociedade, e
alterando sobremaneira o trajeto politico, econémico e social do Brasil com a busca
nas classes populares em formacdo e ndo mais nas oligarquias agrarias e

cafeeiras, o amparo para o comando e legitimidade da politica econémica e social
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no pais. Desse modo, o Estado amplia a base legal dos direitos da cidadania e dos
direitos sociais ha promocéao da politica social, do desenvolvimento, da regulacdo e
do controle das relagbes entre capital e trabalho.

O Novo Estado que nasce a partir dos anos de 1930 se consolida com a
industrializacdo e passa a intervir no sistema de producdo do pais e no
estabelecimento da politica social que € legitimada pela inauguracéo da legislagcéo
sindical e trabalhista no pais. Com isso tem-se de um lado a acumulagéo e do outro
0 aumento da miséria da populacdo e a sua subordinacdo ao capital. Floresce no
pais uma grande expansao industrial, dotada de um carater de legitimidade de
acumulacdo, fortalecendo as oligarquias agrarias e o0 setor industrial, se
perpetuando na sociedade até a década de 1950.

A partir dos anos de 1950, a realidade se impde na recuperacdo do pos-
guerra com a vigéncia do pleno emprego, do mercado consumidor necessario a
producdo em massa e na detencdo do avanco do socialismo estabelecendo uma
politica de compromisso entre capital e trabalho que, pouco a pouco, constituiu-se
no Estado do Bem-Estar Social. O Estado passou a agir como interventor e
regulador da atividade econdmica, propiciando um bem-estar para a populacdo e
incentivando, ainda, a geracdo de um mercado de consumo em massa, (LEITE,
2011).

Vem o final da década de 60 e inicio dos anos 70, segundo Leite (2011), que
podem ser tomados como um ponto de inflexdo para o entendimento dos
acontecimentos do fim do século XX e inicio do terceiro milénio. Acontecimentos
estes, como a crise do petréleo e a elevacao das taxas de juros, e mais
especificamente em 1973/74, no aprofundamento da queda da taxa de lucro das
empresas, no esgotamento da capacidade de aumentar a produtividade, bem como
a incompatibilidade de continuar a aumentar a acumulacéo capitalista e aumentos
salariais e bens sociais, e no aumento do desemprego desestabilizando desse
modo os indicadores do crescimento e todo o sistema organizacional do Estado, e
como consequéncia, houve a necessidade de reestruturacdo na organizacdo
estatal das politicas econémicas e sociais.

Esses fatos, segundo Leite (2011) abalou ndo somente todo o sistema
capitalista mundial, mas em especial para o caso brasileiro, fazendo-se entdo a
necessaria mudanca no setor produtivo com a introducdo de novas tecnologias e

novas formas de organizacdo da producdo. Ja no setor financeiro assinala-se a
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desregulamentacéao financeira e no nivel do Estado, a implementacao das politicas
neoliberais.

Nesse contexto, os anos de 1970, impactaram sobremaneira 0S anos
vindouros, como a década de 1980 com redemocratizacdo dos paises da América
Latina e, principalmente a década de 1990, com a implantacdo do neoliberalismo,
gerando uma profunda crise do Estado do Bem-Estar Social que passou a ter um
déficit muito elevado. Diante desta situacdo, houve a instauracdo de politica
neoliberal e discurso do Estado minimo, como forma de resolver a crise dos anos
1970.

No Brasil, houve a mobilizacdo de setores da sociedade civil organizada a
partir da década de 1970, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao e
a democratizacdo do pais, avancando através dos anos de 1980 com importantes
transformacdes sociais, politicas e institucionais resultando na participacdo social
nas decisdes da gestdo dos recursos publicos.

Ja nos anos 1980, periodo pos-ditadura e segunda metade da década de

1980, o pais mergulhou em um periodo de grande instabilidade econémica com
uma crescente insatisfacéo e frustragdo popular, que segundo Schneider (2010) foi
considerada como a crise econdmica dos anos oitenta, a chamada “década
perdida”. Tal crise deixou marcas profundas traduzido em um periodo de grande
instabilidade econbémica. O processo de estabilizacdo do Brasil somente se iniciaria
no terceiro ano da década de 1990, que passa a ostentar indices inflacionarios
baixos e abertura de espaco para o debate acerca dos condicionantes e
possibilidades do desenvolvimento do pais.

A partir de entdo, houve processo de estabilizacdo econémica no Brasil e a
entrada em vigor das muitas regulamentacdes estabelecidas pela nova Carta da
Republica de 1988 (SCHNEIDER, 2010).

Segundo Affonso (2000), a implementacdo desse processo de
descentralizacdo dependeria da esfera local, no que se refere ao controle e
acompanhamento das politicas sociais descentralizadas; no tocante a dificuldade
de estruturacdo e a capacidade, devido ao aumento do poder de comando dos
governos subnacionais sobre o gasto publico e as dificuldades para articular a

descentralizacdo com as politicas redistributivas interpessoais e inter-regionais.
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2.1.2. Federalismo e Descentralizacao

ApGs a 22 Grande Guerra, implantaram-se os Estados de Bem-Estar Social
cuja tbnica constituia-se na intervencdo na economia e na garantia dos Direitos
Sociais, que comecaram a dar sinais de esgotamentos, no inicio da década de
1970. Como resposta a esta crise que se abateu sobre os Estados do Bem-Estar
Social, o conceito de descentralizacdo se desenvolveu de maneira intensa a partir
dessa década. O Brasil recebeu essa influéncia desse processo internacional no
final dos anos de 1970, com o movimento municipalista ou dos prefeitos aliados a
alguns governadores reivindicando maior reparticdo de recursos publicos da Uniéo.

O processo pré-descentralizacdo, a partir de entdo, torna-se fortalecido com
a eleicdo de governadores, em 1982, que Ilutavam pela descentralizacéo
administrativa no Brasil, que somente se consolidou com a Constituicdo Federal de
1988. O fortalecimento dado ao poder local, os municipios, foi de uma importancia
impar previsto na Constituicdo de 1988, tendo em vista a maior participacdo dos
municipios na divisdo de recursos tributarios, novas atribuicbes e competéncias, e
maior poder decisério.

A descentralizacdo e o federalismo, de acordo com Affonso (2000),
constituem-se na definicdo do enfrentamento e articulagdo do geral com as
particularidades vivenciadas na Gestdo Publica, nas trés esferas governamentais.

A distincdo basica entre a descentralizacéo e federalismo esta no fato de o
federalismo ser a coexisténcia de autonomias nos diferentes niveis de governo,
dentro do respeito da unicidade e diversidade em uma nagdo, em um mesmo
Estado territorial. Ja descentralizacdo significa distribuir recursos, espacos de
decisdo, competéncias, e atribuicbes de responsabilidades ou poder politico-
econdbmico. Dessa forma, ambos possuem varios cruzamentos entre si traduzidos
no enfrentamento da resposta do Estado ao atendimento das mdultiplas e
diferenciadas demandas territorialmente existentes, sob uma ordem constitucional
unitaria, estabeleceram-se tendéncias federalistas no sentido da criacdo, ou
recriacdo, de autonomias compartilhadas em vez de mera delegacdo de poder
(AFFONSO, 2000).

A partir dessas doutrinas e das consequéncias da crise socioeconémica dos
anos de 1980 e inicio dos anos 90 brotaram debates sobre a redugéo do papel do

Estado, oriundas da doutrina neoliberal que com ela trouxe a globalizagéao
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econbmica e a reducdo das ideias da Escola Keynesiana. Nesse contexto, as
politicas publicas que vinham sendo implantadas no Brasil, para a promog¢éo do
desenvolvimento, sofreram um abalo com as determinacbes do chamado
Consenso de Washington, assolando o pais numa crise socioeconémica marcada
pelo desemprego, pela fome e a pobreza, e pelas desigualdades sociais e com isso
trazendo consequéncias para a populacao de total excluséo social.

Nessa época, década de 1990, mesmo sendo presenciadas as reformas
neoliberais e implantacdo da teoria do Estado minimo, surgiram novas iniciativas
de gestdo democratica das politicas publicas e fortalecimento da autonomia do
poder local, e formacdo de parcerias entre 0 poder estatal e a sociedade civil
organizada, constituindo-se dessa forma, numa nova definicdo da gestao publica
no pais.

Nesse caminhar a Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 18, reiterou
que sao partes da Federacdo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
dando-lhes autonomia politica, administrativa e financeira. Congrega esse artigo de
lei o processo de descentralizacdo, que atribui a esses entes federados o poder de
legislar e liberdade de orcamento para gerenciar seus proprios recursos, tributos e
descentralizacdo de receitas. Ainda, concedeu a cada ente federado autonomia
para decidir qual a melhor politica publica implantar no seu espaco territorial. Com
a redemocratizacdo na década de 1980 e a promulgacao da Carta da Republica de
1988, o tema descentralizacdo tomou forma nos debates e passou a ser sinbnimo
de democracia e eficiéncia.

A partir de entdo, houve a redefinicdo do Estado com a universalizacdo dos
Direitos Sociais, a descentralizacdo e a gestdo democratica das politicas publicas.
O Estado teve assim, um novo formato institucional respaldado pela Constituicdo
Federal de 1988, e assegurando a participacao popular na formulacéo das politicas
e no controle das acdes, nos trés niveis de governo.

Também com a promulgacédo da Carta da Republica de 1988 houve forte
articulacdo na formacdo de mecanismos legais necessarios a constituicdo de um
local & realizacdo da nova gestdo das politicas publicas. E desse modo que se
constitui 0 novo formato da gestéo publica descentralizada, que tem como eixo a
democratizacdo e a participacdo social no desenvolvimento e consolidacdo das

politicas publicas.
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2.1.3. Nova Gestao Publica no Brasil

Nos anos de 1990 uma nova gestdo publica foi efetivada no Brasil,
destacando-se nesse contexto as experiéncias de gestdo participativa, por todo o
pais, como fator importante na construcdo da cidadania e vinculado a dimenséo
dos Direitos Sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988.

Esse é o percurso do pais, o legado e resultado desde a primeira grande
empresa colonial agricola europeia, nos termos de Karam (2012) citando Celso
Furtado (2003). Legado este formado pela grande propriedade rural, 0 escravismo
e a monocultura de exportacdo. Elementos que ainda condicionam as bases da
sociedade brasileira contemporéanea, onde o mercado de trabalho, o acesso a terra
e a estratégia de insercao na ordem econémica mundial continuam os mesmos.
Nesse contexto, questdes como da miséria, fome e pobreza extrema coexistem em
um mercado financeiro altamente desenvolvido e com 0 agronegdcio intensivo em
tecnologia, capaz de obter recordes de produtividade Essa heranga produz de um
lado a modernidade e de outro o atraso. E o Brasil desenhado pela elite, com uma
sociedade desigual e impossibilitada de superar o subdesenvolvimento e de romper
com o paradigma de acumulacao (KARAM, 2012).

Nessa linha Ignacy Sachs (2009) preleciona que o0 momento € de aceleragcéo
da histéria ao citar a crise, que abalou Wall Street no ano de 2008, e que se
espalhou pelo mundo representando a relacdo dos trinta anos de neoliberalismo
extremado baseado no mito dos mercados que se autorregulam, comparando com
o que foi a queda do Muro de Berlim, para o socialismo real. Nesse contexto, como
afirmado pelo autor, deve se retornar, do ponto de vista metodolégico, aos
ensinamentos de Josué de Castro, em sua obra Geografia da Fome (1946), em
gue mostra que todos os problemas sociais, a comecar pela fome, podem e devem
ser mapeados. Verificou-se também, por esse viés, que expressiva maioria da
populacdo mundial passou e passa pela mesma crise socioecondmica, 0 que
significa dizer, vivenciando uma situacdo de fome, pobreza e miséria, o que
compromete a sua qualidade de vida e muitas vezes a prépria sobrevivéncia.

Fome, pobreza e miséria segundo o IPEA (2013)

A pobreza, entendida de forma simplificada como uma condicdo de
insuficiéncia de renda é determinada, simultaneamente, pelo nivel de
renda per capita e pelo grau de desigualdade na distribuicdo da renda.
Neste periédico, usou-se a renda domiciliar per capita como referéncia
para a afericAo de pobreza na populacdo brasileira. Definiu-se como
extremamente pobre a populagdo com RDPC abaixo de um 1/4 SM, e
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como pobre aquela com RDPC de até 1/2 SM. Estes valores estdo
previstos na LOAS entre os critérios de acesso ao BPC (IPEA, 2013).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) indica que
cerca de 40% da populacdo mundial vive com menos de dois délares ao dia
(PNUD, 2014). O PNUD ¢ o 6rgédo da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), que
tem como objetivo promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no planeta.

O Brasil esta entre os paises que tém a representacdo do PNUD que esta no
Brasil desde o inicio da década de 60, criando e implementando projetos,
procurando responder aos desafios e as demandas especificas do pais através de
uma visdo integrada de desenvolvimento. Diante do atual contexto brasileiro, o
trabalho do PNUD/Brasil deu um enfoque especial para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — com foco particular na reducdo de desigualdades e
nos grupos sociais mais vulneraveis, além de continuar fortalecendo as
capacidades da sociedade civil e incentivando uma maior participagdo da mesma
na construcdo das politicas e cumprimento dos direitos.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), segundo o Guia de
apoio para o alcance das metas - Agenda de Compromissos — Governo Federal e
Municipios 2013-1016 e elaborado pelo Governo Brasileiro, onde sdo propagados e
afirmados os subsidios para os gestores municipais implantarem os programas
federais e que séo parte integrante da referida Agenda de Compromisso. Segundo
o Governo Federal, a gestdo administrativa é fundamental o apoio da plataforma
dos ODM, porque isto traz avan¢os a populacdo municipal e significa bem mais do
gue cumprir as sugestdes da Organizacado das Nac¢des Unidas (ONU).

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada-IPEA (2013), ao apresentar em
outubro de 2013, o seu Comunicado de nimero 159 com suas primeiras analises
para o Brasil, a partir dos dados da PNAD 2012 do IBGE, com base nos
indicadores de pobreza, desigualdade, acesso a bens e crescimento da renda per
capita e seus determinantes, confrontando com os de 1992 concluiu que houve
crescimento da renda em 2012 no Brasil e que esta foi forte em todas as camadas
da piramide social brasileira. Em compensacéo, a fatia do bolo aumentou para
qualquer fragdo mais pobre da populagéo indo até 88% do total (IPEA, 2013).

Segundo o IPEA (2013), mesmo com a desaceleracdo do ritmo das medidas
sintéticas de desigualdade, houve melhora na distribuicdo de renda em favor dos

mais pobres, e que foi capaz de contribuir até mais para a queda da extrema
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pobreza que o forte crescimento médio de 8%. Com esse padrdao de alto
crescimento pro-pobre, a propor¢do de pessoas abaixo da linha oficial de extrema
pobreza (R$ 70 per capita em julho de 2011) corrigida pela inflagdo caiu de 4,2%
em 2011 para 3,6% em 2012, quando 6,5 milhbes de pessoas viviam nessa
situacdo. Na educacao, pelos resultados da PNAD 2012, a escolaridade média em
anos de estudo da populacdo ocupada e a desigualdade educacional j& vém
melhorando continuamente nas duas Ultimas décadas, mas, ap06s uma
desaceleracdo em 2011, o ano de 2012 registrou o melhor avanco nas séries
histéricas de ambos indicadores nos ultimos 20 anos (IPEA, 2013).

Portanto, as definicbes de pobreza e extrema pobreza, para o IPEA (2013),
revelam-se como média nacional de R$ 162,59 para a pobreza e de R$ 81,29 para
a extrema pobreza as pessoas cuja renda per capita domiciliar estiver abaixo
desses valores. Muito embora os indices indicarem ndimeros expressivos para essa
situacao, foi constatada a diminuicdo de pessoas vivendo em condicdo de miséria
ou extrema pobreza no pais.

Todavia, na linha do tempo do Estado Brasileiro constata-se que o pais tem
passado por uma série de transformacdes econémicas, politicas e sociais na seara
da cidadania, descentralizacdo e gestdo das politicas publicas redefinindo seu
papel institucional, nos trés niveis de governo, legitimado pela Carta Constitucional
de 1988, onde se inclui a luta pela implantacdo da Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional no Pais.

Nesse ambito, a descentralizacdo representou uma entre as diferentes
iniciativas de mudancas que ocorreram na gestao social nos ultimos anos. Isto pela
conceituacdo de descentralizacdo como transferéncia do poder central para outros
niveis de poder, constituindo-se assim, em um reordenamento do Estado e da sua
relacdo com a sociedade e o mercado. Essa é a situacdo que se vivenciou no
passado e nos dias atuais e que se referem a implantacdo de mudancas de
paradigmas de gestdo municipal. Ela passou da gestdo burocratica para um
modelo de geréncia publica, orientada pela descentralizacéo e intersetorialidade e
voltadas para o desenvolvimento territorial sustentavel, ampliando desse modo as
condicOes de inclusdo social.

Desenvolvimento em que Sachs (2009), em Bacelar (2009), ensina que ha

diferentes definicbes.
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E bom olhar do lado do Amartya Sen, o Prémio Nobel Indiano de
economia, do desenvolvimento como liberdade e redefinir o
desenvolvimento como a universalizacdo do conjunto dos direitos
humanos. Primeira geracdo: direitos politicos, civicos, e civis. Segunda
geracao: direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo como um
direito extremamente importante, o direito ao trabalho decente. Terceira
geragdo: os diretos coletivos, o direito a um ambiente saudavel, direito a
cidade, direito a infancia, etc., (SACHS, 2009).

Desenvolvimento como a universalizagdo do conjunto dos direitos humanos
em Amartya Sen, como ensina Sachs (2000), é a defesa dos direitos humanos
como ideia de lista universal em que todos na defesa desses direitos tém uma boa
causa para pd-la em pratica, mesmo que esse requisito ndo seja uma ordem
efetiva ou obrigatoria, mas € passivel de se sobrepor as justificativas de outras
ordens. Nesse sentido, mesmo que ndo haja uma desaprovacdo ao Sseu
descumprimento, para Sen (2000) ndo se deve confundir obrigacdo vagamente
especificada com auséncia de qualquer obrigacéo.

Em sua obra Desenvolvimento com Liberdade, Sen (2000) defendeu o
desenvolvimento como processo de expanséao das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. Do mesmo modo defende que a justica de um ato deve ser medida em
termos de sua capacidade de promover as liberdades, o resultado € uma
identificacéo entre Justica e Desenvolvimento.

No ensinamento de Schneider e Freitas (2013)

(...) pode-se dizer que o desenvolvimento é um processo de mudanca
social que, do ponto de vista pratico e fenomenolégico implica em melhoria
das condi¢cdes e da qualidade de vida, por um lado, e reducdo ou
alteracdo das condicdes de vulnerabilidade, por outro. A qualidade de
vida, por sua vez, é definida por Amartya Sen e Nussbaum (1995) como a
representacdo de combinacbes de coisas que uma pessoa € capaz
(capacitacbes) de fazer ou ser, e as funcionalidades, que representa
partes do estado de uma pessoa — as Vvarias coisas que ela faz ou é (Sen,
2001). Isto significa dizer que a qualidade de vida pode ser avaliada em
termos da capacitagdo para alcancar as funcionalidades (desde nutrir-se,
ter salde, educacao até ter auto respeito e integracéo social).

Essa é a forma do entendimento nos dias atuais do desenvolvimento, cujas
caracteristicas devem estar pautadas na mudanca social, onde a tdnica é a
melhoria de vida da populacdo combinada com a reducéo da vulnerabilidade nas
dimensdes social, econémica, ambiental, politica e cultural, como prelecionam os
autores nominados. O desenvolvimento abordado neste trabalho tem natureza
nessas dimensodes e no sentido de consolidagcdo da democracia, da liberdade, da
igualdade, da justica social, do trabalho, do bem-estar, dignidade da pessoa
humana, dentre outros valores. Desenvolvimento expressado nos interesses e na

estrutura de poder prevalecente na sociedade e representando escolhas feitas em
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cada momento presente, sobre processos que impactam o futuro (ALMEIDA,
2005).

De igual forma, Schneider (2007) citando José Eli da Veiga (2006), afirma
gue desenvolvimento reside na convergéncia das ideias de Ignacy Sachs, Amartya
Sen e Celso Furtado, implicado assim na condicdo do bem-estar humano, na
garantia de liberdades individuais e respeito ao meio ambiente alcancado na
medida em que o resultado do crescimento econdmico prioriza a melhoria das
condicBes sociais de vida da populacao.

Desenvolvimento, segundo Schneider (2007) é uma construcao politica e
ideoldgica que foi historicamente elaborada e que somente existe na medida em

que existe seu contrario, o ndo desenvolvimento. Nesta perspectiva, segundo ele:

(...) o estudo desenvolvimento leva a analise dos processos de natureza
social, que ocorrem por intermédio de relagfes e interacdes entre grupos
humanos que vdo mudando a natureza, moldando o espaco e os territorios
em que vivem, adaptando e melhorando os meios de producdo que
utilizam, bem como transformando sua cultura e seus valores. (...) aos que
se interessam pelo estudo do desenvolvimento, interessa conhecer os
fatores que produzem a mudanga, 0 movimento, a alteracdo e a
transformacgdo; seja ela de carater econdémico-ambiental, sociocultural,
politico-institucional,  ético-moral, ou outra dimensdo qualquer
(SCHNEIDER, 2007).

Nesse contexto, onde a andlise do desenvolvimento transcende a questéo
econbmica, € importante apresentar o entendimento do economista Amartya Sen
(2000), que propde o afastamento da visdo econdmica unidimensional, inserindo no
debate do desenvolvimento a questdo da necessidade de uma avaliacdo né&o
apenas da visdo econdmica, mas envolvendo também as questdes da moralidade,
ética, politica e justica, ou seja, uma visdo multidimensional.

Nessa visdo multidimensional é que se analisou neste estudo a pobreza no
Municipio de Garruchos/RS. Avaliou-se a partir dessa visdo, na dimenséo
econbmica como o trabalho e a renda com aspectos relacionados a dimenséo
social como a saude, a educacéo, a habitacdo, o saneamento basico, dentre outros
fatores, considerando assim as diversas formas da pobreza. Para tanto, foram
utilizando os dados do IBGE e o Plano Brasil sem Miséria, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

A visdo unidimensional da pobreza esteve no centro do debate entre os
séculos XIX e XX. A ideia de pobreza neste periodo estava associada ao conceito

de subsisténcia relacionado a satisfacdo de necessidades minimas requeridas para
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a sobrevivéncia do individuo. Dentro desta abordagem monetaria da pobreza,
surgem dois diferentes enfoques: o da pobreza absoluta e o da pobreza relativa.

Desse modo, o significado de pobreza, ou populagéo vivendo em situacao
de pobreza, vai além da sua disponibilidade de recursos financeiros ao suprimento
das necessidades essenciais de sobrevivéncia. Pobreza significa também, quando
a populacdo ndo tem acesso aos servi¢cos basico em que o Poder Publico tem a
obrigacao de fornecer como educacao, saude, energia elétrica, &gua encanada e
saneamento.

Ainda, viver na pobreza segundo a Teoria de Amartya Sen (2000), é a falta
de capacidades. Capacidades no sentido de tornar possivel a liberdade de escolha
do sujeito de levar o tipo de vida que em sua concepg¢do valoriza. Liberdade
substantiva, na visdo do mesmo autor é aquela que permite escolhas ou ter o
desenvolvimento como liberdade. Desenvolvimento que vai além da acumulacéo
de riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e de outras variaveis
relacionadas a renda, mas sim desenvolvimento relacionado com a melhoria de
vida e na expansdo das liberdades, que seja possivel seu desfrute tornando o
sujeito um ser social mais completo, e que seja capaz de interagir com o mundo
influenciando esse mesmo mundo.

Para Sen (2000) no mundo h& um numero imenso de pessoas vitimas de
privacdo das liberdades ou liberdade béasica de sobrevivéncia em situacdo de
fomes coletivas, subnutricdo afetando pessoas vulnerdveis que além dessa
situacdo, ainda, tem pouco acesso aos servicos publicos de salde, saneamento
basico ou &gua tratada, educacéo, trabalho e a renda ou seguranca econémica e
social, passando uma vida lutando contra uma morbidez desnecessaria, e muitas
vezes sucumbindo a uma morte prematura. Também, na privacado de liberdade
inclui-se a negacdo da liberdade politica e os direitos civis basicos como a
auséncia de direitos e liberdades democréticas, como oportunidades importantes
para conduzir suas vidas, sendo-lhes negada a oportunidade de participar de
decisfes concernentes a assuntos publicos.

Nesse passo, ao entrar no debate sobre o que constitui 0 desenvolvimento
rural, matéria que mais se aproxima do presente estudo, Schneider (2007) ensina
que ha ainda no Brasil quem associe a discussdo sobre desenvolvimento rural
como o conjunto de a¢bes do Estado e dos organismos internacionais, destinadas

as intervencgdes nas regides mais pobres e atrasadas.
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Essa concepcéo esta fortemente ligada a um periodo em que se imaginava
que o Estado fosse o0 Unico agente capaz de acionar processos de planejamento no
meio rural com o objetivo de combater a pobreza, verificado em especial, nos
varios programas referentes ao tema, para regides empobrecidas e categorias de
pequenos produtores, e camponeses que eram considerados ineptos ou incapazes
de serem transformados e integrados a economia capitalista pela via do “progresso
tecnoldgico” e da substituicdo de fatores de producédo (SCHNEIDER, 2007).

Diante dessa afirmacao e com base em Sachs (2009):

Com a crise econbmica atual e o descrédito do modelo neoliberal
extremado, baseado no mito dos mercados que se autor regulam, pela
terceira vez em menos de um século, somos obrigados a responder a
mesma questdo: Qual Estado para qual desenvolvimento? (SACHS,
2009).

Na atualidade, preleciona Sachs (2009), vivencia-se pela terceira vez o
desafio de redefinir o papel do Estado desenvolvimentista capaz de levar para
frente estratégias de desenvolvimento socialmente includentes e ambientalmente
sustentaveis, construido de forma pactuada entre Estado, empresarios,
trabalhadores e sociedade civil organizada. Nesse sentido deve haver politicas
publicas convergentes e complementarias de discriminacdo positiva aos pobres

dando-lhes acesso a terra:

(...) & capacitacdo, a assisténcia técnica permanente, a créditos
preferenciais — o PRONAF é um simbolo desta politica — ao mercado,
(pelo menos aos mercados institucionais) e também ao hospital, a escola,
etc. Sem essas politicas, ao jogar os pequenos produtores no mercado,
vamos acionar um processo de darwinismo social que vai certamente se
traduzir por uma disparicdo de um grande nimero destes pequenos
produtores (SACHS, 2009).

Para isso, afirma Sachs (2009), deve haver a promoc¢ao do desenvolvimento
territorial com uma capacidade de planejamento participativo local direcionado a
iniciacdo de uma interacdo entre o nivel local e os demais niveis do poder, o que
por si s6 jA aumentara a responsabilidade de organizar programas de luta estrutural
contra a pobreza. Nesse contexto, a abordagem territorial do desenvolvimento,
segundo Abramovay (2006), ganha impeto a partir do inicio dos anos 1980.

Nessa seara, ha questdes atreladas as diversidades de assuntos municipais,
tais como a exigéncias das comunidades por uma mais adequada e melhor
qualidade de vida, na participacdo, na conducado e tomada de decisées em ambito
local nas dimensdes social, econdmica, ambiental, politica e cultural, bem como

nos aspectos financeiros e de planejamento.
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Sao questbes que estao relacionadas a educacao; a saude; ao trabalho e
renda; a habitacdo; ao lazer; ao meio ambiente; a seguranca; aos Servigcos; ao
transporte; ao turismo; a agricultura e pecuaria; a ciéncia e tecnologia; a industria e
comércio, entre outros. Tais enfrentamentos dizem respeito também e
principalmente as dificuldades financeiras municipais e as legislacées rigorosas
que envolvem essas questfes. Dimensdes estas que devem estar em estreita
ligacdo com a Soberania e Seguranca Alimentar, com o fortalecimento da
Agricultura Familiar, das Agroindustrias Familiares formando-se assim os Arranjos
Produtivos Locais (APL).

Nesse conjunto de circunstancias, se destaca a importancia do segmento
rural para a estruturacdo da Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
As aclGes compreendem o sistema agroalimentar e em sua cadeia de producéao,
distribuicdo e consumo; elas envolvem desde o estimulo a producéo de alimentos
basicos, do consumo de alimentos mais saudaveis e atendimento as populacdes
vulneraveis, que sdo aqueles mais afetados por problemas alimentares.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo — CAPC, da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em seu projeto Radiografia da
Agropecuaria Gaucha, realizou um diagnostico da situacdo da agropecuaria do RS,
em que grande parte da riqueza aqui produzida tem origem no setor agropecudrio,
principalmente no segmento da Agricultura Familiar. De acordo com esse
diagnéstico sdo mais de 441 mil estabelecimentos rurais, dos quais 378 mil de
base familiar (85,7%). Esses dados revelam-se de extrema importancia para o
aumento da qualidade de vida no campo e justificativa para os investimentos
publicos no setor da Agroindustria Familiar, como o que se verifica com a criacdo
do Arranjo Produtivo Local (APL) da Agroindastria Familiar, em diversas regifes do
Estado.

Sob essa perspectiva, para o Estado do Rio Grande do Sul tornou-se
primordial apoiar o conjunto de atividades que visam a geracao de trabalho e renda
nas pequenas propriedades rurais, como as agroindustrias, o artesanato, o turismo
rural, e a gastronomia, entre outras, além do fortalecimento da producdo da
agropecuaria, sempre tendo em vista o desenvolvimento territorial sustentavel,
reduzindo-se as desigualdades sociais e a inclusdo social das suas comunidades.

Observa-se nessa seara, a importancia fundamental dos municipios, como

espacos privilegiados de interlocucdo, no sentido de garantir as suas populacdes
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as oportunidades para desenvolverem plenamente suas capacidades e, assim,
viverem com autonomia e de forma digna na sua plenitude de cidadania, tendo
como base os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, de acordo com os
preceitos estabelecidos no artigo 1° da Magna Carta de 1988. Sdo assim o0s
municipios espacos privilegiados porque amparados pelos objetivos fundamentais
da Republica, ditados no artigo 3° da Carta Constitucional de 1988, que tem como
base, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria com erradicacdo da
pobreza e marginalizacdo, promovendo o bem de todos e reduzindo dessa forma,
as desigualdades sociais e regionais no pais.

Segundo a Agéncia de Desenvolvimento e Promogédo do Investimento
(AGDI, 2014) é através da cooperacdo entre as empresas, 0s produtores, as
comunidades, bem como as instituicbes publicas e privadas que se obtém os
ganhos econbmicos aumentando assim, a eficiéncia produtiva e a renda de
empresas, produtores e trabalhadores com reflexos no desenvolvimento da
sociedade. E nesse sentido que os Arranjos Produtivos Locais transformam-se em
um espaco de cooperacdo econbmica, onde toda a comunidade participa na
construcdo dos objetivos, rumo ao desenvolvimento territorial sustentavel (AGDI,
2014).

A partir dessas reflexdes, alicercadas na Carta da Republica de 1988, o
Brasil pautado em um Estado Democratico de Direito € respaldado na nova Gestao
Pulblica, na participacdo popular, na cidadania plena e numa melhor qualidade de
vida para a sua populacédo. No ambito das politicas publicas, a participacdo social é
de extrema importancia, como eixo fundamental para a gestdo e o controle das
acOes do governo. A partir da promulgacao da Carta Magna foram estabelecidos os
mecanismos legais necessarios a gestdo descentralizada das politicas publicas,
transferindo dessa forma competéncia legislativa aos entes federados, inclusive
aos municipios, respaldado pelo artigo 30 no seu inciso |, legislar sobre os seus

interesses especificos.

2.2. Conteudo e Natureza do Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional e dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais e sua inclusdo na Ordem

Constitucional Brasileira

Este segundo capitulo fard uma revisdo de forma n&do exaustiva da tematica

principal da pesquisa, onde serdo estabelecidas as fronteiras tedricas mais
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importantes para os desdobramentos seguintes da dissertacdo. Logo, o interesse é
entender como vém sendo interpretado o Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional e suas motivagdes, ou seja, o olhar da pesquisadora busca entender
qual é o papel do Poder Publico nessa seara e que interesses estdo manifestos em
suas acdes e como pode se dar o interesse para implantar essa politica publica no
ambito local. Nessa visdo € que se trilhou o caminho da pesquisa e procurou-se
desenvolver uma proposta para Garruchos a partir de sua realidade social e
econbmica demonstrando assim, que a nocdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional ndo pode ser perfeitamente compreendida separada de seu contexto
historico e constitucional.

O termo Seguranca Alimentar nasceu no fim da Primeira Guerra Mundial na
Europa. A alimentacdo nesse contexto foi considerada como estratégia, pois
simbolizava a soberania de um Estado na formacao de estoque de alimentos.

No Brasil foi incorporada a palavra Nutricional ao termo Segurancga Alimentar
e, nos tempos atuais, é tratado como um novo paradigma que veio se alicercando
ao longo dos ultimos anos. Essa questdo ndo é inédita na literatura académica,
muito pelo contrario, constitui-se em uma tematica institucionalizada na agenda de
debates e pesquisas. Por esse motivo existe uma variedade de autores
trabalhando com o tema, e aqui se fez uma sele¢cdo dos mais representativos e
importantes para a tematica desenvolvida.

Da mesma forma, como o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional —
(SAN) se constitui de modo amplo e articulado as dimensfes de toda a cadeia
alimentar desde a sua producao, distribuicdo, comercializagcdo e ao consumo de
alimento relacionado com a saude. Observa-se, no entanto nessa realidade
situacdes de inseguranca alimentar representadas pela fome, pela desnutricéo,
pela deficiéncia de nutrientes, excesso de peso, doencas crbnicas, consumo de
alimentos contaminados por agrotoxicos, entre outros.

A concepcao de Seguranca Alimentar e Nutricional esta amparada na Carta
Constitucional de 1988 quando esta elencou uma série de direitos aos cidadaos.
Direitos estes considerados como direitos humanos consubstanciados nos
principios fundamentais dos artigos 1° a 4°, como os de garantias fundamentais do
artigo 5° e seus incisos, nos Direitos Sociais do artigo 6°, e nos direitos politicos do
artigo 14 e seus incisos. No que se refere a alimentacdo ndo havia previsdo como

Direito Social, mas em 2010 o Congresso Nacional aprovou a Emenda
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Constitucional n°® 64 alterando o artigo 6° da Constituicdo Federal admitindo o
Direito & Alimentacdo como um Direito Fundamental Social. Dessa forma, o art.6°
da Constituicdo Federal de 1988 prevé que Direitos Sociais sé&o: a educagéo, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(CONSTITUIC}AO FEDERAL, 1988).

O presente trabalho aborda entdo a questdo do Direito ao Alimento, como
Direito Constitucional ao Direito a Vida (Art. 1° da CF/1988), e como Direito Social
no artigo 6° da Magna Carta de 1988, bem como analisa a possibilidade de
implantagéo do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito local de
Garruchos-RS, no sentido de garantia a sua populacdo ao acesso a alimentacao de
qualidade como um direito social basico envolvendo politicas permanentes,
capazes de enfrentar as causas da fome e da pobreza, em conjunto com as
diversas areas de governo, como a saude, a producdo agricola, o abastecimento
alimentar, a geracdo de emprego e renda, a educacao alimentar, a seguranca e
qualidade dos alimentos, bem como as acdes diretas de ampliacdo do acesso aos
alimentos, como a transferéncia direta de renda, traduzidas em dimensdes
histérica, social, econébmica, ambiental, politica e cultural.

O sentido dado por Deves; Filippi, (2008):

Compreende-se também que seguranca alimentar possui uma relagao
direta com equidade social. A seguranc¢a alimentar deve ser abordada de
maneira mais abrangente e que ndo se detenha somente nas questdes de
salde das pessoas, na higiene dos alimentos e na originalidade da
producdo, mas também na melhoria das condigbes de renda e emprego
de pequenos agricultores familiares e trabalhadores rurais envolvidos com
a producédo de alimentos (DEVES; FILIPPI, 2008).

Assim que neste item, primeiramente, analisou-se a natureza dos Direitos
Sociais e sua inclusdo na Carta da Republica de 1988 e de forma especifica, atem-
se no arcabougo legal do tema alimentagdo como incluso no rol dos Direitos
Sociais Constitucionais e no sentido de Seguranca Alimentar e Nutricional, como
implantado pelo Estado Brasileiro.

A Constituicdo Brasileira de 1988, de acordo com Gilmar Mendes (1999)
atribuiu significado impar aos direitos individuais. Ja a colocacao do catalogo dos
Direitos Fundamentais no inicio do texto constitucional denota a intencdo do
constituinte de Ihes emprestar significado especial, outorgando garantia a um

complexo coordenado de normas. Nessa seara inclui-se o Direito Humano a
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Alimentacdo Adequada (DHAA), no sentido de Seguranca Alimentar e Nutricional,
como um Direito Fundamental Social, na apreciacdo de toda sua importancia e
tecendo consideracdes no sentido juridico da questdo. Finalmente, a luz dessas
premissas, este estudo se fez necessario a completa compreensdo do assunto
proposto: a implantacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Municipio de Garruchos/RS.

Nesse contexto, observa-se que o conceito de Seguranga Alimentar remonta
ao poés 12 Guerra mundial, como origem militar e no dominio e controle em que um
pais poderia exercer sobre outro, no sentido de fornecimento e estoque de
alimentos. Esse estoque, segundo Deves e Filippi (2008) consistia na necessidade
de realizar estoques de alimentos, visando a auto-suficiéncia dos paises e sua
capacidade de producdo. Este pensamento vigeu até os anos de 1970 quando
houve a 12 Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar em 1974, e foi
referendada a ligacéo entre a seguranca alimentar e a producgéo agricola (DEVES e
FILIPPI, 2008).

Segundo Maluf (2007), citado por Deves e Filippi (2008),

(...) atualmente o problema da fome e da inseguranca alimentar ndo esta
na producdo de alimentos, alids, nosso pais possui uma diversidade
enorme e em quantidade suficiente, porém o acesso a estes alimentos, é
uma questdo financeira e néo raro de exclusédo social principalmente no
gue tange as politicas publicas compensatodrias (exemplo da bolsa familia)
ou uma questdo de indigéncia (MALUF, 2007 APUD DEVES; FILIPPI,
2008).

Dessa forma, o debate sobre a Seguranca Alimentar vem crescendo desde a
criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA em
1993, e depois extinto em 1995, e em 2003 o Brasil retoma a politica nacional de
Seguranca Alimentar com a construcdo do tema primeiramente no FGrum Brasileiro
de SAN em 2003 e aprovado na Il Conferéncia Nacional de SAN, em Olinda, em
2004, ficando assim definido:

Seguranca alimentar e Nutricional € a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente de alimentos de qualidade, quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base,
as praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis, (Il CONFERENCIA
NACIONAL DE SAN. OLINDA 2004).
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A complexidade da definicho nos leva a uma seara de discussodes
necessérias, em que se levam em consideracdo 0s niveis de pobreza e de
indigéncia, onde né&o raro, a caréncia alimentar esta ligada diretamente ao grau de
rendimento dos domicilios. No que concerne a inseguranca alimentar, segundo a
Organizacao das NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO, 2014),
ocorre quando as pessoas passam fome e ficam desnutridas, devido a falta de
acesso (econdmico) para obter uma alimentacdo adequada.

Do que ja foi exposto surgem, como légica concepcao de entendimento que
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 instituiu no pais um Estado Democratico
de Direito, submetido a uma Carta Constitucional rigida, que garante e estabelece
a supremacia dos Direitos Fundamentais, nela inscritos, aos seus cidadaos. Dentre
eles tem-se como fundamental o Direito a Vida, que se substancia de forma direta
com o Direito Social aos alimentos, inscrito no artigo 6° da Carta Constitucional.

Esse € um tema que reflete a transformacéo do Estado formal, caracteristico
do Estado de Direito, que tendo como pilar a racionalidade do Estado
Constitucional, no qual as politicas publicas deixam de se situar somente na seara
da deliberacéo politica passando ao espaco juridico, em especial da Constituicdo
Federal.

Portanto, ndo ha possibilidade de gozar de outros direitos sem haver a
preservacao da vida e com ela deve haver uma alimentacédo adequada. Assinala-se
vida com dignidade, conforme reza o artigo 1° da Constituicdo Federal originando
toda protecéo legal que se consubstancia a luz dos apontamentos nesse trabalho,
como direito de acesso a uma alimentacdo adequada e, finalmente no
desdobramento de todos os demais Direitos Sociais como a saude, a educacao, ao
trabalho dentre outros.

No caso do Direto a Alimentagdo, interesse direto para o entendimento
dessa pesquisa, todos os seres humanos dele necessitam para se atingir a uma
saude adequada a vida e, assim, afirmar a existéncia de um direito fundamental a
personalidade, no sentido de uma vida digna. Este direito, o da personalidade,
envolve trés aspectos o fisico que é o Direito a Vida, a alimentacdo e o direito ao
préprio corpo; o direito a integralidade intelectual que se traduz no direito a
liberdade de pensamento, ao cientifico, ao artistico; e o direito de ter integridade
moral que é o direito a liberdade civil, politica, religiosa, honra, a imagem e a

identidade pessoal dentre outros.
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Outra importante observacdo que deve ser colocada na concepcédo do
sentido da alimentacdo, além da satisfacdo biologica de manutencdo da vida, é
aquela que alcanca as dimensdes historica, social, econémica, ambiental, politica e
cultural, na interface com o processo de manutencao e sustentacdo da sociedade
em suas diferentes visdes.

Nesse mesmo sentido, observa-se que a soberania alimentar esti
intimamente ligada ao conceito de segurangca nacional, no entendimento de
producao alimentar de cada pais e ressalvando-se suas tradi¢des, cultura e habitos
alimentares. Da mesma forma, o Direito a Alimentacdo esta interligado ao Direito
Humano e ao Direito Social, como resultado da Dignidade da Pessoa Humana,
principio basilar da Declaragédo Universal dos Direitos do Homem.

Por sua vez, a Constituicdo Brasileira de 1988, através do exercicio da
Emenda Constitucional n. 64/2010, recepcionou a alimentacédo no rol dos Direitos
Sociais, em seu artigo 6° caput. Ja a Lei Organica da Seguranca Alimentar e
Nutricional — LOSAN, Lei 11346/2006, procura garantir as bases ao acesso ao
alimento na promocado da Soberania Alimentar Brasileira, no combate a fome, a
pobreza, bem como a necessidade de uma satisfacdo alimentar em suas variadas
dimensdes historica, social, econdbmica, ambiental, politica e cultural.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006) estabelece as definicdes, principios, diretrizes,
objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- SISAN, por meio do qual o Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e acdes com
vistas em assegurar o direito humano a alimentacao adequada.

Assim, diante das grandes transformacdes que estdo ocorrendo em termos
mundiais e suas consequéncias na producédo e consumo de alimentos, reforga-se
no Brasil o sentido do tema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

O artigo 2° da LOSAN estabelece que:

A alimentacé@o adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e a¢cbes que se fagcam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

8§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes deverd levar em conta as
dimensbes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.
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§ 20 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade.

Ja o artigo 5° da LOSAN dispde que a consecucado do direito humano a
alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a
soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producéo e
0 consumo de alimentos (LOSAN, 2006).

Direito a uma vida digna é conceder garantia a liberdade, a justica, a paz e
pleno desenvolvimento social de todos os cidaddos e essa protecao é dada pela
ordem constitucional prevista em seu artigo1°®, inciso lll. Tem como caracteristica a
garantia constitucional de direito fundamental de colocar a todos a salvo de
qualquer ato arbitrario.

Vida digna, para Martin e Marta (2012), € aquela onde estdo presentes 0s
valores essenciais para o pleno desenvolvimento e satisfagdo da pessoa humana.
Afirmam as autoras que ndo é um conceito juridico, mas sim sociologico, tendo em
vista que a qualidade de vida é uma categoria ampla, pois abrange todos os
direitos fundamentais ja identificados e, outros, ainda, que ndo foram
caracterizados.

Como afirma J.J. Gomes Canotilho (1999), as Constituicbes programéaticas
como € o caso da brasileira, sdo aquelas que pelas suas préprias caracteristicas,
regulam aspectos da vida econdémica, social e da vida cultural. Essa é a tbnica de
uma Carta Republicana feita apdés um periodo autoritario e que se autodeclarou
defensoras do dos direitos, liberdades e garantias.

E uma Constituicdo que esta viva e amparada nas garantias nela previstas
diferentemente do conceito de direito, como conceituados por José Afonso da Silva
(1996). Para o autor os direitos sdo meios e vantagens conferidos pela norma,
enguanto que as garantias sdo meios destinados a fazer valer esses direitos e que
se constituem em instrumentos pelos quais se asseguram O exercicio e gozo
daqueles bens e vantagens.

Toda a estrutura do arcabouco juridico do Estado Brasileiro estd amparada
na Carta da Republica de 1988, no entendimento que nesse sistema de normas
existem os direitos fundamentais que permitem a efetividade desses direitos. Sua

importancia reside na busca da defesa ndo sé da coletividade, mas principalmente
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a defesa do cidaddo em todas as dimensdes como social, econémica, ambiental,
politica e cultural.

No que se refere a tematica central do estudo foi analisada a alimentagéo na
sua conceituacao constitucional e social, uma vez que dessa forma tornou-se
possivel um estudo mais preciso acerca da questdo proposta que na visdo de
Praseres e Teixeira (2011), mesmo com o advento da Constituicdo Brasileira de
1988, € duradoura a discussao doutrinaria acerca da caracterizacao dos direitos
fundamentais. Ao final, buscou-se concluir pela necessaria efetividade do tema,
mesmo que para tal tenha que superar as dimensdes econdémicas e politicas,
sempre desencadeadas pelo poder publico como obstaculo a sua implantacéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
institui um Estado Democratico de Direito, onde tem como base a tutela dos direitos
fundamentais dos cidaddos. A efetivacdo do direito social constitucional a
alimentacdo se traduz no principio da dignidade da pessoa humana, como
fundamento ao Estado de Direito. Objetiva a concretizagdo dos direitos sociais no
gue concerne a uma vida digna, a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n.
64/10, onde incluiu a alimentacdo como Direito Social, no art. 6° da Constituicao
Federal de 1988 (CF, 1988).

Os Direitos Fundamentais Sociais vém desde o século XVIII, consolidando e
alcancando uma cultura de respeito entre os povos. Nesse periodo, o sentido de
Estado tinha como configuracdo o absolutismo calcado na figura do rei e descrito
como o inimigo da liberdade. De um lado, a nobreza era favorecida e, de outro, 0s
suditos dominados pela ordem do monarca levou o crescimento da burguesia, bem
como dos movimentos sociais que culminaram na derrocada do Estado absolutista
e no surgimento de um Estado liberal, cujos fundamentos séo o individualismo e a
defesa de um absenteismo do Estado na esfera econémica e privada. Contudo no
que concerne aos direitos fundamentais como dever do Estado quanto a sua
efetividade, afirma-se que ha, ainda, uma série de deficiéncias, sobretudo em
paises subdesenvolvidos.

Nessa seara, o Direito & Alimentacdo como ultimo direito introduzido no rol
dos estabelecidos no artigo 6° da Magna Carta Brasileira de 1988, enquadra-se
como direito prestacional e dentro do que € considerado como minimo no campo

da subsisténcia existencial. Para logo apdés se espraiar como matéria
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infraconstitucional e incorporada no entendimento da Seguranca Alimentar e
Nutricional, como Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Segundo Silva (1999), a Constituicdo pode definida como um conjunto de
normas e principios integrados em um documento solene estabelecido pelo poder
constituinte e somente modificavel por processos especiais previstos no seu texto.
Ela compreende assim, normas e principios. Para J.J. Gomes Canotilho (1999),
segundo aquele autor, a Constituicdo constitui-se em um sistema aberto entre
regras e principios. Assim definido porque, segundo este autor um sistema
constituido s6 de regras conduzirda a um modelo juridico de limitada racionalidade
pratica, porque exigiria uma disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo.
Desse modo, os principios como expressao de fundamentais e inscritos no Titulo |
da Constituicdo Federal de 1998, exprime a nocdo de mandamento nuclear de um
sistema, a saber:

Os principios sdo ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de
normas, séo - como observam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira — “nucleos de
condensagdes nos quais confluem valores e bens constitucionais.” Mas, como
disseram 0s mesmos autores, «0S principios, que comecam por ser a base de
normas juridicas, podem estar positivamente incorporados, transformando-se em
normas-principio e constituindo preceitos basicos da organizacdo constitucional
(SILVA, 1999).

Para José Afonso da Silva (1996) a caracterizacdo dos principios
fundamentais se traduz em normas da Constituicdo. Afirma isto, com base na teoria
de J. J. Gomes Canotilho, onde classifica os principios constitucionais em duas
categorias: 0s principios politico-constitucionais e o0s principios juridicos
constitucionais (SILVA, 1996).

Partindo dessa visdo, resume Silva (1996 e 1999), os principios politico-
constitucionais constituem-se em decisfes politicas fundamentais concretizadas
em normas conformadoras do sistema constitucional positivo, isto €, normas
fundamentais de que derivam logicamente as normas particulares, regulando
imediatamente as relagfes especificas da vida social. Manifestam-se como
principios constitucionais fundamentais, positivados em normas-principio que
“traduzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras da Constituicao”,

segundo J. J. Gomes Canotilho, ou, de outro quadrante, sdo decisdes politicas
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fundamentais sobre a particular forma de existéncia politica da nacédo, na
concepcgao de Carl Schmitt.

Segundo Lopes (2002), o marco inicial dos direitos fundamentais esti
consolidado na Magna Carta Inglesa (1215), levando a insercdo (dos direitos
fundamentais) nos textos constitucionais dos Estados modernos ocidentais,
consolidando o rumo trilhado pelas vertentes do direito. Todavia, Carl Schmitt
admite que a verdadeira Constituicao liberal, onde realmente foram positivados os
direitos fundamentais, surgiu com a declaracdo dos Estados americanos. Ja para J.
J. Gomes Canotilho, deslocaram-se em direcdo ao campo da positivacdo ou
constitucionalizacéo, a partir do Virginia Bill of Rights (1776) e a Déclaration dés
Droits de 'Homme et du Citoyen (1789).

A historia dos Direitos Fundamentais teve seu nascedouro, com as
declaracbes formuladas pelos Estados americanos no século XVIII, iniciadas pela
Declaracdo do Estado de Virginia, de 12 de junho de 1776. J& o marco inicial dos
direitos fundamentais estd consubstanciado na Magna Carta Inglesa de 1215 e,
posteriormente, a insercdo desses mesmos direitos foi escrito nos textos
constitucionais dos Estados modernos ocidentais, consolidando assim, o rumo
trilhado pelas vertentes do direito (LOPES, 2002).

No Estado Constitucional Democratico de Direito, os Direitos Sociais gozam
de fundamentacdo formal e material, que na otica de Praseres e Teixeira (2011)
possuem uma dupla perspectiva, o que lhes confere algumas caracteristicas vitais
a sua efetivacao.

Assim, na compreensdo da importancia da identificagdo dos Direitos
Fundamentais Constitucionais, na sua visdo formal e material, 0 que significa para
o desenvolvimento desta pesquisa, como primordial para a definicdo da
essencialidade do tema e do Direito Social aqui estudado acarretando, portanto,
significativa consequéncia juridica. Consequéncia, que na Carta da Republica
Brasileira € representada na aplicabilidade imediata das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais como inscrito em seu artigo 5°, 8§ 1°, da CF/88,
bem como a sua protecdo definida no art. 60, § 4°, inc. IV, da CF/88, ou seja, além
de terem aplicacdo imediata, ndo poderdo sofrer emendas, no sentido de abolir
direitos e garantias individuais ja consagrados constitucionalmente.

A Seguranca Alimentar e Nutricional significa direito a vida, onde h& o dever

do Estado de proteger a todos contra a fome e a desnutricdo. Por essa razdo, seus
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objetivos se revelam também no principio da Soberania Alimentar, que de acordo
com a definicho adotada no Forum Mundial sobre Soberania Alimentar
(Havana/Cuba, 2001):

(...) é o direito dos povos definirem suas préprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo para toda a populacdo, com base na
pequena e média producdo, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producao
agropecuaria, de comercializacéo e gestdo dos espacos rurais, nos quais
a mulher desempenha um papel fundamental [...] A soberania alimentar é
a via para erradicar a fome e a desnutricAo e garantir a seguranca
alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos (HAVANA/CUBA,
2001).

Por esse principio os povos sdo soberanos na definicdo de suas estratégias
de producdo e consumo dos alimentos que necessitam valorizando sua prépria
producdo de alimentos acautelando e promovendo ac¢des de aproximacéo fisica e
identitaria entre producdo e consumo de alimentos de qualidade valorizando a
diversidade dos recursos naturais e 0s habitos alimentares. No que se relaciona ao
desenvolvimento, diz respeito & forma como a Seguranca Alimentar e Nutricional é
tratada e enfrentada, uma vez que isto pode contribuir para que haja mais equidade
social e a melhoria sustentdvel da qualidade de vida das populacdes. Nesse
sentido a SAN relaciona e converte-se como eixo das estratégias de
desenvolvimento de um pais, desde o local ao nacional, com formas mais
sustentaveis de produzir e comercializar os alimentos e direcionando as ac¢fes de
atendimento para as populacdes mais vulneraveis a fome, a desnutri¢ao.

A Seguranca Alimentar e Nutricional ndo se restringe somente a
disponibilidade do alimento, mas, tem que haver o permanente acesso ao alimento
de qualidade, ou seja, tem haver com a seguranca que a pessoa tem com relagéo
ao alimento. Relacéo esta concernente ao nexo das relagdes sociais ou se verifica
no entendimento de seguranca socioecondmica, cingido a qualidade do alimento
Nno seu aspecto sanitario e ambientalmente saudavel, gerando assim interpretacdes
capazes de demonstrar a segurangca com o alimento. Com isso, fixa-se a conexao
transdisciplinar do conceito de seguranca alimentar e nutricional, perpassando
pelas esferas bioldgica, econémica, social, ambiental e cultural.

Assim, a Segurancga Alimentar transita em varias areas do conhecimento,
representando desse modo as necessidades biologicas e sociais das populagdes.
Assim, os riscos da reducao da fome as suas dimensodes estritamente bioldgicas ou

econdmicas, para fins de mensuracdo, segundo a proposta de Valente (2003) esta
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no fortalecimento da 6tica dos Direitos Humanos em discussdo no Brasil, uma vez
que ha relacdo de impacto sobre a promocao e realizagdo do Direito Humano a
Alimentacéo.

O Direito a Alimentacdo é um Direito Social assegurado pelo Estado, no
sentido de alimentacdo com qualidade e em quantidade suficientes, ou melhor, &
um direito inscrito como de cidadania, elevado a categoria de direito constitucional,
o de ndo sentir medo de viver sob a ameaga de fome.

Freitas e Pena (2007) com muita propriedade afirmam

Nesse ambito, a SAN deve ser vista como um conjunto de direitos e
politicas sociais contidas na no¢céo de seguridade social inscrita no Artigo
194 da Constituicdo do Brasil. A criacdo desse direito é a legitimacéo da
prevencdo de ameagas a sociedade. Desse modo, no campo semantico, a
palavra seguranca faz relagdo com outros termos, como: contrato social,
protecdo, garantia de uma politica social redistributiva de renda e resoluta
dos conflitos sociais na esfera institucional.

O combate a fome remonta ao final do pdés-Segunda Guerra Mundial a
preocupacdo com o combate a fome e tem como marco a criacdo da FAO — Food
and Agriculture Organization — como organismo internacional para o
desenvolvimento da agricultura e alimentacdo. O seu primeiro presidente foi o
médico brasileiro Josué de Castro, responsavel pela implantacdo de diversas
politicas voltadas para a alimentacdo nas décadas de 50 e 60, e referéncia
internacional na interpretacédo politica do problema da fome no mundo.

A centralidade da fome teve outro marco que foi mobilizacdo e formacéao de
milhares de comités de arrecadacao e doacao de alimentos, no inicio da década de
90, por meio da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, mais
conhecida como Campanha do Betinho, o socidlogo Herbert de Souza, que a
liderou e promoveu uma intensa mobilizacdo da populacao.

Nessa linha de pensamento, o Brasil ja vem trabalhando com os programas
sociais voltados para a questdo alimentar desde o ano de 1954, por ocasiao da
implantacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Na década de
1970, surgiram o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) e o
Programa de Alimentac&o do Trabalhador (PAT).

Na década de 1990, militantes dos movimentos sociais, dentre eles o
socidlogo Herbert de Souza (Betinho), desenvolveram debates e a¢bes pela Etica
na Politica através dos Comités da Acao da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e

pela Vida.
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Como resultado dessa mobilizacdo, houve a implantacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar-CONSEA, no ano de 1993 constituindo-se assim
na primeira estrutura voltada para a SAN no Brasil e, dando seguimento, no ano de
1996, com a elaboracdo do relatério Mapa da Fome divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), identificando a existéncia de 31,7 milhdes de
pessoas abaixo da linha de indigéncia ou 21,9% da populacédo brasileira e a
realizagédo da | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar.

Em 2003, nasceu o Programa Fome Zero como programa ao combate a
fome e promocdo ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada através da
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, consolidando-se assim, em
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional com uma estrutura executiva propria,
0 Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), vinculado a Presidéncia da Republica.

A promocao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional estd sendo realizada através do fortalecimento
da Agricultura Familiar, no estimulo a formacdo de cooperativas, da criacdo de
infraestrutura, da geracdo de empregos formais e do acesso a educacédo nutricional
(Governo Federal, 2005).

Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Leli
n. 11.346, de 15 de setembro de 2006), por Seguranca Alimentar e Nutricional -
SAN entende-se a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade -cultural sendo ambientalmente,
culturalmente, economicamente e socialmente sustentaveis.

Na atuacédo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, cabe a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN
planejar, implementar, coordenar, supervisionar e acompanhar programas, projetos
e acbes de SAN, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, estabelecidas pelo Decreto 7.272/2010 (BRASIL/MDS,
2013).

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), como define a Lei Federal
11.346/2006, séo as condicdes de acesso aos alimentos por meio da produgéo, do

processamento, da industrializacdo, do armazenamento, da distribuicdo, da
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comercializacdo, do consumo de alimentos saudaveis, da utilizacdo dos alimentos
para fins nutricionais, incluindo-se a a4gua e as sementes, bem como a geracao de
emprego e redistribuicAo da renda, considerando a fungdo social da terra
(EMATER/ASCAR, 2013).

O conceito de SAN abarca, portanto, além da qualidade dos alimentos, das
condi¢cdes ambientais para a sua producdo, também o desenvolvimento territorial
sustentavel e a qualidade de vida da populacdo. Significa entdo, garantia de
condicbes de acesso aos alimentos basicos, seguros e de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais da populacao.

A Seguranca Alimentar sempre foi a preocupac¢ado de muitos governos e das
comunidades desde o principio dos tempos. Ja na antiguidade, quando os homens
foram se fixando em comunidades e aldeias, identificaram a necessidade de
armazenar alimentos ou de adquiri-los através de trocas com outras comunidades,
para garantir sua seguranca alimentar. Esta questdo também foi tema de muitas
guerras e disputas entre varios povos, em especial com aqueles que habitavam
areas mais propicias a producao de alimentos ou dominavam técnicas adequadas

de produzi-los ou de armazené-los.
2.2.1. Fundamentos tedricos e juridicos da Alimentacdo como Direito Social

Este item tem como objetivo analisar o fenbmeno da Alimentacdo como um
Direito Social, inscrito no artigo 6° da Carta da Republica de 1988, em
conformidade com a Emenda Constitucional n° 64/2010, no seu arcabougo juridico.

Seguranca Alimentar constitui-se numa politica que historicamente, se
originou na Europa, logo apdés a Segunda Grande Guerra no sentido de garantir
estoques minimos a sobrevivéncia das populacbes dos paises, em caso de
desastres, calamidades e guerras.

No Brasil, a concepcdo de Seguranca Alimentar incorporou-se o termo
Nutricional e transformou-se de forma permanente como tematica na Agenda
Social Brasileira. Ela foi estabelecida, originalmente, a partir do tratamento dado a
questdo da fome e desnutricdo que vem desde o governo de Getulio Vargas, na
década de 1930. A partir desse periodo iniciou-se o processo da industrializagdo no

Brasil, e nesse contexto, o delineamento nutricional da populacdo tinha como
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caracteristica o0 expressivo numero de doencas nutricionais relacionadas a
pobreza, a exclusédo social e ao retardamento econémico.

No periodo posterior, na década de 1940, o médico brasileiro Josué de
Castro publicou dois livros: “Geografia da Fome” (1946) e “Geopolitica da Fome”,
gue na esséncia foram decisivos para consolidar o0 movimento pela Seguranca
Alimentar, em nivel internacional. O médico brasileiro revelou em seus estudos que
0 problema da fome no pais é fruto do modelo de desenvolvimento econémico e
social vigente no pais. Revelou também, que a ma alimentacdo da populacéo
advém da ma distribuicdo de renda no pais. Suas pesquisas dizem que a fome é
um fendmeno social, mas ndo no aspecto quantitativo, como a quantidade de
calorias ingeridas, mas revelam o aspecto qualitativo da questdo, como chamada
por ele de fome oculta. A partir dessas abordagens nutricionais, o Estado
Brasileiro, no periodo governado por Vargas, tornou esta tematica parte integrante
da sua Agenda Social. Iniciando-se assim, a preocupacao do Estado em garantir a
populacdo uma alimentacdo adequada.

A tematica Seguranca Alimentar e Nutricional como Politica de Estado tem o
objetivo de reducéo da pobreza, da desigualdade social e da erradicacdo da fome
promovendo, desse modo, a inclusdo social das familias brasileiras retirando-as da
situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram. Esse quadro de
vulnerabilidade social também esta intrinsicamente ligado a epidemiologia de
doencas resultantes da ma alimentacdo e como consequéncia verifica-se a
imprescindibilidade de ac¢des abrangendo outras areas, além da desnutricdo e
saude, a promocao de uma alimentacdo saudavel articulada entre satude e outros
segmentos como educacéo, trabalho e renda, agricultura, dentre outros.

Diante da nutricdo e desnutricdo interligadas as questbes da fome e da
pobreza, e de outras doencas relacionadas ao estilo de vida da sociedade
contemporanea, cita-se como exemplo a obesidade, o que tem feito com que os
Estados, em termos mundiais, estabelecam diretrizes e politicas publicas ao
desenvolvimento de acdes direcionadas a solucionar esse problema, incluindo
nesse contexto os aspectos de uma alimentagao desequilibrada, tanto por excesso
como por falta.

No Brasil, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi definida na 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, no ano de 1994, como um

instrumento de garantia do acesso permanente a toda populacdo brasileira aos



49

alimentos a precos adequados, em quantidade e qualidade nutricionais necessarias
para uma vida digna e saudavel, sem descuidar de outras necessidades
essenciais.

Essa Conferéncia foi resultado de um processo que comegou com O
lancamento da Acéo da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, que teve
origem na divulgacdo do Mapa da Fome pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, em 1993, em que indicava que a indigéncia havia alcancado
niveis alarmantes, com 32 milhdes de brasileiros vivendo abaixo da linha da
pobreza, agravando ainda mais o quadro de pobreza que sempre caracterizou a
realidade brasileira.

Era o0 ano de 1993, nascia a Acdo da Cidadania. A partir de entdo, Herbert
de Souza, o Betinho, que havia fundado em 1981 o Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais e Econdmicas-IBASE, e varias personalidades do pais foram aos meios de
comunicacao alertar e estimular cada brasileiro na resolucéo do problema da fome
no pais. Divulgaram uma carta denunciando a fome e a miséria de milhdes de
brasileiros, como o0s principais problemas do pais. Foi esta carta, chamada de
"Carta de Acao da Cidadania", que deu oficialmente origem ao movimento de Acéo
da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida (ACAO DA CIDADANIA, 2014).

Em 2003, foi langado o programa Bolsa-Familia, que unificou todos os
programas sociais do governo federal e foi de importancia impar para a luta pela
erradicacdo da fome no brasil. O evento serviu para o debate do conceito de
Seguranca Alimentar como componente de um projeto nacional transformador da
realidade, no combate daquilo que produz e reproduz a fome, a miséria e a
exclusédo (BRASIL, MDS/2013).

Nesse sentido, afirma Renato Maluf, pesquisador da Universidade Federal

Rural do Rio de Janeiro e assessor especial e membro do CONSEA:

As politicas publicas no Brasil passaram a incorporar o foco de seguranca
alimentar e nutricional a partir de trabalhos desenvolvidos por muitos
pesquisadores, embora nas politicas vocé ainda tenha uma incorporagéo
muito parcial do enfoque.

Nesse caminhar surge o Direito a Alimentagdo como parte dos Direitos
Fundamentais da humanidade, definidos por pacto mundial do qual o Brasil é
signatario. Cada pais, por sua vez, tem o direito de definir suas proprias politicas e

estratégias sustentaveis de producgédo, distribuicdo e consumo de alimentos que
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garantam o direito a Alimentacdo para todos, respeitando as multiplas
caracteristicas culturais dos povos.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional € um importante instrumento
para os processos de desenvolvimento territorial e inclusdo social. No processo de
implantacdo dessa politica publica € de fundamental importancia fatores
relacionados a gestdo publica, a participacdo efetiva do Poder Publico e de
entidades de apoio, a organizacdo da comunidade e dos seus atores sociais na
formacdo de um ambiente organizacional adequadamente estruturado para superar
0s problemas territoriais.

Nesse contexto a perspectiva territorial deve levar em conta que o0s
territérios sdo heterogéneos, onde cada qual possui uma diversidade propria de
interesses e caracteristicas que os distingue dos demais. Assim deve ser o enfoque
territorial cuja busca deve estar na integracdo interna dos territérios e no capital
social das suas comunidades, e destas com a esfera estadual e federal para se
atingir o almejado desenvolvimento territorial local.

Nessa construcdo observa-se que no transcorrer da histéria da humanidade
as relacdes entre homem e alimento, foram além da manutencdo nutricional fisica
para se inserirem no conjunto das dimensdes sociais, econdmicas, ambientais,
politicas e culturais na organizacdo societaria. Nesse sentido distintos campos
cientificos abordaram e abordam formas de como o homem produz, distribui e
consome alimentos, pois o0 ato de comer, além de satisfazer as necessidades
biolégicas é também fonte de prazer, de socializacao e de expressao cultural.

Neste processo de ampliacdo do conceito de SAN, o que ficou claro é que
nao se pode reduzir o movimento em prol da Seguranca Alimentar e Nutricional
simplesmente a uma luta para matar a fome da populacdo brasileira, pois existem
muitas outras dimensfes a serem exploradas como as dimensdes historica, social,
econdmica, ambiental, politica e cultural. Percebe-se que a definicdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional ndo se restringe simplesmente a uma alimentacdo de forma
nutricional balanceada, mas visa também a construcdo de seres humanos que
exercem seus direitos e deveres, e que mantém uma relacdo de responsabilidade
em relacdo ao meio ambiente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
instituiu um Estado Democréatico de Direito, onde tem como base a tutela dos

direitos fundamentais dos cidadaos. A efetivagdo do direito social constitucional a
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alimentacdo se traduz no principio da dignidade da pessoa humana, como
fundamento ao Estado de Direito. Objetiva & concretizagdo dos direitos sociais no
gue concerne a uma vida digna, a partir da aprovacédo da Emenda Constitucional n.
64/10, onde incluiu a alimentacdo como Direito Social, no art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

Freitas e Pena (2007) com muita propriedade afirmam:

Nesse ambito, a SAN deve ser vista como um conjunto de direitos e
politicas sociais contidas na nogdo de seguridade social inscrita no Artigo
194 da Constituicdo do Brasil. A criagdo desse direito € a legitimagédo da
prevencdo de ameagcas a sociedade. Desse modo, no campo semantico, a
palavra seguranga faz relagdo com outros termos, como: contrato social,
protecdo, garantia de uma politica social redistributiva de renda e resoluta
dos conflitos sociais na esfera institucional (FREITAS & PENA, 2007).

A partir de entdo, houve o comprometimento de que € funcdo do Estado
garantir a Seguranca Alimentar e estabelecendo como prioridade o investimento
nas politicas sociais e de redistribuicdo de renda, com énfase na universalizacao,
na gestdo democrética e na participacdo popular das politicas publicas, que devem
ser integradas e descentralizadas.

A Seguranca Alimentar e Nutricional ndo se restringe somente a
disponibilidade do alimento, mas, tem que haver o permanente acesso ao alimento
de qualidade, ou seja, tem haver com a seguranca que a pessoa tem com relacéo
ao alimento. Relacéo esta concernente ao nexo das relacdes sociais ou se verifica
no entendimento de seguranca socioecondmica, cingido a qualidade do alimento
no seu aspecto sanitario e ambientalmente saudavel, gerando assim interpretacdes
capazes de demonstrar a seguranca com o alimento. Com isso, fixa-se a conexao
transdisciplinar do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, perpassando
pelas esferas bioldgica, econémica, social, ambiental e cultural.

Assim, a Seguranca Alimentar transita em vérias areas do conhecimento,
representando desse modo as necessidades biolégicas e sociais das populacdes.
Assim, os riscos da reducao da fome as suas dimensodes estritamente bioldgicas ou
econbmicas, para fins de mensuracado, segundo a proposta de Valente (2003) esta
no fortalecimento da o6tica dos Direitos Humanos em discusséo no Brasil, uma vez
que ha relacdo de impacto sobre a promocao e realizagdo do Direito Humano a
Alimentacéo.

Verifica-se desse modo, que a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

trouxe avancos na forma de atuacdo integrada com outros 6rgdos do governo
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associando as acOes estruturantes; a proposta de gestdo participativa com o
controle social dos programas de transferéncia de renda; e o fortalecimento das
acOes para grupos especificos, como as comunidades indigenas, quilombolas e
agricultores familiares. Nesse contexto, a importancia do papel do Estado, nos seus
trés niveis de governo é fundamental na formulacédo, implantacdo e monitoramento
e controle das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional-SAN.

No caso da formulacdo das politicas de SAN e de sua construcdo de
governabilidade e de institucionalidade tem na forma intersetorial e na participacéo
da sociedade civil representada nos Conselhos Federais, Estaduais e Municipais.
Este fato tem-se revelado como importante acompanhamento para o fortalecimento
de redes teméticas para a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de
constituirem-se em um bom exemplo de estruturas de governanca para essa
Politica. A existéncia desses espacos publicos de participacdo promove um maior
contato e interacdo entre governo e sociedade civil, levando a que inameros
segmentos sociais excluidos tenham acesso a outras formas de representacdo e
aumentando assim o dialogo nas politicas de SAN, bem como a intervencédo ao
nivel das politicas, porque Ihes possibilita funcionar como interlocutores junto aos
governos, aos doadores e aos diversos organismos de forma mais eficaz.

Sao redes formadas por varios atores sociais que trabalham as questbes
transversais a Seguranca Alimentar e Nutricional como o acesso a terra, a 4gua, ao
saneamento, a saude, ao género, a educacdo, a biodiversidade, ao acesso ao
crédito, ao combate a pobreza, dentre outras englobando uma diversidade de
organizacfes, tais como as associacdes, as organizacdes de base comunitéria, os
sindicatos, as Organizacfes Ndo Governamental-ONGs, 0s movimentos sociais,
etc. em representacdo dos diferentes grupos vulneraveis como mulheres, povos
indigenas, os jovens, os Agricultores Familiares e os ribeirinhos.

Essas redes teméticas da sociedade civil tem demonstrado ser um
mecanismo importante, tanto em termos de aprofundamento da cidadania e
participagdo social, como de influéncia politica, pois facilitam a abertura dos
governos ao didlogo para a implementacdo efetiva dos marcos institucionais e
legais do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Da mesma forma, ha nessa seara um debate envolvendo a Agricultura

Familiar que no seu conceito é aquela em que a familia, ao mesmo tempo em que
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€ proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. Assim, sua importancia reside na estrutura produtiva rural associada a
familia, a sua producdo e trabalho, na forma como ela age econdmica e
socialmente. Este segmento familiar, considerado como organizacdo, vem
ganhando espaco nas politicas publicas brasileira, desde o ano de 2006 com a Lei
da Agricultura Familiar, sancionada como estratégia ao desenvolvimento rural e
sustentabilidade, e como categoria familiar passou a ser considerada, legalmente,
como produtiva e valorizada garantindo assim, a participacdo dos agricultores
familiares na formulacdo e implementacdo das politicas publicas voltadas a esse
segmento.

Nesse sentido, as prioridades politicas que assume a Agricultura Familiar no
espaco brasileiro justificam a realizacdo de estudos para conhecer as
especificidades das regides deprimidas economicamente, consideradas atrasadas
no pais para construir formulagcfes concretas ao desenvolvimento.

Nesse mesmo contexto se insere o caso da Agroinddstria Familiar, que
surge como oportunidade de beneficiamento da matéria—prima agropastoril
produzida no ambito da Agricultura Familiar e oportunidade de mercado como um
segmento importante, mas pouco explorado ou até mesmo inexistente em diversas
regides, dispersando um potencial mercado consumidor.

O segmento da agroindlstria € desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através do Programa de Agroindustria da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF/MDA). Esse Programa consiste em ofertar apoio a
inclusdo dos Agricultores Familiares, no processo da agroindustria e
comercializacdo da sua producdo de modo a agregar valor, gerar renda e
oportunidades de trabalho no meio rural, garantindo assim, a melhoria nas
condicbes de vida das populacdes beneficiadas direta e indiretamente pelo
Programa de Agricultura Familiar (SAF/MDA, 2013).

Da mesma forma, a Regido das Missdes vem desde marco de 2012, com o
apoio do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, trabalhando para promover o
fortalecimento e incremento da Agroinddstria Familiar através da implementacdo do
Arranjo Produtivo Local (APL) da Agroindustria Familiar, na potencializacdo de
acOes das diversas instituicdes publicas e privadas objetivando o desenvolvimento

territorial sustentavel da regi&o. E o que se verificara a seguir.
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2.2.1.1. Reflexdes sobre a Abordagem da Alimentacdo: Agricultura Familiar e
Agroindustria Familiar um didlogo possivel no contexto da Seguranga Alimentar e

no Desenvolvimento Rural Sustentavel

Ha milhares de anos, a dieta alimentar era essencialmente de alimentos in
natura, diversificada, adequada ao meio-ambiente local, com baixa disponibilidade
sazonal. A tbnica da producao de alimentos era para o autoconsumo e a busca do
dominio sobre as formas de obter e preparar alimentos com o emprego de
condimentos e conservantes naturais. Nos ultimos duzentos anos houve mudancas
substanciais nos modos de alimentacdo atrelados ao modelo de desenvolvimento
econdmico adotado. As consequéncias saltam aos olhos originando efeitos cada
vez mais negativos e retratando seus efeitos nos corpos humanos como o
sobrepeso e a obesidade, a anemias e falta de nutrientes basicos, a compulséo
alimentar, a anorexia nervosa e bulimia e a desnutricdo das criancas.

Nesse sentido se destaca a Agricultura Familiar, que segundo o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), é uma forma de producéo
onde predomina a interacdo entre gestao e trabalho, onde os agricultores familiares
dirigem o processo produtivo, dando énfase na diversificacdo e utilizacdo do
trabalho familiar, eventualmente complementado pelo trabalho assalariado
(BRASIL/MDS, 2014).

Como estratégia de desenvolvimento rural sustentavel e produtora de
alimentos sadios, a Agricultura Familiar passou a ser considerada como um
segmento produtivo e valorizado, garantindo assim a participacdo de seus
integrantes, na formulagéo das politicas publicas.

Segundo Abramovay (1992), o produtor familiar na sociedade moderna
representa uma forma de producdo integrada com o mercado, e capaz de
responder as politicas governamentais. Assim, as prioridades politicas que a
Agricultura Familiar assume no espaco brasileiro, justificam a realizacdo de estudos
para conhecer as suas especificidades.

O cenério agrario possui uma gama de complexidade em virtude da
diversidade de sua paisagem como a geogréafica, econdmico, o social dentre
outros. Da mesma forma, na existéncia dos diversos tipos de agricultores, os quais

tém interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de producéo e



55

que, portanto, respondem de maneira diferenciada a desafios e restricoes
semelhantes.

Dentro desse cendrio, a Agricultura Familiar destaca-se como uma forma de
vida de milhares de homens e mulheres que resistem ao longo do tempo e ao
processo excludente das politicas governamentais, buscando dentro do mundo
capitalista, manter seu espago em um ambiente cada vez mais competitivo,
concorrendo em nivel desigual com os empreendimentos que atuam na légica do
agronegocio.

Nesse contexto residem as questdes ligadas ao saber-fazer dos grupos
familiares relacionadas a produgéo do autoconsumo e a Segurancga Alimentar, além
da compreensdo da sociabilidade entre as familias através da troca de saberes e
produtos, identificando assim, as suas estratégias na sua reproducdo social e
econdémica.

Gazolla (2004) e Schneider et al. (2005), afirmam que na seara da
Agricultura Familiar a producdo para o autoconsumo compreende todo o tipo de
producdo, ferramentas de trabalho ou outros produtos que sdo gerados nas
unidades familiares e utilizados pelos seus membros para suprir as suas
necessidades. Assim, o autoconsumo alimentar pode ser definido como aquela
parcela da producdo animal, vegetal ou transformacgéo caseira, que foi produzida
pelos membros de uma familia e que é utilizada na alimentacdo do grupo
doméstico, de acordo com as suas necessidades. Outro aspecto importante, nesse
contexto, é o valor simbdlico da producéo alimentar, onde se verifica a tbnica da
sustentacdo das relacdes sociais, representado pela troca e doagéo de produtos,
sementes e saberes, criando vinculos e compromissos entre as familias e
consolidando, dessa forma, a vida em comunidade.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrério (BRASIL/MDA, 2013) nos
altimos 20 anos foram de 40% a reducdo no indice de brasileiros que passam
fome. Os nimeros de pessoas que passam fome que apontavam em 22,8 milhGes
passaram para 13,6 milhdes. Com estes numeros o Pais alcancou de forma
antecipada as Metas do Milénio, previstas para 2015, no combate a fome, em
conformidade com os ultimos dados divulgados pela Organizacdo das Nacbes
Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO, 2013).

Da mesma forma o entendimento da EMATER/RS/ASCAR (2014) sobre o

Enfrentamento da Pobreza Extrema:



56

Os trabalhadores da Extensdo Rural Social dedicam-se de forma atenta a
pobreza no meio rural, pois esta é agravada em relacdo a pobreza urbana,
uma vez que, para as pessoas que estdo expostas a essa situagdo, o
acesso a informacdo é precario, pois as pessoas estdo fisicamente
distantes da prestacdo de servicos e dos recursos de protecdo social
referentes a salde, assisténcia, educacao, justica, seguranca publica e
promocédo da cidadania.

Os desafios para o acesso as Politicas Publicas de promocé&o da agricultura
familiar, da equidade de género e geracdo, as politicas de inclusdo produtiva e
mesmo as politicas afirmativas sdo inUmeros, pois requerem uma habilitacdo que,
muitas vezes, essas populacdes ndo tém. Isso acontece exatamente pelas
dificuldades de acesso fisico, por ndo disporem de informagbes seguras e,
frequentemente, por constrangimentos discriminatérios praticados por o6rgao
estratégicos na execucdo de algumas acdes e programas, perpetuando assim uma
excluséo ciclica.

Esse € um dos atos imperativos para a conquista da cidadania no século
XXI, também chamado de desafio do milénio, que é o de promover a erradicacao
da pobreza extrema no mundo, compromisso assumido pelo governo brasileiro,
enquanto signatario dos Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio, da ONU,
seguido pelo Rio Grande do Sul (EMATER/RS/ASCAR, 2014).

O Governo Federal Brasileiro avalia como positiva a reducdo da fome no
Pais e afirma que isto é resultado do fortalecimento da Agricultura Familiar, que
tem na producdo familiar de alimentos uma importancia impar uma vez que é
voltada para provimento do mercado interno de alimentos, como também na
contribuicdo de oferta de matérias-primas destinadas a transformacdo e
beneficiamento pelas agroindustrias. Principalmente para as Agroindustrias
Familiares na agregacao de valor aos produtos oriundos da pequena producédo e
inclusdo social e geracao de trabalho e renda as familias rurais que assim,
permanecem no campo. A Agricultura Familiar tem seu espaco na familia e no seu
interior sdo desenvolvidas suas atividades, bem como suas tradicdes e os estédo
habitos arraigados.

Ja no pos 1960 iniciou-se de forma mais ampla a contextualizacdo no Brasil
do processo de agroindustria familiar. Houve a partir deste periodo a intensificacéo
do processo de modernizacdo da agricultura brasileira, com a utilizagdo de
maquinarios, fertilizantes, defensivos agricolas, genética, entre outros que

marcando e impulsionando a produtividade agricola e ao mesmo tempo a propria
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producdo de alimentos. Essa modernizacdo ditadas pelas intervencdes estatais,
crédito orientado e desenvolvimento de tecnologia revolucionou de forma ampla o
setor agricola o que antes era produzido praticamente para a subsisténcia da
familia. Passou-se entdo e aos dias atuais, a produzir a industrializacdo dos
produtos agricolas traduzidos na agroindustria, onde a tbnica desse modelo esta na
agregacdao de valor aos produtos agricolas.

No ano de 2013 foi construido o Plano de Desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Local das Agroindustrias Familiares da Regido das Missfes, através de
um Convénio celebrado entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI)-Campus
Santo Angelo, e para essa construcéo, da qual a mestranda fez parte da equipe da
elaboracao, foi realizada pesquisa nos vinte e cinco municipios que compde 0
COREDE da Regido das Missfes. A pesquisa teve o proposito de apurar o quanto
a Regido consome de produtos da Agricultura Familiar e da Agroindustria Familiar
e quanto a Regido produz deste consumo. Para tanto foram consultados os
Mercados, os Consumidores e as Instituicbes responsaveis pela compra dos
produtos para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de
Merenda Escolar, nos referidos municipios para a coleta de dados (POLACINSKI
et. al., 2014).

Quanto a realizacdo dos procedimentos metodologicos utilizados na
pesquisa foi efetuado um diagndstico da situacdo atual da Agricultura Familiar
como das Agroindustrias Familiares estabelecidas na abrangéncia da Regido das
Miss@es, por meio de dados secundarios apurados junto ao projeto Governo do RS
e Nucleo de Extensdo Produtiva e Inovacdo (NEPI), da Emater/RS/Ascar e do
proprio Arranjo Produtivo Local Missdes (APL/MISSOES). Com o diagnostico
apurado foi efetuada a coleta, tabulacdo e discussdo dos resultados dos dados
realizada junto aos Supermercados, Consumidores e Prefeituras Municipais
avaliando-se assim, a cadeia produtiva e a cadeia consumidora da Regido das
Missbes para, no final apresentar ao Governo do RS e a Sociedade o Plano de
Desenvolvimento do APL da Regido das Missdes.

No transcorrer da pesquisa verificou-se que muito pouco do que é produzido
€ comercializado fora da Regidao das Missdes. As informacdes e analises relativas
as Agroindustrias estédo relacionadas aos tipos de produtos gerados, aglomerados

por linha de produto e municipio. Ja as informacdes referentes as quantidades de



58

produtos consumidos na Regido das Missdes, foram classificadas por segmentos:
Prefeituras, Mercados, Consumidores, Organizacfes Militares e Presidios. Além
desta segmentacdo, deve-se destacar que as aquisicoes estdo divididas entre
produtos provenientes da Agricultura Familiar e Agroindustria Familiar. Dos
produtos pesquisados foram divididos pelos seguintes segmentos: artesanato,
hortigranjeiros, grédos, farindceos, frutas, produtos de origem animal, produtos

derivados de cana-de acucar, liquidos e outros.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo busca classificar o presente estudo em conformidade com a
metodologia e o método cientifico no que se refere & abordagem do problema, a
realizacdo da pesquisa e descrevendo a sua classificacdo quanto aos seus
objetivos, a sua natureza, a técnica de coleta e andlise de dados. A investigacao
serviu para diagnosticar a dimenséo socioecondmica da populacdo do Municipio de
Garruchos/RS e como isto intervém no estado de Seguranga Alimentar e
Nutricional dessa mesma populacdo e nas condi¢cdes de vida daquelas pessoas

gue vivem e que produzem naquele espaco local.
3.1. Classificacédo da Pesquisa

Do ponto de vista metodolégico, segundo Gil (2002), toda e qualquer
classificacdo se faz mediante algum critério. No que se refere as pesquisas, é usual
classifica-las com base em seus objetivos gerais. Assim, classificam-se as
pesquisas em trés grandes grupos: exploratorias, descritivas e explicativas.

A natureza da presente investigacédo pode ser classificada como de pesquisa
explicativa e exploratéria. Ela € uma pesquisa explicativa, com base em Gil (2002),
porque teve a preocupacao central de identificar os fatores que contribuiram para a
ocorréncia da vulnerabilidade social e da pobreza de parte da comunidade de
Garruchos. Constituiu-se assim, ao identificar esses fatores, no aprofundamento do
conhecimento da realidade do Municipio estudado e procurando explicar o porqué
da sua ocorréncia. Ela é também uma pesquisa exploratéria porque teve como
objetivo proporcionar maior aproximagao com o problema ou fenbmeno estudado
como um estudo de caso e de igual forma, para torna-lo mais explicito ancorou-se
na bibliografia e producao cientifica ja produzida.

Esta pesquisa teve entdo como base, os dados oficiais e documentos
publicos sobre o tema. Quanto a fonte dos dados, foi utilizado o Censo
Populacional de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Atlas do Desenvolvimento (PNUD, 2014).

No que se refere ao procedimento para realizar o estudo, partiu-se do
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional, adotado pelo CONSEA e que faz
parte do texto da LOSAN, bem como os seus elementos de controle social. A partir
de entédo, a preocupacéo foi de conhecer o funcionamento do Conselho Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional, das Conferéncias de SAN, bem como a
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construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para logo
apos, propor a construcdo dessa mesma Politica no ambito municipal de
Garruchos.

Assim, esta pesquisa pode ser considerada de natureza aplicada, explicativa
e exploratéria porque partindo de levantamento bibliografico (GIL, 2009),
esclareceu-se uma situacao para a tomada de consciéncia do fendbmeno estudado
(CHIZZOTI, 2005), no sentido de propor e aplicar a modificacdo da realidade, no
que se refere a vulnerabilidade social e a pobreza em que se encontra a
comunidade de Garruchos.

Segundo Gil (2002), o delineamento da pesquisa refere-se ao planejamento
da pesquisa em sua dimensdo mais ampla expressando em linhas gerais o
desenvolvimento da pesquisa, com énfase nos procedimentos técnicos de coleta e
analise de dados. O elemento mais importante para identificar um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados. O autor define dois grandes grupos
de delineamentos: os que se valem das chamadas fontes de "papel" e aqueles
cujos dados séo fornecidos por pessoas. No primeiro grupo, considera-se a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental e no segundo, a pesquisa
experimental.

Portanto, a presente pesquisa se enquadra como bibliogréfica porque foi
desenvolvida com base em material ja elaborado e constituido por livros e artigos
cientificos utilizando, essencialmente, das contribuicbes de diversos autores sobre
o tema. Também teve como base a pesquisa documental porque foi utilizado
material documentado, mas reelaborado de acordo com o objeto da pesquisa,
como a utilizacdo do Manual de Orientacao para Criacdo de Conselhos Municipais
de Seguranca Alimentar e Nutricional, elaborada pelo Governo do Estado do
Ceara, na Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e o Relatorio
do Plano Brasil Sem Miséria pelo MDS (2014).

O estudo além de seu carater bibliogréfico e tendo como suporte os dados
de Instituicbes Oficiais brasileiras adotou o método dedutivo partindo-se da
abordagem da Teoria do Estado, desfragmentando-o, para apés, compreender a
Teoria objeto principal do presente trabalho que consistiu na Teoria da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), a producéo de Alimentos pela Agricultura Familiar

para em seguida, apresentar uma proposta de elaboracdo da Politica de SAN.
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Para realizacdo do presente trabalho procurou-se entdo, um método que
fosse capaz de dar um caminho ao discurso cientifico utilizado na constru¢do da
pesquisa. Dessa forma, com base no entendimento de Diniz e Silva (2008),
procurou-se nessa trajetéria da pesquisa dar sentido ao seu objeto, construindo um
conhecimento racional e sistematico, resultando assim, em um processo que
envolveu um método e um conjunto de procedimentos cientificos através do qual
se procurou conhecer, compreender e explicar o fendémeno/fato investigado.

O método, segundo as mesmas autoras, é a trajetéria percorrida pelo
pesquisador na apreensdo do objeto de analise. Continuando e citando Lakatos;
Marconi (2000), afirmam que o conhecimento cientifico procura conhecer, além do
fenbmeno observado, utilizar-se da razdo como caminho, para chegar a certeza
sobre a verdade do fenébmeno investigado. Essa prerrogativa de certeza dada pela
razdo, enquanto principio absoluto do conhecimento originou-se na obra “O
Discurso do Método de René Descartes”, que instituiu a dedu¢cdo como caminho
para o conhecimento.

Diante disso e para facilitar a leitura, o trabalho foi estruturado com base no
Método Dedutivo, que no dizer das autoras citadas, pode orientar a reflexdo critica
partindo-se das teorias e leis consideradas gerais e universais buscando explicar a
ocorréncia de fendmenos particulares. Nesse sentido, o exercicio metodico da
deducédo parte de enunciados gerais (leis universais) que constituem as premissas
do pensamento racional e deduzidas chegam as conclusdes. O exercicio do
pensamento pela raz&do cria uma operacdo na qual sdo formuladas premissas e as
regras de conclusao, que se denominam demonstracao.

No plano pratico utilizando a base de dados do IBGE (2010) e do Plano
Brasil Sem Miséria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(2014) foram debatidos esses dados e apresentados os resultados em um relatério
nos itens a seguir. Ao final, elaborou-se uma proposta da possibilidade de
implantacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio de
Garruchos, tendo como objetivo de retirada da populacdo da sua vulnerabilidade
social, na compreensdo multidisciplinar da dimenséo que envolve a tematica como
a socioecondmica, na estrutura que a rege, ndo somente na forma espacial e
temporal, como também na complexidade do planejamento e das técnicas para
organizacdo do processo decisoério e aprimoramento dos resultados que devem ser

rigorosamente interpretados de modo a instrumentalizar as decisbes a serem
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tomadas expressando os interesses da sociedade, no momento presente sobre 0s
processos que irao afetar o futuro.

O objetivo desta pesquisa foi avaliar a situacdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no Municipio de Garruchos-RS e propor a implantacdo do
Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional como inovacdo e
estratégia de Gestdo Publica. Essa Politica Publica tem como caracteristica ser
uma teméatica de abordagem ampla e que gradativamente foi sendo direcionada ao
ambito municipal, com a descentralizacéo das Politicas Publicas Sociais.

Com a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, os Municipios
receberam autonomia constitucional para exercerem suas fungoes, e sendo assim,
tornaram-se responsaveis pela prestacdo de servico de saude, de educacao
fundamental, de saneamento basico e demais servicos, 0 que se constituiu huma
tarefa bastante desafiadora e complexa. Passaram a partir de entdo, a se
constituirem em lugar Unico a promocao e implementacado do Sistema de Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sendo assim, a elaboracdo de um diagndéstico socioecondmico em um
determinado espaco territorial, no contexto de uma pesquisa, exige que se
empreguem dados de teméticas analiticas e que sejam capazes de responder as
questdes direcionadas a construcdo de um sistema nesse mesmo espacgo e que
possa retirar a populacdo da vulnerabilidade social, no sentido amplo do combate a
fome e a pobreza.

Dessa forma, para a realizacdo de um diagndstico devem ser estabelecidas
as etapas no processo de composicdo de estratégias, tendo como objetivo
principal, realizar uma andlise das dimensdes socioeconbmicas do espaco
territorial. Objetivo este, no caso desta pesquisa, se refere a situacdo da
comunidade local e que estdo relacionadas com a Seguranca Alimentar e
Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, como forma de recolher
contribuicbes para a construcdo da proposta da construcdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional para o Municipio de Garruchos/RS.

A razdo de utilizar-se dos dados do Plano Brasil Sem Miséria do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS, 2014), neste estudo, em primeiro lugar porque o
referido Plano foi langado com o desafio de superar a extrema pobreza no pais.
Nesse contexto, o publico prioritario foi o dos brasileiros que estavam em situacao

de extrema pobreza, ou seja, com renda familiar mensal inferior a R$ 77 por
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pessoa, segundo o Relatério gerado em 11 de setembro de 2014 pelo MDS. Em
segundo lugar, o Relatério gerado pelo Plano fornece a realidade socioecondmica
de cada Municipio Brasileiro.

Justificando ainda a utilizacdo do Relatério do referido Plano, nele observa-
se que a extrema pobreza se manifesta de multiplas formas, além da insuficiéncia
de renda, mas sim estd estruturado em trés eixos: garantia de renda, incluséo
produtiva e acesso a servigos. Sao mais de cem (100) a¢bes, programas e politicas
distribuidas nos trés eixos, que envolvem vinte e dois (22) Ministérios, sendo a sua
coordenacao a cargo do MDS.

A participagdo dos Municipios no Plano Brasil Sem Miséria é importante no
sentido de que o Cadastro Unico, sendo a porta de entrada para o Plano Brasil
Sem Miséria, os registros das familias € de responsabilidade do Poder Publico
Municipal, além de ser também responsavel pelo funcionamento das redes de
saude, educacdo e assisténcia social, essenciais para a superacdo da extrema
pobreza (MDS, 2014).

Por essa razédo foi criado o Plano Brasil sem Miséria, para que a méao do
Estado os alcance e viabilize para que estes brasileiros tenham acesso a direitos,
como &gua, luz e moradia e fortaleca os programas como o Programa Bolsa-
Familia, Previdéncia Rural, Brasil Sorridente, Brasil Alfabetizado, Saude da Familia,
Mais Educacéo e a Rede Cegonha. Assim, o ponto- chave do Brasil sem Miséria é
proporcionar para 0s mais pobres, capacitacdo profissional mediante cursos de

qualificacdo, que fardo com que 0s mesmos consigam a geracao da propria renda.
3.2. Local da Pesquisa
3.2.1. Regido das Missdes-RS

A Microrregido de Garruchos no Estado do Rio Grande do Sul com sua
histéria, sua caracterizacdo e seu desenvolvimento com altos indices de pobreza,
bem como sua localizagdo geogréafica demonstrados no mapa dos Municipios que

compde a Regido das Missb6es/RS.

Figural: Mapa dos Municipios da Regido das Missf6es-RS
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3.2.1.1. Limites do Municipio de Garruchos

Os limites do Municipio de Garruchos sao a Norte com a Republica da
Argentina, ao Sul com o municipio de S&o Borja, a Leste com os Municipios S&o
Nicolau e Santo Antbnio das Missbes e a Oeste com a Republica da Argentina.
Garruchos se situa a 650 km de Porto Alegre, 110 km de S&o Borja, pela Rodovia
BR 285, 60 km de Santo Antdnio das Missdes pela Rodovia BR 285, e a 5 km do
Municipio de S&o Nicolau, pela estrada vicinal.

As localidades rurais no Municipio sdo Faxinal, Rincdo do Pedregulho, Sdo
Lucas, Passo da Tigra, Sdo José Velho, Mangerona, Cagapava, Sdo Jodo Tuja,
Séo Jodo Mirim, Passo da Telha, Rincdo do Sarmento.
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3.2.1.2. Breve caracterizacao historica e geografica da microrregido de Garruchos-
RS

3.2.1.2.1. Contexto Histérico da Pesquisa

Segundo Oliveira (2011), o Rio Grande do Sul que conhecemos da seus
primeiros passos em 3 de maio de 1626, quando dois primeiros Jesuitas
adentraram na Regido Missioneira: Roque Gonzales e Afonso Rodrigues.

Em 1634, o gado é introduzido no territorio, e vem fazer todo o jeito gaucho
de ser, do povo do nosso Estado. Até 1768, a experiéncia Jesuitica Guarani, foi
especialmente de agroindustrializacdo, a partir do couro e da erva-mate que eram
exportados, e de processos de agregacao de valor, em um conjunto dos produtos
manufaturados de uso interno das reducgdes. Esta primeira experiéncia, foram
citadas por Voltaire como “triunfo da humanidade” e por Montesquieu como
‘primeiro estado industrial da América”, ambos, os principais pensadores e
escritores do iluminismo. Esse periodo formou a base da economia do RS, com as
estancias, as charqueadas, o tropeirismo, economia hegemaonica até a entrada final
dos europeus que fizeram as diversas colonias do RS (OLIVEIRA, 2011).

As Reducbes Jesuiticas Guaranis, cuja unido formou a Republica Crista
Guarani, eram ocupadas na forma de organizacbes compreendendo a economia,
as instituicdes politicas e sociais e a vida religiosa, dirigidas de forma homogénea
pelos Missionarios Jesuitas, (LUGON, 1977).

A formacdo e organizacdo das Missfes fez com que as comunidades
Guaranis fossem retiradas do ostracismo em que se encontravam, assegurando-
lhes uma relativa seguranca e paz, diante do trabalho indigena em que eram
obrigados a submeterem-se aos dois lados da fronteira ibero-portuguesa.

As Reducbes das Missdes, segundo Lugon (1977) representaram, o que se
observa através dos olhos do Padre Sepp, que saindo para o patamar do Colégio,
contempla satisfeito, os bons animais que se refestelam entre as criancas a sombra
das galerias, no escaldante da tarde. Percorre entdo, rodeado pelas criancas o
suntuoso jardim, avangando sob as laranjeiras e chegando ao extremo da avenida
surgem, tanto a direita como a esquerda, os campos dourados. Ao longe, e ao
longo da alameda, distinguem-se as vastas areas de cultura desenrolando-se até
ao horizonte, as plantacdes de cana-de-agucar, de fumo, de algodédo, de cha, a

perder de vista até as estancias de criacdo de gado, invisiveis na lonjura.
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O Missionario entéo recorda as cenas de horror vividas, as lutas contra os
escravistas e 0s esforcos gigantescos sustentados pelos seus confrades para
criarem em plena floresta virgem, através das estepes e no centro de um
continente sagueado, esse mundo harmonioso, feliz e pacifico que representou a
Republica Comunista Cristd Guarani, no seu espirito de colaboracédo e de servico a
animar os trabalhos.

Pelas palavras de Lugon (1977), reconhece-se agora que as Reducoes,
construidas pelo éxito alcancado tanto pelo povo Guarani como pelos Padres
Jesuitas da Companhia, ndo eram uma comunidade pobre, pois nenhuma regido
da América conheceu na época prosperidade tdo grande, nem um desenvolvimento
econdmico tao equilibrado e sustentavel.

A riqueza do solo e do clima facilitou o desenvolvimento das Reducbes e a
alimentacéo indigena Guarani que provinha da agricultura e esse jeito de produzir
alimentos permanece até os dias de hoje na Regido Missioneira. A América
desconhecia o gado vacum, cavalar, muar, etc. A criagcdo animal foi introduzida
pelos Jesuitas como as praticas criatorias vacuns, cavalares, caprinas, ovinas, etc.,
fornecendo com relativa fartura os recursos proteicos que a comunidade
missioneira necessitava. Eram os Guaranis hébeis horticultores aclimatando-se
com facilidade as técnicas, as ferramentas e as plantas da agricultura europeia.
Incorporaram ao seu quotidiano produtivo as ferramentas de ferro, o arado simples,
a tracdo animal, a adubacédo e a fruticultura. Com a crescente importancia da
agricultura, essas praticas, essencialmente das mulheres na sociedade Guarani,
tornaram-se tarefas masculinas, realizadas com o apoio feminino, nas Missoes.

Segundo Lugon (1977), ao aceitarem o0 abandono da vida nébmade para se
fixarem nas Reducdes os Guaranis tiveram que renunciar a sua forma de vida
habitual. O mesmo autor afirma que os Padres Jesuitas ao chegarem aqui
encontraram pequenas plantagcbes de milho, erva-mate, em estado selvagem.
Introduziram entdo, a cultura de trigo, cevada, arroz, cana-de-acucar, algodéo,
fumo e o canhamo. Havia hortas e pomares imensos produzindo o ano inteiro
variadas espécies hortigranjeiras, assim as Reduc¢fes das Missdes se constituiram
no conjunto agricola mais completo e organizado da América.

As Reducgbes Jesuiticas asseguraram assim, melhorias substanciais n&o
somente na alimentacdo, mas também em outras necessidades essenciais como a

educacgdo, a moradia, o vestuario, dentre outras. A forma de viver Guarani, de
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producdo domestica pré-classista foi transmudada para uma sociedade
missioneira, complexa, comunitéria e sem classes.

Da heranca indigena, na cozinha sul rio-grandense, destaca-se a utilizagédo
da mandioca e de seus produtos como a farinha, o uso do milho assado, cozido e
seus derivados como a canjica, a pipoca, a farinha, as plantas nativas como a
abobora, a moranga, o amendoim, a batata-doce, a banana.

Na cozinha da Regido Missioneira herdou-se a maneira de fazer as carnes
de gado vacun, ovinos assada no forno, no espeto, grelhada, frita na panela; sopas
de legumes e cereais; feijdo, moranga caramelada, pirdo de farinha de milho,
canja, couve com farofa, matambre com leite, fervido de espinhago de ovelha com
mandioca, canjica, guisado de milho, pastéis, empadao, revirado de galinha,
revirado de sobras, linguica frita, farofas de charque, galinha assada. Pao assado
no forno, bolo frito, biscoitos, pdo de 16, geleia de mocotd, doces de marmelo,
péssego, pera, goiaba, doce de laranja azeda cristalizada, doce de leite, rapadura
de leite, gemada com leite, bolos. Bebidas: chimarrdo, mate doce, mate com leite.
Esse modo de viver do povo Guarani, e hoje de seus descendentes, é permeado
pela diversidade cultural e soberano. Soberania no sentido de direito de viver,
morar e se alimentar de acordo com suas crencgas culturais.

A Regido das Missdes, no Estado do Rio Grande do Sul, faz parte da historia
das Missbes Guaranis, caracterizadas pelos 200 anos de trabalhos apostoélicos dos
Jesuitas entre os indigenas da América, de 1568 a 1768 (OLIVEIRA, 2011).
Posteriormente nos anos seguintes o cenario agrario da Regido das Missbes foi se
formado por grandes propriedades nos anos 1800 e com a entrada de
colonizadores europeus, no inicio dos anos 1900, boa parte das areas foi dividida
em colbnias, iniciando um novo modelo a partir da Agricultura Familiar. O Século
XX viu florescer a agroindustrializacdo a partir das novas colonias e, com elas o
desenvolvimento das propriedades com o periodo dos carroceiros, que levavam
sua producdo para a regido da fronteira do Rio Grande do Sul, vendendo os
produtos com valor agregado em Municipios como Sao Borja, Itaqui, Uruguaiana,
onde eram vendidos produtos como vinho, ovos, cachaca, queijo, salame, charque,
banha, sab&o, entre outros.

O Municipio de Garruchos/RS, descendente dessa Terra Missioneira,
vivencia nos udltimos anos profundas mudangas na sociedade, que tanto vem

causando impactos na Gestao Publica, nas suas praticas de administrar. Nesse
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contexto, as Organizacdes Publicas, em consonancia com os ditames da Carta
Constitucional de 1988, consolidam seu papel nas dimensdes econdmica, social,
ambiental, politica e cultural na arte de governar. S&o competéncias nas areas de
salde, educacéo, habitacao, trabalho e renda, transportes, dentre outras. Portanto,
para atender esses fins a Gestdo Publica devera ser capaz de inovar o0 seu modo
de governar, demonstrando sua capacidade administrativa com eficiéncia e
efetividade, e direcionando suas acdes para o atendimento das suas populagdes.

Segundo Carvalho (2007), o local mais facil e fragil de serem vislumbradas
essas capacidades é o espaco local, traduzido em comunidades, pequenos
municipios, nas pequenas e médias junc¢des de cidadaos, onde estéo inseridos.

Também é o espaco local que se constitui na primeira zona de debate das
necessidades e prioridades do homem, enquanto ser ativo, que busca a construcéo
de uma sociedade justa e solidaria. E o que se observa no Municipio de
Garruchos/RS, que de igual forma quer por em pratica o exercicio das liberdades e
da cidadania, uma vez que é mais facilmente exercido nesse ambiente local.

Nessa mesma abordagem afirma-se de acordo com os autores abaixo
referendados que:

O poder local — ou também como é comumente denominado, “espacgo local’—
€ um processo maior de comunicacgdo e controle social, que surge apds avaliacdes,
discussbes e articulacbes em ambito global. Essa redefinicdo do espaco local
enquanto esfera de menor complexidade contribui para retornar a centralidade ao
cidaddo, muitas vezes contraposto ao distanciamento da globalizacdo excludente
(NUNES e STURZA, 2011; STURZA e SCHIMIT, 2008).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, ao elencar seus principios,
adotou o principio federativo como um de seus pilares, e na sua descentralizacao
designou autonomia aos municipios para resolverem seus préprios problemas e
implantar politicas sociais na resolucdo nas mais diferentes areas. Na &rea social o
Brasil tem um enorme numero de pessoas vivendo abaixo e na linha da pobreza, e
o Municipio de Garruchos/RS contribui nas estatisticas governamentais sobre a
questdo, devendo ser, portanto, capaz de dar solucdes a esta problematica.

Assim, a descentralizacdo e democratizacdo do Estado, materializada nas
Politicas Publicas, institucionalizou-se efetivamente com a Constituicdo Federal de
1988, ao estabelecer os conselhos setoriais e a gestdo social, que teve inicio em

nivel federal, se espraiando apds, nas demais esferas de governo.
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Quanto a Alimentacdo e Nutricdo, consideradas como direitos humanos
fundamentais sé&o inscritas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu
artigo 25, a qual cabe ao Estado e a Sociedade respeitar, proteger e facilitar a agédo
de individuos e comunidades, em busca da capacidade de nutrir-se de forma digna,
colaborando para uma vida saudavel, ativa, participativa e de qualidade. O

mencionado artigo 25, diz que:

Toda pessoa tem direito a um nivel adequado que Ihe assegure, assim
como a sua familia, saide e bem estar, especialmente alimentagéo,
vestuério, habitacéo, assisténcia médica e 0s servigos sociais hecessarios
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Da mesma forma, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional afirma que é um direito de todos terem acesso a alimentos de
qualidade, em gquantidade suficiente e de modo permanente, com base em praticas
alimentares saudaveis e sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais nem o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases
sustentaveis (CONSEA, 2006).

Esse € um dos compromissos estabelecidos pela Politica Nacional de
Alimentacdo e NutricAio— PNAN: realizar de forma continua e sistematica o
monitoramento da situacdo alimentar e nutricional da populacdo. Os esforcos de
programar um sistema operativo de vigilancia nutricional na rotina dos servigos de
atencdo bdésica, de realizar periodicamente pesquisas nacionais, de apoiar
incessantemente estudos e pesquisas que possam favorecer o planejamento
racional de acbes e intervencdes nutricionais no nivel local, viabilizam o
monitoramento e o aperfeicoamento da politica de nutricAo empreendida pelo
Sistema Unico de Satde — SUS, (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, observa-se que como 0s guaranis viviam numa forma de
organizacdo onde a producado lhes garantia o autoconsumo alimentar, também a
populacdo do Municipio de Garruchos/RS, descendente do povo guarani, herdou
essa forma de produzir. A producdo para o autoconsumo, além do aspecto
econbmico, garante uma alimentacdo variada, sem a utilizacdo de agrotoxicos, o
gue o agricultor denomina como um alimento limpo.

Na producéo para autoconsumo, como ensina Gazolla (2004), compreende-
se todo o tipo de producéo, bens, ferramentas de trabalho ou outros produtos que
sao gerados no interior da unidade familiar e utilizados pelos seus membros, para

suprir as suas necessidades, Para ele, outro aspecto importante da producéo para
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0 autoconsumo € o valor simbdlico de producéo alimentar, onde se verifica a tbnica
da sustentacdo das relacdes sociais, representada pela troca e doacao de
produtos, sementes e saberes criando assim, vinculos e compromissos entre as
familias e consolidando dessa forma, a vida em comunidade.

Diante disso surgem varios guestionamentos que, no caso desta pesquisa é
saber como, em um contexto local, a implantacdo do Sistema de Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional é capaz de influenciar as estratégias
governamentais no quesito de melhoria da qualidade de vida da sua populacéo,
retirando-a da vulnerabilidade socioeconémica em que se encontram, e quais as

possiveis dificuldades de aplicacdo dessa mesma inovacao.
3.2.1.2.2. Contexto Geografico da Pesquisa

O Municipio de Garruchos/RS localiza-se geograficamente na mesorregido
Centro Ocidental Riograndense, pertencendo a microrregido Campanha Ocidental
e a mesorregido Sudoeste rio-grandense. A area municipal compreende 830,9 km?
e limita-se ao Norte com a Republica Argentina; ao Sul com o Municipio de S&o
Borja, a Leste com os Municipios de Sédo Nicolau e Santo Antbnio das Missdes e
ao Oeste com a Republica da Argentina.

J& na divisao fisiografica do Estado enquadra-se na Regido das Missdes e
quanto as vias de acesso pavimentadas ao municipio sdo as BR-260, BR-285 e
BR-561, distando de Porto Alegre 650 km, de Sao Borja 110 km e de Santo Anténio
das Missbdes 60 km (COPTEC, 2010).

A regido onde se localiza o Municipio de Garruchos, na fronteira rio-
grandense, Regido das Missdes, € identificada como um territério constituido, do
ponto de vista rural, por grandes propriedades rurais formadas pela distribuicdo das
Sesmarias que deram origem as estancias. A regido é referida como de tradicionais
latifindios com producdo agropastoril, nos moldes extensivos. Mas também é
formada por grande nimero de propriedades da Agricultura Familiar.

Os dados apresentados no Censo Agropecuario 2006 permitem observar
que o municipio em questdo possui uma proporcdo de estabelecimentos cujo
produtor € assentado sem titulacdo (0,5%), muito abaixo da proporcédo desta
condicdo de produtor referente ao Estado do Rio Grande do Sul (1,5%). A area
ocupada cujo produtor é assentado sem titulacdo no Municipio de Garruchos

(0,06%), muito menor que a proporgédo ocupada no Estado (0,8%). De acordo com
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o IBGE, sdo 581 estabelecimentos no municipio pertencentes a proprietarios
privados. Somando os estabelecimentos de assentados ocupantes sem titulacéo
obtém-se 42, o que representa mais de 7% do numero de estabelecimentos (IBGE,
2006).

A regido onde o Municipio esta localizado é denominada de agro
ecossistema dos Solos Vermelhos do Planalto Médio e MissBes, que esta situada
sobre rochas igneas extrusivas, constituidas de basalto da formacdo Serra Geral
da Bacia do Parana (BRASIL, 1989).

O relevo da regido € suave ondulado a ondulado, com declividades
predominantes variando entre 2% a 12%. A hidrografia é compreendida
principalmente por pequenos coérregos d'agua, como o Arroio Sarmento e o
Jaguardo, afluentes do Rio Piratini. O regime hidrico local pode apresentar
periodos de estiagem no verdo onde as pequenas drenagens tornam-se
intermitentes e, as culturas de verdo sofrem pelo déficit hidrico e suas
produtividades sao afetadas negativamente em grau variado, dependendo de
espécies, época de plantio e severidade da estiagem. Nos periodos de maior
precipitacdo (inverno) as varzeas podem sofrer inundacdes.

A vegetacdo regional pode ser enquadrada nas regides fito ecoldgicas de
Floresta Estacional Decidual, encontrada sobre os solos vermelhos e argilosos
desenvolvidos do basalto e de savanas, com barba de bode (Aristida sp) e
gramineas. A fauna regional foi bastante afetada pelo avanco da agricultura sobre

as matas, a savana e a caca predatéria (IBGE, 1986).
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4. RESULTADO E ANALISE

4.1. Diagnéstico de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Garruchos-
RS

Este diagnéstico utilizou os dados do IBGE (2010), do Plano Brasil Sem
Miséria (MDS, 2014) contidos em seu Relatério dos Municipios Brasileiro e
divulgados no ano de 2014 e o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(PNUD/IPEA, 2014) que fornece o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e outros 200 indicadores de demografia, educacdo, renda, trabalho,
habitacao e vulnerabilidade para os municipios brasileiros.

Segundo os ultimos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) do Municipio de Garruchos/RS foi de
0,671, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensao que mais contribui para o IDHM do
municipio é Longevidade, com indice de 0,833, seguida de Renda, com indice de
0,657, e de Educacéo, com indice de 0,553.

De acordo com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus
componentes - Garruchos — RS elaborados pelo PNUD, IPEA e FJP, o item IDHM
Educacao (2010), foi de 0,052, 0,384, 0,553 para os anos de 1991, 2000 e 2010,

portanto, houve um avanco significativo conforme discriminado na tabela abaixo:

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e

seus componentesGarruchos - RS

IDHM e 1991 2000 2010

componentes

IDHM Educacéo

0,052 0,384 0,553
% de 18 anos ou
mais com ensino 8,72 20,31 38,49
fundamental
completo
% de 5 a6 anos
-------------------- 50,32 77,11

frequentando a

escola
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% de 11 a 13 anos
frequentando os 7,19 77,62 100,00
anos finais do

ensino fundamental

% de 15a 17 anos
com ensino | T 58,00 54,12
fundamental

completo

% de 18 a 20 anos

com ensino médio

8,78 25,83 33,93

completo

IDHM Longevidade 0,681 0,775 0,833

Esperanca de vida

ao hascer (em anos) 65.83 71.48 74.96

IDHM Renda 0,453 0,555 0,657

Renda per capita 134,36 252,82 476,17
(R$)

Fonte: PNUD, IPEA e FIP

Evolugéo do IDH:
Entre 2000 e 2010

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2014), o IDHM do
Municipio de Garruchos/RS passou de 0,549 em 2000 para 0,671 em 2010 em
uma taxa de crescimento de 22,22%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja,
a distancia entre o IDHM do Municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi
reduzido em 72,95% entre 2000 e 2010.

Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos

foi Educacéo (com crescimento de 0,169), seguida por Renda e por Longevidade.
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Entre 1991 e 2000

O IDHM passou de 0,252 em 1991 para 0,549 em 2000 - uma taxa de
crescimento de 117,86%. O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em
60,29% entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu
em termos absolutos foi Educacao (com crescimento de 0,332), seguida por Renda

e por Longevidade.
Entre 1991 e 2010

De 1991 a 2010, o IDHM do Municipio passou de 0,252, em 1991, para
0,671, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493
para 0,727. Isso implica em uma taxa de crescimento de 166,27% para 0 municipio
e 47% para a UF; e em uma taxa de redugéo do hiato de desenvolvimento humano
de 43,98% para o Municipio e 53,85% para a UF. No Municipio, a dimensao cujo
indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de
0,501), seguida por Renda e por Longevidade. Na UF, por sua vez, a dimenséo
cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de
0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

Garruchos ocupa a 26422 posicao entre os 5.565 municipios brasileiros
segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (S&o Caetano do Sul) e 0
menor € 0,418 (Melgaco).

Demografia e Saude:
Populacao

Entre 2000 e 2010, a populacdo de Garruchos cresceu a uma taxa média
anual de -1,27%, enquanto no Brasil foi de 1,01%, no mesmo periodo. Nesta
década, a taxa de urbanizacdo do Municipio passou de 32,41% para 32,68%. Em
2010 viviam, no Municipio, 3.234 pessoas.

Entre 1991 e 2000, a populacdo do Municipio cresceu a uma taxa média
anual de 1,69%. Na UF, esta taxa foi de 1,01%, enquanto no Brasil foi de 1,02%,
no mesmo periodo. Na década, a taxa de urbanizacdo do Municipio passou de
15,92% para 32,41%. .

Segundo PNUD, IPEA e FJP, a populagéo total do Municipio de Garruchos
no ano de 1991 era de 360 habitantes, em 2000 era de 3675 e no ano de 2010 era
de 3234. Por género a populagcdo no ano de 1991 contava com 1672 homens ou
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52,91%; no ano de 2000 era de 1939,36 ou 52,76%; e 2010 era de 1682 ou de
52,01%. A populacdo de mulheres era de 1.488 ou 47,09%; em 2000 era de 1.736
ou 47,24% e no ano de 2010 era de 1.552 ou de 47,99%. Populacdo Urbana era de
503 ou de 15,92% no ano de 1991; em 2000 era de 1.191 ou 32,41 no ano de
2000; e 1.057em 2010 ou 32,68% em 2010. Ja a Populacdo Rural 2.657 ou 84,08%
em 1991, de 2.484 ou 67,59% no ano de 2000 e de 2.177 ou 67,32% no ano de
2010 (PNUD, IPEA e FJP, 2015).

Estrutura Etaria

Quanto a estrutura etaria entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia no
municipio passou de 55,85% para 45,74% e a taxa de envelhecimento, de 6,39%
para 9,80%. Em 1991, esses dois indicadores eram, respectivamente, 68,98% e
6,55%. Ja na UF, a razdo de dependéncia passou de 65,43% em 1991, para
54,94% em 2000 e 45,92% em 2010; enquanto a taxa de envelhecimento passou
de 4,83%, para 5,83% e para 7,36%, respectivamente (PNUD, 2015).

Em conformidade com o Atlas do Desenvolvimento Humano (2015), a raz&o
de dependéncia consiste no percentual da populacdo de menos de 15 anos e da
populacdo de 65 anos e mais (populacao dependente) em relacdo a populacéo de
15 a 64 anos (populagdo potencialmente ativa). J& a taxa de envelhecimento é a
razdo entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade em relacdo a populacao

total, conforme mostra a tabela abaixo para o Municipio de Garruchos:

Estrutura Etaria da Populacao - Garruchos - RS

Estrutura Etaria | Populagao % do Populacéo % do Populacéo % do
(1991) Total (2000) Total (2010) Total

(1991) (2000) (2010)

Menos de 15 1.083 34,27 1.191 32,41 698 21,58

anos
15 a 64 anos 1.870 59,18 2.249 61,20 2.219 68,61
65 anos ou mais 207 6,55 235 6,39 317 9,80
Raz&o de 68,98 | - 55,85 | @ ---e-- 4574 | -
dependéncia
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indice de 6,55 | ----mee- 6,39 | - 9,80 | -

envelhecimento

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Longevidade, mortalidade e fecundidade

A mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano de
idade) no Municipio, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) passou
de 19,8 por mil nascidos vivos, em 2000, para 12,8 por mil nascidos vivos, em
2010. Em 1991, a taxa era de 29,3. Ja na UF, a taxa era de 12,4, em 2010, de
16,7, em 2000 e 22,5, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil
no pais caiu de 30,6 por mil nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos. Em
1991, essa taxa era de 44,7 por mil nascidos vivos.

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas, segundo a qual a
mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015,
segundo a tabela abaixo, elaborada pelo PNUD, IPEA e FJP (2015).

Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Garruchos - RS

1991 2000 2010
Esperanca de vida ao
nascer (em anos) 65,8 71,5 75,0
Mortalidade até 1 ano
de idade (por mil 29,3 19.8 12,8
nascidos vivos)
Mortalidade até 5
anos de idade (por 34,2 23,0 14,9
mil nascidos vivos)
Taxa de fecundidade 3.3 2.8 1.9
total (filhos por
mulher)

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Segundo o PNUD (2015), A esperanca de vida ao nascer é o indicador
utilizado para compor a dimens&do Longevidade do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). No Municipio de Garruchos/RS, a esperancga de vida ao

nascer cresceu 3,5 anos na ultima década, passando de 71,5 anos, em 2000, para
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75,0 anos, em 2010. Em 1991, era de 65,8 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao
nascer é de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991.

Educacao
Criancas e Jovens

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015), a proporgao
de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica
a situacdo da educacao entre a populacdo em idade escolar do Estado, e compde
o IDHM Educacao. No Municipio de Garruchos/RS, a proporcao de criancas de 5 a
6 anos na escola é de 77,11%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢cao de criancas
de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 100,00%;
a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de
54,12%; e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo € de
33,93%.

Entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em
77,11 pontos percentuais, 92,81 pontos percentuais, 54,12 pontos percentuais e
25,15 pontos percentuais. Em 2010, 88,62% da populacdo de 6 a 17 anos do
municipio estavam cursando o ensino basico regular com até dois anos de
defasagem idade-série. Em 2000 eram 84,05% e, em 1991, 77,51%. Dos jovens
adultos de 18 a 24 anos, 7,23% estavam cursando o ensino superior em 2010. Em
2000 eram 1,57% e, em 1991, 0,00% (PNUD, IPEA e FJP, 2015).

Expectativa de Anos de Estudo

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 numero de
anos de estudo que uma crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia
devera completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de
10,73 anos para 11,02 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 10,25 anos
para 10,00 anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 8,64 anos, no
Municipio, e de 10,25 anos, no Estado do Rio Grande do Sul (PNUD, IPEA e FJP,
2015).

Populacao Adulta
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Também compde o IDHM Educacdo um indicador de escolaridade da
populacdo adulta, o percentual da populagdo de 18 anos ou mais com 0 ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do
peso das geracOes mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse
percentual passou de 20,31% para 38,49%, no Municipio, e de 39,76% para
54,92%, no Estado do Rio Grande do Sul. Em 1991, os percentuais eram de 8,72%
no Municipio, e 30,09%, no Estado do Rio Grande do Sul. Em 2010, considerando-
se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 14,47% eram analfabetos,
32,96% tinham o ensino fundamental completo, 17,36% possuiam o ensino medio
completo e 5,11%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sao,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Renda

A renda per capita média de Garruchos cresceu 254,40% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 134,36, em 1991, para R$ 252,82, em 2000, e para R$
476,17, em 2010, segundo o PNUD, IPEA e FJP (2015). Isso equivale a uma taxa
média anual de crescimento nesse periodo de 6,89%. A taxa média anual de
crescimento foi de 7,28%, entre 1991 e 2000, e 6,54%, entre 2000 e 2010. A
proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 71,78%, em 1991, para 46,35%,
em 2000, e para 19,53%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses
dois periodos pode ser descrita através do indice de Gini, que passou de 0,48, em
1991, para 0,54, em 2000, e para 0,52, em 2010.

O indice de Gini, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) é um
instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja,
se uma so pessoa detém toda a renda do lugar. No Municipio de Garruchos o grau

de concentracdo de renda é o demonstrado na tabela abaixo:

Renda, Pobreza e Desigualdade - Garruchos - RS

1991 2000 2010
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Renda per capita (em R$) 134,36 252,82 476.17
% de extremamente pobres 44,02 14,26 9,28
% de pobres 71,78 46,35 19,53
indice de Gini 0,48 0,54 0,52

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Trabalho

Composicgéo da populacao de 18 anos ou mais de idade — 2010

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015), entre 2000 e

2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual

dessa populagéo que era economicamente ativa) passou de 58,75% em 2000 para

68,20% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou seja, O

percentual da populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou
de 11,24% em 2000 para 2,93% em 2010.

Ocupacéao da populacao de 18 anos ou mais - Garruchos — RS

ANO 2000 2010
Taxa de atividade 58,75 68,20
Taxa de desocupacéao 11,24 2,93
Grau de formalizacéo dos 37,02 36,78
ocupados - 18 anos ou mais
Nivel educacional dos
ocupados
% dos ocupados com 24,69 41,00
fundamental completo
% dos ocupados com médio
12,76 23,22
completo
Rendimento médio
67,87 54,27

% dos ocupados com
rendimento de até 1 SM
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0 89,47 85,93
% dos ocupados com
rendimento de até 2 S.M.
Percentual dos ocupados 96,68 97,98
com rendimento de até 5

salarios minimo

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

4.2. Plano Brasil Sem Miséria

Neste diagndstico do Municipio de Garruchos/RS foram utilizados também
os dados do Relatério do Plano Brasil Sem Miséria, dos Municipios Brasileiro e
divulgados em 2014. O Plano Brasil Sem Miséria foi instituido em junho de 2011,
com o objetivo de superar a situacdo de extrema pobreza no pais até o final de
2014. Ele se organiza em trés eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato
da situacdo de extrema pobreza; outro de acesso a servigcos publicos, para
melhorar as condi¢des de educacgédo, saude e cidadania das familias; e um terceiro
de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de
trabalho e geracédo de renda entre as familias mais pobres. Nesses dois anos de
existéncia o Brasil Sem Miséria alcancou grandes conquistas, destacando-se:

O Plano foi instituido em junho de 2011, com o objetivo de superar a
situac@o de extrema pobreza no pais até o final de 2014. Ele se organiza em trés
eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de extrema
pobreza; outro de acesso a servigcos publicos, para melhorar as condi¢cdes de
educacdo, saude e cidadania das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva,
para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracéo de renda
entre as familias mais pobres. Nesses dois anos de existéncia o Brasil Sem Miséria

alcancou grandes conquistas, destacando-se:
Garantia de Renda

- 22 milhdes de beneficiarios do Programa Bolsa Familia sairam da extrema
pobreza desde o comeco do Plano Brasil Sem Miséria;

- Inclusdo no Programa Bolsa Familia de mais de 1,1 milhdo de familias
inscritas no Cadastro Unico desde o langamento do Plano Brasil sem Miséria, em
junho de 2011 até julho de 2013.

- Houve um forte aumento no orcamento de beneficios do Programa (que
saltou de R$ 15 bilhdes em 2010 para praticamente R$ 24 bilh6es em 2013). O
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beneficio médio, no mesmo periodo, passou de R$ 95 para R$ 152, alcancando R$

216 nas familias que recebem o beneficio de superacéo da extrema pobreza.
Inclusdo produtiva:

- As iniciativas voltadas para a melhoria de oportunidades de incluséo
produtiva das familias mais pobres também foram fortemente apoiadas, com
destaque para o PRONATEC Brasil sem Miséria, que oferece cursos de formacéo
inicial e continuada para a populacdo de baixa renda, por meio dos Institutos
Federais de Educacdo Tecnoldgica e escolas do Sistema S. Em julho de 2013, ja
haviam sido realizadas mais de 600 mil matriculas direcionadas a populacédo do
Cadastro Unico. Os estudantes sdo, em sua maioria, mulheres (2/3 das matriculas)
e jovens de até 29 anos (1/2 das matriculas).

- Em julho de 2013 cerca de 40 mil familias de extrativistas, assentados e
ribeirinhos foram beneficiados pelo Programa Bolsa Verde para continuarem
produzindo e conservando o meio ambiente, e 30 mil familias de agricultores
familiares do semiérido nordestino, j& recebiam recursos de fomento para
alavancar a sua producéao.

- Cerca de 10% dos 2,9 milhGes de pessoas que se registraram como
microempreendedores individuais sé&o vinculados ao Programa (22% estdao no
Cadastro Unico). Das 3,6 milndes de operagdes de microcrédito até o final de 2012,
mais de 760 mil tinham sido realizadas por pessoas que também recebiam
beneficios do Programa e estavam contando com o apoio do microcrédito para
melhorar suas atividades produtivas.

- No campo, merece destaque a contratacdo de assisténcia técnica para 260
mil familias de agricultores familiares beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
sendo que 29 mil dessas estdo recebendo recursos de fomento, além da
construcdo de 317 mil cisternas para familias do semiarido escolhidas a partir dos
registros do Cadastro Unico.

Acesso a Servicos:
Assisténcia Social

Segundo o MDS (2014), para fazer frente ao desafio da extensao territorial
do Brasil, o Plano em sua abrangéncia e focado no publico mais vulneravel. Assim,

utilizou como referéncia uma rede com as mesmas caracteristicas — a rede do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Desse modo, para o Plano ter
sucesso se faz necessario que o SUAS tenha um bom funcionamento e uma
atuacao integrada entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as
Secretarias de Trabalho, Educacédo, Saude e outras que estejam envolvidas na
estratégia de superacdo da extrema pobreza. Para isso, 0 MDS disponibiliza aos
Municipios recursos para a ampliacao da rede e a qualificacdo de seus servicos.

Em junho de 2014 o Municipio de Garruchos/RS contava em seu territério
com um (01) Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) financiado pelo
MDS.

4.2.1 Programas disponibilizados pelo Plano Brasil Sem Miséria:

O Programa Mais Educacao, voltado para a expansdo da oferta de
educacdo em tempo integral nas escolas publicas, o programa passou a dar
prioridade para a adesdo de escolas com maioria dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. Com isso, enquanto em 2011 as escolas com mais de
metade de estudantes do Programa Bolsa Familia, eram 30% das 15 mil escolas
do Programa Mais Educacédo, em 2013 passaram a ser de 2/3 das mais de 45 mil
escolas que ja aderiram ao Programa.

- O repasse financeiro para alunos em creches foi acrescido de até R$ 1,4
mil/ano caso a crianca seja de familia beneficiaria. Trata-se de um forte mecanismo
de inducéo para abertura de novas vagas e direcionamento das matriculas para as
criancas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Em 2012, 2,7 mil
Municipios registraram o atendimento de mais de 380 mil criancas beneficiarias.

- Na saude, uma série de iniciativas compuseram a acao Brasil Carinhoso,
como a distribuicdo de sulfato ferroso nas Unidades Basicas de Saude, a
suplementacao de vitamina A, o aumento da oferta de medicamentos gratuitos na
rede Aqui tem Farmacia Popular e a expansdo do Programa Saude na Escola para
creches e pré-escolas, alcancando quase 4 mil Municipios.

Observa-se, nesse sentido, que o Plano Brasil Sem Miséria representou um
grande desafio para um programa que comecava a se consolidar — e que tinha, e
em grande medida ainda tem, uma pesada agenda de estruturacdo operacional a
frente. O Plano foi impactante para que a Secretaria Extraordinaria para Superacao
da Extrema Pobreza (SESEP) enxergasse aonde ele quer chegar, além de criar

novas formas de atuacdo para Estados e Municipios.



83

4.2.2. O Cadastro Unico e o Publico-alvo do Plano Brasil Sem Miséria

Segundo o MDS (2014), séo utilizadas as informagdes do Cadastro Unico
para o0 acompanhamento no Plano Brasil Sem Miséria provendo dados
individualizados e atualizados a cada dois anos, sobre os brasileiros com renda
familiar de até meio salario minimo per capita, permitindo saber quem séao e onde
residem e o perfil de cada um dos membros das familias, bem como as
caracteristicas dos domicilios.

De acordo com os registros de julho de 2014 do Cadastro Unico e com a
folha de pagamentos de agosto de 2014 do Programa Bolsa Familia, o Municipio
de Garruchos/RS tem:

- 750 familias registradas no Cadastro Unico;

- 414 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (38,41% da
populacdo do municipio).

De junho de 2011 a junho de 2014, Garruchos inscreveu no Cadastro Unico
e incluiu no Programa Bolsa Familia 52 familias que estavam em situacdo de
extrema pobreza. Com isto houve a superacdo da miséria destas familias (MDS,
2014).

Garantia de Renda

Segundo as informacdes do Plano Brasil Sem Miséria (2014), de junho de
2011 (inicio do Plano Brasil Sem Miséria) a agosto de 2014, houve aumento de

18,62 % no total de familias beneficiarias.

- 22 milhdes de beneficiarios do Programa Bolsa Familia sairam da extrema
pobreza desde o comeco do Plano Brasil Sem Miséria;

- Inclusdo no Programa Bolsa Familia de mais de 1,1 milhdo de familias
inscritas no Cadastro Unico desde o lancamento do Plano Brasil sem
Miséria, em junho de 2011 até julho de 2013.

- Houve um forte aumento no orcamento de beneficios do Programa (que
saltou de R$ 15 bilhdes em 2010 para praticamente R$ 24 bilhdes em 2013).
O beneficio médio, no mesmo periodo, passou de R$ 95 para R$ 152,
alcangando R$ 216 nas familias que recebem o beneficio de superacéo da
extrema pobreza.

Em marco de 2013, o beneficio do Brasil Carinhoso, inicialmente pago a

familias extremamente pobres com filhos de 0 a 15 anos, foi estendido a todas as
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familias que sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Com a mudanca, todas
as familias do programa superaram a extrema pobreza.

O Programa Bolsa Familia possui condicionalidades que significam que ao
dar entrada no Programa a familia assume alguns compromissos como:

- As criancas e jovens devem frequentar a escola;

- As criangas precisam ser vacinadas e ter acompanhamento nutricional; e

- As gestantes devem fazer o pré-natal.

Em Garruchos, no més de agosto de 2014, havia 414 familias no Programa
Bolsa Familia. Isto representa 107,81% do total estimado de familias do Municipio
com perfil de renda do programa (cobertura de 107,81%).

Segundo o MDS (2014), 95,12 % das criancas e jovens de 6 a 17 anos do
Programa Bolsa Familia tém acompanhamento de frequéncia escolar. A média
nacional é de 92,03 %. O Municipio de Garruchos/RS esta acima da média, mas
ainda assim é importante que as Secretarias de Assisténcia Social e de Educacédo
continuem trabalhando juntas, para aumentar o nimero de familias cujos filhos tém
frequéncia escolar verificada.

Na area da Saude, o acompanhamento chega a 86,62 % das familias com
perfil, ou seja, aquelas com criancas de até 7 anos e/ou com gestantes. A média
nacional é de 73,44 %.

Inclusdo produtiva:

- As iniciativas voltadas para a melhoria de oportunidades de incluséo
produtiva das familias mais pobres também foram fortemente apoiadas, com
destaque para o PRONATEC Brasil sem Miséria, que oferece cursos de formacéo
inicial e continuada para a populacdo de baixa renda, por meio dos Institutos
Federais de Educacdo Tecnoldgica e escolas do Sistema S. Em julho de 2013, ja
haviam sido realizadas mais de 600 mil matriculas direcionadas a populacdo do
Cadastro Unico. Os estudantes s&o, em sua maioria, mulheres (2/3 das matriculas)
e jovens de até 29 anos (1/2 das matriculas).

- Em julho de 2013, cerca de 40 mil familias de extrativistas, de assentados
e de ribeirinhos foram beneficiados pelo Programa Bolsa Verde, para continuar
produzindo e conservando o meio ambiente, bem como 30 mil familias de
agricultores familiares do semiarido nordestino, ja recebiam recursos de fomento

para alavancar a sua producao.
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- Cerca de 10% dos 2,9 milhGes de pessoas que se registraram como
microempreendedores individuais sé&o vinculados ao Programa (22% estdao no
Cadastro Unico). Das 3,6 milhdes de operagdes de microcrédito até o final de 2012,
mais de 760 mil tinham sido realizadas por pessoas que também recebiam
beneficios do Programa e estavam contando com o apoio do microcrédito para
melhorar suas atividades produtivas.

- No campo, merece destaque a contratacao de assisténcia técnica para 260
mil familias de agricultores familiares beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
sendo que 29 mil dessas estdo recebendo recursos de fomento, além da
construcdo de 317 mil cisternas para familias do semiarido escolhidas a partir dos
registros do Cadastro Unico.

Acesso a Servicos:
Assisténcia Social

Segundo o MDS (2014), para fazer frente ao desafio da extensao territorial
do Brasil, o Plano em sua abrangéncia e focado no publico mais vulneravel. Assim,
utilizou como referéncia uma rede com as mesmas caracteristicas — a rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Desse modo, para o Plano ter
sucesso se faz necessario que o SUAS tenha um bom funcionamento e uma
atuacao integrada entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as
Secretarias de Trabalho, Educacdo, Saude e outras que estejam envolvidas na
estratégia de superacdo da extrema pobreza. Para isso, 0 MDS disponibiliza aos
Municipios recursos para a ampliacao da rede e a qualificacdo de seus servicos.

Em junho de 2014 o Municipio de Garruchos contava em seu territério com

um (01) Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) financiado pelo MDS.
Beneficios variaveis as gestantes e nutrizes

Ainda segundo o MDS (2014), em 2011 o Programa Bolsa Familia comecou
a pagar também beneficios para gestantes e nutrizes. Em agosto de 2014, 10
familias recebiam o beneficio variavel a gestante (BVG) e 11 familias recebiam o

Beneficio Variavel Nutriz (BVN) no Municipio de Garruchos.
Educacao Brasil Carinhoso - Creches

A Acdo Brasil Carinhoso da estimulos financeiros aos Municipios para

aumentar o acesso da populacdo mais pobre aos servicos de educacao infantil. O
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objetivo € incentivar o aumento das vagas para as criancas de 0 a 48 meses
beneficiarias do Programa Bolsa Familia nas creches publicas ou conveniadas com
o Poder Publico e, com mais recursos, melhorar o atendimento as criangas e suas
familias. Para isso, o MDS complementa os valores, do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), repassados pelo Ministério da
Educacdo (MEC). Assim, sdo 50% mais recursos para cada vaga ocupada por
crian¢a do Programa Bolsa Familia.

O Municipio de Garruchos nao registrou informacdes sobre o atendimento
de criancas do Programa Bolsa Familia em creches em 2012 e 2013 por esta

razao, deixou de receber os recursos da Acao Brasil Carinhoso para creches.
Escola em Tempo Integral

Segundo o MDS (2014), o Programa Mais Educacéo é a estratégia indutora
da oferta de educacdo em tempo integral no pais. E um Programa que estimula a
ampliacdo da jornada nas escolas publicas para, no minimo, sete horas diérias.
Para oferecer educacdo em tempo integral, acrescentam-se as atividades
curriculares ja existentes outras como acompanhamento pedagodgico, educacéo
ambiental, esporte e artes. O Governo Federal repassa recursos para ressarcir a
escola pelo pagamento de alimentacdo e transporte dos monitores, compra de
materiais permanentes e de consumo, contratacdo de servigos e aquisicao de kits
pedagogicos.

A oferta de educacédo integral € uma das estratégias para superacdo da
extrema pobreza. Por isso as escolas em que mais de 50% dos alunos vém de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia sdo prioridade para integrar o
Programa Mais Educacao.

Em 2013, o Municipio de Garruchos ndo fez a adesdo para oferecer

educacdo em tempo integral em sua rede de ensino.
4.2.3 Outros programas disponibilizados pelo Plano Brasil Sem Miséria

- 0 Programa Mais Educacao, voltado para a expansao da oferta de
educacdo em tempo integral nas escolas publicas, o programa passou a dar
prioridade para a adesdo de escolas com maioria dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. Com isso, enquanto em 2011 as escolas com mais de

metade de estudantes do Programa Bolsa Familia eram 30%, das cerca de 15 mil
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escolas do Mais Educacdo, em 2013 passaram a ser de 2/3 das mais de 45 mil
escolas que ja aderiram ao Programa.

- O repasse financeiro para alunos em creches foi acrescido de até R$ 1,4
mil/ano caso a crianca seja de familia beneficiaria. Trata-se de um forte mecanismo
de inducéo para abertura de novas vagas e direcionamento das matriculas para as
criancas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Em 2012, 2,7 mil
Municipios registraram o atendimento de mais de 380 mil criancas beneficiarias.

- Na saude, uma série de iniciativas compuseram a acéo Brasil Carinhoso,
como a distribuicdo de sulfato ferroso nas Unidades Basicas de Saude, a
suplementacao de vitamina A, o aumento da oferta de medicamentos gratuitos na
rede Aqui tem Farmacia Popular e a expansdo do Programa Saude na Escola para
creches e pré-escolas, alcancando quase 4 mil Municipios.

A conclusdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) foi que a trajetdria bem sucedida do Programa Bolsa Familia contribuiu para
a emergéncia do Plano Brasil Sem Miséria. Primeiro, por ser exemplo bem
sucedido de iniciativa intersetorial e interfederativa, mobilizando diversos setores e
esferas governamentais. Segundo, por ter realizado a criacdo de um instrumento, 0
Cadastro Unico, sem o qual qualquer iniciativa voltada para a superacdo da
extrema pobreza seria infrutifera. Ao mesmo tempo, o Plano Brasil Sem Miséria
representou um grande desafio para um programa que comecava a se consolidar —
e que tinha, e em grande medida ainda tem, uma pesada agenda de estruturacéo
operacional a frente.

O Plano foi impactante para que a Secretaria Extraordinaria para Superacao
da Extrema Pobreza (SESEP) enxergasse aonde ele quer chegar, além de criar

novas formas de atuacao para Estados e Municipios.

4.2.4 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC
Brasil Sem Miséria)

De acordo com o MDS (2014), o PRONATEC Brasil Sem Miséria oferece
gratuitamente cursos de qualificacdo profissional com duracdo minima de 160
horas para pessoas com mais de 16 anos de idade, prioritariamente aqueles que
estejam inscritos no Cadastro Unico. Custeados pelo MEC, os cursos s&o
ministrados por instituicdes de reconhecida qualidade técnica, como as entidades

do Sistema “S” — Servico Nacional da Industria (SENAI), Servico Nacional do
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Comeércio (SENAC), Servico Nacional do Trabalho (SENAT) e Servico Nacional
Rural (SENAR) - a rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica e
as redes estaduais/distrital e municipais de educacgéao profissional e tecnoldgica.

O aluno recebe todo o material escolar e didatico, além da “assisténcia
estudantil”, que consiste de alimentacgao e transporte, ou de recursos para custea-
los. S&o mais de 500 op¢des de cursos em areas como construcdo civil, servigos,
hotelaria, comércio, bares e restaurantes, cuidador de idoso, operador de
computador, eletricista, auxiliar administrativo, entre outras. Ao proporcionar
qualificacdo profissional, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) do Brasil Sem Miséria aumenta as possibilidades de
insercéo de pessoas de baixa renda nas oportunidades de trabalho disponiveis.

Municipios de qualquer porte populacional podem aderir, sem a necessidade
de celebracdo de convénio com a Unido ou de pagamento de contrapartida por
parte do Poder Publico Municipal. Trimestralmente também as Prefeituras podem
renegociar com as escolas a oferta de cursos do PRONATEC Brasil Sem Miséria
no seu Municipio.

Em Garruchos, de janeiro de 2012 a julho de 2014, foram efetuadas 219
matriculas em cursos ofertados pelo PRONATEC Brasil Sem Miséria. Para 2014,
foi pactuada a oferta de 120 vagas do PRONATEC Brasil Sem Miséria no
Municipio.

4.2.5 Informacdes Complementares

Neste item serd apresentado o Perfil do Municipio de Garruchos, de acordo
com os ultimos dados do IBGE-Pesquisa de Informac8es Basicas Municipais. Perfil
dos Municipios Brasileiros - Gestédo Publica - ano de 2013

Segundo o IBGE (2014), a pesquisa acima referida, efetua periodicamente
um levantamento de informacdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento
das instituicbes publicas municipais, em especial a Prefeitura, compreendendo,
também, diferentes politicas e setores que envolvem o Governo Municipal e a
municipalidade.

Nesse contexto, ainda segundo o IBGE (2014), os dados estatisticos e
cadastrais que compdem a base de informa¢des municipais constituem-se de um
conjunto de indicadores de avaliacdo e monitoramento do quadro institucional e

administrativo dos Municipios brasileiros. Tais indicadores expressam a oferta e a
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qualidade dos servigcos publicos locais, como também a capacidade dos Gestores
Municipais em atender as populacdes. Nesta edicdo da pesquisa, foram
pesquisados 0s seguintes temas:

A. Informacdes sobre o Atual Prefeito

B. Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

C. Recursos Humanos

D. Legislagéo e Instrumentos de Planejamento no Municipio

E. Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres

F. Saude

G. Meio Ambiente

H. Gestéo da Politica de Género

Assim, segundo o Perfil do Municipio de Garruchos (IBGE, 2014) referente a

altima pesquisa, ano de 2013, € a que segue:
A. Informacdes sobre o atual Prefeito:

-Carlos Cardinal de Oliveira. Escolaridade Ensino superior completo, Médico

Veterinario. Partido pelo qual foi eleito: PDT.
B. Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:

- Gestor municipal tem conhecimento da Agenda de Compromissos dos
Objetivos do Milénio: Nao;

- Gestor aderiu a Agenda de Compromissos: Nao aplicavel,

- Objetivo(s): Acabar com a fome e a miséria: Nao aplicavel,

- Educacéo basica de qualidade para todos: Nao aplicavel;

- Igualdade entre os sexos e a valorizacdo da mulher: Nao aplicavel,

- Reduzir a mortalidade infantil: Nao aplicavel;

- Melhorar a saude das gestantes: N&o aplicavel;

- Combater a AIDS, a maléria e outras doengas: Nao aplicavel,

- Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente: Nao aplicavel;

- Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento: Nao aplicavel;

- Existe alocacdo de pessoas e recursos para as acOes previstas: N&o
aplicavel;

- Existe participacéo social (participacao de conselhos, comités e etc.) para o

monitoramento das acgdes previstas na agenda: Nao aplicavel;
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- Existe plano de acéo para atingir a(s) meta(s) assumida(s) na Agenda: N&ao
aplicavel; e

-Existe outra forma de monitoramento e avaliagao relacionada aos Objetivos
do Milénio: N&o.
C. Recursos Humanos

Total de funcionérios ativos da administracéo direta (1): 216;

Total de funcionarios ativos da administracdo direta — Estatutarios: 160;

Total de funcionarios ativos da administracao direta — CLT: 2;

Total de funcionarios ativos da administracdo direta - Somente
comissionados: 21;

Total de funcionarios ativos da administracdo direta — Estagiarios: O;

Total de funcionarios ativos da administracdo direta - Sem vinculo

permanente: 33.
D. Legislagéo e Instrumentos de Planejamento no Municipio:

- Plano diretor — existéncia: N&o;

- O municipio esta elaborando o Plano Diretor: Nao;

- Demais instrumentos: Sim;

- Legislacao sobre zona e/ou area de interesse social — existéncia: N&o;

- Legislacdo sobre zona e/ou area de interesse especial — existéncia: Nao;

- Lei de perimetro urbano — existéncia: Sim, com legislacédo especifica: Ano
da lei: 1993;

- Legislacao sobre parcelamento do solo — existéncia: N&o;

- Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupacdo do solo — existéncia:
N&o;

- Legislacéo sobre solo criado — existéncia: Nao;

- Legislacdo sobre contribuicdo de melhoria — existéncia: Sim, com
legislacéo especifica. Ano da lei: 2008;

- Legislacdo sobre operacdo urbana consorciada — existéncia: Nao;

- Legislacéo sobre estudo de impacto de vizinhanca — existéncia: N&o;

- Cddigo de obras — existéncia: Sim, com legislacdo especifica. Ano da lei:
1994.

E. Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres:
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Nestes itens:

5.1 Alagamentos e processos erosivos. 5.2 Enchentes ou inundagdes
graduais. 5.3 Enchentes ou inundacdes bruscas (5). 5.4 Escorregamentos ou

deslizamentos de encostas (6), ndo ha informacdes.
Quanto aos seguintes itens:
Instrumentos de planejamento

O Municipio possui como instrumento de planejamento: Sim;

Plano Diretor que contemple a prevencdo de enchentes ou inundacdes
graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas: Nao;

Lei de Uso e Ocupacao do Solo que contemple a prevencdo de enchentes
ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas: Nao;

Lei especifica que contemple a prevencdo de enchentes ou inundacdes
graduais, ou enxurradas ou inundacdes bruscas: Nao;

Plano Diretor que contemple a prevencdo de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas: N&o;

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo que contemple a prevencdo de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas: Nao;

Lei especifica que contemple a prevencdo de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas: N&o;

Plano Municipal de Reducéo de Riscos : Nao;

Carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo: Nao;

Plano de Saneamento Basico contemplando o servico de abastecimento de
agua: Sim;

Plano de Saneamento Basico contemplando o servico de esgotamento
sanitario: Sim;

Plano de Saneamento Béasico contemplando o servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos: Sim;

Plano de Saneamento Basico contemplando o servico de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas: Sim.
Saude

Orgéo gestor e informagdes sobre o gestor:
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Caracterizacao do 6rgao gestor da saude no municipio: Secretaria Municipal
em conjunto com outras politicas. Informagcbes sobre o gestor. Escolaridade:
Ensino médio completo.

Conselho, Fundo e Plano Municipal de Saude:

- Conselho Municipal de Saude — existéncia: Sim;

- O conselho é paritario: Sim;

- Carater do conselho: Consultivo: Sim;

- Deliberativo: Sim;

- Normativo: Sim;

- Fiscalizador: Sim;

- Quantidade de reunibes realizadas nos ultimos 12 meses: 11;

- Fundo Municipal de Saude — existéncia: Sim;

- Responsavel pela gestao do fundo: Secretaria Municipal de Saude;

- Plano Municipal de Saude - existéncia: Sim. Ano de criagdo do Plano:

2012.

Contratacdo Organizacdes Sociais:

- O Municipio faz contratacdo de servico de saude através de Organizacéo

Social: Nao.
Meio Ambiente

Orgéo Gestor do Meio Ambiente:

Caracterizacdo do Orgdo Gestor do Meio Ambiente no Municipio: Setor
subordinado a outra secretaria.

Recursos humanos — Total: 1;

Estatutarios: 1;

Celetistas, Comissionados, Estagiarios e sem vinculo permanente: 0.

Conselho Municipal de Meio Ambiente:

Conselho Municipal de Meio Ambiente — existéncia: Sim;

Ano de criacdo: 2007; O conselho é paritario: Sim;

Carater do conselho: Consultivo: Sim;

Deliberativo: Sim;

Normativo: N&o;

Fiscalizador: N&o;

Quantidade de reunides realizadas nos ultimos 12 meses: 2;
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Fundo Municipal de Meio Ambiente — existéncia: Sim.

Agenda 21, Legislacdo ambiental e Comité de Bacia hidrogréafica: Ndo ha
informacgoes.

Parceria com Governo Federal, Comissdo Interinstitucional de Educacao
Ambiental (CIEA) e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos: apenas o

Programa Coletivo Educador.
Gestdo da Politica de Género: Nao hé informagdes
4.2.6. Outras Informacdes Complementares:

A Populacéo do Municipio de Garruchos conta com 3.234 habitantes. Desse
total, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), até o més de agosto de 2014, como transferéncia de renda havia 414
pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia, contabilizando 12,80% da
populacdo. O repasse do total de recurso, no ano de 2013, foi de R$ 609.574,00,
onde cada familia recebeu em média/anual de R$1472, 40.

No Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), até o més de junho de 2014,
havia 40 pessoas recebendo o beneficio previdenciario, totalizando R$ 192.038,25
no ano de 2013.

Nessa divisdo, cada pessoa recebeu o valor de R$ 4.800, 95 ou R$ 800, 15
mensais.

A soma de recursos transferidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o Programa Bolsa Familia foi de R$ 801.612,25, representando 16,01 %
do valor transferido pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), no valor de
R$ 5.008.023,00. De 2004 a 2013, a soma de recursos transferidos pelo Programa

Bolsa Familia teve aumento de 301,52 %.
4.3. Sintese Analitica

Os processos e instrumentos voltados ao desenvolvimento de mecanismos
de controle social sédo aspectos importantes no ambito dos trés niveis de governo,
mas principalmente no espago municipal.

Esse controle social deve ser construido e conduzido diretamente pelos
Conselhos Municipais, onde o foco deve ter, além de uma base territorial bem

definida também devera haver espaco para o0s processos de trabalho e de
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participacdo social. Assim, do ponto de vista das inovacOes, pode-se falar um
controle social proativo em ambito local, como categoria de participagéo social.

No geral o Conselho tem como competéncia de discutir e propor politicas e
programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN); acompanhar e socializar
experiéncias e projetos de SAN; acompanhar e exercer o controle social das
politicas de SAN; promover e apoiar as Conferéncias de SAN.

No caso especifico desta pesquisa, havendo um Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional haveria um monitoramento e controle sobre as
propostas de recursos no orcamento municipal identificando programas e acoes, de
responsabilidade das diversas Secretarias, que incidem sobre a Seguranca
Alimentar e Nutricional - SAN da populagéo e que, poderdo ser organizados por
temas relacionados ao objetivo da SAN, conforme os critérios estabelecidos pelo
Conselho que, por sua vez, relacionam-se as suas frentes de atuacdo, as
propostas e diretrizes emanadas das plenarias e Conferéncias de SAN e aos
preceitos estabelecidos na Lei 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Dessa forma, com a intencdo de aprimorar sua intervencdo nos processos
relacionados a construcdo das Politicas Publicas, o Conselho de SAN tem como
objetivo priorizar a¢des, considerando as estratégicas para a SAN. Periodicamente,
o Conselho se retune a partir da selecdo preliminar de acbes e programas, e
elabora propostas orcamentarias voltadas para o fortalecimento da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, encaminhando-as ao Prefeito
Municipal, na forma de uma exposicdo de motivos. Exposicdo de Motivos que,
como redacéao oficial, € o expediente dirigido ao Gestor Publico para: a) informa-lo
de determinado assunto; b) propor alguma medida; ou c) submeter a sua
consideracao projeto de ato normativo.

Nessa seara e com bases nos dados apresentados sobre a situacao
socioeconémica do Municipio de Garruchos/RS, no que se refere a sua linha de
pobreza absoluta e a dimensédo multidimensional, cabe salientar que parte da sua
populacdo passa por privacdes que ndo podem ser estudadas mediante a andlise
unidimensional da pobreza, como a insuficiéncia de renda, observando-se desse
modo a necessidade de analisar o carater multidimensional do fenébmeno.

Os resultados mostraram que a implantagdo de modelos de politicas

indicadas pelo Executivo Federal, como a Politica de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, no nivel local e a inclusdo dos Governos Municipais ao Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), tornam-se necessarias. Verificou-se,
no entanto, que a cultural e a politica do poder local demonstra clara resisténcia em
sua adocéo, e isso se deve, principalmente, a falta de conhecimento da tematica do
Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Justifica-se assim, a sugestdo de constru¢do de uma Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Garruchos, com base no prelecionamento de
Burlandy (2009), as estruturas de protec&o social no Brasil, se caracterizavam pela
fragmentacao institucional e isto gera como consequéncia pouca eficiéncia na
alocacao e distribuicdo de recursos, tanto entre setores quanto entre niveis de
governo. Nesse sentido, pode-se observar a possibilidade de superposicdo de
acOes, além de limitar o enfrentamento de problemas complexos como as
desigualdades sociais, distribuicdo de renda, dentre outras.

J& o economista Marcelo Neri, atual presidente do Instituto de Pesquisa de
Estatistica Aplicada (IPEA), afirma com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD, 2011), que:

O Brasil estd hoje no menor nivel de desigualdade da histéria
documentada. Houve um crescimento real na renda per capita das
diferentes camadas sociais. Em dez anos (de 2001 a 2011), os 10% mais
pobres tiveram 91,2% no crescimento de sua renda, enquanto a renda dos
10% mais ricos cresceu 16,6%, (CORTEZ, 2012).

No Municipio de Garruchos-RS, diante dos dados demograficos da extrema
pobreza local, demonstrados pelo Censo IBGE 2010, se faz premente a adoc¢éo da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Municipio possui uma populacao
total de 3.234 residentes, dos quais 330 se encontravam em situagdo de extrema
pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 77,00. Isto significa
que 10,2% da populacdo municipal viviam nesta situacdo. Do total de
extremamente pobres, 315 (95,4%) viviam no meio rural e 15 (4,6%) no meio
urbano (CENSO-IBGE, 2010).

O Censo também revelou que no municipio havia 24 criangas na extrema
pobreza na faixa de 0 a 3 anos e 16 na faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a 14
anos, por sua vez, totalizou 64 individuos na extrema pobreza, enquanto no grupo
de 15 a 17 anos havia 26 jovens nessa situacdo. Foram registradas 13 pessoas
com mais de 65 anos na extrema pobreza e 39,3% dos extremamente pobres do
municipio tém de zero a 17 anos (CENSO-IBGE, 2010).



96

Do total de extremamente pobres no Municipio, 165 sao mulheres (49,8%) e
166 sado homens (50,2%). Do total da populacdo em extrema pobreza do municipio,
255 (77,3%) se classificaram como brancos e 72 (21,8%) como negros. Dentre
estes ultimos, 22 (6,7%) se declararam pretos e 50 (15,2%) pardos. Outras 03
pessoas (0,9%) se declararam amarelos ou indigenas. De acordo com o Censo
2010, havia 4 individuos extremamente pobres com alguma deficiéncia mental; 73
tinham alguma dificuldade para enxergar; 14 para ouvir e 5 para se locomover. No
fator Educacédo as pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza, 34 nao
sabiam ler ou escrever, 0 que representa 15,2% dos extremamente pobres nessa
faixa etaria. Dentre eles, 25 eram chefes de domicilio (CENSO-IBGE, 2010).

O Censo de 2010 revelou que no Municipio havia 24 criangas de 0 a 3 anos
nao frequentando creche, o que representa 100,0% das criancas extremamente
pobres nessa faixa etaria. Entre aquelas de 4 a 5 anos, havia 12 criancas fora da
escola (76,8% das criancas extremamente pobres nessa faixa etaria) e, no grupo
de 6 a 14 anos, era 00 (0,0%). Por fim, entre os jovens de 15 a 17 anos na extrema
pobreza (50,2% dos jovens extremamente pobres nessa faixa etaria), 13 estavam
fora da escola (BRASIL, CENSO-IBGE, 2010).

Nos quesitos eletricidade, agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo,
banheiro no domicilio e paredes externas de alvenaria: duas pessoas
extremamente pobres (0,7% do total) viviam sem luz, 15 (4,5%) ndo contavam com
captacdo de agua adequada em suas casas, 300 (90,9%) nédo tinham acesso a
rede de esgoto ou fossa séptica e 313 (94,7%) ndo tinham o lixo coletado, 42
pessoas extremamente pobres (12,6% do total) ndo tinham banheiro em seus
domicilios e 117 (35,5%) ndo tinham em suas casas paredes externas construidas
em alvenaria (BRASIL, CENSO-IBGE, 2010).

Nessa abordagem, no sentido de gestdo e implantacdo de politicas
direcionadas a resolucéo desses problemas, deve-se levar em conta que o Brasil é
um territério imenso e um pais de muitas especificidades, onde abriga diversas
culturas. E um pais que nos Gltimos anos tem se preocupado com a Seguranca
Alimentar e Nutricional de sua populacdo. No percorrer da histdria brasileira, a SAN
foi alcangcando e incorporando em seu sentido diferentes significados, assim como
foi adquirindo diferentes dimensdes conceituais as Politicas Publicas, referentes ao

direito de todos a uma alimenta¢céo adequada e saudavel.
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Ainda, segundo a LOSAN (2006), as politicas nos trés niveis de governo,
atuando juntamente com a Sociedade Civil, deverao seguir as diretrizes do Sistema
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, no que concerne a formulacdo e
implementacéo de politicas e acdes de promocéao da SAN e ao acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da situac&o nutricional da populacéo.

No ambito local a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional entendida
como inovagdo na Gestdo Publica deve ser direcionada no sentido de realizacédo
do planejamento e das estratégias de um conjunto de ac¢des e programas, com 0
objetivo de garantir o acesso aos alimentos de qualidade a sua populacdo e
retirando-as da situacao de vulnerabilidade social, dando-lhes assim, oportunidade

de terem acesso a outras necessidades essenciais.
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5. PROPOSTA DE CRIACAO DO CONSELHO E DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DE GARRUCHOS-RS -
PRODUTO FINAL DA DISSERTA(;AO (Adaptado do Manual de Orientacdo para Criacdo

de Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional do Governo do Estado do Ceard).

Para a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) para
a populacéo € necessario que o Governo, em seus trés niveis (Federal, Estadual e
Municipal) juntamente com a Sociedade criem compromissos, planos, programas,
projetos, metas e estratégias para garantir este direito. Para isto, é importante que
existam canais que possam atender, além da exigibilidade ao Poder Publico, como
também dar visibilidade as comunidades dos direitos que lhes assistem.

No que diz respeito aos Municipios, estes passaram a ser lugar privilegiado
no que concerne a gestao das Politicas Publicas, em especial no que se refere a
area alimentar de suas populacdes, desse modo, tiveram que se adequar para
enfrentar os desafios no atendimento crescente dessa demanda. Nesse sentido
gue a mudanca constitucional, dando autonomia administrativa aos Municipios,
transformou-os em lugares privilegiados para a implementacdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, pela proximidade com as populagcdes mais
vulneraveis socialmente.

E nesse contexto que foi direcionada a presente investigacdo, partindo de
um estudo sobre o Direito Social ao Alimento e Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil, para ao final propor um projeto de criagdo do Conselho e da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional para o Municipio de Garruchos, a
partir das concepcles defendidas nas secdes anteriores. Importante destacar,
nessa seara, que a proposta de criacdo do Conselho e da Politica Municipal de
SAN apresentada a seguir utilizou o Manual de Orientagcdo para Criagdo de
Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional do Governo do Estado
do Ceara.

Portanto, por meio desse manual, como proposta de implementacdo desse
processo no ambito local de Garruchos, tem como objetivo orientar o Municipio nos
passos operacionais para criagcdo e fortalecimento do Conselho e da Politica
Municipal de SAN, e possibilita, também, através de modelos de minutas de leis e
decretos, a formulacdo dos marcos regulatérios de Seguranca Alimentar e

Nutricional nos Municipios.
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Sendo o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, um oOrgao de
assessoramento ao Executivo, tem como finalidade a proposi¢cédo das diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.
Devendo entdo, articular-se sistematicamente com a Céamara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN Municipal, no intuito de acompanhar e
monitorar o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A construgédo do Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional
(COMSEA), traduz na construcédo de um 6rgdo consultivo e de assessoramento do
Governo municipal. Para sua criacdo, devem ser atendidas as exigéncias da Lei
11.346, de 15.09.2006 - LOSAN - Nacional, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), cuja consolidacdo € uma construcéo
coletiva da Sociedade Civil e dos Governos, nos ambitos municipal, estadual e
federal.

Ressalta-se que o SISAN tem como um dos seus integrantes o Conselho de
SAN na sua composi¢cdo, nos quais devem ter assento 0s representantes da
Sociedade Civil e do Governo, sendo este um dos passos importantes para a
construcdo do SISAN.

Observa-se que o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais atuam para
articular Governo e Sociedade Civil, na proposicdo de acdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e os Conselhos Municipais devem desempenhar esse
mesmo papel na esfera municipal.

Portanto, por meio desse manual, como proposta de implementacdo desse
processo no ambito municipal de Garruchos, tem como objetivo orientar o
Municipio nos passos operacionais para criacdo e fortalecimento do Conselho
Municipal de SAN, e possibilita, também, através de modelos de minutas de leis e
decretos, a formulacdo dos marcos regulatérios do Sistema, da Politica e do Plano
de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Municipios.

O Sistema de SAN, bem como a Politica de SAN, como proposta de
construcéo se assentam em duas diretrizes fundamentais, segundo Maluf (2009), a
saber:

* intersetorialidade das agdes, politicas e programas: as multiplas dimensdes
que condicionam a Seguranca Alimentar e Nutricional dos individuos, familias, E
grupos sociais requerendo a formulagéo de programas integrados e a coordenagéo

das acdes dos varios setores de governo, assim como demandam a superacao da
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atuacao setorializada das organizacbes da sociedade civil; isso implica que a
construcdo do Sistema Nacional € igualmente intersetorial, em didlogo com os
varios sistemas de Politicas Publicas existentes no Brasil como saude, educacéao,
assisténcia social, desenvolvimento agrario e agricola, meio ambiente;

* a participacdo social: entendida como ac¢des conjuntas entre Estado e
Sociedade Civil com vistas a superar concepc¢des tecnocréticas e centralizadas de
Politicas Publicas; essa diretriz reflete também a ja extensa experiéncia de
democracia participativa na formulacédo de politicas em diversos campos no Brasil,
com a instituicdo de espacos publicos (na forma de conferéncias, conselhos,
orcamentos participativos e planos diretores urbanos) nas trés esferas de governo.

A construcdo do Sistema de SAN, segundo Maluf (2009), se vale da
abordagem sistémica que vem se desenvolvendo no Brasil com vistas a dar conta
da complexidade que o tema alimentar suscita, inclusive no aspecto da
implementacéo de ac¢les integradas.

Naquela estdo presentes dois elementos que caracterizam um sistema o
fluxos de interdependéncia e mecanismos de coordenacdo, isto porque deve haver
a promocao da intersetorialidade das acfGes e programas, com implementacdo de
acOes integradas, assim como engloba mecanismos de coordenagdo com
participacdo social na forma de Conselhos de Politicas Publicas.

O processo de construcdo de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil,
levou a proposicdo de duas instituicbes que funcionam como mecanismos de
coordenacdo do Sistema Nacional. Uma deles é o CONSEA, o6rgdo de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica que constitui um espaco de
participacdo e controle social de Politicas Publicas. O outro € a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), 6rgao de governo
vinculado ao Gabinete do Ministro de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

O CONSEA e a CAISAN tém como referéncia as deliberacbes das
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicagdo das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do Sistema.

O CONSEA tem a atribuicdo de transformar as deliberacbes das
Conferéncias Nacionais em propostas relativas ao Sistema e a Politica Nacional,

encaminhadas a CAISAN que as transforma em acdes e programas publicos.
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Nesses moldes sdo criados 0s mesmos 0rgaos no nivel municipal. Dai a
importancia da criagdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, um
orgéo de promocéo de Politicas Publicas que tem o papel de assessor o Executivo,
e finalidade propor as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Deve articular-se sistematicamente com a
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN Municipal,
que devera ser criada, no intuito de acompanhar e monitorar o Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Para a criacdo desse Conselho, alguns passos ou etapas deverdo ser

seguidos, como fundamentais na sua formacéao:
5.1. Etapas:

12 Etapa: mobilizacdo e participacdo popular

Nesta etapa, devem-se identificar as iniciativas de segmentos organizados
da Sociedade Civil, voltados para garantir as pessoas o Direito Humano a
Alimentacédo Adequada - DHAA.

O mapeamento dessas acfes, 0 apoio no desenvolvimento das mesmas e a
participacdo da populacdo ou de seus representantes na discussdo, elaboracéo
e/ou construcdo de uma politica sélida de Seguranca Alimentar e Nutricional para o
municipio, fortalecera o principio constitucional da participacdo popular em todos os
niveis (Art. 204, Il, CF/88).

22 Etapa: conhecimento e aprofundamento sobre Seguranca Alimentar e

Nutricional

Nesta etapa a Sociedade Civil e o Gestor Municipal fardo debates,
aprofundando seus conhecimentos sobre Seguranca Alimentar e Nutricional;
discutindo possiveis acfes a serem desenvolvidas no ambito municipal, como

também as ac¢des ja existentes no Municipio.
32 Etapa: Andlise e elaboracao do Projeto de Lei

Durante essa etapa € muito importante observar os erros e acertos de outros
Municipios, principalmente quando da elaboracdo das leis que criaram seus
COMSEA's.

Nessa etapa quanto mais reunides, debates, encontros e se possivel, a

realizacdo de um grande seminario, contando com ampla participacdo dos
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representantes governamentais e da Sociedade Civil, sera de fundamental
importancia para a construcdo de um Projeto de Lei que se identifique com a
realidade local e possa contemplar as reais necessidades da populacéo.

42 Etapa: Identificacdo da melhor estratégia de aprovacao do Projeto de Lei

No processo de elaboracdo de um Projeto de Lei, varios atos organizados e
sucessivos sdo desenvolvidos. A participacdo e a discussdo com os diversos
segmentos representativos e envolvidos no processo é condicdo essencial para
uma rapida e agil aprovacao.

Nessa etapa, os participantes do processo identificardo a melhor estratégia
ou caminho a ser seguido para apresentagcao e aprovacgao da lei.

O envio do Projeto de Lei a Camara Municipal para analise e aprovacao,
ficara sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, de um ou mais Vereadores ou
através da propria populacado utilizando-se de iniciativa popular, de acordo com a

previsdo legal instituida na Lei Organica Municipal.
52 Etapa: Tramites Legais

Iniciativa: E a primeira fase, ou seja, € o momento de envio do Projeto de Lei para
aprovacao junto a Camara Municipal cuja iniciativa pode ser tomada pelo Prefeito,

Vereadores ou pela populacéo através de iniciativa popular;

Discusséo: E a fase em que o projeto de lei entra em discuss&o e apreciacio
pelo plenario da Céamara de Vereadores. Nesse momento torna-se publica a
elaboracdo da lei com debates por parte dos Vereadores e apresentacdo de
eventuais emendas;

Votacdo: E 0 momento em que sera expressa a vontade dos Vereadores na
aprovacao ou ndo do projeto de lei a eles submetido;

Sancao: Refere-se a ato politico e indelegavel do Prefeito Municipal, para
aprovacao do projeto de lei votado pela Camara de Vereadores;

Promulgacdo: E o momento solene de declaracdo da existéncia da lei
realizada pelo Prefeito do municipio. A partir deste momento considera-se a
existéncia da lei no universo juridico. Para produzir efeitos legais a mesma deve
ser conhecida;

Publicacdo: No momento de sua publicacdo a lei passa a ter forca operante,

produzindo total eficacia ou a partir da data determinada na lei (vacatio legis).
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Ressalta-se que a partir de sua publicacdo devera ser dado conhecimento a

populacao para o seu cumprimento.
62 Etapa: Eleicdo dos Conselheiros

A composicao do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
deve ser de 2/3 de representantes da Sociedade Civil e 1/3 de representacdo dos
Orgdos governamentais que tém atuacado junto a programas e a¢fes de Seguranca
Alimentar e Nutricional no &mbito municipal.

No processo de escolha dos representantes da Sociedade Civil, devem ser
observados os critérios de indicacdo definida na Conferéncia Estadual e Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os representantes devem ser de segmentos
organizados que desenvolvam atividades nesta area e que tenham efetiva
participacdo na construcao dessa politica, bem como, suas representacfes estejam
inclusas na Lei de criacdo do COMSEA, destacando-se a importancia de garantir a
participacdo de Entidades de Comunidades Tradicionais (indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, dentre outros). A escolha destes representantes da
Sociedade Civil devera ser feita através de Assembleia em Férum proprio.

A escolha de 1/3 dos representantes governamentais ficara a cargo do
Prefeito Municipal. Sugere-se que deverao participar do COMSEA, representantes
das Secretarias de Saude, Agricultura, Educacdo, Assisténcia Social, Meio
Ambiente, Trabalho e Desenvolvimento Econémico, Administracdo ou qualquer

outra que desenvolva a¢des na area de Seguranca Alimentar e Nutricional.
72 Etapa: Posse dos Conselheiros

ApGs o encerramento do processo eleitoral, o Poder Executivo, em sesséo
solene, realizard a nomeacéo e dara posse aos Conselheiros eleitos. Logo apds a
posse dos Conselheiros devera ser efetivado a escolha da Presidéncia e Vice-
Presidente. Destacando-se que a Presidéncia do COMSEA deve ser da
representacdo da Sociedade Civil e a Vice-Presidéncia indicada pelos 6rgdos

governamentais.

5.2. Funcionamento do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSEA)

5.2.1. Elaboracdo do Regimento Interno
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O Regimento Interno € um documento que norteia as acdes de
funcionamento e define as atribuicbes da diretoria, cAmaras teméticas, grupos de
trabalhos, ou outras formas de organizagdo, coordenacdes e conselheiros do
COMSEA. Este Regimento devera ser elaborado pelos Conselheiros eleitos e

tendo como referéncia a Lei de criacdo do COMSEA (Modelo em Anexo).
5.2.2. Organizacgao das instancias que compdem o COMSEA

O COMSEA podera funcionar com as seguintes instancias: Colegiado;
Secretaria Executiva; Comissdo Executiva; Camaras Tematicas e Grupos de

trabalho.

Atribuicbes e Competéncias dos Conselheiros, Camaras Tematicas e
Grupos de Trabalho:

O Colegiado sera formado por todos os Conselheiros eleitos que terdo por

atribuicoes:

1 - Participar das reunides e demais atividades do Colegiado, das Cémaras
Teméticas e dos Grupos de Trabalho, para os quais forem designados;

2 - Participar de todas as discussodes e deliberacfes do Plenario;

3 - Votar na eleicdo da Comissao Executiva;

4 - Apresentar matérias de interesse coletivo;

5 - Concorrer aos cargos da Comissao Executiva;

6 - Usar o direito de voz e voto em defesa ou oposi¢cado as matérias apresentadas a
deliberacdo do Conselho;

7 - Manter seu respectivo suplente informado sobre as deliberacdes e discussoes
do Conselho;

8 - Acionar previamente o seu respectivo suplente quando de suas auséncias nas
Reunides Ordinarias e Extraordinarias;

9 - Cumprir decisdes do Conselho;

10 - Zelar pelo cumprimento e observancia do Regimento Interno, bem como pelas

normas expedidas pelo COMSEA.

A Comissdo Executiva podera ser composta pelo: Presidente e Vice-

Presidente, Secretario Executivo e Coordenadores das Camaras Territoriais

E de competéncia do Presidente ou Vice, na falta daquele:
1- Representar o Conselho;
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2- Aprovar a pauta de cada Reuniao;

3- Convocar e coordenar as Reunifes do Conselho;
4- Esclarecer questdes de ordem,;

5- Convocar Reunido Extraordinaria;

6- Exercer o voto de desempate;

7- Assinar documentos oficiais;

8- Cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno;

9- Exercer as demais atribuicbes que lhe conferem o cargo.
A Secretaria Executiva tera por atribuicoes:

1 - Realizar a redacéo e a leitura da Ata a cada inicio de Reunido, requerendo a
assinatura dos Conselheiros presentes quando da realizacdo da mesma;
2 - Organizar a correspondéncia dirigida ao COMSEA, como também prestar
contas de todas as correspondéncias recebidas e expedidas;
3 - Conjuntamente com o Presidente ou de forma separada, manter contatos,
quando necessario, com orgédos oficiais do Governo e organiza¢des da Sociedade
Civil;
4 - Receber e encaminhar os pedidos, que deverao ser enviados por escrito, pelos
interlocutores dos Conselheiros;
5 — Supervisionar e acompanhar os trabalhos desenvolvidos pelas Camaras
Tematicas e Grupos de Trabalho;
6 - Cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno;
7 - Exercer as demais fungbes que lhe conferem o cargo.

Os Membros das Camaras Temdticas e Grupos de Trabalho terdo as
seguintes atribuicdes:
1 - Dar apoio e assessoramento técnico as acoes do COMSEA;
2 - Elaborar relatérios, pareceres, minutas e resolu¢cdes sobre assuntos discutidos
nas Camaras ou Grupos;
3 - Levantar informacfes sobre os programas e projetos ligados as func¢des do
COMSEA;
4 - Propor e acompanhar programas e projetos sociais desenvolvidos na area de
SAN no espaco territorial do Municipio;
5 - Propor a implementacdo de programas e projetos sociais, observando o Plano

Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.;
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6 - Cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno.
Local, dia e horario de funcionamento

O COMSEA ter& por Sede as dependéncias do prédio XXXXXXXX, cedido
pela Administracdo Publica Municipal.

As Reunides Ordinarias do COMSEA dar-se-do toda XXXX de cada més,
iniciando-se as XXX h e extraordinariamente, em sess@es convocadas pela
Comisséo Executiva, ou por solicitacdo da maioria de seus membros. Quando as
datas de reunides forem coincidentes com feriados ou ponto facultativo, a Reuniédo
ficara imediatamente transferida para a subsequente. As reunides do COMSEA
terdo duracdo de XXX h, podendo ser prorrogada por mais XXX h, desde que
deliberado pelo COMSEA.

A agenda de reunides e atividades do COMSEA podera seguir o modelo

abaixo discriminado:
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARUCHOS
CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

CRONOGRAMA DE REUNIOES E ATIVIDADES DO COMSEA DE GARRUCHOS
Ano XXXXX

MESES Reuniao Reuniéo Reuniéo Reuniéo Reuniéo

Ordinariado Camara Camara Grupo de Grupo de
COMSEA Trabalho Trabalho

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL
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AGOS

SET

ouT

NOV

DEZ

Fonte: Adaptado do Manual de Orientacado para criacdo de COMSEAs-Governo do Ceara
5.2.3. Cadastro do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

-Como cadastrar o COMSEA no Conselho Nacional e no Conselho Estadual de

Seguranca Alimentar e Nutricional:

Preencher o formuladrio abaixo e enviar através de mensagem para:

<secret.consea@planalto.gov.br> e para 0o CONSEA-RS:< consea-

rs@stds.rs.gov.br> ou enviar correspondéncia para:

Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do RS - CONSEA/RS:

Rua Miguel Teixeira, 86/2° Andar (Cidade Baixa), CEP: 90050-250/Porto Alegre/ RS.

CADASTRO DO CONSELHO MUNICIPAL E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Nome do Conselho:

Municipio Estado

Endereco:

E-mail:

Telefone:

Nome do Presidente:

E-mail Presidente:

Vinculo do Presidente (sociedade civil ou governo)

Instrumento de criagdo (numero da lei, decreto ou portaria, enviar documento datado):

Obs: Enviar a lista de representantes da Sociedade Civil - titulares e suplentes

(indicar entidades) e a lista de representantes do governo por E-mail ou Correio.


mailto:secret.consea@planalto.gov.br
mailto:consea-rs@stds.rs.gov.br
mailto:consea-rs@stds.rs.gov.br

108

Em seguida, enviar a documentacdo solicitada (documentos que atestem a
instalacdo e composicdo: copias de Decreto, Portaria, Lei, Ata etc.) para a
Secretaria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve dois momentos ou dois objetivos: o primeiro
visou o cumprimento do requisito de avaliagdo da discente no Programa de Pos-
Graduacao em Gestéao Estratégica de Organizacgdes.

Em um segundo momento, a pesquisa procurou estabelecer uma ligacao
entre o plano tedrico e préatico. No que se refere ao plano tedrico, realizou-se um
estudo da configuragédo e contextualizacdo do Estado Brasileiro, analisando-se as
transformacdes ocorridas no Brasil ao longo das ultimas décadas, segundo a
Teoria constitucional, o Federalismo, a Descentralizacdo, o Desenvolvimento e a
nova teoria da Gestéo Publica Brasileira.

Realizou-se, também, um breve histérico da atuagdo governamental na
Agricultura Familiar e Agroinddstria Familiar, como também na construcdo do
Arranjo Produtivo Local da Agricultura Familiar, de forma especifica ha Regido das
MissBes-RS, além de um estudo mais acurado da tematica principal Seguranca
Alimentar e Nutricional, sua teoria, arcabouco legal e a implantacdo do Conselho e
do Sistema de Politica Publica pelo Estado Brasileiro, e como proposta final do
estudo a possibilidade de implantar o Conselho e o mesmo Sistema, mas no
espaco municipal.

Nesse entendimento e tomando como parametro o Municipio de Garruchos,
procurou-se realizar um desenho de pesquisa apresentando a estrutura dos
indicadores socioecondmicos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) e o Programa
Brasil Sem Miséria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) para o Municipio de Garruchos/RS, direcionados a reducao da pobreza e da
vulnerabilidade social da populacao, cujas publicacbes encontram-se disponiveis
na Internet.

Conforme a premissa desse trabalho, a pesquisa em questdo teve como
objetivo, além de se alinhar a Gestdo Publica ao relacionar a possibilidade de
implantagdo do Conselho e o Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com o enfoque no Direito Humano a Alimentagdo Adequado (DHAA) e
Direito Social Constitucional pela Administracdo Publica Local, a retirada da
populacao local da situacédo de fome e de pobreza.
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Nesse rumo, o caminho escolhido para chegar a uma resposta a esta
questdo passou pela realizacdo de uma revisdo bibliogréfica e andlise de
documentos oficiais. A partir destes procedimentos, foi possivel tecer algumas
consideracdes e nessa direcdo elaborou-se o seguinte problema de pesquisa:

Considerando o quadro de fome e pobreza que assola o Municipio de
Garruchos, de que modo podera ser processada uma proposta de construcdo de
Politica Publica especifica, como o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
para o Municipio de Garruchos/RS?

Para responder esse questionamento, apOs discorrer sobre os temas
elencados acima, bem como na Introducéao do trabalho apresentou-se um estudo e
uma proposta da possibilidade de implantacdo do Conselho e do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio de Garruchos/RS, se espelhando
na proposta elaborada pelo Governo do Ceard, para os seus Municipios. A
proposta apresentada foi no sentido de retirar a populacdo do Municipio de
Garruchos/RS de sua vulnerabilidade social, bem como realizar uma abordagem
multidisciplinar da dimenséo que envolve a tematica, qual seja, a socioecondmica.

Concluiu-se com a presente investigacdo que desde ao final da Segunda
Grande Guerra até os dias de hoje no Brasil, houve intensa atividade de estudos,
teorias e politicas de construcdo de desenvolvimento econdmico em que teve no
Estado o seu ator principal, e na Gestdo Publica a conducdo da vida de uma
Nacao. Aqui, Gestdo Publica, tem o significado de implementacdo de politicas
publicas que no seu gerenciamento vé a necessidade de ser conduzida como
Gestéo Social, na traducdo de Gestao Publica coletiva, participativa e com controle
social.

Nessa direcdo abordou-se a temdtica da (In)Seguranca Alimentar e
Nutricional quando acontece da populacéo de um determinado lugar ndo ter acesso
aos alimentos, em termos qualitativos e quantitativos, para uma vida ativa e
saudavel (IBGE, 2006). Nesse mesmo sentido, a Seguranca Alimentar deve ir além
da dimensdo da pobreza, pois a SAN tem como pressuposto que todas as
condi¢bes de uma vida digna sejam satisfeitas ao mesmo tempo, garantindo assim
o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA).

A Seguranca Alimentar € um tema transversal, na tradugdo em que
atravessa varios espacos, e que tem nas ac¢des e politicas publicas o dever de unir

o dinamismo econdmico e a promocdo da igualdade social, no sentido do sendo
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essas, fundamentais tanto para conscientizacdo das comunidades na emancipacgao
e da sua plena cidadania. Que essa comunidade possa ter uma vida saudavel, com
uma producdo mais limpa visando um desenvolvimento sustentavel, com bons
alimentos e agua potavel para uma saude saudavel.

Assim deve ser a Politica de Seguranca Alimentar abarcando as dimensdes
de: producgao, acesso, consumo estabelecendo nessa cadeia alimentar relagbes
entre alimento e saude visando a¢gbes como a inclusdo social na busca do
rompimento dos lacos de dependéncia da populacdo numa visdo emancipatoria.

Desse modo, a situacao de Inseguranca Alimentar deve ir além do ambito da
producdo de quantidade de alimentos, mas sim numa visdo emancipatoria, em que
mesma havendo rendimento baixo, ou desemprego, ou ainda que a pessoa nao
tenha condicdbes monetérias, ela pode dispor de mecanismos outros para
compensar a limitacdo monetéaria, como as politicas publicas ou mesmo produzindo
seu proprio alimento.

No que se refere ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), este,
por sua vez, foi reconhecido no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, do qual o Brasil é signatario, sendo
incorporada a legislagédo nacional em 1992. Assim, firmou-se que o DHAA somente
€ alcancado quando todos os homens, mulheres e criangas, sozinhos, ou em
comunidade com outros, tém acesso fisico e econémico, em todos os momentos a
alimentacdo adequada, ou meios para sua obtencao;

Diante do exposto, no caso brasileiro, e em especial no Municipio de
Garruchos, € efetivar ou colocar em pratica a legitimacdo desse Direito
Fundamental nos domicilios familiares. Destes, uma boa parcela é composta de
criancas e adolescentes, em situacdo de escolares, que formam um grupo de
vulnerabilidade, ndo somente social, mas principalmente biolégica, em que a
alimentacao saudavel e equilibrada tem papel fundamental no seu desenvolvimento
corporal, organico e intelectual, o que por si sO é significativo, pois podera ter
consequéncias para toda a vida. Os mesmos efeitos se estendem também no
corpo da Sociedade como um todo.

Esse acesso, da populacdo vulneravel a uma alimentacdo equilibrada, foi
constatado no Municipio de Garruchos/RS como precario. Fator este que é
associado a falta de habitagdo, saneamento, servicos de saude, educagdo

adequadas, dentre outras. Assim, para operacionalizar o planejamento de
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Programas e Politicas Publicas, que promovam estes aspectos, se faz necessario,
associa-los a Inseguranca Alimentar, pois eles influenciam o bem estar nos
domicilios.

Nesse ponto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
Municipios receberam autonomia constitucional para exercerem suas funcoes, e
dessa forma tornaram-se responsaveis pela prestacdo de todos o0s servigcos
elencados acima, além da obrigacdo de proverem o acesso a alimentacdo a sua
populacao, o que se constituiu numa tarefa bastante desafiadora e complexa.

A partir desse fato, passaram os Municipios a se constituirem em um lugar
privilegiado & promocédo e implementacdo do Sistema de Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Foi nesse sentido que esta pesquisa analisou esse Sistema
de Politica Publica implantado pelo Estado Brasileiro para a compreensdo do
assunto e, ao final, propor de forma aplicada a implantacdo do Sistema de Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio de Garuchos, com respaldo no
arcabouco legal sobre a Alimentacdo, inscrita no rol dos Direitos Sociais
Constitucionais. Seguindo nessa mesma trilha foi abordada entdo, a tematica de
Seguranca Alimentar e Nutricional sob o prisma da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa perspectiva, fez-se um estudo da instituicdo no Brasil, de um Estado
Democratico de Direito onde houve o estabelecimento da garantia dos Direitos
Fundamentais e Sociais aos cidadaos. Dentre eles, constata-se o que o Direito a
Vida repercutiu diretamente no Direito Social aos Alimentos do artigo 6° da Carta
da Republica. Prevé a Constituicdo no seu artigo 1° a vida com dignidade, portanto,
nesta investigacdo, observou-se a tutela legal nesse sentido, o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e a partir daquele (Direito a vida), esta implicito
todos os demais direitos como a saude, a educacao, ao trabalho dentre outros.

E uma Constituicio que esta viva e amparada nas garantias nela previstas,
onde toda a estrutura do arcabouco juridico do Estado Brasileiro esta
consubstanciada nessa Carta, bem como no entendimento que esse sistema de
normas contém os Direitos Fundamentais que permitem a efetividade desses
mesmos direitos. A Alimentagdo, nesse contexto, ultrapassa o sentido de
satisfacdo  biolégica de manutencdo da vida, pois representa a
multidimensionalidade socioeconémica, e da mesma forma, o sentido de Soberania
Alimentar na observancia das tradicdes, da cultura e habitos alimentares da

populacao.
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Dessa forma, o Direito Social ao Alimento esta ligado diretamente a pobreza
como inseguranca alimentar e, esta, € tema constante nos debates governamentais
e tem tomado grande parte do tempo daqueles que lutam por uma sociedade mais
justa e por uma realidade de mudancas na forma de viver das populacdes, que
estdo em situacdo deprimente e humilhante no seu modo de viver.

A fome e a pobreza no Brasil tém primazia e destaque na agenda politica
nacional, e em especial & area alimentar. Analisar a situacdo de (In) Seguranca
Alimentar das populacdes significa pensar que parcela dessa populacéo, convive
com a abundancia de alimentos, desperdicios e a riqgueza e outras em excluséo e
vulnerabilidade social. Para atender a essa situacdo ha politicas publicas, mas
também h& a necessidade de mudancas no nivel institucional no atendimento
dessas demandas.

Com o processo de descentralizacdo dado pela Constituicdo Federal de
1988 passou a ser encargo dos trés niveis de governo, além da autonomia
administrativa, uma gama de responsabilidades destacando-se o gerenciamento
das Politicas Publicas. Com isso, 0s Municipios passaram a se constituirem em
espaco privilegiado para a implementacéo do Conselho e do Sistema de Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), em razdo da convivéncia com as
populacdes socialmente mais vulneraveis.

Justifica-se assim, no ambito local, a adocdo do Conselho e do Sistema de
Politica de SAN como orientador e incorporacdo de programas e projetos publicos
sociais, tendo as acdes com base nessa tematica. A SAN deve ser relacionada,
ndo somente com a renda, mas com outros elementos, como saude, educacao,
trabalho, condicBes de moradia e acesso a programas sociais de transferéncia de
renda, sem necessidade de realizar diferenciacdo entre 0os espacos rural e urbano.
Desse modo, a Inseguranca Alimentar esta associada a falta de todos os
elementos elencados acima e relacionados com menores niveis de renda, com as
piores condicdes de habitacéo, a falta de saude, de educacao, de trabalho e renda,
dentre outras.

Nesse contexto, € importante destacar o papel da Agricultura Familiar na
diversificacdo de produtos alimentares e destinacdo de parte desta producao para
o autoconsumo familiar, amenizando de maneira importante as situacdes de

Insegurancga Alimentar das populagdes rurais.
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Melhor dizendo, a Seguranca Alimentar e Nutricional consiste em fazer com
que todos tenham o direito ao alimento em quantidade e qualidade suficiente para
a sua subsisténcia, de forma regular e permanente para que sejam atendidas
outras necessidades basicas, como por exemplo: o trabalho, o lazer, a educacao, a
moradia, a saude, o vestuario, dentre outras, respeitando a maneira de ser de cada
um e que possa ser social, econémica e ambientalmente sustentével.

Desse modo, tem importancia o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA), como o0rgao integrante do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, assim do mesmo modo, o Conselho no
nivel estadual como também no nivel local, ambos devem ser instituido por
legislag&o estadual e municipal respectivamente.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido
pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN € um sistema em
construcéo, que tem como objetivo promover, em todo o territorio nacional o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA. Trata-se de um sistema publico, que
possibilita a gestdo intersetorial e participativa e a articulacdo entre os entes
federados, para a implementacdo das politicas promotoras da Seguranca Alimentar
e Nutricional, numa perspectiva de complementaridade e otimizagdo das
potencialidades de cada setor. Tem por objetivos formular e implementar politicas e
planos de SAN, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, monitoramento e a avaliacdo da
SAN no pais.

Neste contexto, este trabalho visou elaborar uma proposta de criacdo do
Conselho, do Sistema e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional para
Garruchos. Para esta elaboracéo, se fez necessario formular o Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional porque é nesse espaco que se da a
implementacdo do Sistema e da Politica Municipal de SAN.

Nessa seara, 0 Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (CONSEA)
deverd ter como caracteristica a intersetorialidade, ou seja, sua atuacdo se dara
mediante as parcerias com as Secretarias nas esferas municipais, na forma
articulada entre o Poder Publico e a Sociedade Civil. Quanto a Gestéao Publica, que
era segmentada passa a ser desenvolvida intersetorialmente e incorporando novos
atores no didlogo com o Poder Publico. Nesse caso, o COMSEA devera ter carater

de assessoria ao Poder Executivo, posicionando-se em esfera diferenciada das
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Secretarias, e tera atribuicdo deliberativa sobre as diretrizes e a¢cbes na Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e tera papel fundamental na
concretizacdo da participacdo social e na construgdo de politicas publicas
adequadas a populacéo.

Nesse contexto da pesquisa, 0 que se observou € que a politica publica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, embora sendo de vital importancia ainda esta
longe de se tornar realidade na maioria dos municipios brasileiros, embora o
esforco do Governo Federal para que os Municipios implementem o Conselho e o
Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em seus territorios.

Tendo em vista o descrito contexto, analisa-se a seguir a implantacdo da
proposta da implantacdo do Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional como solucdo juridico-politica para o grande desafio que atinge o
Municipio de Garruchos/RS no enfrentamento da problematica da fome e da
pobreza, que assola uma parcela de sua populagcdo. O enfrentamento dessa
questdo carece do entendimento ampliado dos seus aspectos essenciais pela
Administracdo Publica local, e, para isso, faz-se necessario remover os empecilhos
no tocante a implantacéo do referido Conselho e Sistema de Politica.

A leitura socioecondmica do Municipio de Garruchos/RS realizada neste
estudo orienta-se pela andlise e sistematizagcdo da coleta das informactes
divulgadas pelos 6rgaos oficiais como o Censo do IBGE (2010), o PNUD (2014) e o
Programa Brasil Sem Miséria (MDS, 2014) para 0s municipios e tem como objetivo
subsidiar e referenciar a proposta desta pesquisa. Em termos amplos, o que se
buscou foi tracar o perfil socioecondmico da populacao através da analise dos seus
indicadores, disponibilizados pelas informacdes oficiais. Para tanto, adotou-se duas
dimensdes de analise: a social e a econémica e, apoés, definiu-se os indicadores de
cada dimensao.

Apresentadas, entéo, as duas dimensdes propostas localizou-se no contexto
de cada uma delas os pontos que representam riscos capazes de influenciarem o
seu desenvolvimento e salientando as suas vulnerabilidades no ambito local.
Utilizando-se assim a analise desses pontos vulneraveis reduziu-se ao namero final
de indicadores para um universo de nove informagodes, a saber:

-Na dimenséo social foram analisados e avaliados os indicadores saude,

moradia e educacao, além da idade, estado civil, aposentadorias;
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-Na dimensdo econdbmica o0s aspectos sobre o trabalho e a renda, a
diversificagcao da renda familiar;

Nesse contexto, esta pesquisa partiu do diagnéstico do trabalho e renda da
populacdo como pressuposto basico para se avaliar os aspectos da educacao, da
saude, da moradia, do desenvolvimento local e territorial, dentre outros. Justifica-se
esta linha de pesquisa porque estes designam os fatores capazes de influenciar
diretamente a vida de todo o sujeito inserido em uma sociedade e espaco territorial.

Nesse sentido, verificou-se que as estratégias adotadas para o
desenvolvimento de uma determinada localidade dependem de elementos tais
como o territério, 0os recursos naturais, o clima, a base socioeconémica,
capacidades de gestdo, de planejamento, de logistica entre outros.

Do mesmo modo, a realizacdo de um diagnostico socioecondmico, que
tenha o objetivo de ser propositivo as politicas publicas, deve ter como
caracteristica de estudo da situacdo de uma determinada populacdo e sua regiao,
com textos descritivos ou analiticos. Um bom diagndstico se traduz no
levantamento de informacdes sobre as caracteristicas da populacdo a atender, as
potencialidades e fragilidades da base econbmica local e regional, os
condicionantes ambientais que restringem ou ndo as estratégias de
desenvolvimento, a capacidade e experiéncia de gestdo local. Também se faz
necessario também, conhecer a situacdo socioecondémica da populacdo e do
territério relacionada as suas condi¢cdes de vida, tais como as condi¢cdes de
moradias, sua vulnerabilidade social, seu rendimento familiar, o acesso aos
servicos de saude, de educacao, ao trabalho, a renda, a cultura, dentre outros.

Nessa pesquisa o diagndstico do Municipio de Garruchos foi elaborado a
partir de bases estatisticas de institutos de pesquisa disponibilizados,
principalmente de publicagcbes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Programa Brasil Sem Miséria do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS). Estas informacfes abrangeram um amplo leque de
temas como populagcédo, economia, condicdes do produtor no campo, Servigos
sociais basicos, politicas publicas e indicadores de pobreza e desigualdade e teve
como finalidade de situar o Municipio de Garruchos em seu processo de formacéo
e ocupacao territorial, contexto histérico, geografico bem como as dimensdes social

e econdmica de sua populagéo.
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A implantacdo do Conselho e do Sistema de Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Municipio de Garruchos € um desafio que se coloca para
a Administracdo Publica Local para reverter o cenario supracitado e construir no
presente um legado para as geragfes futuras. Legado este, na compreensao da
retirada da populacdo em situacao de vulnerabilidade social em que se encontra.

Do mesmo modo, seja nesse ambito local construido um ambiente seguro,
no que se refere a questdo alimentar no entendimento de garantia a populacdo das
condicOes de acesso a alimentos basicos seguros, de qualidade e em quantidade
suficiente, de forma permanente e sem comprometer outras necessidades
essenciais, tanto das geracdes atuais como as futuras, com base na producado e
fortalecimento da Agricultura Familiar. Também seja considerada a Soberania
Alimentar em préticas alimentares saudaveis, com respeito a tradicdo dos habitos
alimentares e culturais do povo, contribuindo dessa forma para uma vida digna, em
um contexto ndo somente de desenvolvimento do ser humano, mas também no
desenvolvimento territorial sustentavel.

Finalmente, pelas diferentes oOticas na abordagem teérica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, ndo é o objetivo da presente pesquisa encerrar o debate
acerca do tema proposto. Assim, e diante do que foi explanado, o que importa
ressaltar é que a presente pesquisa tratou de oferecer uma contribuicdo para a
construcdo do Sistema de Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no nivel
municipal. Nesse sentido, se a presente abordagem temética logrou estimular o

debate necessério, terd recompensado plenamente o esfor¢o de sua elaboracao.
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ANEXO

LEGISLACAO — MDS

2006

- Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Sisan com vistas em assegurar o direito humano a

alimentacdo adequada e da outras providéncias.
2007

- Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007. Dispde sobre as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional - Consea.

- Decreto n° 6.273, de 23 de novembro de 2007. Cria, no ambito do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan, a Camara Interministerial

de Seguranca Alimentar e Nutricional.
2009

- CAISAN. Resolugdo n° 01, de 25 de junho de 2009. Institui a Comisséo Técnica
para elaboracdo do Balanco da Implementacdo das Proposi¢cdes da Ill CNSAN e

definir e encaminhar estratégias de comunicacéo da Caisan para a [l CNSAN +2.

- CAISAN. Resolugéo n° 02, de 21 de outubro de 2009. Institui a Comisséo Técnica
para a elaboracdo da PNSAN e do PlanSAN.

2010

- Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da

Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagdo como direito social.

- Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15
de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Sisan com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PNSAN, estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.
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- CAISAN. Resolucéo n° 03, de 24 de novembro 2010. Institui Comité Técnico para
recomendagdes ao Pleno Ministerial sobre a elaboracdo do Primeiro Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

- CAISAN. Resolucdo n° 04, de 30 de dezembro de 2010. Torna publico o
Regimento Interno da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CAISAN, aprovado pelo seu Pleno Ministerial conforme deliberado em reunido
ocorrida em 14 de dezembro de 2010, convocada pelo Aviso-Circular n° 11/MDS,
de 25 de novembro de 2010.

- CAISAN. Resolucao n° 05, de 30 de dezembro de 2010. Institui Comité Técnico
responsavel pela coordenacdo do processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, em atendimento ao estabelecido nos art. 18 e
art. 22 do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010 - CT4.

2011

- CAISAN. Resolugdo n°® 06, de 18 de maio de 2011. Institui Comité Técnico
responsavel pela coordenacéo das aces do Governo Federal no que se refere ao
acompanhamento e apresentacdo de propostas ao Projeto de Lei do Senado n°
51/2008, que institui a Politica Nacional de Abastecimento, além de sistematizar as
contribuicdes ja acumuladas, visando a elaboracdo de texto para eventual decisdo
de encaminhamento de substitutivo ao referido Projeto de Lei - CT5.

- CAISAN. Resolucdo n° 07, de 9 de junho de 2011. Institui Comité Técnico
responsavel pela elaboracdo do Plano Intersetorial para Prevencédo e Controle da
Obesidade - CT6

- CAISAN. Resolugéo n° 08, de 1° de setembro de 2011*. Institui Comité Técnico -
CT7 com as atribuicGes de definir critérios e processo para a escolha de delegados
no Governo Federal para participacdo na conferéncia; definir metodologia,
programacao e cronograma de atividades mobilizadoras e de preparacdo dos
delegados; definir proposta de metodologia, temario e contetddos para a Oficina dos

Gestores Publicos prevista na programacéo da conferéncia, entre outras.

(*) Republicada no DOU de 23/9/2011, Secéo 2, pag. 40, por ter saido, no DOU de

5/9/2011, Secao 2, pag. 41, com incorrec¢ao no original.
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- CAISAN. Resolucdo n° 09, de 13 de dezembro de 2011**. Dispde sobre os
procedimentos e conteddo dos termos para adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

(**) Republicada por ter saido, no DOU n° 240, de 15-12-2011, Secéo 1, pags. 111

e 112, com incorrecao no original.
2012

- CAISAN. Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Resolucdo n° 1, de 30 de abril de 2012. Institui o | Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — PlanSAN 2012/2015

Resolugédo N. 9, de 13 DE Dezembro de 2011 (*)

Dispde sobre os procedimentos e o conteudo dos termos para a adesédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

A PRESIDENTA DA CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, no uso das atribuicbes que Ihe foram conferidas
pelo art. 10, VII, e art. 9°, paragrafo unico, do Decreto n° 6.272, de 23 de novembro
de 2007, e pelo art. 3° do Decreto n°® 6.273, de 23 de novembro de 2007, tendo em
vista o disposto no art. 13, I, do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010,

resolve:
Capitulo |
DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta os procedimentos e o conteldo dos termos
para a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, que tem como objetivos
formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional,
estimular a integracdo dos esfor¢cos entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca
alimentar e nutricional e da realizacdo progressiva do direito humano a alimentacéo

adequada.
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Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem ao
SISAN:

| - far@o jus, segundo suas caracteristicas e de acordo com o0s resultados na
execucdo de programas e acOes de seguranca alimentar e nutricional na sua
esfera, ao recebimento de recursos, em regime de cofinanciamento, para apoio e

aperfeicoamento da gestao dos seus planos de seguranca alimentar e nutricional;

Il - poderdo receber pontuacdo adicional para propostas de apoio a acbes e
programas incluidos nos seus respectivos planos de seguranca alimentar e
nutricional, quando habiltados em editais de chamada publica para
descentralizacdo de recursos federais de ministérios que em seus editais atribuam
pontos a elementos relativos a gestao e operacionalizacdo do SISAN, em regime
de cofinanciamento, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros

estabelecidos no Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010;

Il - estardo aptos a receber apoio financeiro, em regime de cofinanciamento, para
os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, para o seu adequado funcionamento e participacdo no SISAN,
bem como para a realizacdo das conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional em sua esfera, com o propdsito de fortalecer a participacdo e o controle

social.
Capitulo Il
DA ADESAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL AO SISAN

Art. 2°. Para iniciar o processo de adesdo ao SISAN, os Estados e o Distrito
Federal deverdo encaminhar a Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN solicitacdo de adesdo ao SISAN, nos
termos do Anexo |, assinado pelo Chefe do Executivo estadual ou do Distrito

Federal, acompanhado dos seguintes documentos:

| - lei estadual ou do Distrito Federal e seus regulamentos, que disponham sobre a
criacao ou fixacdo dos componentes do SI- SAN no Estado ou no Distrito Federal,
estabelecendo seus objetivos e sua composi¢do, bem como os parametros para a
instituicdo e a implementacdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do

Estado ou do Distrito Federal, em consonancia com os principios e 2006, com o
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Decreto n° 6.272, de 2007, o Decreto n°® 6.273, de 2007, e o Decreto n°® 7.272, de

2010, assegurada, pelo menos, a instituigcéo:

a) da Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito
Federal, instancia responsavel por indicar ao conselho estadual ou do Distrito
Federal as diretrizes e prioridades do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional

do Estado ou do Distrito Federal;

b) do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito
Federal, composto por um ter¢co de representantes governamentais e dois tercos
de representantes da sociedade civil, cabendo a representante deste segmento

exercer a presidéncia do Conselho; e

c) da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
governamental composta por titulares das secretarias estaduais ou do Distrito
Federal afetas ao tema, presidida por um de seus membros titulares,
preferentemente por titular de pasta com atribuicbes no governo de articulacéo e

integracao;

Il - Termo de Compromisso de elaboracdo do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Estado ou do Distrito Federal, no prazo de um ano a partir da data da

assinatura do termo de adeséao,

Art.4°. A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado a que pertence o Municipio
deverdo examinar a documentacdo prevista no art. 3°, emitindo parecer sobre o
atendimento dos requisitos estabelecidos para a adesdo ao SISAN e
encaminhando, através da Camara Intersetorial Estadual, nos termos do anexo V
os referidos documentos para a Secretaria-Executiva da CAISAN, no prazo de

trinta dias, a contar da data de recebimento da solicitagdo do Municipio.

Paragrafo Unico. Caso o Estado ou o Distrito Federal ndo tenha aderido ao SISAN,
a solicitacdo assinada pelo Chefe do Poder Executivo municipal e a referida
documentacdo poderdo ser encaminhadas a Secretaria-Executiva da CAISAN, pelo
Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, apenas com o parecer do
referido conselho sobre o atendimento, pelo Municipio, dos requisitos estabelecidos

para a adesédo ao SISAN.
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Art. 5° A Secretaria-Executiva da CAISAN, apdés exame e comprovacdao do
atendimento dos requisitos estabelecidos para a ade- sdao ao SISAN pelo
Municipio, formalizar4 sua adesdo ao sistema, conforme estabelecido no § 1° do
art. 11 do Decreto n°® 7.272, de 2010.

Capitulo IV
DA COMPROVACAO DA ELABORACAO

DO PLANO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL PELOS ESTADOS,
MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

Art. 6°. Sera documento comprobatorio da elaboracdo do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos Estados, Municipios e Distrito Federal, até sua

publicacdo formal, a ata de reunido da Camara Intersetorial que o aprovou.

8§ 1° A ata da reunido da Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Estados e do Distrito Federal que aprova o respectivo Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser remetida para a Secretaria-Executiva
da CAISAN, no prazo de trinta dias apds sua aprovacao.

8§ 2° A ata da reunido da Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional municipal que aprova o respectivo Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional deve ser remetida para a Secretaria-Executiva da Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado a que pertence ou Distrito Federal,

no prazo de trinta dias apds sua aprovacao.

§ 3° A Céamara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado ou
Distrito Federal deverd enviar a ata da reunido da Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional do respectivo Municipio que aprova o Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional para a Secretaria-Executiva da

CAISAN, no prazo de trinta dias, a contar da data de seu recebimento.

8§ 4°. Caso o Estado ou o Distrito Federal n&o tenha aderido ao SISAN, a ata da
reunido da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do respectivo
Municipio que aprova o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
deverd ser enviada para o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do

Estado ou Distrito Federal, que, ap6s emissdo de parecer, a encaminhard para a
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Secretaria-Executiva da CAISAN, no prazo de até trinta dias, a contar da data de

seu recebimento.

Art. 7°. Caso o Estado, o Distrito Federal ou Municipio ndo comprove a elaboracéo
e aprovacdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional em sua esfera, pela
respectiva Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, dentro do
prazo de um ano, contado da data da assinatura do termo de adeséo ao SISAN, a
Secretaria-Executiva da CAISAN tornard sem efeito a adesédo, devendo nova
adesado ser precedida do procedimento e das regras estabelecidas por esta

Resolucao.
Capitulo V

DA VERIFICACAO DOS REQUISITOS PARA ADESAO E PERMANENCIA NO
SISAN

Art. 8°. Cabera a Secretaria-Executiva da CAISAN verificar o integral cumprimento
dos requisitos para adesao ao SISAN, especialmente daqueles previstos no 8§ 2° do
art. 11 do Decreto n°® 7.272, de 2010.

81°. Caso a Secretaria-Executiva da CAISAN constate qualquer necessidade de
ajuste por parte do ente federado para a comprovacéao do integral cumprimento dos
requisitos para adesdo ao SISAN, concedera o prazo maximo de doze meses para
gue o ente promova a respectiva adequacao.

82°. A adesdo definitiva do ente federado ao SISAN ficard condicionada a

adequacdao prevista no 81° deste artigo.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Da decisdo que tornar sem efeito a adesao do ente federado ao SISAN, nos
termos desta Resolucdo, cabera recurso, perante o Presidente da CAISAN, no

prazo de sessenta dias, a contar da notificagéo do ente da decisao.

Paragrafo unico. O Presidente da CAISAN terd o prazo de cento e vinte dias,
contados do recebimento do recurso, para ouvir o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, julgar e publicar sua deciséo sobre o

recurso interposto.
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Art. 10. Os casos omissos e excepcionais serdo resolvidos pela Secretaria-
Executiva da CAISAN, ouvido o CONSEA.

Art. 11. Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.
TEREZA HELENA GABRIELLI BARRETO CAMPELLO

MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO POR MUNICIPIOS AO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (papel timbrado

do Governo Municipal)

O Municipio de Garruchos do Estado do Rio Grande do Sul, inscrito no CNPJ sob o
n® XXXX, neste ato representado por seu/sua Prefeito(a), XXXXXX (citar
documento que qualifica o(a) Chefe do Poder Executivo Municipal), com sede a
Rua/Av XXXX N° XXXXX, Bairro XXXXX, Municipio de XXXX, UF; solicita sua
adesao ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, apresentando,
para tanto, perante a Secretaria-Executiva da Camara Intersetorial de Seguranca

Alimentar e Nutricional do Estado (1):

a) Documentacdo comprobatoria do cumprimento dos requisitos estabelecidos nos
Incisos I, 1l e 1l do § 2° do Art. 11, Art. 17, 8° 2° e Art. 20 do Decreto N° 7.272, de
25 de agosto de 2010, bem como nos demais dispositivos e principios que
regulamentam o SISAN e previstos na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - LOSAN, Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006, e nos Decretos N°
6.272 e N° 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, e demais normas

administrativas da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Local, data
Prefeito (a) Municipal

(1) Obs. Caso o estado nao tenha realizado adesédo ao SISAN, o municipio devera
encaminhar os documentos necessarios para sua adesdo ao Conselho Estadual de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DE ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, PARTE
INTEGRANTE DO TERMO DE ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN (papel timbrado do

Governo Municipal)
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O Municipio de Garruchos, Estado do Rio Grande do Sul, inscrito no CNPJ sob o
N° XXXXX, neste ato representado por seu/sua Prefeito(a), (citar documento que
qualifica o (a) Chefe do Poder Executivo Municipal), com sede a Rua/Av. N° XXXX,
Bairro XXXXX, neste Municipio, visando aderir ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, declara o compromisso de elaborar e aprovar o
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, no prazo de até 12 meses
da data de assinatura do Termo de Ades&o ao SISAN, em consonancia com 0s
principios e diretrizes da Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006, com os
Decretos N° 6.272 e N° 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, com o Decreto
N° 7.272, de 25 de agosto de 2010 e demais normas administrativas da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN.

Local, data
Prefeito (a) Municipal

MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO DE MUNICIPIOS, A SER ENVIADA
PELAS CAMARAS INTERSETORIAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL A SECRETARIA-
EXECUTIVA DA CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado (ou Distrito
Federal), neste ato representado pelo (a) seu/sua Presidente, com o propoésito de
encaminhar solicitacéo da ades&o do Municipio (CITAR NOME DO MUNICIPIO) ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, encaminha, nos termos do
Art. 4° da Resolugcdo XX da Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os documentos anexos citados no Art. 3° da mesma Resolucao, assim
como seu parecer e o parecer do Conselho Estadual/Distrital de Seguranca
Alimentar e Nutricional sobre a admissibilidade do pedido do Municipio de adesédo
ao SISAN.

Local, data

Presidente da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional.



