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RESUMO

Desde a transicdo do seculo XIX para o século XX, toda a infraestrutura
publica no Brasil foi realizada, por meio de parcerias entre 0s setores publicos e
privados. As estradas de ferro, todas construidas e operadas pela esfera privada,
assim como as concessofes de agua, a distribuicdo de energia elétrica e o transporte
coletivo. Faz lembrar que historicamente o setor privado vem investindo em bens
publicos e explorando as atividades de producdo, distribuicdo e controle, sob o
controle do governo, o que permite acreditar que as parcerias publico-privadas
(PPPs) tém potencial para assumir um importante papel no Brasil, tal qual ocorreu
nos paises europeus que modernizaram as infraestruturas sociais através desta
deste modelo de trabalho. Hoje devido ao crescimento populacional somado a
aceleracdo do uso de produtos e servicos digitais o poder publico é forcado a injetar
recursos em infraestruturas para atender a demanda de acesso a internet. No
entanto, os municipios ndo possuem capacidade financeira e técnica para arcar com
os custos de implantacdo, manutencdo e ampliacdo de uma infovia. Dessa forma
este trabalho teve o intuito de elaborar um modelo de termo de referencia para
auxiliar os gestores publicos que pretendem constituir uma parceria publico-privada
para implantar, manter e ampliar uma rede metropolitana (infovia). Possibilidade esta
gue permitird 0 municipio fornecer servicos de internet publicos e privados com um
bom sinal por meio de recursos privados, com custo reduzido ao poder publico.
Permitira ainda aumentar a eficiéncia e a qualidade dos demais servicos publicos.
Uma vez que a infovia viabiliza: a modernizagcdo da administracdo publica; a
inclusédo digital em todos os niveis; a inclusdo social dos cidadaos; a reducédo dos
custos de servicos de comunicacao e fortalece a economia do municipio. Dessa
forma foi realizado um estudo exploratorio de carater descritivo e explicativo com
meétodos qualitativos, utilizando documentos e bibliografias impressos e virtuais. De
posse dos dados e informacdes foi elaborado o modelo de termo de referencia, para
contribuir ao gestor publico como ferramenta para o desenvolvimento local e
regional.

Palavras-chave:Cidade Digital. Infovia.Parceria publico-privada.



ABSTRACT

Since the transition from the nineteenth to the twentieth century, all public
infrastructure in Brazil was carried out through partnerships between the public and
private sectors. The railroads, all built and operated by private sphere, as well as
water concessions, the distribution of electricity and public transportation. Reminds
us that historically the private sector is investing in public goods, and exploring the
activities of production, distribution and control under government control, allowing
believe that public-private partnerships (PPPs) have the potential to play an
important role in Brazil, as occurred in European countries that brought the social
infrastructure through this working model. Today due to population growth coupled
with accelerating use of digital products and services the government is forced to
inject funds into infrastructure to meet the demand for Internet access. However,
municipalities do not have the financial and technical capacity to meet the costs of
deployment, maintenance and expansion of a superhighway. Thus this work aimed to
develop a model for term of reference to assist public managers wishing to form a
public-private partnership to deploy, maintain and expand a metropolitan area
network (information highway). Possibility that this will allow the municipality to
provide Internet services to public and private good signal through private resources,
with reduced cost to the government. Further increase the efficiency and quality of
public services too. Once the information highway enables the modernization of
public administration; digital inclusion at all levels; social inclusion of citizens;
reducing the costs of communication services and strengthens the economy of the
municipality. Thus an exploratory study of descriptive and explanatory character
using qualitative methods, using documents and printed and virtual bibliographies
was conducted. Ownership of data and information model term of reference was
prepared to contribute to public managers as a tool for local and regional
development.

Keywords: Infoway.Metro Ethernet ring.Public-private partnership.
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INTRODUCAO

O surgimento da internet e da globalizacdo provocou uma revolugdo mundial
alterando o modo de como as pessoas se comunicam, constroem e compartilham
conhecimentos, se relacionam, estudam, divertem-se, trabalham, pagam suas
contas e leem jornais, enfim, uma interminavel lista de mudancas no modo de viver
dos seres humanos.

O crescimento da populacédo, a necessidade de urbanizacdo e o aumento da
renda per capita, forcam a demanda por servigos sociais de forma global, situacao
gue vai continuar elevando cada vez mais nas préoximas décadas. O que forca o
poder publico buscar novos meios para financiar projetos para construir e
disponibilizar servigos de interesse social.

Os novos meios digitais trazem a sociedade interatividade e diversidade a um
patamar extremamente elevado, pois conforme Cortes e Kroth (2013), a sociedade
age e produz ndo s6 com os meios de comunica¢do, mas sobre os seus produtos,
redirecionando e atribuindo sentido social.

Para a populagéo ter acesso a esses meios digitais, ela necessita de uma
infraestrutura que permite fornecer um bom sinal de internet. No entanto a
acessibilidade a banda larga € um dos maiores desafios da sociedade brasileira,
tanto por questdes econdmicas quanto por questdes sociais.

As redes metropolitanas de acesso aberto (RMAA), também denominada de
Infovia, estdo sendo implantadas no pais por meio de parcerias entre o poder
publico municipal e o Ministério das Comunicacdes atraveés da instalacdo de um anel
metro ethernet, com um ferramental de grande capacidade. Ele permite conectar
Varios grupos sociais por meio de infraestrutura de telecomunicacdes flexivel, com

uma rede de servicos baseada em padrbes abertos e que fornece servigos
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inovadores para atender toda a sociedade. Contudo, 0os municipios ndo possuem
capacidade financeira para arcar com 0s custos da implantacdo do anel metro
ethernet, na area de infovia. Mas € possivel por meio de uma parceria publico-
privada a custo reduzido.

A utilizagdo da PPP, conforme experiéncias internacionais, permitem buscar
melhorias na eficiéncia da prestacdo dos servicos e no uso dos recursos publicos,
hoje é possivel planejar novos projetos de PPP em varios setores sociais, como por
exemplo, a area de telecomunicacao, setor que vem modificando a estrutura social
desde os anos de 1990 e necessita de acompanhamento para que 0s municipes
possam fazer parte do espaco digital e social por meio de um sinal de qualidade.

No Estado do Rio Grande do Sul, hd um indice elevado de pessoas que nao
possuem acesso a internet, seja por questdes econbmicas, falta de interesse ou
gquestdes sociais (analfabetismo). As PPP surgem como um instrumento no esforgo
de unir forcar dos setores publicos e privados a fim de atender as demandas, pois 0s
investimentos em projetos de infraestrutura aceleram o crescimento econdmico,
proporcionando melhores condicbes e incentivos para a participacdo do setor
privado.

Diante desta realidade, surgiu a oportunidade de realizar este estudo para
elaborar de um modelo de termo de referéncia como ferramenta de gestdo para os
municipios gauchos que pretendem constituir uma parceria publico-privada para
implantar, manter e ampliar uma rede metropolitana (Infovia) utilizando o anel metro
ethernet, de modo que os 6rgdos de governo, instituicbes publicas, instituicbes
privadas e cidaddos possam ter acesso a internet e disponibilizar servicos.

Este estudo, cujo tema é “Parceria publico-privada no setor de infovia”, esta
vinculado a Linha de Pesquisa, “Desenvolvimento e Organizagdao Social’. Dessa
forma, buscou-se no campo teérico, ampliar e aprimorar os conhecimentos acerca
da cidade digital, infovia e parceria publico-privada, pela busca de informacdes
primarias e secundarias no que se refere ao tema estudado.

A ideia parte do pressuposto de que em meio a tantas demandas da
sociedade brasileira e em particular a gaucha, quanto as necessidades do setor de
tecnologia e comunicacéo, 0s governos municipais encontram dificuldades em fazer
0s investimentos necessarios para fornecer sinal de internet e servicos publicos e
privados para a populacéo, tanto urbana quanto rural.

As experiéncias internacionais nos mostram como alternativa para dar suporte

aos gestores publicos, a constituicdo de parcerias publico-privadas, com finalidade
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definida e com determinado periodo contratual, através das quais sdo realizados
investimentos em setores chave, onde o poder publico ndo consegue suprir
sozinhos, as demandas da sociedade. Assim o poder publico passa de agente
executor para o papel de agente parceiro e regulador com o investidor privado.

No entanto, no Brasil, em muitos estados e municipios as parcerias publico-
privadas nao estdo sendo disseminadas ou estdo em processo de regulamentagéo,
e ha casos ainda que ndo sairam das analises iniciais dos marcos regulatorios, ou
seja, as aplicacdes praticas ainda sdo poucas em diversos setores, devido falta de
conhecimento por parte dos gestores sobre o programa.

Considerando-se esse contexto, fez-se necessario responder a seguinte
guestdo de pesquisa: Quais sdo 0s principais aspectos a serem observados para
gue 0sS municipios gauchos possam constituir parcerias publico-privadas a custo
reduzido para implantar uma rede metropolitana (Infovia)?

Buscando-se respostas a esse questionamento foram delineados os objetivos
para esse trabalho, tendo-se como objetivo geral “Elaborar um modelo de termo de
referéncia para 0s municipios gauchos que pretendem constituir uma parceria
publico-privada para implantar uma rede metropolitana (Infovia)”; e como objetivos
especificos: a) Verificar os modelos e experiéncias de PPP utilizadas para ter
subsidios cientificos; b) Apurar os pontos positivos e 0os pontos negativos da PPP, a
fim de obter melhor compreensdo sobre o tema; c) Apontar os aspectos relevantes
sobre a gestdo da PPP de modo que os municipios gauchos possuam subsidios
sobre o assunto; e d) Gerar um modelo de termo de referéncia para os gestores
publicos que pretendem constituir uma parceria publico-privada na (Infovia).

Estruturalmente este trabalho esta organizado da seguinte forma:
primeiramente ha a introducdo que aborda o tema, o problema da pesquisa, 0S
objetivos e a justificativa. Posteriormente o primeiro Capitulo compde a descricao
tedrica que apresenta uma analise dos temas relacionados a Cidade Digital, Infovia
e a parceria publico-privada, embasada em varios autores do meio académico. O
segundo Capitulo é composto pela metodologia, onde constam os procedimentos
para o alcance dos objetivos propostos. O terceiro Capitulo refere-se a apresentacao
e a andlise dos resultados, no qual aborda sobre os tipos e modelos de PPP, os
pontos positivos e negativos, as experiéncias bem como o0s aspectos relevantes
relacionados a PPP. O quarto Capitulo apresenta o resultado proposto. Seguido da

conclusao. E por fim é relacionado as referéncias que fazem parte do trabalho.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para nortear e justificar este trabalho fez-se necesséario a clarificacdo de
alguns conceitos, 0s quais serviram de aporte para o desenvolvimento do estudo, os

temas abordados séo: Cidade Digital, Infovia e Parceria Publico-Privada.
1.1 CIDADES DIGITAIS, EVOLUC;AO E CONCEITOS

A complexidade das cidades advém do fato de elas serem produtos culturais,
artefatos humanos, e, portanto, construcées simbdlicas (PAULA, 2007). Segundo o
autor, o surgimento das cidades esta relacionado com algumas necessidades de
trocas humanas, dentre as quais se destacaram 0s intercambios econdmicos,
religiosos, sociais e culturais. Antes mesmo da constituicio das cidades
propriamente ditas, técnicas de comunicacdo e socializacdo foram desenvolvidas
pelos homens para que pudessem lidar uns com os outros.

Manipulando os elementos da terra, o ser humano desenvolveu técnicas para
se relacionar com o mundo natural e criou mecanismos de transformacao para
sobreviver. Com a Revolu¢éo Industrial, houve o abandono das técnicas primitivas
para a entrada de instrumentos que operam por si mesmos, o “mundo deixou de ser
técnico para se tornar cada vez mais tecnologico” (PAULA, 2007, p.32), ou seja, ha
o predominio das tecnologias sobre as técnicas.

Para Braida (2006), “as maquinas nao devem ser vistas simplesmente como
instrumentos que substituiram a forca de trabalho humano, mas como meios de
superacdo dos limites espacos-temporais”. Pois as inumeras invengdes
tecnoldgicas, por exemplo, as maquinas a vapor, as movidas por energia elétrica e

0S meios de transporte, coligados aos meios de comunicagao, geraram significativas
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alteracdes no comportamento humano e ampliaram as possibilidades de ac¢des do
homem.

Durante o século XX, uma grande quantidade de objetos elétrico-eletrbnicos
foram concebidos e aprimorados, a partir disso 0s meios comunicativos entraram
definitivamente no cotidiano da sociedade (PAULA, 2007). Desde entdo é
desaconselhado criar meios de comunicacdo ndo compativeis com as novas
tecnologias. As cidades perpetuam pelas maos dos homens, pelas técnicas e pelas
tecnologias por eles desenvolvidas, essas criagcdes e a manipulacdo da informacéo
alteraram as interacfes sociais e a estrutura social em geral.

Conforme o autor, ainda nas ultimas décadas do século XX, a utilizacdo de
computadores pessoais proporcionou uma serie de modificacbes em termos de
comunicacdes, tanto para seus usuarios, como também para as cidades. No
entanto, foi apenas nos anos de 1990, que os computadores se interligaram em
rede, via internet, iniciando assim uma profunda revolucao tecnolégica, ou revolucéo
digital. “A formacao de uma sociedade global conectada por meio de computadores
interligados via internet” (PAULA, 2007, p.35), ou seja, uma nova organizagao social,
cujas bases se encontram fixadas nas possibilidades de conexdes e ndo mais de
territorio.

Assim, a distancia entre os paises é medida ndo somente em milhas, mas
também pela cultura, relagcbes econdmicas, tecnologicas e educacionais entre os
paises de origem e de operacdo (BRASIL et al., 2013). As mudancas provocadas
pela tecnologia nos ultimos anos estdo “inundando” a sociedade com aparelhos
novos e funcionais. Mas, ndo apenas os aparelhos, e sim também a possibilidade da
interacd0 entre as pessoas, atraveés de sites que potencializam essa interacao.
Elemento esse que permite que computadores interligados em rede, emergem
novas formas de agrupamentos humanos, da qual surgem as cidades digitais.

Ha varias denominacdes para a cidade digital, tais como: cibercidade, cidade
virtual, municipio digital ou virtual, cidade eletrbnica, cidade inteligente, e outros
tantos nomes. A primeira vez que o termo cidade digital foi utilizado, foi nos meados
dos anos de 1980, quando ocorreu a fundagdo da companhia América On-line. No
entanto conforme Paula (2007), foi Alvin Tofler quem, em 1980 apresentou o termo
cidade digital definido como “o estagio evolutivo de capacitacdo de uma comunidade
em um sistema tecnoldgico de informagdo, cujo objetivo final é atingir a

reestruturacao interativa da vida social”.
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Um sistema de pessoas e instituicdbes conectadas por uma infraestrutura de
comunicacdo digital (a Internet) que tem como referencia uma cidade real cujos
objetivos variam e podem incluir conforme Ignatowicz (2009), um ou mais dos

seguintes propositos:

)] Criar um espaco de manifestagdo politica e cultural entre pessoas e
grupos;

1)} Criar um canal de comunicagéo entre as pessoas e grupos;

1)) Criar canais de comunicacdo e negociacdo entre a administracdo
municipal e os cidadaos;

V) Favorecer uma maior identificacdo dos moradores e visitantes com
a cidade referéncia; e

V) Criar um acervo de informagfes das mais variadas espécies e de
facil acesso sobre a cidade referéncia.

Nada mais €, do que a representacdo do que existe no mundo real. Conforme
autor, a construcado de cidades digitais envolve a analise de uma gama de setores
da sociedade. A Figura 1 apresenta 0s principais aspectos para a construcdo de

uma cidade digital.

Figura 1 - Organizac¢éo da Cidade Digital
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Fonte: Ignatowicz, 2009.

Conforme é demonstrado na Figura 1, a constituicdo de uma cidade digital é

subdividida em quatro requisitos:

1) A Infraestrutura: que abrange as questdes relativas a interconexao
de uma rede de dados;

1)) O Middleware: que fornece mecanismos para a interconexdo da
rede de dados;
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1)) A Arquitetura: que estabelece o0s requisitos basicos para a
interconexdo, a seguranca da informacdo, o intercambio da
informacao e o modelo de acesso aos recursos da cidade digital; e

V) O Aspecto Organizacional: que detalha o modelo organizacional
de disponibilizacdo de servicos por meio de uma infraestrutura de
intercambio de informacéo padroniza os mecanismos para a troca
de mensagens entre os atores e lida com questBes relativas a
seméantica dos dados (IGNATOWICZ, 2013).

E preciso pensar na internet como sendo uma ferramenta voltada para varios
nichos, com varias possibilidades de comunicacdo e com poucas limitacdes
(PAGLIARINI; MULLER, 2012) que trouxe varias mudancas a sociedade e a mais
significativa é a possibilidade de expressdo e socializagdo atraves das ferramentas
de comunicacio (DESIDERIO, 2013). A Internet conforme Brasil et al. (2013), néo
s6 integra tecnologia e conhecimento, mas também as pessoas e organizacdes ela,
€ a chave de acesso em uma economia digital, que surge como um caminho natural
para desenvolver este novo tipo de mercado.

Seja de computadores pessoais, telefones celulares, a fibra Optica, a internet,
a grande base de dados, redes, a inteligéncia artificial, a multimidia, a realidade
virtual, o satélite, enfim, um mercado muito abrangente (BRASIL et al., 2013). O
resultado disso € um ambiente rico de informacdo, computacdo e comunicacoes.
Aproveitar estes mecanismos nos proporciona uma consideravel reducao dos custos
de transacfes nas organizacdes, bem como os custos gerais de gestdo, devido aos
custos de aquisicdo e analise de informacdes a serem ofertados por um valor

consideravel.
1.1.1 Rede Publica De Telecomunicacao (Infovia)

A Rede Publica de Telecomunicagdo, denominada popularmente de infovia, é
uma rede de telecomunicacbes de alta velocidade baseada numa rede de
comunicacbes Opticas e nos protocolos da Internet (FERREIRA, 2007). A
infraestrutura de TI fornece os recursos de informatica necessarios para armazenar
e gerenciar as informacdes que compde o sistema.

Mendes (2006) define Infovia como sendo um ambiente (rede) publico de
comunicagcdes com o objetivo de atender as necessidades de interconexdo de
governos municipais e de proporcionar universalizagdo e incluséo digital para todo
populacdo municipal, sem distincdo de classe social. De acordo com o autor a

Infovia permite a construcdo de um modelo viavel de universalizacdo que viabiliza:
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)] A modernizac¢éo da administragdo publica;

1)) A inclusdo digital em todos os niveis;

1)) A incluséo social dos cidadéos;

V) A ativacdo da economia digital do municipio;

V) A reducao de custos de servicos de comunicacdes; e
VI) O fortalecimento econdmico do municipio.

Conforme o autor existe diversos modelos que podem ser utilizados para a
construcdo do acesso universal numa Infovia. O mais conhecido é o Rede
Metropolitana de Acesso Aberto (RMAA).

A RMAA pode ser definida como uma rede de comunicacéo de dados publica
gue permite a democratizacdo do transporte de informac&o multimidia entre o Poder
Publico e a municipalidade (MENDES, 2006). Conforme Sverzut (2013), uma
diferenca entre as redes de comunicacdes existentes e as redes metropolitanas de
acesso aberto € que as redes RMAAs possuem um carater universal e por serem
multisservico que permite a distribuicdo de diversos conteudos (voz, video e dados),
qgue hoje séo tratados de forma separada pelas operadoras tradicionais, de forma
simples e unificada.

A cidade de Pedreira/SP € um exemplo da aplicabilidade da RMAA, que
apresenta a estrutura fisica por meio de uma rede que interliga diversos prédios
publicos, tais como: prefeitura; delegacia; hospital; escolas municipais; creches;
secretarias; residéncias (SVERZUT, 2013). Conforme autor, a interligacdo é feitas
através de duas tecnologias: enlaces o6pticos e links de radio; que pode ser

visualizado a seguir através da Figura 2.

Figura Zu- Estrutura fisica da RMAA da cidade de Pedreira/SP
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Conforme explica o autor, as linhas em vermelho representam o caminho da
fibra 6ptica com conexdes 1 Gigabit (1000 Base LX); as linhas amarelas pontilhadas
representam os enlaces de radio (IEEE 802.11a), sendo os circulos, verde claro, as
areas de cobertura wireless para conexao dos cidadaos a rede/Internet (IEEE802.11
b/g/n); A rede estd baseada no padrdo Ethernet, e o protocolo de comunicacao
utilizado é o TCP/IP (Transmission Control Protocol/Internet Protocol).

Preocupados em melhorar o acesso a banda larga para os cidadaos, varios
paises estdo investindo a fim de atender a demanda da sociedade. A Unido
Europeia estabeleceu no eEurope 2005 e no i2010 que o acesso a banda larga deve
ser uma prioridade na agenda politica dos paises membros, pois ele € elemento
essencial na implementacdo da sociedade da informacdo (SVERZUT, 2013).
Conforme autor, uma das saidas propostas para melhorar o acesso a banda larga é
a construcédo de redes metropolitanas de acesso aberto a partir do incentivo dos
governos. Na Grécia e na Espanha, paises que apresentam taxas baixas de
penetracdo de banda larga quando comparados com outros paises da Unido
Européia, tem investido na construcdo das RMAAS.

Na Grécia, por exemplo, a da rede metropolitana de Partas, a terceira maior
cidade grega interliga os principais érgaos publicos da cidade. Os provedores de
servico também podem utilizar a rede construida a precos mais baixos que o0s
praticados pela principal operadora local. Isto € possivel, pois a rede metropolitana é
organizada segundo um modelo de acesso aberto, ou seja, a todos o0s interessados
e sdo oferecidas as mesmas condi¢des para utilizar a rede (SVERZUT, 2013).

Na Espanha, ha o projeto de Xarxa Oberta, na Catalunha; O objetivo do
governo da Catalunha é atender 946 municipios com acesso de alta velocidade,
oferecendo servicos a 5843 6rgaos publicos. Além disso, a capacidade excedente
deste backhaul sera disponibilizada de maneira neutra aos provedores que tiverem
interesse (SVERZUT, 2013).

As experiéncias destas cidades da implantacdo da Infovia bem como, em
Amsterdam (Programa City Net), Paris (PARVI — Paris Ville Numérique), Xangali,
Barcelona e Taipei, segundo Ferreira (2007), permite identificar certas
caracteristicas econdémicas e politicas que fizeram com que tais localidades
pudessem contar com um ambiente, no minimo, propicias para o investimento nas

infovias, tais como:

)] Empresas de tecnologia instaladas;
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1)) Dinamismo econdmico;
1)) Destaque politico como nos casos das capitais; e
V) Necessidades de modernizacdo devido a complexidade das

demandas sociais.

O que resulta em uma economia com provedores de telecomunicacdes e
permite também novos servicos com mais eficiéncia na gestdo publica e no
atendimento ao cidadéo.

Os governos locais nos Estados Unidos vém adotando e implementando o
sistema e-governo como uma forma de servico ao publico a fim de incentivar a
participacdo do cidaddo (LI; FEENEY, 2014). Para os autores, a adocdo de
tecnologias de governo eletrbnico permite a entrega eletrbnica de servigos e
tecnologias de comunicacéo, possibilitando uma comunicagédo bidirecional com os
cidaddos. Tem-se como resultado niveis elevados de influencias externas e
demandas por parte dos municipes sobre o possivel aumento da adocdo de
tecnologia de comunicacéo.

Em meio as experiéncias internacionais, casos semelhantes a estes
passaram a ser discutidos e implantados em diversas cidades, como: na Suécia,
Irlanda, Canadd, Espanha, Dinamarca, Chile, Estados Unidos, Holanda, Inglaterra,
Tanzénia, Coréia, inclusive no Brasil (FERREIRA, 2007).

No Brasil, segundo Sverzut (2013), a infovia € uma alternativa para
democratizar o acesso ao servigo de banda larga. A iniciativa que vem servindo de
exemplo no pais é a que foi concretizada na cidade de Pedreira do Estado de Séo
Paulo, localizada a 40 km de Campinas. A infovia foi idealizada pelo professor
Leonardo Mendes no ano de 1999, tendo como base de estudos, os projetos
Multicom 21 da Faculdade de Engenharia Elétrica e de Comunicac¢do (FEEC) e
RMAA, da cidade de Berlim, na Alemanha. A concepc¢ao da infovia foi realizada pela
FEEC que contribuiu nos desenvolvimentos das plataformas de hardware e
software. Na cidade de Pedreira, a administracao publica instalou uma rede de fibra
Otica interligando as reparticbes publicas, por meio da internet, os 6érgaos se
comunicam uns com 0s outros, via telefone ou pelo computador, sem qualquer
custo.

Conforme o autor, o efeito do projeto foi melhor do que era esperado, assim
foi instalado no que os técnicos classificam de dltima milha, ou seja, na ponta dos
acessos fisicos da rede, uma tecnologia sem fio para dar acesso gratuito a toda a

populacdo a internet de banda larga. Atualmente os moradores podem usufruir de
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uma velocidade de 512 kilobits por segundo, isso representa o dobro do que é
oferecido pelo servico mais barato do pais.

Essa iniciativa permitiu que a cidade de Pedreira, agrega-se varios servigos o
gue melhorou a qualidade do servico social prestado a comunidade. Para o autor, a
infovia permite o suporte de uma gama enorme de servi¢os, tais como videofone,
cursos a distancia e pagamento online de tributos municipais, permitindo uma
melhora significativa na vida das pessoas e a auto sustentabilidade da cidade, com a
economia do aperfeicoamento das rotinas administrativas e das contas de telefone,
por exemplo, assim foi possivel bancar o sistema.

E um modelo proposto para as demais cidades do pais, independentemente
do tamanho e da localizacdo. Claro é preciso algumas mudancas nas politicas
publicas, para viabilizar a implantacdo. Para Sverzut (2013), uma medida
fundamental € a criacdo de linhas de financiamentos para que os municipios possam
implantar as suas infovias; Outro ponto fundamental é definir as freqiéncias
exclusivas para o uso delas, de maneira a superar as dificuldades de trafego
existentes. Até porque as faixas atuais sdo usadas indistintamente pelas operadoras
existentes, que adotam a ultima milha baseada nas tecnologias sem fio, inclusive
pelas operadoras clandestinas, o que faz com que despenque a qualidade da
velocidade disponibilizada.

Os famosos “gatos” ndo sao poucos no Brasil, conforme Sverzut (2013),
instalar uma rede clandestina de telecomunicacées é relativamente simples, basta o
interessado fazer uma assinatura de servico de banda larga com velocidade de 10
megabits por segundo investir aproximadamente R$ 5.000,00 em equipamentos e
distribuir o sinal para um bairro inteiro, por fim cobra-se um taxa mensal mais barata
qgue a fixada no mercado autorizado. Essa pratica esta se tornando cada vez mais
comum e esta deixando a frequéncia da internet mais poluida. Por isso é necessario
ter uma faixa de transmissdo fixa para que a infovia opere com a qualidade
planejada.

Sob os aspectos técnicos, ndo ha limitacdo a construcéo de redes publicas de
telecomunicac¢des pelos municipios, as questdes de engenharia e de tecnologia
estdo totalmente equacionadas (SVERZUT, 2013). O que esta faltando € estimulo
ao projeto, que sem duvida ajuda a democratizar o acesso a banda larga, o que
objetiva a inclusao digital e social, bem como incrementar o desenvolvimento local e
regional. A propria infovia pode gerar empregos e riquezas em ambito local,

fortalecendo a economia.
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O sistema conforme o engenheiro elétrico Sverzut (2013), além do
mencionado, permite: a instalacdo de cameras de monitoramento pela cidade, que
podem ser operacionalizadas a partir de uma central conectada a infovia. Cabe
ressaltar que, toda a estrutura de hardware e de software necessaria ao
funcionamento dos diversos servicos associados ao sistema exige recursos
humanos qualificados para sua producdo, instalacdo, manutencdo e operacdo. E
uma oportunidade para as prefeituras criarem programas de treinamento de méo de
obra local para ocupar os pontos de trabalhos gerados pela infovia.

O pesquisador José Umberto Sverzut em abril de 2013 defendeu a ideia
sobre a democratizacdo do acesso ao servico de banda larga de forma gratuita por
meio da infovia municipal, salienta que nédo sera facil avancar com o projeto, uma
vez que a proposta contraria os interesses das grandes empresas que atuam no
ramo de telecomunicacdes, no entanto houve a saida da inércia, ha véarios debates
em torno do assunto, o que permite uma maior divulgacdo do projeto para novos
publicos, quanto mais pessoas estiver envolvidas com o tema, maior sera a forca
para negociar com os tomadores de decisdes (0s gestores municipais). Oferecer
banda larga de graca para toda a populacao, inclusive aqueles que podem pagar,
nao é um equivoco, pois o principio da isonomia é claro “todos tém o mesmo direito
perante a lei e devem ser tratados como iguais”.

Para Ferreira (2007) as Infovias permitem que as prefeituras possam trocar
seus altos gastos com a contratacdo de velhos e ineficientes sistemas de
comunicacdo, por uma moderna e eficiente rede de comunicacdes, que permite a
interligacdo de todos os érgaos publicos, a implantagcdo de modernos sistemas de
comunicacdes em rede privada (como videoconferéncia e TV digital municipal) e a
substituicdo do velho e caro sistema de telefonia analdgica por um moderno sistema
de telefonia digital VolP de custo muito inferior e com uma gama muito maior de
Servicos.

Conforme Ignatowicz (2009) os servicos atualmente disponibilizados e que
trafegam sobre a Infovia sdo: distribuicdo de Internet, aplicacbes de e-Government,
Voz sobre IP (VolP), E-mail, Rede de Sensores e Cameras IP para a seguranca

publica.
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1.1.2 Modelo Vigente de Acesso a Internet

A prestacdo do servigo de banda larga, conforme salienta Sverzut (2013) esta
estabelecida no Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM),
Regulamento do Servico Limitado Privado (SLP) e Regulamento sobre Gestdo da
Qualidade do Servico Movel Pessoal (RGQ-SMP). A autorizacdo para a prestacao
do servico banda larga mével, pela rede do Servico Movel Pessoal (SMP) exige a
abertura de processo licitatorio no qual sdo realizados leildes das faixas de
frequéncias necessarias para a oferta dos servicos de telecomunicacdes. Portanto, a
prestacdo do servico banda larga movel pela rede do Servico Movel Pessoal esta
restrita as grandes empresas que tem capacidade financeira para participar dos
leildes de aquisicdo de faixas de frequéncias.

Por outro lado, a autorizacéo para a prestacdo do servico banda larga fixa ndo
exige a abertura de processo licitatorio. A autorizacdo para a prestacdo do servico
banda larga fixa pode ser requisitada a ANATEL, por qualquer empresa nacional
legalmente constituida ou Prefeituras, mediante a outorga do Servico de
Comunicacao Multimidia ou Servico Limitado Privado (SVERZUT, 2013). Esta ultima
opcao vem crescendo de forma acelerada, pela facilidade de implantacéo, conforme
dados da ANATEL de 23 de junho de 2014, estdo autorizadas 2.090 empresas que
atendem 23.116.392 usuarios de internet, enquanto que em 2004 havia apenas 293
empresas autorizadas para prestar servicos de Internet tanto SCM quanto SMP.

No entanto apesar da expansao da internet, ndo esta garantido a oferta do
servigco de acesso aos municipes com qualidade. Porque segundo o autor, ndo estéo
definidas regras que protegem 0s usuarios contra interferéncias provenientes de
sistemas que operam em carater primario, nem de interferéncias provenientes de
sistemas que também operam em carater secundario, incluindo os sistemas que
utilizam equipamentos de radiagdo restrita.

Quanto ao protocolo de transmissao de internet, por muitos anos o padrao
Ethernet tem sido dominante em rede LAN, devido a sua simplicidade, facilidade de
operacéo, alto grau de integracdo e padronizacdo do protocolo Ethernet, o que o
torna esta tecnologia extremamente atrativa em termos de custo (DUTRA, 2008);
tanto pelo aspecto técnico quanto pelo econdmico. Conforme o autor as principais

vantagens de uma rede Metro Ethernet séo:

1) Reducéo do custo operacional e de planejamento da rede, o qual é
significativamente menor que para redes comutadas tradicionais;
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1)) Equipamentos de menor custo; a economia de escala oriunda da
base de equipamentos Ethernet instalada leva a reducéo do custo
dos insumos, assim como a reducdo dos custos de
desenvolvimento;

1)) Melhor facilidade de aumento de banda, em comparacéo as redes
de circuito comutado, permitindo, por exemplo, o aumento da banda
do assinante de 1 Mbps, a 1Gbps em passos de 1Mbps;

V) Transmisséo baseado em pacotes a que permite um uso otimizado
dos recursos da rede quando comparado com transmisséo baseada
em circuitos; e

V) Interoperabilidade com as redes LAN; permite a interconexao dieta
com as redes LAN, sem a necessidade de protocolos de adaptacéo
uma vez que praticante a totalidade das redes LAN é baseada em
Ethernet.

Em relacdo ao meio de transmissdo mais utilizado, ao longo dos anos, era a
designada lastmile para as comunicacfes fixas, seja nos servicos de voz ou de
dados tem sido o cobre (através de cabo coaxial ou cabo de par entrancado). No
entanto, com varios estudos e demonstracdes em campo, foi previsto que este
altimo componente de uma infraestrutura de telecomunicac¢fes, seria alterada para
fibra Optica também dando lugar a tecnologia FTTX, onde foi incluido o Fiber to the
Home (FTTH) (GONCALVES, 2009).

Com a evolucéo das tecnologias de banda larga, o FTTH tém tido um grande
impacto ao nivel das necessidades dos utilizadores em ter sempre mais largura de
banda e mais disponibilidade de servicos (GONCALVES, 2009). Conforme o autor, o
FTTH, € uma tecnologia de interligacdo de residéncias através de fibra épticas para
o fornecimento de servicos de TV digital, Radio Digital, acesso a Internet e telefonia.
A fibra éptica € levada até as residéncias, em substituicdo aos cabos de cobre ou
cabos coaxiais (utilizados em televisdo a cabo). As residéncias sdo conectadas a um
ponto de presenca da operadora de servicos de telecomunicacdes; chamado de
Triple Play (dados, voz e video) sendo viavel apenas usar fibras oticas.

O Gigabit Passive Optical Network (GPON) é uma tecnologia de acesso de
grande largura de banda partilhada, que é utilizada em todo o mundo, para FTTH
sendo considerada como a sucessora do Broadband Passive Optical Network
(BPON). E mais flexivel e escalavel, possui mais taxas de transmisséo assimétricas
e permite configurar as taxas de acordo com as necessidades (GONCALVES, 2009).
O GPON que ¢ indicado devido a sua eficiéncia e a capacidade de transmissdo que
geralmente opera em dobro em relacéo ao seu concorrente.

O sistema proposto atualmente tem por base a cidade de Pedreira/SP,
Brasilia/DF e Porto Alegre/RS. Em Porto Alegre, por exemplo, conforme a Figura 3 é

possivel ver as principais fases do processo de evolucdo da Infovia municipal.
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Figura 3 — Evolugéo Infovia Porto Alegre/RS
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Fonte: PROCEMPA, 2014.

Conforme PROCEMPA (2014), Porto Alegre, possui mais de 360 km de fibras,
220 km de dutos, mais de 40 pontos de presenca, contemplando os servicos de:
rede de computadores; RDTM/RDTI; ponto de troca de trafego; tele vigilancia;
transmissdo de TV; monitoramento de transito; Wi-fi; e telemetria. Tem instalado
mais de 9.000 microcomputadores mantidos por 150 servidores administrativos. No
entanto quem mantém tudo isso é o poder publico de Porto Alegre. Mas sao
exemplos de que é possivel a implantacdo de uma infovia municipal, apenas é

necessario ter um planejamento gerencial bem estruturado.
1.2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

E uma proposta que possui questdes variadas, conforme o pais, legislacéo e
questdes culturais (PASIN, 2012). O elemento central na maior parte das definicbes
€ o fornecimento de servigos associados a projetos de infraestrutura e a partilha de
responsabilidades entre o governo e o setor privado (GRIZENDI et al., 2011). E a
cooperacdo entre o setor publico e o setor privado para beneficios mutuos
(GRIZENDI et al., 2011; LAFUENTE, 2012.

O conceito é utilizado para designar diversas modalidades de contratos entre
a esfera publica e a esfera privada a fim de haver a oferta e a administracao de bens
e servicos (ARCHANJO, 2006). O governo participa de um arranjo contratual de

longo prazo com um ente privado, tendo como objetivo a entrega de algum servigo
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especifico, onde a empresa pode ser responsavel por diversas atividades como, a
construcdo, o financiamento, a administracdo e também pela prestacao de servicos
apos a conclusao do projeto (NOBRE FERNANDEZ, 2014).

Cabe ao parceiro privado realizar os investimentos da construcdo da
infraestrutura acordada para a prestacdo do servigo e ao parceiro publico remunera-
lo de acordo com o desempenho ao longo do contrato (MOREIRA, 2012). Este
modelo permite superar as restricbes orcamentarias existentes nos paises em
desenvolvimento, uma vez que a iniciativa privada tem melhores incentivos para
operar os servigcos de infraestrutura que exigem grandes investimentos (MOREIRA,
2012).

Envolve, por um lado, a utilizacdo de recursos privados para que o poder
publico atinja seus objetivos e, por outro, permite que o setor privado realize
negocios em atividades de carater exclusivamente publico (PASIN; 2012). Por meio
de uma garantia prestada pelo setor publico ao setor privado sobre as suas
possibilidades de retorno.

E considerada como uma evolucdo da forma de o poder publico prover
infraestrutura, baseada em uma forma de cooperacao entre a esfera publica e a
esfera privada (ARCHANJO, 2006). Pois a probabilidade de atrair capital privado em
um cenario de escassez de recursos publicos viabiliza a realizacédo de investimentos
e permite a reducdo de gargalos da infraestrutura econémica (PASIN; BORGES,
2003; CABRAL; SAUSSIER, 2013), com a vantagem adicional de apresentar
redugéo de custos das obras e aumento de eficiéncia (MOREIRA, 2012).

Em meio h& varias definicbes de PPP, o Quadro 1, destaca as principais
caracteristicas apontadas por alguns autores, no que refere as semelhancas

existentes entre os varios modelos de PPP.

Quadro 1 — Caracteristicas Basicas das PPPs.
Autores Caracteristicas Béasicas

A delegacéo de diversas responsabilidades para o parceiro privado;
A possibilidade de participag&o do parceiro privado na fase de projetos;
A obtencdo dos recursos destinados a execugdo dos investimentos pelo parceiro
privado;
A alocacéo contratual dos riscos entre o setor publico e o privado, de acordo com a
capacidade de cada parte para suporta-las;
A constituicdo de uma sociedade de propésito especifica incumbida de implantar e
gerir 0 objeto da PPP, antes da celebrac¢ao do contrato;
FREITAS, | A longa duracao da relacdo implica na cooperacdo entre o parceiro publico e o
2008 parceiro priv_ado s.obre diferentes r_alspectos de um projeto a realizar;
A forma de financiamento dos projetos;
Fonte: elaborado pela autora conforme pesquisa.

Grizendi et
al.,, (2011)
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Quadro 1 — Caracteristicas Basicas das PPPs continuacéo.
Caracteristicas Basicas

Autores

E um contrato de longo prazo entre o setor publico e o privado;
Visa o desenho, a construcédo, financiamento e funcionamento de uma infraestrutura
publica, a cargo do parceiro privado;

;/(?121 Os pa~gamentos a entidade privada ao longo d,o contrato de PPP sejam com recurso a
dotacBes orcamentais, ou pelos utentes, através da cobranca de taxas e tarifas.
Seguranca de que a infraestrutura permanece na propriedade do ente publico ou
reverte para este, no final da vigéncia do contrato de PPP.

O setor plblico procura solugcdes para as necessidades de infraestrutura e
fornecimento de servicos, fazendo uso da experiéncia e do capital do setor privado;

O ente publico mantém a responsabilidade por assegurar a provisdo dos bens e
servicos aos cidadaos;

Motta, | Concentra¢do numa Unica entidade privada de todo o processo contratual;

2012 Predefinicdo e especificacdo dos niveis dos padrbes exigidos nos bens e servigcos

publicos a fornecer aos cidadaos;
Pagamentos ao setor privado, com base na producao realizada apds a avaliacdo dos
requisitos e padrdes inicialmente estabelecidos;
O principal comprador dos bens e servigos € o governo.
Fonte: elaborado pela autora conforme pesquisa.

Conforme Freitas (2008), a esséncia de uma PPP encontra-se no fato de que
0 setor publico ndo adquire uma infraestrutura, mas sim um conjunto de servicos
submisso a termos e condicbes especificos; assume um papel de regulador,
fiscalizador (VAZ, 2011). Para Moreira (2012), os principais motivos para a adocao
das parcerias sdo: A restricdo orcamentaria, que ocorre principalmente nos paises
em desenvolvimento; e o aumento da eficiéncia e eficacia da provisao de servicos
publicos nos paises mais desenvolvidos.

No Brasil a definicho de PPP, abrange o que esta regulado em diversos
paises, como por exemplo, o Reino Unido (precursor da ideia) por meio de
concessao e em outros paises estd, associada a um processo de licitacao privativo
através de consultorias (PASIN; BORGES, 2003).

Embora sejam basicamente, os mesmos processos as parcerias publico-
privadas recebem diferentes terminologias nas varias partes do mundo, Groselli
(2010) destaca no Quadro 2, as principais terminologias utilizadas em varios paises.

Quadro 2 — Terminologias de PPP

Terminologia de PPP

Paises Aplicados

Participagdo Privada em Infraestrutura (Private
Participation in Infrastructure — (PPI))

Cunhado pelo World Bank, € utilizado na Coréia
do Sul, atualmente com seu PPl Programme.

Participacdo do Setor Privado (Private-Sector
Participation — (PSP))

Utilizado nos setores de financiamento do
desenvolvimento em érgdos internacionais.

P3

Estados Unidos e Canada

Projetos de Financiamento Privado (Privately-
Financed Projects — (PFP))

Australia

Iniciativa para Financiamento Privado (Private
Finance Initiative — (PFI))

Originério na Gra-Bretanha, sendo atualmente
utilizado no Japéo e na Malasia.

P-P Partnership

Forma internacional (Parcerias Publico-Privadas)

Fonte: GROSELLI, 2010.
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Seja por qual for a definicdo ou a terminologia, vale ressaltar que:

PPP evolved due to the capital restrains on the side of government
in supplying and providing the needed infrastructure with the objectives of
achieving better efficiency in the management and procurement of these
needs. The objectives include, access to new sources of capital, accelerated
development of infrastructure assets, risk sharing opportunities,
maintenance or improvement of service levels, access to skills in planning,
management and service delivery, realization of the value of under-utilized
assets and greater value from economic development opportunities.
(BADATUNDE et al., 2012)

Enfim, o conceito de PPP é abrangente e engloba diversos tipos e modelos. E
uma expressao cada vez mais frequente a nivel mundial e se refere, em geral, a
formas de cooperacdo entre autoridades publicas e as entidades privadas, com o
objetivo de assegurar o financiamento, a construcdo, a renovagao, a gestdo ou a

manutencdo de uma infraestrutura ou a prestacédo de um servico.
1.3 A INICIATIVA DE FINANCIAMENTO PRIVADO

A modelagem que mais se aproxima do conceito brasileiro de PPP, é o
programa de Private Finance Initiative (PASIN, 2012). Na Declaracédo de Outono de
1992 o Reino Unido anunciava a criacdo da Iniciativa de financiamento privado, por
meio de um programa de parcerias. O objetivo principal era viabilizar projetos por
meio do financiamento privado, uma vez que a capacidade de implementa-lo da
forma tradicional, se ndo estava esgotada, estava ao menos reduzida (ARCHANJO,
2006). A crise que se apresentava nao era apenas de mais gastos que receitas, mas
na percepcdo do Estado sobre a necessidade de se recompor. Além disso, o
governo teve dificuldades em lidar com a recessdao global e um balanco de
pagamentos deficitario (MACHADO, 2011). Foram em meio a crise que 0 governo
britAnico buscou novas formas de governar a fim de reduzir os gastos publicos e
subordinar as atividades do Estado a uma légica de mercado, mas de uma forma
gue também estimulasse a acumulacao de capital.

As origens da politica de PFI estdo relacionadas a um mix de pressdes
ideoldgicas, financeiras e politicas. ldeoldgicas em vista de uma economia liberal;
financeiras tendo em vista o capital privado contornar as necessidades de
financiamento do setor publico e; politicos no sentido em que os eleitores teriam
suas novas estradas, prisdbes e hospitais de forma mais rapida que por meio das
formas disponiveis de aquisicdo do setor publico anteriores as PFI (ARCHANJO,
2006).
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Na PFI, conforme a autora, o parceiro privado desenha, constroi, financia e
opera o ativo, conforme as especificacdes definidas pelo parceiro publico e este
paga ao parceiro privado pela prestacdo dos servicos, a partir da disponibilidade do
mesmo. Ainda, a esfera publica continua a pagar periodicamente pela prestacao
desse servico utilizando critérios de desempenho previamente acordados. A partir do
momento que o ativo se torna operacional, a esfera publica comeca a pagar ao
parceiro privado pela prestacdo dos servicos, condicionado ao desempenho desse
ativo, cujos critérios sdo definidos em contrato. Além de haver incentivo para que o
parceiro privado realize as obras dentro dos prazos e orgcamento previamente
definidos, h& a garantia da qualidade dos bens e servicos (ARCHANJO, 2006). E o
parceiro publico passa a se preocupar apenas com 0S Servicos que 0s bens e

servicos poderdo oferecer a comunidade.

1.3.1 A Evolucgéo da PFI

Em 1993, para agilizar os processos de PFI, ainda poucos e com pequenos
volumes, o governo anunciou a criagdo do Private Finance Panel (PFP), uma
entidade independente formada por representantes dos setores publicos e privados
e cujos principais objetivos eram de promover maior participagdo de ambos 0s
setores nas PFI; estimular novas ideias; identificar novas areas do setor publico em
que o setor privado pudesse se envolver e; procurar solu¢gdes aos problemas que
estivessem impedindo o progresso das PFI (ARCHANJO, 2006). Uma vez que havia
certa desconfianca sobre a modelagem, pois os préprios funcionarios do governo
nao tinham experiéncia nem conhecimento suficientemente para dar andamento aos
processos, e o setor privado ndo estava preparado para arcar com 0s altos custos
do processo de concorréncia e dos riscos envolvidos.

Em 1994 o Tesouro Britdnico assumiu a lideranca institucional das PFlI, e fez
com que os diversos departamentos do governo explorassem e conhecessem
melhor a nova forma de aquisicdo. Mesmo assim as PFl se mostravam dificeis de
ser aplicado, 0 governo nao tinha especialistas e o setor privado estava frustrado
com a demora da aprovagao dos projetos. No ano de 1996 foram assinados 0s
primeiros projetos para a construgcdo de estradas e prisdes, foram realizadas
diversas mudancas com o objetivo de incentivar o apoio do setor privado e reduzir

os custos de concorréncia (ARCHANJO, 2006). Ainda no ano de 1996, o governo
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diminuiu algumas restricbes e foi criada a 4 Ps (Public Private Partnership
Programme) a fim de promover as PFI locais.

No ano de 1997, conforme Archanjo (2006), o novo governo realizou uma
revisdo na politica de PFI, denominada de Bates I, onde foram realizadas 29

alteracdes, entre as quais as principais sao:

1) A criac@o do TreasuryTask Force (TTF), para desenvolver recursos
suficientes para que os proprios departamentos do governo
continuassem a dar andamento adequado dos programas de PFI;

1)) Aumentar a padronizacdo dos processos de concorréncia;
1)) A priorizacéo de projetos; e
V) Treinar os funcionéarios do governo.

A criacdo do TTF em substituicdo do PFP permitiu o acréscimo de novos
projetos, praticamente o dobro do que até entdo era praticado (ARCHANJO, 2006).
Conforme a autora, em 1999, foi realizada a segunda revisdo da politica das PFI, o
Bates II, na qual foi criada a Partnerships UK (PUK), com os objetivos de: Melhorar o
processo de planejamento e negociacdo; e garantir ao setor publico habilidades
comerciais para viabilizar mais e melhores parcerias.

No mesmo ano ainda, foi criado o Office of Government Commerce (OGC),
que absorveu o TTF, que ficou responsavel pelos processos de aquisicdo do
governo (ARCHANJO, 2006).

Atualmente o Reino Unido conta com varias modalidades de PPP, que
abrange desde os contratos de fornecimento de servicos até a venda parcial de
empresas publicas. Conforme Grizendi et al.,, (2011), as modalidades de PPP

adotadas no Reino Unido, além da PFI, sdo as seguintes relacionadas na Tabela 1:

Tabela 1 - Modalidades de PPP adotadas no Reino Unido

Modelo Definicao
Asset Sales Alienacdo de empresas publicas;
Captacdo de competéncias e investimentos privados para melhor
Wider Markets utilizacdo de ativos publicos;

Alienagédo de participagbes minoritarias ou majoritdrias em empresas
Saleof Business publicas;

Transferéncia do controle de empresas publicas para entes privados, de
Partnerships Companies | modo a preservar o interesse publico e 0s objetivos do governo;
Investimentos publicos em empreendimentos privados visando a

Joint Investments participacdo nos resultados;
Parceiros nas quais o setor privado é envolvido na formulagdo e
Policy Partnerships execucao de politicas publicas;

Fonte: Grizendi et al., 2011.

Todo esse processo de evolucdo na sistematica e regulacdo das PFI foi

essencial para o desenvolvimento dos projetos nessa modalidade e o aumento da
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confianca do setor privado quanto do setor publico, € uma forma de articular com o

mercado, sem perder de vista 0s interesses sociais.
1.4 A PPP NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, as parcerias publico-privadas surgiram dentro de um contexto
econdbmico e politico em que se tornou imprescindivel a criacdo de novos
instrumentos de gestédo dos servigos publicos para as necessidades, cada vez mais
crescentes e prementes da populacdo em todas as esferas; social, de saude, de
emprego, de transporte, de moradia, de infraestrutura etc., (FRANCA, 2011).

Para elaborar o projeto de lei federal das parcerias publico-privadas foi
apontado o sucesso alcancado por esse modelo de parceria entre o poder publico e
a iniciativa privada na Inglaterra, Irlanda, Portugal e Africa do Sul que também
apresentavam quando da adocao desse novo procedimento, falta de disponibilidade
de recursos publicos financeiros e ineficiéncia na gestdo de obras de infraestrutura e
na prestacao de servicos publicos (FRANCA, 2011).

No entanto, antes mesmo antes de ser promulgada a Lei n°® 11.079 de 30 de
dezembro de 2004, que instituiu as parcerias publico-privadas no ambito federal,
alguns estados da federacdo ja haviam editado leis préprias que previam tal instituto,
Minas Gerais mediante Lei n° 14.686 de 16 de dezembro de 2003, foi o Estado
pioneiro a legislar seguido por Santa Catarina (Lei n°® 12.930 de 04 de fevereiro de
2004). S&o Paulo (Lei n°® 11.688 de 19 de maio de 2004), Goias (Lei n® 14.910 de 11
de agosto de 2004) e Bahia (Lei n°® 9.290 de 27 de dezembro de 2004).

Uma das principais caracteristicas que permite a oferta de infraestrutura
econbmica e social € a adequada divisdo dos riscos contratuais entre o poder
publico e o setor privado, a qual incentiva a inovacao, a eficiéncia, o uso dos ativos
vinculados ao projeto e a gestdo orientada a satisfacdo dos usuarios (BRASIL,
2014).

Nesse contexto Pasin (2012), aponta as caracteristicas desejadas para as

PPPs no Brasil, através da Figura 4.
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Figura 4 - Caracteristicas das PPPs no Brasil
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Fonte: elaborado pela autora conforme pesquisa de acordo com Pasin, 2012,

Caracteristicas das PPPs no

A implantacdo da infraestrutura necessaria para a prestacdo do servico
contratado pelo poder publico dependera de iniciativas de financiamento do setor
privado e a remuneracdo do particular serd fixada com base em padrdes de
desempenho e serd devida somente quando o servico estiver a disposicdo do
Estado ou dos usuarios (BRASIL, 2014).

Esse modelo de cooperacdo podera ser contratado pelos 6rgdos da
Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Lei 11.079/04, Art. 1°). Procedido de licitacdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio sujeita aos condicionantes
elencados no art. 10 da Lei 11.079/2004, dentre eles a realizacdo de consulta
publica das minutas de edital e contrato (BRASIL, 2014).

Vale ressaltar que no Brasil, conforme a Lei 11.079/04 8§ 3, ndo constitui
parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessédo de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei 8.987 de 13 de fevereiro de
1995, quando n&o houver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Para uma melhor compreensao, € interessante apontar alguns instrumentos
de cooperacdo entre os setores, publico e privado que ndo abrange o conceito de

PPP. A Figura 5 apresenta tais instrumentos conforme aborda Archanjo (2006),
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Figura 5 — Nao constitui PPP no Brasil

i ™
As mais diversas formas de incentivos e subsidios fiscais,
classicamente inseridas em politicas setoriais, industriais e
sociais;

- >

F N
O que ndo # Os instrumentos de planejamento regional e urbano que
constitui PP promovam empreendimentos privados;
no Brasil
conforme Lei
11.079/04 #

- >

A provisdo de infraestrutura diretamente pelo Estado
tendo em wista incentivar o investimento privado (por
exemplo, programas de formacdo de recursos humanos
dirigidos aos empreendimentos; construgdo de linhas de
energia elétrica, entre outros).

. /

Fonte: elaborado pela autora conforme pesquisa de acordo com Archanjo, 2006.

Além desses aspectos, ndo sdo considerados parcerias publico-privadas, a
realizacdo de obras publicas sem atribuicdo ao contratado dos encargos de manté-la
e explora-la e, contratos de parceria cujo Unico objeto seja a terceirizacdo de mao de
obra. Também € necessario ressaltar que na modelagem da PPP observada pela lei
11.079/04, conforme art.2°, 84°, é proibida a celebracdo de contrato de parceria
publico-privada que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo de obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica (BRASIL,
2014).

Atualmente o governo federal fechou contratos para alguns projetos, dentre
eles, o gerenciamento de um Data Center da Caixa Econémica Federal em conjunto
com o Banco do Brasil, o projeto pontal de irrigacdo no estado de Pernambuco e a
Rede de Televisdo Digital (BRASIL, 2014). No ambito estadual, o observatério das
parcerias publico-privadas lancou em 2011 o primeiro banco de dados dos projetos
estaduais das PPPs. Em seu relatorio, estdo identificados 17 projetos em sete
estados brasileiros, cujos contratos somam-se a um valor de 15 bilhdes de reais. O
setor mais representativo envolve a construcéo e a reforma de estadios de futebol
para a Copa do mundo em 2014, seguido por saneamento basico, rodovias e
sistema metroviario (NOBRE FERNANDEZ, 2014). Apesar desse crescimento a

avaliacao sobre o desempenho das PPPs permanece inconclusiva.
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1.4.1 Modalidades de PPP no Brasil

O objeto da parceria publico-privada € a prestagdo total ou parcial de servigco
publico ou atividade de competéncia da administracdo publica por um ente privado
em regime proprio de concessao (PASIN, 2012). Conforme o autor, a legislacéo
brasileira sob o nimero 11.079 de 2004 instituiu normas gerais para licitacdo e a
contratacdo da parceria publico-privada por meio das concessfes patrocinadas ou
concessdes administrativas.

Conforme Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, concessao patrocinada é:
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei 8.987 de
13 de fevereiro de 1995, quando envolve adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (Art.2°,
81°).

Na modalidade de concesséo patrocinada, a remuneracao do parceiro privado
vai envolver adicionalmente as tarifas cobradas dos usuarios e a contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico (BRASIL, 2014); ndo existe o poder concedente e 0
concessionario, mas sim o parceiro publico e o privado, e a contrapartida do poder
publico (MUKAI et al., 2005).

O conceito € que o poder publico patrocina, apoia e auxilia o setor privado no
exercicio da prestacao do servi¢o e os pagamentos tém por finalidade complementar
0S recursos obtidos pelo concessionario com a cobranca de tarifa pela prestacdo de
servico ao publico em geral (REDOSCHI, 2014; GRIZENDI et al., 2011).

A contraprestacdo publica na concessdo patrocinada se destina a viabilizar
financeiramente o projeto de interesse publico no qual a iniciativa privada nao teria
interesse em executar sem remuneracdo adicional a tarifa, quer pelo custo de
implantacdo e operacdo quer pela necessidade de modicidade tarifaria do servico
publico a ser prestado a populacdo (BRASIL, 2014). A administracdo publica
transfere ao setor privado atividade com retorno insuficiente ou desconhecido,
garantindo a atratividade do empreendimento por meio de recursos publicos (PASIN,
2012).

A Lei nacional n® 11.079 de 2004 determina ainda que: concessao
administrativa é: “O contrato de prestagcdo de servicos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucgdo de obra ou

fornecimento e instalagdes de bens (Art. 2°, § 2°)".
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Em que a Administracdo Publica delega o exercicio de atividade para o setor
privado, em uma modalidade de concessdo em que a remuneracéo do setor privado
se origina exclusivamente do setor publico (PASIN, 2012); na qual envolve a
contraprestacdo publica, e se aplica nos casos em que ndo ha a possibilidade de
cobranga de tarifa dos usuéarios (BRASIL, 2014). A administragédo publica é usuéria
direta ou indireta do servico, podendo ou n&o haver a execugdo de obra ou
fornecimento e instalacées de bens (MUKAI, et.al., 2005).

E celebrado um contrato de prestacdo de servico, mesmo existindo a
execucao de obra, compra ou instalacado de bens, nesse caso a receita operacional
do concessionério é auferida integralmente pelo recebimento periédico (mensal ou
trimestral) efetuado pelo parceiro publico com recursos orcamentarios (REDOSCHI,
2014; GRIZENDI et al., 2011).

O interesse do poder publico ao procurar a modelagem de PPP vai além do
beneficio financeiro, os objetivos que também sado levados em conta se referem a
qguestBes legais, a aderéncia do projeto ao plano governamental e também os
interesses politicos (REDOSCHI, 2014). A procura acentuada pela modalidade se

deve aos seguintes fatores:

1) A integracdo e complementaridade propiciadas pela capacidade
de acionar a totalidade dos recursos administrativos, técnicos e
financeiros disponiveis;

1)) A Celeridade e reducdo de custos suplementares, pois a
construcdo e a operacdo do empreendimento;

1)) A incorporacdo de principios de eficiéncia praticados pelo setor
privado;

V) A maior atratividade aos investidores privados; e

V) As entidades privadas, que podem apresentar direta e

individualmente suas propostas de parceria ao governo.

Para Pasin (2012), o novo formato de concessdo da PPP trouxe as seguintes

inovacdes, conforme pode ser observado na Figura 6:
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Figura 6 — Inovacdes advindas com a PPP.

-
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.
Possibilidade de incorporar mais efetivamente a presenca
de  externalidades associadas & realizacdo dos
investimentos previstos as decisées do parceiro privado;

J

-

-
Criagdo de outras formas de direcionamento e coordenagao
na promogdo do desenvolvimento econdmico e social pela
administragdo publica, mediante, por exemplo, a adocao de

tarifas maddicas e socialmente justas:
o

7

-

~
Ampliagcdo de espagos para o gerenciamento de riscos entre

o parceiro publico e o parceiro privado com vistas 3
minimizagdo de custos e a otimizagdo dos resultados.

Fonte: Pasin, 2012.

Além das inovacdes, trouxe como beneficios, a capacidade de colocar fundos

privados a disposicao da realizacdo de fins publicos (TERRINHA, 2011); e por outro

lado promover uma melhor gestdo de recursos escassos, com acréscimo de

eficiéncia na execucédo dos servicos prestados unicamente pela entidade publica.

1.4.2 Das Garantias e dos Contratos

A Lei 11.079/04, art.8°, criou um sistema especial de garantias que contempla

ndo somente a coletividade de maneira geral, como também os parceiros, publicos e

privados, e os agentes financiadores e investidores do empreendimento (FRANCA,

2011), com a multipla finalidade de:

It

1)

Imprimir eficiéncia e qualidade na prestagcdo de servi¢os publicos e
na execucdo de obras de infraestrutura, proporcionando melhores
condicbes de atendimento as necessidades da coletividade e
alguma economia aos cofres publicos;

Atuar como fator de atragdo do setor privado a contratagdo sob o
regime de parceria publico-privada, assegurando, dentre outros
aspectos, que as obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros
publicos, a longo prazo, independentemente do risco politico e das
instabilidades econémicas do pais, venham a ser cumpridas; e
Atuar como fator de atracdo de diversos agentes financeiros e
investidores, tanto do setor privado como do setor publico, com
vistas a garantir o cumprimento das obrigacfes assumidas pelas
partes contratantes.

Tais garantias conferem ao parceiro privado segurancga e confiabilidade para

celebrar contratos de longa duracdo com o setor publico, na forma de parceria

publico-privada, e a assumir riscos que, nas concessfes comuns, ndo teria

capacidade ou aptiddo para assumir (FRANCA, 2011). Ja as garantias dadas ao
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parceiro publico estdo sempre relacionadas a eficiéncia e a qualidade do servigo a
ser prestado pelo parceiro privado.

Para atrair multiplos agentes financeiros e investidores, tanto do setor privado
como do setor publico, com vistas a garantir o cumprimento das obrigacGes
assumidas pelas partes contratantes, a Lei 11.079/04 prevé alguns instrumentos de
garantias que os beneficiam, Conforme, Art. 8° as obrigacdes pecuniérias
adquiridas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada

conforme Figura 7, poderéo ser garantias mediante:

Figura 7 — Tipos de garantias

Vinculacdo de receitas, observando o disposto no inciso IV do art. 167 da CF;

Instituigdo ou utilizando de fundos especiais previstos em lei;

F %
Contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo

sejam controladas pelo Poder Puablico;

Garantias
Lei n®
11.0179/04

.
A,

Garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

‘ F
Garantias prestadas pelo fundo garantidor estatal criado para essa finalidade;

COutros mecanismos admitidos por lei.

Fonte: Lei 11.079/04, art. 8°.

Como pode ser observado trata-se de garantias robustas, além do que a
criacdo do Fundo Garantido de Parcerias Publico-Privadas (FGP) é previsto apenas
para a Unido, que visa prestar garantias de pagamento de obrigacdes pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata a
Lei 11.079 (MUKAI et al., 2005).

A lei 11.079/04 das PPP enumera 10 clausulas que devem estar previstas nos
contratos, juntamente a outras clausulas previstas na Lei das Concessbes, 0 que
totaliza quase 30 clausulas obrigatérias nos contratos de PPP. As 10 clausulas

previstas na Lei das PPP e citadas por Mukai et al., (2005) sdo as seguintes:

1) Prazo de vigéncia dos contratos: de 5 a 35 anos, incluindo eventual
prorrogacéo;

1)} As penalidades aplicaveis a Administracdo publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de
forma proporcional a gravidade da falta cometida e as obrigacGes
assumidas;

1)) A divisédo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e 4&lea econdmica
extraordinaria,;

V) As formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;
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V) Os mecanismos para a preservacédo e de atualidade da prestacao
dos servicos;
VI) Os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro

publico, os modos e o prazo de regularizacdo e, quando houver, a
forma de acionamento da garantia;

VII) Os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;

VIII) A prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucao
suficientes e compativeis com o ©6nus e riscos envolvidos,
observando os limites apontados na lei;

IX) O compartilhamento junto & administragdo publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;
e

X) A realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas.

1.4.3 As Experiéncias Brasileiras

No Brasil as parcerias publico-privadas acontecem ha muitos anos
(MOREIRA, 2012). Desde os tempos de colbnia, passando pelo Império, as ordens e
irmandades religiosas que cuida da assisténcia social, cemitérios, orfanatos e
educacao, recebendo dotacdes de cofres publicos e contribui¢cdes privadas. (PASIN;
BORGES, 2003). As ferrovias que foram financiadas pelo capital privado mediante
uma garantia de remuneracao do capital investido, na forma de juros garantidos pelo
Tesouro do Império (MOREIRA, 2012).

As operagBes como a Usina Hidrelétrica de Itaipu, envolvendo parceria
internacional e, posteriormente a Hidrelétrica de Machadinho, em que os
demandantes de energia receberam o arrendamento da usina no lugar de um
contrato de garantia firme de compra de energia (Power purchase agreement),
também podem ser vistos como exemplo de PPP. Até mesmo o0s diversos
programas de financiamento a universidades privadas, através da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), podem ser classificados (PASIN; BORGES, 2003).

No Brasil sdo consideradas PPPs apenas as parcerias regidas pela Lei
11.079, de 2004, lei que incorporou diversos conceitos e experiéncias da pratica
internacional, tais como a remuneragdo ao parceiro privado vinculado ao
desempenho, a objetiva divisdo de riscos e o fundo garantidor, bem como tentou
evitar as falhas identificadas nas experiéncias internacionais, estabelecendo assim
critérios bem claros sobre a distribuicdo de riscos e defini¢cdes rigidas quanto aos
projetos (MOREIRA, 2012).
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S&o similares as iniciativas de financiamento privado no Reino Unido.
Conforme as leis brasileiras (BRASIL, 2014; REDOSCHI, 2014) as principais

caracteristicas das PPP sao:

)] O longo periodo do contrato entre 5 a 35 anos;

1)) Valor minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte milh&es de reais);

1)) Contratacdo conjunta de obras e servigos a serem fornecidas pelo
parceiro privado; e

V) Responsabilidade fiscal pelo poder publico.

A experiéncia internacional ofereceu evidéncias sobre os projetos de parcerias
publico-privadas eficazes de como obter o melhor uso dos recursos publicos, a
entrega da infraestrutura no prazo e orcamento previstos e a operacao mais eficiente
na prestacao de servicos e na manutencdo dos bens (BRASIL, 2014).

A Lei Federal n° 11.079/04, instituiu diretrizes que devem ser observadas na

contratacdo de PPPs:

1) Eficiéncia no cumprimento das missbes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

1)) Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execuc¢ao;

1)) Indelegabilidade das fungbes de regulacdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

V) Responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;

V) Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI) Reparticdo objetiva de riscos entre as partes; e

VII) Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria (MUKAI, et al., 2005; PASIN, 2012).

O Consorcio Datacenter (formado pelo Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal) assinou o primeiro contrato de PPP federal em 25 de maio de 2010, na
modalidade de Concessao Administrativa, para a disponibilizacdo e o gerenciamento
de um Complexo Datacenter de alto padrao, em regime de “co-location” por 15 anos,
em Brasilia, DF. O investimento inicial € da ordem de R$ 260 milhdes, feito
integralmente pela GBT S/A, a empresa de propésito especifico, constituida pelas
empresas GCE, Termoeste e BVA, vencedoras da concorréncia. O Complexo
Datacenter tem uma area construida de 29 mil metros quadrados, com espacos
especificos para o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e para o gestor do
projeto (BRASIL, 2014).

Tem por finalidade de assegurar a continuidade dos negdcios mesmo em
casos de desastres, atenderem a normativas internacionais, como Basiléia Il, e

permitir a expansdo da infraestrutura de Tl dos bancos contratantes. Tem por
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vantagem a simplificacdo da gestdo, o uso da agilidade e experiéncia do parceiro
privado, sem a necessidade de investimento inicial de elevados recursos. O objeto
deste contrato € o arrendamento de areas do Complexo Datacenter as duas
instituicées financeiras, incluindo toda a infraestrutura predial, consumo de energia
elétrica, condicionamento de ar, cabeamento estruturado e todos 0s servigcos
condominiais pertinentes (limpeza, vigilancia, portaria, recepc¢do, operagao e
manutencao da infraestrutura predial) (BRASIL, 2014).

Com o objetivo de flexibilizar e incentivar o uso das PPPs como instrumento
de investimentos, com enfoque de natureza publica, foi editado a medida proviséria
(MP) 575/2012, posteriormente convertida para a Lei 12.766 de 27 de dezembro de

2012, conforme Redoschi (2014), os pontos centrais sao:

1) Possibilidade de haver aporte de recursos financeiros publicos
durante a fase de construcao;

1)} Diferenca entre o pagamento do PIS, Cofins e da CSLL;

1)} Maior garantia ao parceiro privado no recebimento das faturas
emitidas por meio do acionamento do Fundo Garantidor das
Parcerias;

V) Definicdo dos limites temporais para o parceiro publico aceitar ou
rejeitar as faturas emitidas pelo concessionario;

V) Responsabilidade civil, administrativa e penal do agente publico que

contribuir para a auséncia de aceite ou rejeicdo da fatura apds um
periodo de tempo preestabelecido (40 dias); e

VI) Elevacdo do teto da receita corrente liquida de 3% a 5% que
estados, municipios e o Distrito Federal podem incorrer anualmente
com o pagamento das despesas de carater continuado referentes
as parcerias.

Kury (2014) e Cintra (2014) destacam que no papel, os projetos de
infraestrutura de grande porte com uso de PPPs na esfera federal ainda sdo poucos
nos moldes da Lei n°® 11.079/2004. Mas na pratica ha diversos empreendimentos
importantes que funcionam como uma PPP. S&o grandes hidrelétricas como Belo
Monte, no Para, os aeroportos de Guarulhos e Viracopos no Estado de Sédo Paulo e
Distrito Federal, nos terminais. Outro exemplo importante € o gigante campo de
petréleo de Libra, primeiro campo do pré-sal brasileiro a ser licitado em regime de
partiiha. A Petrobras tem parceria com empresas internacional de grande porte:
Shell (anglo-holandesa), Total (francesa) e as estatais chinesas CNOOC e CNPC. O
consorcio liderado pela Petrobras, que tem 40% de participacdo no grupo formado,
vai poder explorar nos proximos 35 anos um montante de Oleo recuperavel estimado
entre 8 e 12 bilhdes de barris de petrdleo e 120 bilhdes de metros de gas natural.

Atualmente no Brasil, as PPPs estdo sendo utilizadas com diversas

finalidades, tais como construcdo de estadios de futebol, estacdo de tratamento de
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esgoto e, conforme a tendéncia apontada pelas experiéncias internacionais de que
0s investimentos em transporte possuem grande atratividade para a utilizagdo da
modelagem PPP, a primeira PPP efetivamente contratada foi a implantacdo e
operacédo da Linha de Metr6 (MOREIRA, 2012).

Sé&o Paulo e Minas Gerais sdo os estados pioneiros na aplicabilidade da PPP,
na maioria dos casos se aplicou ao setor rodoviario e ferroviario (BRANDAO et al.,

2012). Nos demais estados pode ser observado na Tabela 2 o marco regulatorio

ocorrido a antes e depois da instituicdo da Lei Federal n°® 11.079/04.

Tabela 2 - Marco Regulatério da PPP nos Estados Brasileiros

REGIAO UF AMPARO LEGAL EXPERIENCIAS ESTADUAIS
Distrito Lei n°® 3.792/2006 Instituicdo do Programa de PPP
Centro Federal Dec. n° 25.835/2005 | Criacdo do Conselho Gestor de PPP.
Oeste Goias Lei n°® 14.910/2004 Instituicdo do Programa de PPP e da
Companhia de Investimentos.
Séo Paulo | Lein®11.688/2004 Institui o Programa de PPP.
Dec. n° 48.867/2004 | Regulamenta a Lei que institui o PPP.
Minas Lei n® 14.868/2003 Dispde sobre o Programa de PPP.
Gerais Lei n° 14.869/2003 | Criac&o do Fundo de PPP.
Sudeste Lei n® 14.892/2003 | Alteracdo da denominacdo e o objeto da
Companhia Mineradora de Minas Gerais.
Dec. n® 43.702/2003 | Instalacdo do Conselho Gestor de PPP
(CGPPP).
Rio Grande | Lein® 12.234/2005 Normas para licitacdo e contratacdo de PPPs
do Sul e institui o Programa de PPP/RS.
Lei n® 12.930/2004 Marco regulatério dos programas de PPP/SC.
Santa Lei n® 13.335/2005 Poder Executivo a constituir empresa para 0s
Catarina projetos de PPPs e de concessdes.

Sul Lei n® 13.342/2005 Dispde sobre o Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense e do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Catarinense.

Dec. n° 1.932/2004 Regulamenta a Lei n° 12.930, 2004, que
institui 0 marco regulatério dos programas
PPP/SC.
Bahia Lei n® 9.290/2004. Instituicdo do programa de PPPs no estado.
Dec. n° 9.322/2005 Conselho Gestor do Programa de PPP/BA.
Ceara Lei n® 13.557/2004 Instituicéo do Programa de PPP/CE.
Lei Ord. n° | Institui o Programa de PPP/PI e da outras
Piaui 5.494/2005 providéncias.
Rio LC n° 307/2005 Normas especificas para licitagdo e
Grande do contratacéo de PPP/RN, o Programa Estadual
Norte de PPP, na Administracdo Publica Estadual.
Lei 6.299/2007 Programa de PPP/SE - PROPPPSE.
Nordeste Dec. n°® 24.876/2007 | Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC),
Sergipe Comisséo Especial de Trabalho Técnico.
Dec. n°® 25.289/2008 | Regimento Interno do Conselho Gestor do
Programa Estadual (PROPPPSE).
RCG n° 01 do PPP, | Institui o Procedimento de Manifestacdo de
2008 Interesse  (PMI) de projetos a serem
implementados no &mbito do PROPPPSE.
RCG n° 02 do PPP, | Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse
2008 (SMI) e manutencdo do novo Centro
Administrativo do SE.
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Tabela 2 - Marco Regulatério da PPP nos Estados Brasileiros continuacgéo

REGIAO UF AMPARO LEGAL EXPERIENCIAS ESTADUAIS
Lei n® 12.765/2005 Normas gerais para licitacdo e contratacdo de
PPP no ambito da administracdo publica
estadual.

Lei n® 12.976/2005 Fundo Estadual Garantidor das PPPs e
modificacdes nos artigos 4, 12 e 19 da Lei
12.765/2005.

Lei n® 13.070/2006 Inclui os projetos prioritarios do Programa
(PPP/PE).

Nordeste Pernambuco | Dec. n° 29.348/2006 | Instala a Comissdo Permanente de Licitagéo
(CPL/PPP)

Dec. n° 28.844/2006 | Comité Gestor do Programa Estadual de
Parceria Publico-Privada (CGPE).
RN/CGPE-001/2006 | Procedimentos gerais para registro e
2006 aprovacao de Estudos de Viabilidade e Projeto
Bésico para Empreendimentos de PPP.
IN/CGPE-001/2006. | Estabelece competéncias para a atuacdo da
Unidade Operacional de Coordenacdo de
PPP.

Fonte: elaborado pela autora conforme pesquisa de acordo com o Ministério do Planejamento, 2014.

O modelo ganhou forca em meio ao sucesso de algumas experiéncias
embrionérias de parcerias entre os setores, publico e privado. No estado de Mato
Grosso no inicio da década de 2000 foi realizado a revitalizacdo de rodovias com a
participacdo dos grandes proprietarios de terra da regido (PASIN, 2012). Os
agricultores da soja custearam a manutencao das estradas estaduais com maquinas
estatais, obtendo ganhos no escoamento da producdo. Minas Gerais e Bahia
montaram grupos de trabalhos para parcerias em infraestrutura rodoviaria. Em Minas
Gerais e Pernambuco, surgiram as primeiras iniciativas para estudar as
possibilidades de implementar parcerias para o sistema carcerario. Ha4 ainda as
experiéncias de presidios no Parand com a prestacao terceirizada de servigos de
administracdo das unidades (PASIN, 2012).

Os setores que mais firmam contratos de concesséo no Brasil sdo: rodovias,
ferrovias para transporte de cargas, ferrovias para transportes de passageiros,
abastecimento de agua, metro e habitacéo.

1.4.4 PPP no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, o Programa de Parcerias Publico-Privadas foi
instituido através da Lei 12.234 de 13 de janeiro de 2004, a fim de implementar os
procedimentos de interesse publico com a participacéo do setor privado, vinculada a
Secretaria do Planejamento, Gestéo, Participagéo Cidada do Estado.

O art. 2° da referida lei define, o contrato de parcerias publico-privadas como:
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O ajuste celebrado entre a Administragdo Publica e entes privados,
gue estabeleca vinculo juridico para a implantacdo, expansdo, melhoria ou
gestdo, no todo ou em parte, e sob controle e fiscalizacdo do Poder Publico,
de servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em que
haja investimento pelo parceiro privado, que respondera pelo seu respectivo
financiamento e pela execucédo do objeto (MUKAI, et. al., 2005).

O conceito da lei torna claro o carater contratual necessario para serem
estabelecidas as parcerias publico-privadas. Regra basica e imprescindivel para
criar vinculo juridico para implantar, expandir, aperfeicoar ou gerir 0s servicos, 0s
empreendimentos e as atividades de interesse publico, com investimentos do
parceiro privado, bem como sua execuc¢do, porém com a devida fiscalizacdo da
Administracdo Publica (MUKAI et al., 2005).

A atuacdo dos agentes publicos e privados no Estado do Rio Grande do Sul,
quando da regulamentacdo dos contratos de parcerias publico-privadas, ambos
deverdo observar as diretrizes dispostas nos incisos do Art. 2° da referida Lei.
Conforme Mukai et al., (2005) e a Lei n® 12.234/2005, deve-se observar as seguintes

diretrizes:

1) Eficiéncia no cumprimento das missfes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

1)) Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e
dos entes privados incumbidos da sua execuc¢ao;

1)} Indelegabilidade das fungbes de regulacéo, jurisdicional e do
exercicio de poder de policia, da defesa judicial da Administracéo
direta e indireta do Estado, da seguranca publica e das atividades

fazendarias;
V) Responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;
V) Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI) Reparticdo dos riscos de acordo com a responsabilidade de cada

parceiro, conforme disposto no edital;

VII) Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas do projeto
de parcerias; e

VIII)  Preservacao do equilibrio econdbmico financeiro da parceria publico-
privado.

A celebracdo dos contratos, conforme disposto no caput do art. 30 da Lei
12.234/2005, de dara pelos O0rgaos e entes estatais a quem a lei, o regulamento, o
estatuto confiram a titularidade dos bens ou servicos objetos da contratacao,
incluindo as autarquias, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Estado, empresas
publicas e as sociedades de economia mista (MUKAI et al., 2005).Pode ser objeto

de PPP, conforme Art. 3° da referida lei:

1) A delegacdo, total ou parcial, da prestacao ou exploracao de servico
publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica;
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1)) O desempenho de atividade de competéncia da Administragédo
Publica, precedido ou ndo da execugéo de obra publica;

1)) A execucao de obra para a Administracéo Publica; e

V) A execucdo de obra para sua locacdo ou arrendamento a

Administracdo Publica. As modalidades contratuais permitidas em
lei poderdo ser utilizadas de forma individual, conjunta ou
concomitante em um mesmo projeto de parceria podendo se
submeter a um ou mais processos de licitacao.

Os contratos de PPPs os chamados administrativo puro, bem como a
concessao e permissao, deverdo ter prazos de vigéncias compativeis com a
amortizacdo dos investimentos realizados, limitados ha 35 anos. Os contratos
firmados para viabilizar as PPPs deverao atender as exigéncias dispostas no Art. 9°,
a saber: o prazo de vigéncia compativel com a amortizacdo dos investimentos; as
penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado, caso ocorra a
inadimpléncia das obrigacdes contratuais; as hipéteses de extingdo antes do término
do prazo contratual, como também os critérios para estabelecer o quantum devido a
titulo de indenizagdo; o compartilhamento nos termos do estabelecido em contrato,
dos ganhos econ6micos advindos da alteracao das condi¢des de financiamento para
a Administracdo Publica; a identificacdo dos gestores responsaveis pela execucao
contratual, por parte do parceiro privado e dos responsaveis pela fiscalizacdo da
referida execugcdo em face do estabelecido no instrumento contratual, por parte do
ente publico signatario do referido contrato; a forma e a periodicidade da atualizagéo
dos valores envolvidos no contrato (MUKAI et al., 2005).

O primeiro requisito para a realizacdo de parcerias é a previsdo do seu objeto
no Plano Plurianual (PPA), bem como a submissdo de consulta publica dos editais e
contratos. No entanto o Art. 23 estabelece condi¢cdes basicas para que um projeto
seja incluso no PPP/RS. Nesse sentido, o referido artigo e seus incisos determinam

gue os projetos de parceria contenham:

)] Efetivo interesse publico, considerando a natureza e a relevancia de
seu objeto, bem como o caréater prioritario da respectiva execucao,
observado as diretrizes legais e governamentais;

1)) Estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das
metas e resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de
execucdo, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados;

1)) A forma de remuneracéo do parceiro privado pelos bens ou servi¢os
disponibilizados e, observada a natureza do instituto escolhido para
viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacdo dos
investimentos, mediante indicadores de resultados;

V) A fonte dos recursos publicos e privados necesséarios a viabilidade
do projeto, inclusive os destinados a garantia a ser oferecida ao
parceiro privado; e

V) A estimativa do impacto orgamentério financeiro do projeto.
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E ressaltado ao final do paragrafo que o Conselho gestor podera estabelecer

condi¢cbes adicionais para o devido enquadramento dos projetos no Programa de
PPPs no RS (MUKAI et al., 2005).

Segundo o Programa PPP/RS, é obrigacdo do contratado na parceria

conforme o Art. 4° da referida Lei:

1)

It
1)

V)

A assuncdo de obrigacdes de resultado definidas pela
Administracdo Publica, com liberdade de escolha dos meios para
sua implementac¢éo, nos limites previstos;

A submissé@o a controle estatal permanente dos resultados;

O dever de submeter-se a fiscalizacdo da Administracdo Publica,
permitindo o acesso de seus agentes as instalacdes, informacdes e
documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros
contabeis; e

A incumbéncia de promover as desapropriacdes decretadas pela
Administracdo Publica, quando prevista no contrato (MUKAI et al.,
2005).

Quanto as obrigacbes da Administracdo Publica, ndo ha nenhum disposto

elencando as obriga¢cBes contratuais na Lei 12.234/2005, dessa forma segue-se o
gue esta expressa na Lei Federal n°. 11.0179/2004 (MUKAI et al., 2005).

A remuneracdo e o pagamento da Administracdo Publica conforme Mukai et

al. (2005), nos contratos de parceria publico-privada, podera ser realizada mediante

a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

D)
1)

1)

V)
V)
Vi)

Vi)

Pagamento com recursos orgamentarios;

Cesséao de créditos do Estado, exceto os relativos a tributos e das
entidades do Poder Publico;

Cess@o de direitos relativos a exploragdo comercial de bens
publicos materiais ou imateriais;

Transferéncias de bens moéveis e imoveis;

Tarifas cobradas dos usuarios;

Titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacédo
aplicavel; e

Outros meios admitidos em lei.

Podera ocorrer ainda, nos casos de concessfes e permissdes de servigcos

publicos, o Poder Publico oferecer ao parceiro privado contraprestacdo adicional a

tarifa cobrada do usuario ou, em casos justificados e nos termos do edital, arcar

integralmente com a sua remuneracio (Lei 12.234/2005, Art. 11, Paragrafo Unico;

MUKAI et al., 2005).

Quanto a Lei 12.234/2005 Mukai et al., (2005) ressalta que o Estado do Rio

Grande do Sul necessita adequar as disposi¢des contidas na legislacao federal que

trata do mesmo tema, em especial no que tange o processo licitatério, uma vez que



53

€ a Unido que detém competéncia para estabelecer as normas gerais sobre as
licitagbes e os contatos.

Devido as necessidades de ajustes a sua constituicdo, poucas sao as
experiéncias praticas de PPP no estado, casos de fato ocorridos aplicam-se apenas

ao ramo de saneamento sanitario.
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2 METODOLOGIA

Neste capitulo é apresentado o método cientifico que foi utilizado para realizar
a pesquisa, fundamentado em métodos para quais os objetivos foram alcancados.

2.1 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Primeiramente foi realizada uma leitura sobre os métodos e procedimentos
dos principais autores e ficou delimitado como referencia Roesch (2009) os demais
autores sao citados para complementar informacéo adicionais.

Dessa forma, os métodos e os procedimentos que foram aplicados nesta
pesquisa sdo classificados quanto a natureza, a Forma de Abordagem do Problema,
guanto aos objetivos e os Procedimentos Técnicos (ROESCH, 2009).

Quanto a natureza, se caracteriza como pesquisa basica, pois se objetiva
gerar novos conhecimentos, Uteis para o avanco da ciéncia. Um processo de
permanente busca da verdade, da sinalizacao de erros e correcées com 0 propoésito
de preencher lacuna no conhecimento (ROESCH, 2009; GIL, 2010).

A forma de abordagem parte do pressuposto que o método se caracteriza por
uma abordagem mais ampla, com o maior nivel de informagdo (MARCONI;
LAKATOS, 2011). O método cientifico, utilizado foi o dedutivo, pois parte das teorias
e leis, qgue na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendbmenos particulares,
porque envolve experiéncias que diferem de um pais para outro devido a cultura e o
sistema politico adotado.

Os principais métodos de procedimentos que foram aplicados na pesquisa
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Historicos: que parte da investigacdo dos acontecimentos, processos
relacionados as Cidades digitais, infovia e Parceria publico-privada, para
compreender a sintese do tema, pois a pesquisa sobre as origens permitiu entender
0s resultados negativos e positivos ocorridos no decorrer do processo de evolucao;

Comparativo: enfim verificados os modelos de PPP aplicados em diferentes
paises, estados e ou municipios, permitiram verificar as semelhancas e explicar as
divergéncias; e

Analise de conteudo: onde foram verificados os estudos, textos e
documentos a fim de concluir os objetivos (VERGARA, 2013; MARCONI; LAKATOS,
2011).

Quanto a forma do problema, esta pesquisa utilizou métodos qualitativos, pois
conforme Roesch (2009) considera-se que ha uma relacdo dinamica entre o mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo entre os resultados que serdo apresentados pelos
relatérios para a administracdo e as decisGes por eles tomadas. Dessa forma foi
realizado um estudo, com uma metodologia definida para apresentar aos gestores
publicos uma nova ferramenta que auxilia no desenvolvimento local.

Conforme Vergara (2013), quanto aos objetivos é uma pesquisa de
investigacao:

Exploratéria: uma vez que a parceria publico-privada na area de infovia
possui pouco conhecimento acumulado e sistematizado;

Descritiva: na qual expde as caracteristicas e as divergéncias dos modelos
aplicados em diversos paises, estados e municipios; e

Explicativa: a fim de identificar os motivos dos resultados positivos e
negativos, ou seja, que esclarece os fatores que contribuem no resultado das
experiéncias obtidas (GIL, 2010).

O procedimento técnico ocorreu através da coleta de dados (MARCONI;
LAKATOS, 2011), por meio de:

Documentos: realizada em documentos conservados junto aos 06rgaos
publicos e privados de qualquer natureza relacionados ao tema, ou com pessoas,
tais como: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios,

Bibliografias: estudos realizados com base em material publicado em livros,
revistas, artigos, jornais, obras de referencia, periddicos cientificos, teses de
doutorado, dissertacbes de mestrados, redes eletrbnicas, anais de encontros
cientificos e periodicos de indexacdo e de resumo, fonte primaria e secundaria, a

nivel nacional e internacional; e
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Sites oficiais: informacdes legais e processuais disponiveis em 0rgaos
governamentais que permitiram esclarecer duvidas sobre os métodos utilizados.

Os dados com os quais foram trabalhados sdo essencialmente dados
relatados por terceiros, pois sao argumentacdes, interpretacbes, analises e
conclusbes de autores, bem como h& a interpretacdo em leis internacionais,
nacionais e estaduais. Assim foram coletados dados historicos, por meio de
documentos e bibliografias com validade cientifica, apos foi realizado a comparacao
e a analise explicando e descrevendo, os tipos e modelos de PPP, as experiéncias
0s resultados positivos e negativos e 0s aspectos relevantes ocorridos nas
experiéncias, para, por fim desenvolver o termo de referéncia respeitando as normas
e leis existentes, ou seja, um termo de referencia que esta dentro das normas legais,
mas com quesitos adaptados que permite maior confiabilidade ao modelo de PPP no
setor de Infovia.

A metodologia escolhida para o estudo desenvolvido sofreu as seguintes
dificuldades e limitagBes quanto a coleta dos dados:

) O tema apresenta pouquissimas referéncias bibliograficas baseada em
livros, dessa forma houve dificuldades em conseguir referéncias de livros, utilizando
assim com mais énfase os estudos realizados em teses e dissertacbes nacionais e
internacionais e revistas cientificas;

II) Por questdes de normas legais, ou seja, legislacdo especifica em
decorréncia das regras impostas pelo Estado do Rio Grande do Sul, a proposta se
restringe para a aplicabilidade apenas neste Estado.

A formatacdo da dissertacdo final obedece as normas prescritas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme interpretacéo realizada
por Pedro Augusto Furasté, contida no livro Normas técnica para o trabalho cientifica
publicada em 2014 em sua 172 edigao.

A divulgacéo da pesquisa sera efetuada através de uma midia digital por meio

de um livro eletrbénico para futura comercializagéo.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo ser4 abordado sobre os objetivos estabelecidos; tipos e
modelos de parceria publico-privada; as experiéncias que foram abordadas na
literatura pesquisadas; 0s pontos positivos; 0s pontos negativos existentes no
processo de cooperacdo, bem como os aspectos relevantes que devem ser

observados na constituicdo de uma PPP.
3.1TIPOS E MODELOS DE PPP

Os tipos de parcerias também variam conforme o modelo escolhido. Desta
forma as parcerias sdo classificadas conforme as obrigacdes e responsabilidades
das partes (ANDRADE, 2013). As parcerias publico—privadas ndo s6 permitem
varias opcdes ao nivel do tipo envolvimento dos parceiros, como também podem ser
aplicadas no desenvolvimento das diversas infraestruturas.

Uma PPP tem como objetivo assegurar o financiamento, construcéo,
renovacao, gestdo ou manutencdo de uma infraestrutura ou prestacdo de servicos.
Os tipos de PPP se classificam em econdmicas e sociais, subdivididas em “Hard” e
“Soft” dando origem a quatro categorias conforme Freitas, (2008), sdo as seguintes:

I) Infraestruturas Econdmicas “Hard”;

II) Infraestruturas Econdmicas “Soft”;

lll) Infraestruturas Sociais “Hard”; e

IV) Infraestruturas Sociais “Soft”.

Segundo o0 autor, as infraestruturas econdbmicas sdo consideradas
fornecedoras de servigos intermediarios aos negocios e industrias e a sua principal

funcdo diz respeito ao reforco das iniciativas de produtividade e inovacao. As
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Infraestruturas Sociais sdo vistas como fornecedoras de servicos béasicos aos
habitantes. A sua funcéo principal € melhorar a qualidade de vida e o bem-estar na
comunidade, especialmente os limitados. Apresenta-se em seguida a Tabela 3 a

qual apresenta a classificacao das infraestruturas e servicos de PPP.

Tabela 3 — Classificacdo das infraestruturas e servicos de PPP
Econdmicas

Hard Soft
Estradas Treino Vocacional
Rodovias InstituicBes Financeiras
Pontes Servicos de 1 & D
Aeroportos Transferéncia Tecnoldgica
Telecomunicacdes Assisténcia a Exportacéo
Energia
Sociais
Hospitais Seguranca Social
Escolas Servicos Comunitarios
Abastecimento e Tratamento de Aguas Agencias Ambientais
Habitagéo
Drenagem de Aguas
Prisdes
Infantarias
Lares de Terceira Idade

Fonte: Freitas, 2008.

Conforme o autor, tal como a amplitude do conceito de Infraestrutura e
servicos, as opcdes que uma PPP permite que a forma e o grau de envolvimento de
cada um dos seus parceiros sejam igualmente amplos; € a partir dai que se efetua a

demarcacao da PPP. A Tabela 4 a seguir apresenta as formas de PPP existentes.

Tabela 4 — Formas de PPP

Formas de PPP Descricao
Concesséo de Trata-se de uma forma simples de PPP em que uma entidade privada é
exploracéo de servi¢co | contratada para garantir um servico publico;
Concessdes de O parceiro privado é responsavel pela exploragdo e manutencdo da
exploragéo infraestrutura publica, podendo implicar na cobranga de tarifas como
infraestrutura meio de financiamento do servico;

O parceiro publico e o parceiro privado assumem iguais
responsabilidades na garantia do servico, co-responsabilidade na
execucao, financiamento e exploragao.

O envolvimento do parceiro privado implica na venda de uma
Privatizacéo infraestrutura publica ao setor privado que se responsabiliza pela sua
exploracdo sem qualquer limitacdo temporal.

O risco é transferido do setor publico para o setor privado, pelo modelo
Leasing BOT, ou arrendamento onde o agente privado opera e mantém a
infraestrutura puablica, pagando um valor estipulado pela exploragao.

Fonte: Freitas, 2008; Groselli, 2010.

Empresas em Regime
“Joint-Venture”
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Existe uma série de possibilidades diferentes de concepc¢éo de projetos de

parceria publico-privada, principalmente no que diz respeito as responsabilidades e

deveres do parceiro privado no projeto. O parceiro privado pode ser responsavel ou

nao pela construcdo do ativo, pelo financiamento do projeto e pelo desenho; cada

projeto especifico determinara a alocagdo destas tarefas entre o setor privado e

publico, (FRANCA, 2011). Na maioria dos casos, o parceiro privado devera operar o

servico durante o tempo da concessdo, que para 0 caso brasileiro varia

obrigatoriamente entre 5 a 35 anos. Os principais tipos de contratos por setores

existentes para parceria publico-privada conforme Tabela 5 sé&o:

Tabela 5 — Tipos de contratos por setor

Area

Objetivo da Parceria

Contratos de Operacéo,
Gestédo e Manutencéo.

a) Sistemas de Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas
Residuais;

b) Sistemas de Gestéo, Operacdo e Manutencdo do Sistema de
Agua;

c¢) Sistemas de Gestdo de Bibliotecas (Satélite).

Seguranca Publica

a) Sistemas de Deteccdo e Processamento de ViolagBes de
Tréfego;

b) Gestdo de Parquimetros;

¢) Sistemas de Pré-Hospitalar avancado de Apoio de Vida.

Servigos Publicos

a) Parceria para a Gestéo de Servicos de Utilidade Publica;
b) Cooperacgéo para a Gestdo Ambiental.

Urbanizacédo e
Desenvolvimento Econdmico

a) Biblioteca Publica;

b) Instala¢des para a Producao de Formularios e Documentacao
confidencial.

d) Escola Primaria no Centro da Cidade;

e) Escola Basica Bilingue;

f) Programa de Reequipamento e remanufatura de Armamento.

Infraestruturas Tecnoldgicas

a) Portal de Informagéo para Concursos Publicos;
b) Redes de Acesso;
¢) Sistemas de Informacdo Geogréafica.

Infraestruturas e Transportes

a) Projeto de Analise de Eficiéncia de Transportes e Ambiental,
b) Construcao de rodovias;

¢) Terminal Central Ferroviério;

d) Terminal Aéreo.

Infraestruturas Hidraulicas

a) Equipamento de Tratamento de Aguas Residuais;
b) Servicos de Tratamento de Agua

Fonte: Freitas, 2008.

Quando se fala em modelos de PPP a nivel internacional, € comum indicar

através de siglas as diferentes modelagens de PPPs exercidas conforme a extensao

da transferéncia de fung¢des a iniciativa privada. As siglas sdo compostas pelas

iniciais das palavras em inglés que designam cada uma das principais funcdes

transferidas como, por exemplo, (BRASIL, 2014):

1)
1)
1)

Desenho dos projetos de engenharia e arquitetbnico (Design);
Financiamento e obtencdo de recursos para o projeto (Finance);
Operacdao dos servigcos (Operate);
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V) Construcédo e execucao das obras civis (Build);

V) Manutencéo da infraestrutura (Maintenamce);

VI) Reabilitagdo ou reforma (Rehabilite/Refurbish);

VII) Aquisicdo ou manutencao da propriedade pelo parceiro privado
(Own);

Transferéncia da propriedade para o poder publico ou termino de
contrato (Transfer).

VI

A seguir sdo apresentados através da Tabela 6 os modelos de parceria

publico-privada aplicada a nivel internacional compativeis com a legislacédo

brasileira, conforme o Ministério do Planejamento (BRASIL, 2014).

Tabela 6 — Modelos de PPP

Autores Modelo Descrigcao
As entidades privadas financiam, operam, sao
Concess3o proprietarias dos ativos e séo responsaveis por todo o
Andrade, 2013 Perpé financiamento do projeto. O governo regulamenta a
erpétua A )
seguranca, a qualidade e possivelmente as taxas de
utilizacdo e lucros;
Vaz, 2011 A entidade privada recebe uma concessdo para
Santos, 2006 construir, financiar e operar o projeto por um periodo de
Motta, 2012 tempo, ap6s o qual a propriedade reverterd para o
Barbosa, 2012 . governo. A reversdo da propriedade é planejada de
BOT (Build, . .
Anger, 2006 forma a acontecer apenas depois das entidades
. Operate- . : o :
Savi, 2006 Transfer) privadas receberem um retorno satisfatério do capital
Andrade, 2013 por eles investido;
Groselli, 2010
Brand&o et al,
2012
Brasil, 2014
As entidades privadas desenham, financiam e
Vaz, 2011 . S ) : X
Motta. 2012 constroem o projeto. A transferéncia de titularidade é
' efetuada imediatamente para o governo quando
Barbosa, 2012 . . = . .
Savi 2006 BTO (Build, co_nclmda a construgdo. De seguu_ja as entidades
Andrade 2013 Transfer, privadas "alugam" de volta o projeto durante um
' Operate) periodo de tempo. Este contrato de longa duracdo da

Brandao et al.,

direito aos privados para operar e receber 0s retornos

2012 .
. durante o periodo do aluguel. Neste modelo o governo
Groselli, 2012 . s - _
. terA no méximo uma responsabilidade limitada nas
Brasil, 2014 L ) oo
obrigacdes financeiras do projeto;
Vaz, 2011 BBO (Buy, Build, | O agente privado adquire uma infraestrutura existente
Motta, 2012 Operate) do governo, moderniza-a ou expande-a, e gere-a como
Andrade, 2013 uma instalacdo publica sem fins lucrativos.
Uma empresa privada aluga uma instala¢éo publica e a
. LDO (Lease, . .
Freitas, 2008 sua area envolvente ao governo. De seguida expande,
Develop, . ~
Campos, 2011 Operate) desenvolve e opera a instalagdo sob um contrato de
Andrade, 2013 P partilha de receitas com o governo durante um prazo
fixo.
- Uma empresa privada expande uma infraestrutura
Adicdo .. | principal de propriedade ja existente. O privado é titular
Andrade, 2013 (wraparoundaddit da i ~ - . i
ion) a instalacdo adicional. Assim o privado pode operar

toda a infraestrutura ou apenas a parte que possui.

Andrade, 2010

DBOM (Design,
Build, Operate,

O setor privado aloca os riscos de construcdo da
infraestrutura ou instalages publicas e também o risco

Maintain) operacional e de manutencéo.
ROT (Refurbish, Os projetos com m[raestruturg ja existente, mas que
. demanda atualizacdo das instalagbes para pleno
Brasil, 2014 Operate, . . e
atendimento dos servicos e indicadores de
Transfer)

desempenho previstos no contrato;
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Tabela 6 — Modelos de PPP continuacao

Autores

Modelo

Descrigao

Andrade, 2013

DBOFT (Design,
Build, Operate,
Finance and
Transfer)

E responsabilidade da entidade privada o desenho,
construgdo, financiamento e funcionamento da
infraestrutura durante um determinado periodo de
tempo. Numa data acordada entre as partes sera
realizada a reversao de propriedade para o poder
publico. Uma estrutura através deste modelo é
particularmente atrativa para os governos devido a
reversdo de propriedade e ao fato de teoricamente ser
0 privado que detém a maior parte responsabilidade
sob o projeto.

Motta, 2012
Freitas, 2008
Barbosa, 2012
Andrade, 2010
Anger, 2006
Savi, 2006
Vaz, 2011
Groselli, 2010

BOO (Build, Own,
Operate)

Agquele que o desenvolve é o responsavel pelo
desenho, consolidagdo, construcdo, operacdo e
manutencdo da infraestrutura durante o periodo de
concessdo, sendo que, ao final do periodo, efetivara a
transferéncia de propriedade ao poder publico,
podendo ou ndo ser renegociado.

Santos, 2006
Motta, 2012
Andrade, 2010
Anger, 2006
Vaz, 2011
Brasil, 2014

DBFO (Design,
Build, Finance,
Operate)

Atribui ao parceiro privado a responsabilidade de
financiar, construir e operar determinada infraestrutura,
obtendo, em troca, as receitas provenientes desse
servico durante um prazo previamente estabelecido.
Este modelo pode ser adotado quer para a construcao
de um novo ativo, quer para a expansado, modernizagédo
ou atualizacdo de um ativo jé existente. De acordo com
este modelo, o Estado mantém a propriedade do ativo.

Freitas, 2008
Andrade, 2010
Santos, 2006

DB (Design,
Build)

O setor privado é responsavel pela concepcdo e
construgdo do ativo, de acordo com as especificacfes
definidas pelas agéncias publicas, com base num preco
previamente estabelecido, transferindo o0s riscos
associados a construcdo para o parceiro privado;

Santos, 2006
Brasil, 2014

O&M (Operation
& Maintenance

O setor privado explora, através de um contrato de
gestéo, determinado ativo do poder publico durante um
determinado periodo de tempo, mantendo-se a

Contract) . L
propriedade do mesmo no setor publico;
O setor privado obtém o direito de exploragdo de
S Operation determinado servico publico, por um determinado
antos, 2006 . . -
License periodo de tempo, modelo normalmente utilizado em
projetos de tecnologias de informacéao.
Barbosa, 2012 O operador privado constréi a infraestrutura, detém a
Andrade, 2010 respectiva propriedade e executa a operagdo, no termo
Motta, 2012 BOOT (Build, do periodo contratual a propriedade da infraestrutura é
Groselli, 2010 Own, Operate transferida para o ente publico contratante.
Brandéo et al., and Transfer)
2012
Savi, 2006
Brasil, 2014
Anger, 2006 DBFT (Design, O parceiro privado tem a responsabilidade de
Build, Finance, | desenhar, construir (ou recuperar), financiar e transferir
Transfer) a operacdo para outro parceiro, o ativo € de sua
responsabilidade
A infraestrutura é projetada, construida e financiada por
Brasil, 2014 DBF (Design, verbas privadas. O agente privado é ressarcido por
Groselli, 2010 Build, Finance) | recursos publicos ou pelas receitas oriundas de
USU@rios.
BOL (Build, Own, | O operador privado constréi a infraestrutura e mantém
Motta, 2012 Lease-back) a respectiva propriedade.

BOSO (Build,
Own, Separatly
and Operaated)

infraestrutura e
um segundo

Um operador privado constréi a
mantém a respectiva propriedade,
operador privado executa a operacao.
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Tabela 6 — Modelos de PPP continuacao

Autores Modelo Descrigao
Modelo idéntico ao de Concepc¢éo/Construcdo sendo
DBM gue a manutengdo da infraestrutura durante um
(Design, Build, determinado periodo de tempo é da responsabilidade
Maintain) do parceiro privado. A propriedade da infraestrutura é

Freitas, 2008
Groselli, 2010

do parceiro publico assim como a sua exploracao.

DBO (Design, Build,
Operate)

O setor publico financia o setor privado para que
projete, construa e opere um projeto de investimento
em infraestrutura. A manutencéo é por conta do setor
privado, ao fim do contrato de concessao o parceiro
privado entrega alguns ou todos os elementos
operacionais do investimento.

DeveloperFinance

O parceiro privado financia a construgdo ou
recuperacdo de uma infraestrutura publica em troca de
direitos de construcdo de habitacdo ou espacos
comerciais num determinado local. Poderd ser
responsavel pela exploragdo da infraestrutura publica
criada.

Campos, 2011
Savi, 2006
Freitas, 2008

BLT (Build, Lease,
Transfer)

O parceiro privado é responsavel pelo financiamento e
construgdo de uma nova infraestrutura que depois
aluga a entidade puablica. No fim do periodo
estabelecido para o aluguel da infraestrutura esta
passa ser propriedade da entidade publica.

Campos, 2011
Freitas, 2008

Tax — Exempt
Lease

O parceiro publico é financiado para a criagdo de uma
infraestrutura com o empréstimo de fundos por parte de
um parceiro privado, ao qual aluga sob condi¢bes
fiscais preferenciais. O parceiro privado tem parte da
propriedade sobre a infraestrutura, transferida para o
setor publico no fim do periodo de aluguel.

BT (Build
andTransfer)

O proponente financia e constréi o empreendimento,
apos o termino é transferido ao poder publico.

BOTT (Build, Operate,
Train and Transfer)

Semelhante ao BOT inclui o treinamento.

Savi, 2006 CAO(Contract Add O emereendedor e cont_rgtad_o para conduzir a
expansdo de uma unidade ja existente e explora essa
and Operate) S
atividade.

MOT/O (Modernize, O empreendedor moderniza instalacdes existentes,

Operate Transfer or | opera e os transfere ou as mantém.

Own)

Ocorre a delegacao ao parceiro privado das funcdes de
DBFM (Design, Build, | desenho dos projetos de arquitetura e engenharia,
Finance, construgcdo, financiamento e prestacdo de servicos
Brasil. 2014 Maintenance) relacionados & manutencdo da infraestrutura,

conservagao, vigilancia, limpeza, alimentacéo.

BDO (Design, Build,
Operate)

O parceiro privado € responséavel pelo desenho dos
projetos de arquitetura e engenharia, construcéo,
financiamento e prestacdo de servigcos relacionados a
PPP.

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa.

Vale lembrar que ha outros modelos de utilizacdo restritas, mas que vale

apenas cita-los, devido ao seu percentual ser minimo, tais como: BOOR (Build-Own-
Operate-Remove); BRT (Build-Rent-Transfer); BTL (Build-Transfer-Lease); BLTM
(Build-Lease-Transfer-Maintain); LROT (Lease-Renovate-Operate-Transfer); DBFOM

(Design-Build-Finance-Operate-Manage); DBGO (Design-Build-Guarantee-Operate);

e DCMF (Design-Construct-Manage-Finance).
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Os modelos apresentados diferem essencialmente do grau de envolvimento
do Estado na provisdo de um bem ou servi¢co, e 0 modo como o contratante privado
se relaciona, desde o inicio até ao fim com o contratante publico (MOTTA, 2012).

Independentemente do modelo a ser adotado, € necessario que haja
compromisso politico, legislacdo adequada, expertise, priorizacdo dos projetos e a

existéncia de um fluxo regular e previsivel de provisdo dos servigos e pagamentos.
3.2 EXPERIENCIAS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A utilizacdo do conceito de PPP na execucédo de projetos publicos é uma
experiéncia relativamente recente. Internacionalmente os paises europeus tém uma
vasta experiéncia com PPPs, sendo a Inglaterra, o pais utilizado como principal
referéncia para o desenvolvimento do modelo brasileiro de parceira publico-privada.
Entretanto, paises da América, Africa e Asia, como Chile, México, Australia, Canada
e Africa do Sul iniciaram ha algum tempo os seus programas de PPP, com relativo
sucesso, Canada e Austrdlia chegam a ser citados como paises com a melhor
experiéncia de PPP atras apenas do Reino Unido (MOREIRA, 2012).

Inicialmente, as parcerias publico-privadas foram utilizadas na execucéo de
projetos de infraestrutura de grande porte, que necessitariam de injecdo de altos
fluxos de capital por parte do setor publico, tais como infraestrutura de transporte
(rodovias, ferrovias, pontes, etc.), saneamento e gerenciamento de residuos
residenciais (FREITAS, 2008). A partir da boa experiéncia nestes setores, sua
aplicacdo foi gradativamente migrando para outros setores da economia,
principalmente para a construcao e operacao da infraestrutura de hospitais, escolas
e universidades, prisdes, entre outros (FRANCA, 2011).

Atualmente a modelagem denominada PPP (de forma regulamentar) esta
sendo utilizada em mais de sessenta paises, principalmente pela capacidade de
atrair capital privado para a realizagdo de investimentos e obras publicas
(MOREIRA, 2012).

A sequir sera descrito as experiéncias internacionais apontadas pela literatura
pesquisada. Vale ressaltar que apesar da simplicidade dos fatos, os mesmos serao
apontados a seguir.

Reino Unido: Pais pioneiro na utilizagdo das PPPs no fornecimento de
servicos e obras publicas, o Reino Unido possui nimeros expressivos na utilizacdo

de parcerias publico-privadas (FRANCA, 2011); o equivalente a 200 projetos.



64

Conforme autora, uma das iniciativas do Reino Unido que mais colaborou
para a boa experiéncia em parcerias publico-privadas foi a utilizacdo do National
Audit Office (NAO) para fazer constantes auditorias e estudos sobre as parcerias
contratadas pelo governo desde a criacdo da primeira PPP. O NAO emite relatorios
sobre as parcerias sempre que demandado por algum Orgdo governamental,
procurando sempre estabelecer se para aquele projeto especifico houve uma boa
utilizacao do dinheiro do contribuinte, entendendo os aspectos positivos e negativos
que contribuiram para o resultado final do projeto.

Conforme Archanjo (2006) A PFI possui alguns principios que devem ser
observados, tais como: compartilhamento dos riscos: o setor privado deve assumir
riscos nos projetos de PFI; os projetos devem oferecer value for money?; o parceiro
privado deve ser escolhido por meio de um processo de competicdo transparente; e
o value for money néo pode ocorrer a custa de super exploracédo dos trabalhadores -
o célculo do valor adicional gerado pelo projeto de PFI ndo podem ser considerados
inferiores que os custos dos trabalhadores do setor privado.

Como em outra negociacdo, a PFl apresenta riscos tanto para o parceiro
privado, quanto para o parceiro publico. Para Archanjo (2006) conforme Quadro 3,

0s principais riscos presentes na PFI para o setor privado e para o setor publico séo:

Quadro 3 — Riscos da PFI para o setor privado e publico
A capacidade de atender as exigéncias e especificacdes definidas em contrato quanto a
forma e qualidade da entrega dos servicos;
Os custos ultrapassarem os valores previstos durante a fase de construcdo do bem ou

Riscos para | S€MVICO: i i
o setor O prazo para entrega do ativo for superior ao acordado em contrato;
privado Os custos relacionados a manutengdo e reforma necessarias para continuar a receber os

pagamentos pela prestacéo dos servicos;

O risco de comprometimento dos bens por consequéncia de estragos fisicos ou da ac¢do do
tempo.

A mensuracéo incorreta das necessidades determinadas em contrato, ele poderd arcar com
custos ndo contabilizados no projeto;

Riscos para | As possibilidades de alteragbes das necessidades futuras, ndo por falha na definicdo dos

o setor requisitos, mas por mudangas necessarias que nao eram previstas;

publico O risco de a demanda ser inferior ao minimo estipulado em contrato;
O risco de inflacdo, ja que as tarifas futuras do governo ao setor privado sédo atreladas a
inflagdo.

Fonte: Archanjo, 2006

Segundo a autora, atualmente, em meio as experiéncias obtidas com a

aplicacéo dos projetos PFI, o governo britanico considera o uso das PFI quando:

IE calculado comparando os custos de uma aquisicdo/operacdo tradicional exercida pelo poder
publico com os custos de uma aquisigdo/operagéo via Parceria Publico-Privada (GROSELLI, 2010).
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)] Ha programa de altos investimentos, que requer gerenciamento do
risco associado com a construgéo e entrega de servigos;

1)) O setor privado tem expertise para entregar o servico e ha boas
razBes para se pensar que o projeto pode oferecer value for money;

1)) A estrutura dos servicos é apropriada, permitindo que o setor
publico defina suas necessidades que podem ser adequadamente
contratadas de forma que garantam eficiéncia, entrega responsavel
e equitativa de servicos publicos no longo prazo, e em que a
alocacdo de risco entre os setores publico e privado pode ser
claramente feita e aplicada;

V) A natureza dos ativos e servicos identificados como parte de um
projeto de PFI seja capaz de ser precificados ao longo da vida do
contrato, no longo prazo;

V) O valor dos projetos seja suficientemente grande para garantir que
0s custos do processo de aquisicdo ndo sdo desproporcionais;
VI) A tecnologia e outros aspectos do setor sejam estaveis, e nao

suscetiveis a rdpidas mudancas;

VII) O horizonte de planejamento seja o de longo prazo, com ativos para
serem utilizados durante longos periodos no futuro;e

VIII)  Existem incentivos no setor privado para a execu¢ao dos projetos.

Por fim, quando as condicbes de uso das PFl estdo de acordo, elas
proporcionam uma série de beneficios. Ao requerer ao parceiro privado que arrisque
0 seu préprio capital e entregue servicos de longo prazo ao publico, as PFI auxiliam
na entrega de servicos publicos de alta qualidade, garantindo que os bens e servigos
publicos sejam entregues no prazo definido e dentro do orcamento estipulado
(ARCHANJO, 2006).

Contudo requer ter uma engenharia financeira cautelosa. Das PFI, Existem
atualmente trés tipos de projetos no Reino Unido (ARCHANJO, 2006) em que: o
setor publico compra servicos do setor privado; o setor privado é responsavel pelo
investimento e o setor publica paga pela realizacdo dos servicos; 0 usuario paga
pela prestacdo de servigos por meio de tarifas; e os usuarios pagam uma parcela da
prestacao dos servicos e o setor publico complementa esse pagamento.

A PFI pode ser benéfica porque a propriedade direta de ativos pde 0s
investidores no controle quando for chegado o momento de tomar decisbes de
reinvestimento (SAVI, 2006). Ainda conforme o autor, dar controle aos investidores
resolve conflitos de interesses potenciais que podem surgir quando a gerencia tem
poder decisério quanto ao reinvestimento, e ainda permite um grau de alavancagem
maior do que daquele que os patrocinadores poderiam alcancar por si s0S e 0
aumento de alavancagem produzir um mecanismo de economia fiscal com
beneficios suficientes para compensar o custo mais alto dos recursos de divida,
resultando num custo geral de capital mais baixo para o projeto.

Irlanda: Conforme Pasin e Borges (2003) e Pasin (2012), um dos paises que

mais tem utilizado este modelo para a realizacdo de empreendimentos é a Irlanda,
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onde o National Development Plan (NDP) nos anos de 2000 a 2006 identificou a
PPP como um componente necessario para a realizacdo dos investimentos
priorizados. No caso irlandés segundo os autores, justificou-se o uso da PPP devido

a.

)] O compartilhamento de risco com o setor privado;

1)) A reducéo do prazo para a implantacdo dos empreendimentos;

1)) O estimulo a entrada de inovagdes, modernizagdes e melhorias por
parte da esfera privada (CABRAL; SAUSSIER, 2013);

V) A possibilidade da realizacdo de um maior nimero de projetos;

V) A liberacdo de recursos publicos para outros projetos prioritarios

sem condi¢cdes de retorno financeiro e sem capacidade de serem
realizados por meio da PPP; e

VI) A garantia da qualidade da operacédo e da manutencédo dos servicos
concedidos por um periodo de tempo mais extenso.

A utilizacdo da PPP na Irlanda foi paradigmatica, pois havia uma clara
necessidade da realizacdo de investimentos em infraestrutura, no caso, as estradas,
as inversodes foram recuperadas através da cobranca de pedéagio (PASIN, 2012).

A estrutura de gerenciamento na lIrlanda partiu do reconhecimento da
importancia de infraestrutura para o desenvolvimento futuro do pais (SAVI, 2006).
Conforme autor, apolitica governamental no tocante a infraestruturas e servicos,
criou alguns centros de apoio as PPPs para dar suporte a entrega dos projetos
dentro do prazo e assegurar a alta qualidade dos servigcos publicos; Outra medida
importante foi o desenvolvimento de projetos-pilotos de PPPs, sendo possivel assim
introduzir efetivamente a PPP. Os projetos atendidos sdo os seguintes: infraestrutura
econdbmica e social, emprego e desenvolvimento humano, setor produtivo,
programas regionais e programa de desenvolvimento agricola, com énfase a
rodovias nacionais, transporte publicos, protecdo ao meio ambiente, energia,
moradia e saude.

A aplicacdo destas medidas trouxe para a Irlanda inimeras vantagens,
conforme Savi (2006) as principais vantagens das PPPs na Irlanda que estdo

apontadas na Tabela 7, séo:
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Tabela 7 — Vantagens das PPPs na Irlanda

Vantagens das PPPs

v Melhores préticas advindas da integragdo de design, construcdo e infraestrutura da éarea
publica com financiamento, operacdo e manutencao;

v' A criacdo do valor agregado do projeto, adicionado com a sinergia entre autoridade publica e
privada, mas especificadamente, com integracdo e transferéncias de habilidades do setor
publico e privado, de conhecimento e pericia;

v/ Eficiéncia do projeto e da construcdo integrando infraestrutura publica com investimento
privado, operacao e manutencao;

v' Geracgdo de importantes recursos para propiciar a implementacdo de importantes projetos com
na emprega tempestiva;

v' Geragdo de importantes recursos para propiciar a implementacédo de importantes projetos com
a entrega tempestiva;

v' Competitividade entre empresas e setores, gerando maior capacidade de construir grandes
projetos incluindo a divisdo dos riscos;

v" Planejamento para a provisdo e a entrega de servigos publicos de qualidade com o regime de
desempenho satisfatorio;

v" Inovacdao e diversidade na provisdo dos servicos publicos; e

v/ Utilizacéo efetiva dos recursos estatais em beneficio dos usuarios de servigos publicos.

Fonte: Savi, 2006.

No entanto para que o resultado seja positivo, tanto na Irlanda como em
qualquer outro pais, € preciso comunicacdo nha execucdo das estratégias,
fornecendo guias e manuais das politicas adotadas no desenvolvimento do
mercado, além de treinamento e revisdo dos padrdes da politica adotada.

Portugal: Pais com enorme déficit orcamentéario e com a menor renda per
capita da zona do euro, as parcerias publico-privadas foram utilizadas
originariamente no setor de concessdes de estradas, mediante um modelo com
previsao de fiscalizacdo rigorosa criado para finalizar as expectativas da sociedade
(FRANCA, 2011); foi o pais da Unido Européia que mais recorreu a esse tipo de
contrato.

O modelo de PPP utilizado na construcdo de estradas, em diversas rodovias,
foi o chamado pedagio-sombra (sem cobranca do usuario, também denominado de
SCUT), ou seja, a remuneracdo do operador da estrada é da responsabilidade do
poder publico, e ndo do usuario final e sofre variacdo em funcdo da demanda de
veiculos rodantes (FRANCA, 2011). Nas estradas onde o volume de tréfego néo
conferia retorno suficiente aos projetos, a viabilidade da rodovia era garantida pelo
poder publico (PASIN; BORGES, 2003; GROSELLI, 2010; PASIN, 2012). No entanto
a forma adotada se mostrou prejudicial para o setor publico, com a remuneracdo a
cargo do Estado, o0 mesmo passou a ter dificuldades de honrar os compromissos
com o0s parceiros privados devido ao grande numero de PPPs que utilizavam o
mesmo modelo (GROSELLI, 2010; MOREIRA, 2012).
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Mesmo assim conforme aborda Franca (2011) a contratacéo pelo regime de
parceria publico-privada em Portugal tornou-se regra; tudo aquilo que os recursos
publicos ndo conseguem suportar é transferido para a iniciativa privada, que fica
com a responsabilidade do financiamento e amortiza o investimento em prazos
longos, normalmente de 30 anos. No entanto, esse procedimento se tornou
vulneravel, pois acabou por tornar o poder publico extremamente dependente do
mercado financeiro e dos agentes financiadores que garantem os contratos.

A decisdo de usar PPP SCUT nao se baseou em analises financeiras, assim
nao se tinha nenhuma ideia de quanto custaria para construir e operar as estradas
(SARMENTO; REIS, 2013). Ou seja, ndo havia nenhum estudo sobre a economia,
eficiéncia e eficacia dessas PPPs antes da deciséo de utilizar o modelo.

Por consequéncia, o poder publico precisou realizar véarias rodadas de
renegociacdo, e as SCUTs deixaram de operar através do pedagio-sombra e
passaram a operar de forma eletrbnica; assim as concessionarias cobram dos
individuos os pedagios, mas essas receitas sdo totalmente canalizadas para o
governo (SARMENTO; REIS, 2013). Em troca, as concessionarias recebem uma
compensacao para a disponibilidade.

Para Anger (2006), a mudanca de governo, durante o processo de instalagéo
das SCUTs, fez com que houvesse a alteracdo das regras do processo de
concessao, pois se concluiu que o pagamento da contrapartida ao parceiro privado
era desnecessario e que afetava demasiadamente o erario publico. Alegou-se que
era possivel a cobranca de tarifa ao usudrio, que por si sé arcaria com 0s custos do
parceiro privado e viabilizaria um retorno de capital aceitavel, tornando assim
desnecessario a participacdo do poder publico nesta remuneracdo ao parceiro
privado. Dessa forma em 2004, foi anunciada a cessdo de pagamento das
contrapartidas em algumas rodovias. Para o autor isso representa um claro risco
politico, com possiveis consequéncias negativas na precificacdo de futuros projetos
de PPP. Mesmo assim, 0 governo portugués permanece investindo m infraestrutura
pelo modelo de PPP.

Os encargos suportados com as SCUT colocam em xeque a sustentabilidade
das financas publicas para o futuro (VAZ, 2011); pois esta insustentabilidade &
agravada pelo aumento dos custos provocados por alteragcdes nos contratos.

Ainda conforme Franca (2011), a falta de qualificac&o técnica do setor publico
pode ser considerada outro problema a ser enfrentado pelo governo portugués, pois

implica em alteracdes supervenientes no objeto da contratacdo, tais como mudanca
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de tracado de uma rodovia para atender normas ambientais, ou inconveniéncia
politica na continuidade do contrato, e outras, ndo previstas no instrumento
contratual, e tem como consequéncia, o agravamento dos custos que acabam sendo
repassados aos contribuintes, por meio de elevacgao dos tributos.

Se por um lado € indiscutivel o mérito deste modelo no desenvolvimento das
infraestruturas nacionais, por outro lado também séo reconhecidos os custos que as
PPP tém e o seu impacto negativo a nivel orcamental (ANDRADE, 2013). Para este
elevado aumento contribuiram o lancamento constante de projetos (principalmente
no setor rodoviario) e os aumentos de encargos ndo previstos de encargos anuais e
plurianuais de renegociacdes de contratos e reposi¢cdes de equilibrios financeiros, e
em alguns casos com alocacédo do risco entre 0s participantes bastante diferentes do
inicial. Na sua maioria resultaram numa diminuicdo do perfil de risco para o
concessionario

Os encargos com PPP apesar de nao serem incluidos na divida publica direta
sdo sempre uma responsabilidade do poder publico visto ser sua obrigacdo os
pagamentos subjacentes a uma parceria. Isto tornou a utilizacdo de PPP um modelo
bastante desejavel para a esfera puablica, visto que permite responder as
necessidades imediatas da populacao, diferindo os encargos subjacentes para um
futuro distante (ANDRADE, 2013). Com estas caracteristicas as PPP tornaram-se
um modelo muito utilizado em diversos setores e para projetos de caracteristicas e
finalidades distintas.

A medida que os contratos originais comecaram a revelar-se extremamente
dificil de suportar, o governo portugués fez em uma série de renegociacbes para
reduzir e adiar algumas dos pagamentos, levando a uma situacdo que aumenta as
compensacdes para o setor privado, e por outro lado distorce a alocacéo de riscos
para o setor publico (SARMENTO; REIS, 2013). O impacto financeiro desses
contratos estd comecando a ser sentida e Portugal tem a necessidade urgente de
uma solugdo para aliviar a carga fiscal, principalmente para o setor rodoviario.

No entanto, segundo os autores, a solugao para lidar com esses contratos
nao se trata de dar inicio a rescisdo, pois isso representaria um default parcial do
governo. Por outro lado, a escolha de renegociar os contratos provavelmente corre o
risco de repetir a experiéncia anterior onde o governo sofre os reflexos a longo prazo

Contudo essas renegociacdes tém reduzido o nivel de risco para o setor
privado, e as receitas se mantiveram e, em alguns casos, aumentaram. Estas

melhorias tém permitido que as concessionarias consigam manter ou até mesmo
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aumentar as suas taxas de retorno, apesar do fato de que seu nivel de risco ter
reduzido.

Holanda: As PPPs nao surtiram efeitos econémicos tado positivos assim, por
exemplo, as constru¢gdes do Wijkertunnele do Noordtunnel que foram lancados na
década de 1980, apontam por meio de uma investigacdo realizada pelo érgao
judicial nacional holandés que esses projetos foram mais caros em 21% e 41%
respectivamente, do que se realizado por concessfes tradicionais (ARAUJO;
SILVESTRE, 2014).

Italia: Apresentou nos ultimos 20 anos um grande aperto orcamentario,
tornando-se o pais com o nivel mais baixo de investimentos em infraestrutura.
Assim, apoiou-se na utilizacdo de parcerias publico-privadas para viabilizar uma
série de projetos publicos indispensaveis (ANGER, 2006). Isso fez com que por
diversas vezes, embora denominado de PPP, o projeto apresentasse muito mais as
caracteristicas de uma concessao tradicional ao servigo privado do que as de uma
PPP propriamente dita. Desde 2001, quando foi aprovada legislacdo especifica,
mais de 700 iniciativas de parceria publico-privada foram desenvolvidas, a grande
maioria com valores inferiores a € 5 milhdes. O governo, inspirado no modelo
britanico, criou a Infrastrutture SPA (ISPA), uma empresa quase governamental com
foco principal no auxilio a estruturacdo do Project finance. Isto possibilitou a
promocao de diversos projetos regionais de PPP por toda a Italia(ANGER, 2006).

Os principais setores nos quais foram utilizadas concessfes sob parceria
publico-privada foram o de rodovias, saude e tratamento de aguas, com prevista
expansao para ferrovias e para as linhas de metrd de Mildao e Roma.

Polénia: No ano de 1994 anunciou um programa de construcdo e
revitalizacdo das rodovias através de PPP. As leis foram revistas para permitir
concessbes de rodovias com pedagios (PASIN; BORGES, 2003; PASIN, 2012).
Com a concorréncia internacional em 1997, houve a sele¢cdo das melhores
propostas para a construgao de diversos trechos de rodovias e manutencéo de um
tramo existentes em rodovias.

Hungria: No inicio da década de 90, conforme aborda Pasin (2012) aprovou
uma regulamentacdo especifica para concessdes, de modo que de o setor privado
pudesse participar da provisdo de servicos publicos, como a construgdo e a
operacdo de estradas. Em 1993, por meio de uma concorréncia internacional, um
contrato de concessédo tipo BOT (Build, Operate and Transfer ou Construcao,

Operacao e Transferéncia de propriedade do Estado) foi assinado com investidores
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estrangeiros, com prazo de 35 anos. A finalidade era executar a construgdo de uma
rodovia, cujo retorno previsto dos investimentos seria realizado através da cobranga
de pedagio, que foi inaugurada em 1996.

O segundo contrato de concessdo foi assinado com um consorcio
internacional, para construir e operar uma rodovia, também através da cobranca de
pedagio (PASIN; BORGES, 2003; PASIN, 2012). O apoio governamental, através da
desapropriacdo das terras que foram aproveitadas pela rodovia e da concessao de
subsidios operacionais para 0s casos em que se observasse receita operacional
abaixo de certa cota, foi fundamental para viabilizar o projeto.

Franca: A Franga tem uma longa tradicdo em PPP desde o século XVI, tendo
a sua atual forma sido desenvolvida no final do século XIX com o objetivo de
construir e operar o sistema de caminhos-de-ferro Francés. As PPP sdo atualmente
utilizadas em Franca na obtencdo de infraestruturas, tais como rodovias, estadios,
prestacdo de servicos publicos locais, como abastecimento de agua e transporte
urbano. Os contratos de Concessédo e de Affermage (inclui geralmente o projeto,
construcdo e operacdo, nao incluindo o financiamento) surgiram em Franca pela
primeira vez em 1870 quando do desenvolvimento do seu caminho-de-ferro
(ANGER, 2006). Tendo sido posteriormente utilizados no desenvolvimento das redes
de fornecimento de &gua e iluminagéo publica.

Em 1930, as autoridades locais, ndo sendo capazes de suportar o elevado
custo construcdo e ampliacdo das redes locais de gas, eletricidade e &gua,
recorreram uma vez mais ao financiamento de operadores privados que por sua vez
cobravam taxas aos utilizadores finais (ANGER, 2006). Com o aumento da
popularidade das PPP, o sistema de rodovias acabou sendo construido por esta
forma de cooperacéo.

Apesar das criticas a este modelo de cooperacéo, a teoria de que as PPP
eram mais baratas em relacdo as outras formas de provisdo publica, diminuiu a
medida que os pre¢os aumentavam durante o periodo do contrato, levando a que os
contratos nos nossos dias sejam negociados cuidadosamente (FRANCA, 2011).

Esta tradicdo segundo a autora deixou a Frangca com uma estrutura legislativa
para as PPP em muito diferente daquela em vigor nos paises anglo-saxonicos.
Devido a grande tradicdo em concessdes, os tribunais administrativos tracaram as
linhas de um quadro legal coerente, em particular no que diz respeito a divisdo de

responsabilidades entre o operador e 0s corpos publicos.
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Em meados de do ano de 2000, com o respaldo de uma forca-tarefa no
Ministério das Finangas para estimular contratos de parceria, e do advento de uma
lei de parcerias francesa, 0s arranjos nas parcerias entre 0s setores publicos e
privados ganharam outras dimensfes além da concessdo comum. Passou-se a
admitir modelagens em que a participacdo do poder publico na etapa operacional
fosse mais representativa (PASIN, 2012; GROSELLI, 2010). Foi assim no caso dos
investimentos hospitalares e das prisées.

Espanha: Desenvolveu seu programa de parceria publico-privada,
inicialmente no setor de transportes, a partir de 1996 foram intensificados os
investimentos nos setores de salde publica e esgotamento sanitario, além do que é
permitida a utilizacdo das PPPs em varios ambitos publicos, desde as politicas de
meio ambiente aos investimentos gerais (GROSELLI, 2010).

Apesar da recente introducao da legislacdo especifica para a parceria publico-
privada, a Espanha tem em seu portfélio alguns projetos significativos de PPP como
o anel viario de Madri com seus € 2,5 bilhdes de investimentos; embora com minima
transferéncia de riscos e 80% do investimento nas maos do governo. Importantes
projetos encontram-se em andamento, como a construgdo de oito hospitais, oito
edificios comerciais para a corte de Barcelona e a prisdo de Catalunha (ANGER,
2006).

O governo espanhol tem se esforcado em mostrar-se amplamente
comprometido com o projeto de PPPs no pais, o que tem incentivado a participacao
tanto do parceiro privado quanto dos agentes financeiros nos projetos.

Alemanha: Na Alemanha a PPP estd estabelecida como o principal
instrumento de financiamento e para a organizacdo dos servicos publicos e das
infraestruturas.

Ocorreram grandes mudancas, especialmente nos setores de abastecimento
de agua e energia, coleta de lixo, bem como no transporte coletivo de passageiros
dentro das cidades; todos os servicos que eram de responsabilidade do poder
publico desde o século XIX, na Alemanha. (KISSLER; HEIDEMANN, 2006). Tais
mudancas advém da crise do orcamento publico da qual se esperava superar as
deficiéncias domésticas.

Nos municipios, conforme os autores, a onda de parcerias publico-privadas
(PPPs) foi uma tendéncia cada vez mais forte. Em 2002, mais da metade das

cidades alemas conduzia projetos de PPPs, especialmente nos setores de
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desenvolvimento urbano, melhoria da infraestrutura técnica, abastecimento de agua
e energia e tratamento de efluentes.

O aumento quantitativo de PPPs ainda ndo permite fazer afirmacdes sobre a
dimensdo e a qualidade dos trabalhos realizados de modo cooperativo. Em
particular, a capacidade de prestar servico e as limitagcbes desse tipo de arranjo
entre parceiros publicos e privados ainda foram pouco estudadas (KISSLER,;
HEIDEMANN, 2006). A esse respeito, é necessario avaliar em que medida as PPPs
estdo lancando as bases para a continuidade das parcerias estratégicas e da
governanca publica.

Austrélia: O processo de constituicio de PPP ocorreu em nivel local e
estadual no setor de transportes (estradas pedagiadas), no ano de 2005, houve a
aplicacao da PPP a nivel nacional. Atualmente a PPP em varios setores tais como:
educacdo, saude, justica, laser, ferrovias, rodovias, pressdes, servicos de
emergéncia e o setor bancéario.

Eslovénia: Nao s6 estradas foram construidas ou revitalizadas por meio da
PPP, na cidade de Maribor na Eslovénia, um consércio liderado pela companhia
francesa Lyonnaise dés Eaux foi selecionado para a construcdo de uma estacéo de
tratamento de esgotos, que anteriormente eram lancados diretamente ao rio Drava.
A companhia foi encarregada do desenho, da construcdo, operagcdo manutencao e
renovacdo da planta (PASIN; BORGES, 2003; PASIN, 2012). A cidade paga a
companhia uma remuneracao periédica, com recursos gerados atraves da tributacéo
dos moradores da cidade.

Republica Tcheca: Atua na éarea de telecomunicacdes, desde os meados
dos anos 90, quando houve a venda de 27% da companhia de telecomunicacdes
estatal, tal evento se constituiu no maior conjunto de investimentos estrangeiros para
0 setor em um projeto especifico da regido (PASIN; BORGES, 2003; PASIN, 2012).A
participacdo foi adquirida por meio de um aumento de capital, realizado em
consoércio formado por um grupo aleméo de telecomunicacdes e correios;o objetivo
era a modernizacdo da companhia estatal. A companhia manteve o monopolio sobre
as redes de servicos nacionais e internacionais, mas deveria cumprir diversas
obrigacbes e metas de qualidade e abrangéncia de servico, como por exemplo,
dobrar o numero de telefones instalados (PASIN; BORGES, 2003; PASIN, 2012).
Apesar de o consércio manter o controle da companhia, o governo detém uma

Golden share (acdo de classe especial que permite interferéncia em certas
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deliberagbes de assembleia de acionistas), preservando seu direito de deciséo sobre
questdes estratégica.

Estados Unidos: As primeiras experiéncias estdo relacionadas a uma
articulacéo entre o setor publico com o setor privado, constituida para programas
educacionais, e posteriormente, voltado para utilidades publicas (GROSELLI, 2010).
Em 1995, foi criado bancos de infraestrutura estatal com objetivo de alavancar
investimentos em projetos publicos com a participacado da iniciativa privada.

Em 1998, com a promulgacdo da Lei de Inovacdo e Financas de
Infraestrutura estimulou o setor privado a operar 0s principais projetos em transporte
do pais, sendo oferecidos empréstimos federais diretos e garantias que cobriam até
33% do custo dos projetos (GROSELLI, 2010). No ano de 2005, conforme Grizendi
et al.,, (2011), com a promulgacdo da Lei de Seguranca, Responsabilidade,
Flexibilidade, Eficiéncia e Equidade em Transportes, foram realizadas mudancgas nas
estruturas das PPPs, o que atualmente apresenta experiéncias consideraveis com
arrendamentos, procedimento similar ao que ocorre no contexto brasileiro.

Nos Estados Unidos, as PPPs servem como designacdo de um leque de
possibilidades de contratagdo, podendo adotar a forma de “contratos de aquisicao
de servigos” (purchase of services contracts) celebrados entre entes governamentais
(federal, estadual e local) e o setor non-profit, que, por sua vez, recebe remuneracao
através de doacOes feitas por entidades privadas (fundacdes, por exemplo), e de
financiamento obtido junto ao Governo Federal (subsidios, benéficos regulatérios e
isencoes fiscais) (FRANCA, 2011). Isso porque, segundo a autora, a prestacéo de
servigos sociais por organizacdes governamentais ou nao lucrativas é tradicdo norte-
americana, uma vez que, antes mesmo da formacdo e organizacdo do aparato
estatal e do setor empresarial, cidaddos se associavam de maneira voluntaria para
prestar tais servicos na comunidade. Pode assumir também, para a realizacao de
obras de infraestrutura e projetos que atendem ao interesse da sociedade, sob a
forma de terceirizacdo (outsourcing) e de outros tipos de transferéncias & iniciativa
privada financiamento e da execucéo de projetos.

Conforme Oliveira (2012), nos Estados Unidos, as parcerias entre os agentes
publicos e privados ocorrem tanto no plano dos servicos sociais quanto na
construcéo e operacao de infraestruturas e envolvem uma serie de possibilidades de
associagdo como ente privado, as quais ndo sdo idénticas as modalidades

contratuais nacionais trazidas pela lei 11.079/04.
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Canad4: Iniciou o desenvolvimento de PPP em 2003, mas foi a partir de 2005
que houve um grande desenvolvimento nas parcerias publico-privadas canadenses,
com o fechamento do contrato da RAV Rapid Transit, melhorias da estrada de Seato
Sky, da ponte de William R.Bennett, da ponte Golden Ears e por fim da Kicking
Horse Canyon (SANTOS, 2006).

Um dos fatores que auxiliou substancialmente no avanco das PPPs no
Canada é a padronizacédo de seus contratos. Em estudo, conforme o autor, sobre o
avanco das PPPs em British Columbia, esta padronizagcédo contratual utilizada no
modelo canadense ajudou significativamente a diminuir os prazos entre o pedido de
propostas e o fechamento financeiro da transagéo, reduzindo assim 0s custos
incorridos para a elaboracédo das propostas.

Embora citada como um dos melhores exemplos de implementacédo das PPPs
no mundo, o Canad& possui uma peculiaridade negativa em sua estruturacdo. Nos
poucos projetos implementados regionalmente, foi observado uma grande
concentracdo dos mesmos financiadores e construtoras concorrendo aos projetos de
PPP (SANTOS, 2006). Mesmo que esta concentracdo ndo tenha ainda prejudicado
a execucdo destes projetos, cré-se que uma possivel concorréncia com 0s projetos
desenvolvidos para as Olimpiadas de inverno de British Columbia possa encolher o
interesse dos parceiros privados as parcerias. Outro possivel problema temido pelo
governo canadense que a concorréncia com o recém-criado mercado americano de
PPP torne escassos para seus novos projetos os recursos de servico de assessoria
e capital investidor, tradicionalmente comum entre os dois paises.

Desta forma, a intervencdo do setor privado inicia-se no menor grau de
envolvimento de risco, no qual o poder publico é totalmente responsavel pela
provisdo do bem ou servi¢co, tendo como extremo oposto a privatizacdo, no qual o
grau de envolvimento e risco do setor privado € maximo.

Na Ameérica do Sul, a PPP, vem sendo estudada, e em alguns casos esta
sendo implantada de forma experimental pelos governos. A necessidade histérica de
contengdo de despesas governamentais, seja decorrente de restricdo orcamentaria
associada a acordos com o Fundo Monetério Internacional (FMI), seja em face das
proprias leis domésticas de responsabilidade fiscal, restringe a capacidade de
investimento dos Estados (PASIN; BORGES, 2003; GRIZENDI et al., 2011; PASIN,
2012).

Chile: O pais sul-americano que mais utilizou a PPP de forma ampla. O

modelo de concessdes de servigos publicos e de infraestrutura passou a vigorar em
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multiplos setores a partir de 1990, especialmente na recuperacdo e manutencao das
rodovias (GROSELLI, 2010).

O programa de PPP no Chile foi desenvolvido a partir do ano de 1993,
quando o governo ofereceu ao setor privado a participacdo na construcao,
manutencdo e operagdo das principais obras de infraestrutura, principalmente no
setor de transportes, as rodovias. Isso permitiu ao setor privado, financiar
economicamente 0s projetos e recuperar o investimento por meio de cobranca direta
de taxas aos usuarios, disponibilizando recursos publicos, para serem utilizados em
projetos sociais, esséncias da batalha contra a pobreza (FRANCA, 2011).
Primeiramente, foi celebrado com a iniciativa privada, (empresas nacionais e
estrangeiras), uma série de contratos do tipo DBFO, segundo os quais o parceiro
privado financia, constréi, opera e transfere a obra para o poder publico ao termino
do contrato.

Dessa forma, os entes privados foram assegurados com embasamento legal,
contratos, 0 que dispersou a inseguranca no que tange as expropriacdes (SAVI,
2006). Os contratos de PPP sdo operacionalizados nos setores de: rodovias, vias
expressas, pontes, aeroportos, prisdes, linhas de trem, transporte publico e
infraestrutura comercial.

Outro elemento importante, segundo o autor, é a analise criteriosa dos
projetos antes de serem lancados, possibilitando a selecédo correta e eficiente dos
gue mais faziam sentido, de ponto de vista técnico e econbmico, cuja escolha
resultou em credibilidade do sistema. Dessa forma com os programas de PPP, o
pais modernizou a sua infraestrutura e conseguiu a0 mesmo tempo, recursos
suficientes para investir em programas sociais.

O modelo chileno, conforme aborda Campos (2011), tenta incorporar um
conceito fundamental na prestacdo de servicos publicos que é a equidade, isto é o
setor publico passa a adotar instrumentos de financiamento onde os beneficiarios
diretos pagam pela utilizacdo dos equipamentos, permitindo ao Estado libertar
recursos destinados a projetos de maior impacto social.

No Peru, esta em tramitacdo um projeto de lei que visa permitir 0
estabelecimento de parcerias entre os setores publicos e privados, com o objetivo de
realizar inversées em infraestrutura de transportes rodoviarios (PASIN; BORGES,
2003; PASIN, 2012).

Em alguns paises no caso do México, o Estado criou um 6érgao central para

cuidar da estruturacdo das parcerias. A politica de transferéncia de atividades e
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bens tem semelhangas com a experiéncia brasileira do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND) (PASIN, 2012).

Na Asia, as PPPs tém sido aplicadas, especialmente na Coréia e em
Singapura, mas 0s programas tém sido limitados embora o interesse de alguns
paises tenha aumentado. Recentemente, a Africa do Sul estabeleceu um programa
de PPP que apresenta diversos projetos em fase de licitacdo e operagao
(GRIZENDI, et al., 2011), vale destacar o exemplo da cidade de Senegal, que em
1995 instituiu 0 modelo francés de parceria publico privada no setor de aguas
baseado nas experiéncias dos paises vizinhos: Guiné, Gambia e Costa do Marfim
(GROSELLI, 2010).

Atualmente, ap6s a criacdo da moderna PPP, Moreira (2012), observou em
seu trabalho de dissertacdo, 0 estagio em que se encontram alguns paises que
aplicam a PPP. Reino Unido percussor dessa modelagem possui contratos de certa
antiguidade que permitem o distanciamento necessario para realizar os estudos;
também possui um grande numero de contratos assinados, aproximadamente 48
novos projetos por ano. A Austrdlia e o Japdo em um curto periodo de tempo
assinaram um volume significativo de parcerias. Esses trés paises os investimentos
atingiram aproximadamente 10% dos investimentos em infraestrutura do pais, o que
os classifica como paises “maduros”.

Os paises de Canada, Franca, Brasil, Estados Unidos, México e Africa do Sul,
sdo considerados paises com potencial futuro, pois suas legislacbes sao
relativamente recentes e ainda ndo ha projetos que possibilitem uma andlise
detalhada das vantagens e desvantagens da modelagem. Apesar de poucos
contratos assinados, ha perspectivas de desenvolver essa modalidade de
investimento ou parceria (MOREIRA, 2012).

China e Marrocos onde existem projetos-pilotos de PPP e em fase de
experimentacdo na qual somente apo0s seus resultados podera ser definida a
perspectiva de desenvolvimento esta modelagem sao qualificados como iniciantes
(MOREIRA). Somente quando houver o equilibrio do triplo vértice (proviséao,
financiamento e prestacdo de infraestruturas e servicos publicos), as PPPs
passaram a serem encaradas como parte integrante das solu¢cdes governamentais
como instrumentos de politicas publicas capazes de responder a preméncia de
superar os significativos déficits de infraestrutura na maioria dos paises (MOREIRA,
2012).
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No entanto, apesar do interesse crescente pelo uso da PPP como instrumento
para viabilizar a realizagcdo de investimentos em infraestrutura, ha paises em que a
PPP nunca foi estimada, por diferentes razfes. Nos paises escandinavos,
considera-se que os investimentos em infraestrutura devam ser realizados somente
pelo setor publico, suportados por tributos e pela participacdo politica das
comunidades afetadas, que definem as obras prioritarias (PASIN; BORGES, 2003;
PASIN, 2012).

A implementacdo de parcerias publico-privadas representa uma ferramenta
essencial para desenvolvimento dos mercados emergentes e para a finalizacdo de
projetos de infraestrutura de grande porte, com um grande impacto positivo a longo
prazo (ANEZIANE; DUMITRESCU, 2014), o objetivo de atrair dinheiro é terminar
projetos importantes de interesse nacional e deve ser alcancado de qualquer
maneira, Varios paises da Europa vem aplicando a PPP desta forma.

Como podem ser observados, nos paises que adotaram as parcerias, 0S
setores mais beneficiados com investimentos usando a modelagem em suas
diversas variantes sdo os de infraestrutura (logistica e rodovias) e de incluséo social
(PASIN, 2012). O emprego do instrumento nesses setores ndo ocorreu por acaso,
mas porque sao esses, de fato, 0s segmentos mais propicios a sua aplicacéo.

A seguir a Tabela 8, apresenta um breve resumo descritivo do estudo sobre a
situacdo das PPP em alguns dos paises nos quais ela foi implementada ou onde

esteja em processo de implementacao.

Tabela 8 — Resumo descritivo sobre a situacdo das PPPs em alguns paises

Pais Setores com PPP Comentérios
Reino Unido | Rodovias, Ferrovias, | Pioneiro em centenas de exemplos bem-sucedidos
Setor Financeiro, | transformou-se como exemplo no setor mundial.
Saneamento, Educacdo, | Iniciativas como a criagdo de um 6rgédo especifico
Metrd, entre outros. de controle e estudo para as PPPs (Partnerships
UK) e a legislagdo especifica para os investimentos
privados em projetos publicos séo utilizados como
base em outros paises.

Finlandia Rodovias, Educacgédo Bom resultado nas parcerias atuais levaram os

estudos para aplicagdo em outros setores.

Franca Rodovias, Saneamento Inicialmente relutante as PPPs, pode apoiar-se
nestes projetos para romper a dicotomia publico-
privada ha muito tempo existente na percepc¢éo de
governo do pais.

Grécia Rodovias, Ferrovias Lei criada em 2005 propde a criacdo de um comité
especifico presidido pelo Ministro da Fazenda para
andlise de projetos de PPP, assim promove e da
suporte legal e administrativo as PPPs.

Irlanda Transporte, Educacéo, Criacdo de Plano Nacional de Desenvolvimento

Saneamento, Lixo com foco na utilizagdo de PPPs para uma ampla
variedade de setores do servico.
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Pais

Setores com PPP

Comentéarios

Japéo

Saude, Hotéis, TI,
Transporte regional

Lei de investimentos privados decretada em 2000
fez com que houvesse a primeira PPP no mesmo
ano. Iniciativa tem sido mais lenta do que o
esperado.

Austrélia

Rodovias, Hospitais e
Prisdes

Primeira DFBO em 1990. Alguns casos falhos
fizeram com que o setor publico fosse obrigado a
reassumir a responsabilidade pelo projeto, gerando
certa inibicdo do setor privado em entrar em novos
projetos.

Africa do Sul

Prisdes, Saneamento,
Saude e Educagédo

Forca tarefa para PPPs criada em 1997 e Unidade
de PPP criada em 2000. Lista de projetos
passiveis, similar a PPA brasileira, criada em 2000,
porém poucos projetos foram completados.

Alemanha

Transporte, Defesa e
Educacédo

PPPs desenvolvidas para setor de transporte
(principalmente para tuneis), defesa e educacao.

Canada

Rodovias

PPP « tratada como solugdo regional, com cada
Estado criando sua propria comissdo de estudo e
implementacdo. British Columbia, Ontario e
Quebec sédo as regibes mais engajadas com as
PPPs.

México

Educacéo, Rodovias

PPPs sé&o utilizadas como solu¢cdo para projetos
que totalizam mais de US$20 bilhdes. Assim como
no Brasil, 0 Governo Federal e Estadual utilizam as
PPPs de forma independente. Primeiro projeto
assinado em outubro de 2006.

Italia

Hospitais, Transporte,
Lixo

O baixo investimento em infraestrutura realizado
nos Uultimos anos fez as PPPs se tornarem
extremamente atrativas para investimentos no setor
de transportes, salde e saneamento.

Holanda

Saneamento, Ferrovias

Criacdo de centro de conhecimento em PPPs em
1999. Experiéncia fez a iniciativa ser expandida
para Utilidades Pdublicas, Saude, Educacdo e
Construgbes Governamentais.

Portugal

Aeroportos, Rodovias

Um dos pioneiros da utilizagdo de PPP em varios
projetos rodoviarios e estuda a aplicagdo no setor
de saude.

Espanha

Rodovias, Saude

Experiéncia positiva em rodovias e no setor de
salde e ampliagdo para construcédo e operacao de
prisbes

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa, de acordo com Anger, 2006.

A Tabela 9, a seqguir traz um resumo, por area de implementacéo, do estagio

atual de desenvolvimento das parcerias publico-privadas ao redor do mundo.



Tabela 9 — Estagio de desenvolvimento das PPPs por area de implementagéo
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Legenda

Em discusséao

Projetos em licitagéo

Alguns projetos licitados, alguns assinados

NUmero substancial de projetos assinados

L L SSTEHS:

NUmero substancial de projetos assinados, maioria em operagéo.

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa de acordo com Grizendi et al., 2011; Santos, 2006.

Como pode ser observado, ha varios setores sendo aplicada a cooperacao
entre o ente publico e o ente privado; apesar do tempo de atividade ser curto para
explanar a viabilidade da parceria, observa-se que ha mais resultados positivos do
que negativos, e o0 que diferencia este resultado € a gestdo desenvolvida. Por isso

entende-se que independente do setor que sera utilizado a parceria, deve-se ter

uma gestdo empenhada em desenvolver uma cooperacdo bem estruturada.

3.3 PONTOS POSITIVOS

A Parceria Publico-Privada é uma forma de negdcio potencialmente eficiente
na aceleracdo da capacidade de investimento, oferece diversas vantagens tanto
para o setor publico, quanto para o privado e para a sociedade em geral (VILLIN,
2014). Traz inovacdes para o mercado, possibilita mais eficiéncia e produtividade
nos projetos de infraestrutura, oferece servicos de qualidade a baixos custos (KURY,
2014).

Para o setor publico, além do compartilhamento dos riscos com o setor
privado, a contratacdo de PPPs tem o objetivo de ampliar a oferta de bens e
servicos publicos disponiveis. Dentre as vantagens que podem ser destacadas ao

setor publico pode-se ressaltar, conforme a Tabela 10, as seguintes:
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Tabela 10 — Vantagens da PPP para o setor publico
Autor Vantagens para o setor publico

v" A maior eficiéncia econdmica;
v O aumento do investimento em infraestrutura social sem gerar um
aumento adicional imediato ao endividamento;
Archanjo, 2006 v O menor prazo para a implantacéo d?S empreendimentcgs; _
Vaz. 2011 v A garantia da qualidade da operacdo e da manutencdo dos servicos
' concedidos por um longo periodo;
v/ Eficiéncia na provisado do servico;
v' Transferéncia de parte dos riscos e responsabilidades para o setor
privado.
v A maior capacidade administrativa e de inovacdo, modernizacdo e
melhorias pelo parceiro privado aumentando a eficiéncia na provisao
Pasin, 2012 do servico;
A transferéncia de parte do risco no investimento ao parceiro privado,
com deslocamento de parcelas dos riscos das atividades.
Proporcionar recursos financeiros suplementares imediatos;
Acesso facilitado a financiamentos locais e internacionais;
Solugéo sob medida e dinamizacdo da gestéo;
Aplicacdo mais flexivel ao patrimdnio publico;
Incentivo a geracédo de emprego e renda no setor privado;
Incentivo a geracao de receitas fiscal sobre a atividade;
Transferéncia de tecnologia ao setor publico e incentivo a praticas de
Governanca Corporativa,
Viabilidade de um volume de investimentos superior ao que seria
possivel com os mecanismos tradicionais;
Rapidez, eficiéncia e entrega efetiva do projeto no periodo acordado;
Transferéncia e gerencia do risco do projeto.
Fonte:elaborada pela autora conforme pesquisa.

AN

Savi, 2006

A NANENENENENEN

\

AR

No caso do parceiro privado, as vantagens das PPPs podem ser
sistematizadas pela Tabela 11 da seguinte forma:

Tabela 11 — Vantagens das PPPs para o setor privado
Autor Vantagens setor privado

v" O compartilhamento dos riscos com o setor publico;
v Novas oportunidades de investimento em &areas nas quais esteve
Archanjo, 2006 guase sempre excluido;

A remuneracdo € um complemento inovador que incentiva a
realizagdo de novos projetos.

\

Garantia de fluxos de receita em longo prazo;
Garantias sélidas apresentadas pelo agente publico;
Divisdo de certos riscos inerentes ao projeto;
Grande facilidade de obtencao de financiamento; e
Menor custo de capital implicado por projetos.

Anger, 2006
Barbosa, 2012

Garantia de remuneracdo na prestacao do servico;

Flexibilidade do contrato;

Savi, 2006 Prazo limite de execucdo, 35 anos, possibilitando o desenvolvimento
Vaz, 2011 de projetos da infraestrutura de grande porte; e

Possibilidade de partilha de ganhos de refinanciamento ou aumento
de eficiéncia entre o setor privado e a Administracdo Publica.

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa.

AN NN R

<
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Para ambos os setores, a PPP traz inimeras vantagens (ANGER, 2006) tais

como:

1) Diluicdo no tempo de grandes pagamentos necessarios para a
realizacdo de grandes projetos publicos;
1)) Menor utilizacdo de recursos publicos (ativos e pessoas),

especialmente em curto prazo, possibilitando um foco maior em
atividades mais essenciais do setor publico;

1)) Expectativa de melhor qualidade no servigo entregue através da
utilizacdo da expertise do setor privado; e
V) Divisdo de certos riscos inerentes ao projeto aqueles que melhor

puderem mitiga-lo, diminuindo os seus custos relativos.

Para Vaz (2011), as vantagens da PPP permitem um nimero mais elevado de
infraestruturas construidas (maior dinamismo) e um custo de projeto inferior ao
prestado pela entidade publica, resultante de solucdes inovadoras e dos ganhos de
eficiéncia e eficacia obtidos pelo setor privado, o que juntamente com a melhor
qgualidade de servico fornecida garante um melhor Value for Money na prestacédo de
servicos publicos no modelo de PPP.

Inimeras sdo as vantagens associadas as parcerias publico—privadas,
podendo estas ser divididas em vantagens de natureza administrativa e econémica.

Entre as vantagens de natureza administrativa conforme Figura 8, sdo as seguintes:

Figura 8 — Vantagens de natureza administrativa

Diminuicdo do recurso para o financiamento, principalmente na
fase inicial;

Transferéncia de risco para a entidade gque melhor o saiba gerir
de acordo com as suas possibilidades:

Aumento da eficiénciados sewvigos prestados, utilizando o kmow-
how tecnoldgico, a autonomia de servigo, os metodos, a
Vantagens eficiéncia e a flexibilidade da oraanizacdo:

Administrativas
FRedugdo de custos, pelo recurso a técnicas e processos mais

eficientes;
Garantia da qualidade do servigo prestado®;
Maior rigor & melhor capacidade de gestio

A presencga do setor publico na parceria reduz as assimetrias de
informacdo. apresentando uma reaulacdo mais eficiente **:

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa, de acordo com Vaz, 2011.

Em relagdo a garantia da qualidade do servi¢co prestado, conforme o autor, €

assegurado por quatro fatores: primeiro o privado apenas é remunerado quando da
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entrega do servico, e, portanto tem interesse em este seja prestado segundo as
especificacdes e o tempo estabelecido; segundo o poder publico é responséavel pela
supervisdo do produto, garantindo que este é produzido da forma que definiu;
terceiro o privado tem o lucro como incentivo; quarto, a entidade privada também é
responsavel pela manutencdo da infraestrutura e, portanto tem que assegurar a
qualidade da mesma, podendo ser penalizada por uma ma construgao;

No que se refere a presenca do setor publico na parceria reduzir as
assimetrias de informacéo, deve-se ao fato de que é apresentando uma regulacéo
mais eficiente, o que estimula a redugédo dos custos operacionais e a monitorizarao
do comprimento das obrigacfes contratuais.

Quanto as vantagens relativas ao exercicio da politica econémica conforme a

Figura 9 sdo as seguintes:

Figura 9 — Vantagens de natureza econémica

4 N aspep ajudam a ultrapassar as restricies 3s despesas;

Matching temporal entre a utilizagdo e o pagamento do bem ou
servico, garante maior equidade inter geracional;

W
F.

Ag FPP garantem uma regartin;ﬁﬂ equilibrada enjre o setor
publico e o privado da provisao do bem ou servico publico;

Y
o,

Transferéncia de risco e de custos de aquisicdo, operacio,
manutencao, entre o sector publico e privado,

Y
o

Vantagens Contribuirpara areducio do nimero de funcionario, sem agravar
Econdmicas 0 desemprega;

" il
oy

Fermitem dinamizar a economia, abrindo ao sector privado
mercados concorrenciais que podem ser geridos em condigbes
de maior eficiencia;

"4
A,

Maior capacidade de inovagao das empresas privadas, nacionais
e internacionais, em particular na dominio financeira;

r
<

T

Maior capacidade de gestio das empresas privadas,
desenvolvida num ambiente competitivo, por oposicio ao
ambiente burocratico do poder plablico.

l\‘ j\. A

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa, de acordo com Vaz, 2011.

Dentre as demais vantagens que beneficiam as parcerias publico-privadas,

Campos (2011) apresenta as vantagens sao:

1) Dinamizacéo do investimento em infraestruturas;

1)} Facilitac@o do investimento num quadro de restricdo orcamental;
1)) Gestao empresarial dos servigos publicos;

V) Solugdes técnicas adotadas bem-sucedidas;
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V) Inducéo de reformas no setor publico pelos resultados alcangados
pelas PPP;

VI) Criacdo e dinamizacdo de novos mercados nas areas das
concessdoes;

VII) Consolidacéo do mercado financeiro; e
VIII)  Melhorias na qualidade, eficacia e eficiéncia do servico prestado,
quando anteriormente a situacéo era quase de monopdlio.

Ja Andrade (2013), acrescenta os itens que devem ser observados para que
proporcionem vantagens e incentivos a fim de atrair o ente provado, dessa forma
deve ser observado o seguinte:

[) Um tipo de financiamento “sem recurso” ou com ”recurso limitado”: o
fato do pagamento da divida ndo ser assegurado pelos bens ou aval do
patrocinador, e o fato deste ndo terem de garantir o pagamento da divida com outros
fundos que ndo sejam aqueles gerados pelo projeto que incentiva o investimento
privado;

I)Servico da divida fora do balan¢o: o isolamento do risco do projeto,
pondo-o fora do balanco da empresa; assim o fracasso de um projeto nao
prejudicara a estrutura financeira da empresa-mae;

[ll) Beneficios fiscais: estes beneficios sdo muitas vezes utilizados para
inflacionar a rentabilidade do projeto e sdo também uma forma de ajuda por parte do
poder publico sem ter de desembolsar qualquer verba;

IV) Melhores condicdes de financiamento: permite muitas vezes melhorar o
perfil de risco de crédito, e desta forma, ter condicdes de financiamento mais
favoraveis do que as empresas analisadas separadamente;

Além de vantagens, as parcerias proporiam alguns beneficios; Grizendi et al.,
(2011), e Pasin (2012), destacam as possibilidades de ganhos de eficiéncia em
relacdo aos modelos de gestdo e operacdo tradicionais devido aos seguintes

beneficios:

1) Controle dos prazos, pois a remuneracdo € condicionada pela
disponibilidade do servico;

1)) Controle dos custos, pois o parceiro privado responde pela captacédo
dos recursos para implantar o projeto e custear eventuais sobre
custos;

1)) Escolha do parceiro privado que oferecer menor custo ao
empreendimento e que cria incentivos para a integracdo entre as
fases de projeto, construcdo e operacgao;

V) A andlise de riscos realizados pelos financiadores do projeto cria
incentivos para a mitigacdo dos riscos mediante uso de técnicas
testadas e a transferéncia de riscos para os fornecedores;

V) Incentivos a qualidade e continuidade na prestacdo de servicos
devido a remuneragdo variavel vinculada ao desempenho e a
disponibilidade;
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Contraprestagdo com base em metas e padrfes de qualidade
permitindo a transparéncia dos riscos para o parceiro privado;
Andlise de riscos rigorosa desde o inicio do processo, com a
finalidade de assegurar a consisténcia das estimativas dos custos
da implantacéo e operacéo;

Manutencdo adequada devido aos pagamentos contemplarem
recursos para a atividade e o contrato estipular padrdes de
disponibilidade de facilidades e dos servicos;

Possibilidade de exploracdo de receitas acessorias e reducdo dos
custos das contraprestacfes; e

Eficiéncia na partilha de responsabilidades, por um lado o governo
define as metas e os padrbes de qualidade e o parceiro privado
concebe, implanta e opera o projeto para atingir a finalidade
estipulada.

Enfim, h4 uma série de vantagens e beneficios proporcionados pela parceria

entre o poder publico e o poder privado. No entanto para ocorrer de forma

harmoniosa é necessario: prover a engenharia basica do projeto; melhorar o sistema

de financiamento dos projetos; apoiar os bancos especializados de investimentos

para projetos de alta complexidade; aumentar a interagdo com setor privado,

tratamento de riscos; haja comprometimento governamental, solidez politica; e

considerar as politicas ambientais.

3.4PONTOS NEGATIVOS

Conforme Andrade (2013), a utilizacdo deste tipo de cooperacao também esta

associada as desvantagens, sendo as principais:

)

1)

V)

Alocacdo complexado risco: envolve varios participantes, com
interesses distintos; o que resulta em diferentes interesses e
negociagdes para a alocacgdo de risco, aumentando os custos para
que terceiros estejam dispostos a aceitar o risco;

Maior risco para o credor e maiores taxas de juro: os bancos
tém poucos meios para tornar o risco de crédito mais aceitavel, o
que provoca pre¢os mais elevados;

Supervisdo e reporte ao credor: por precaucdo os credores
exigem supervisionar 0 projeto e reportes constantes do
funcionamento e gestdo do projeto; e

Custos podem superar os beneficios: a complexidade do projeto
pode resultar em custos tdo elevados que ndo serdo compensados
pelos seus proveitos.

Para o autor, uma, mé alocag&o de custos e riscos entre 0s parceiros publicos

e privados, em particular nos primeiros passos do projeto; sem uma partilha

adequada de riscos e a oportunidade do parceiro privado ter uma taxa de retorno

razoavel de modo a justificar o seu investimento uma parceria é provavel que falhe.

Para Campos (2011) também sao desvantagens:
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1)

V)

V)

)

Vi)

Vi)

IX)
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A preparacao deficiente de concursos, por vezes sem assegurar as
aprovacdes ambientais e urbanisticas exigidas (gerando encargos
adicionais ndo previstos);

Os processos de concurso estruturados com pouca racionalidade,
com exigéncias prévias complexas para a elaboracéo de propostas,
nem sempre relevantes e remissdo de muitos aspectos para o
contrato de concesséo, de minuta desconhecida, nem previamente
definida;

Os processos com baixa eficiéncia ao nivel da avaliagdo e
negociacdo, com tendéncia para serem orientados em funcéo dos
inputs em detrimento dos outputs;

Caréncia de competéncias técnicas dos parceiros publicos que
intervém na negociacdo, ficando dependentes do apoio de
consultoria externa;

A maioria das PPP ndo tem utilizado o comparador publico e
quando o emprega é de forma pouco rigorosa e adotando cenarios
de ganhos de eficiéncia pessimistas ou pouco favoraveis;

Falhas no estabelecimento das clausulas contratuais, em relagdo a
reposicdo do equilibrio financeiro, podendo implicar riscos
financeiros graves para o poder publico e a multiplicacdo de
decisfes unilaterais pelo concedente;

Lancamento de PPP em vaga sem conhecimento prévio de
resultados;

Procedimentos repetitivos e burocraticos, incluindo a inexisténcia de
pré-qualificacdo dos concorrentes;

Decisbes de investimento pulblico dependentes do mercado
financeiro e da banca, que avaliza ou ndo estes contratos.

Vaz (2011) aponta que as parcerias publico-privadas apresentam como

pontos negativos algumas fragilidades, conforme a Figura 10, as principais sao:

Figura 10 — Fragilidades das PPPs

Fragilidades

Das

PPPs

-

.

4
™ Elevados custosde transacio na fase pré-contratual para salvaguardar
asindmeras vicissitudes que podem ocorrer na relacio contratual;

Y

Menor flexibilidade na dificuldade de realizar alteracfies ac contrato
limitando a capacidade de inovacio e de mudanca:

Os parceiros privados assumem maioresriscosnasPPP, logo os custos
das PPP 530 mais elevados;

-

A

Grau de incerteza associado aos possiveis reajustes orcamentais que
implicam em custos adicionais, por exemplo, necessidades de
renegociacac dos contratos, com o objetivo de tarna-los mais eficientes;

il

"

s

0 custo médio ponderado do financiamento do setor privado é superior
ao do erario plblico, aumentando o custo global da PPP face aos
contratos tradicionais:

s

A

Incapacidade do poder plblico gerar capitais suficientes para
providenciar a criacao das infraestruturas necessarias.

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa, de acordo com Vaz, 2011.

E importante ressaltar também as barreiras que implicam o processo

satisfatério das PPPs, Conforme Vaz (2011) ha trés tipos de barreiras: as estruturais,

as legais e as politicas, tais barreiras sdo ilustradas pela Figura 11, conforme segue.
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Figura 11 — Barreiras as PPPs

8 ) A substituicio de um  servigo prestado pela
arreira Administracdo Plblica por uma PPP, para que este
Estrutural ‘ se torne mais eficiente, requer uma vontade politica
forte, pois ha uma grande resisténcia & mudanca na
funcio plblica.
vy
r ™
Barreira Os servicos plblicos s3o regulados por uma
legislacdo pouco flexivel, que torna estes processos
Legal moresos, constituindo um entrave &8 modernizacio,
L v
Existern, em certos setores relutdncia na intervengio
Barreira do setor privado em certas dreas como a educacio,
salde e defesa, sendo por isso necessaria vontade
Politica politica e confianca nas PPP para que esta barreira
seja ultrapassada. y

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa, de acordo com Vaz, 2011.

Por outro lado ha quem considere que as parcerias podem originar a
concretizacdo de projetos ndo porque sejam extremamente necessarios a satisfacao
do interesse publico, mas porque gera um maior descontrole do orcamento a curto
prazo.

Destacam-se como pontos negativos também, 0S riscos que a parceria
publico-privada pode vir a sofrer; Andrade (2013) e Motta (2012) apresentam o0s
principais grupos de riscos que uma cooperagdo pode vir a enfrentar; esses
elementos estdo dispostos na Tabela 12.

Tabela 12 — Principais grupos de riscos

Autores Riscos Descricdo Variaveis
Viabilidade comercial do
projeto
Risco inerente a sua
S&0 os que estdo inerentes | finalizagdo no tempo e com o
Andrade, Comerciais ao projeto em si ou ao | orcamento inicialmente
2013 mercado em que esta | estipulados
inserido Riscos operacionais
Risco de o projeto criar ou
ndo os proveitos esperados
Riscos de impacto ambiental
Relacionados a fatores
Andrade egonﬁmic({s exte.rnos que Risco a taxa de inflagédo
2013 ' Macroeconémicos | 129 estao dlretamgnte
Motta, 2012 relacionados com o projeto, Taxa de juro e taxa de
mas que acabam  por | .ambio
influencia-lo.
Intrinsecos a atuagé@o do | Guerra civil ou alterages do
Andrade, ?ovelrno_. | Ft’_oderao serh do | proprio governo
o ipo legislativo que ponham } ) )
Mot%glgmz Politicos em causa 0 proprio contrato Risco de investimento
, ou que resultem = da Risco de alteracéo das leis
discérdia politica do projeto. &
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Tabela 12 — Principais grupos de riscos continuacao

Autores Riscos Descricdo Variaveis
Aguisi¢do de terrenos;
Licencas e alvaras de varios
Estes riscos por norma s&o | tipos;
imputados ao  parceiro | Achados arqueoldgicos;
Concepcéao e privado ou a outros agentes | Expropriacdes;

Motta, 2012 Construcéo; envolvidos no processo | Subcontratos de construgdo
contratados por ele, tais | ou fornecimento de bens;
como subcontratantes ou | Ajustes de precos;
seguradoras. Riscos de construcéo;

Atrasos na aquisicdo de bens
ou de construcéo de obra;
Estdo relacionados com a | Risco de procura ou de
disponibilidade, mercado  corresponde &
continuidade e qualidade | volatilidade
que o ativo proporciona no | Risco associado a

Motta, 2012 Exploracéo fornecimento do servigo, os | exploragdo do ativo, e a
dois primeiros séo | producdo e provisdo dos
imputaveis ao setor privado | bens e servigos.

e os dois ultimos ao setor | Risco de valor residual
publico. Risco de for¢ca maior

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa.

A Tabela 13 foi elaborada com o intuito de apresentar como os demais

autores destacam o0s riscos que podem existir na cooperacdo publica privada;

conforme segue, 0s riscos sao classificados da seguinte forma:

Tabela 13 — Principais tipos de riscos

Autores

Riscos

Descricdo

Archanjo, 2006
Machado, 2011
Campos, 2011
Anger, 2006
Andrade, 2010
Pinheiro, 2011

Construcéo

Ocorrem na concepgdo, construgdo, custos
excessivos e atrasos no projeto; (desenho,
custos, prazos de construgdo, variacdo dos
precos dos materiais, conclusdo do projeto,
dentre outros); inadequacdo funcional e
derrapagens de custos; refletem as incertezas,
sinistros que podem vir a acontecer durante a
fase de contratacdo, como por exemplo, atrasos
nas obras, acidentes, aumento dos custos de
construgao; problemas técnicos e geoldgicos que
podem atrasar o cronograma das obras.

Archanjo, 2006
Machado, 2011
Pinheiro, 2011

Financeiro

Com origem na variabilidade das taxas de juro, e
outros fatores que afetam o0s custos de
financiamento; (variacdo da taxa de juros, taxa de
cambio, outros custos financeiros); o fluxo de
caixa do projeto pode ser insuficiente para cobrir
0 servico da divida,

Motta, 2012

Desempenho

Est4 relacionado com a disponibilidade de um
ativo, e da continuidade e qualidade de um
servico;

Archanjo, 2006

Machado, 2011

Andrade, 2010
Anger, 2006

Demanda

Esta relacionado com a permanente necessidade
de os servicos estarem disponiveis; variacdes
que possam ocorrer na projecdo do volume de
usuarios dos servicos, realizada quando da
elaboracao do contrato.

Aradjo; Silvestre, 2014

Machado, 2011
Motta, 2012

Valor residual

Esta relacionado com o pre¢o de mercado futuro
de um determinado equipamento, no final do
contrato.
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Tabela 13 — Principais tipos de riscos continuacao

Autores Riscos Descricdo
Archanjo, 2006 Viabilizacdo do ativo no momento certo,
Machado, 2011 Performance qualidade na provisdo do servigo, dentre outros;
Campos, 2011 Operacéo (manutencdo dos ativos e niveis de
Anger, 2006 desempenho).
Os projetos ndo podem ignorar as novas

Archanjo, 2006
Machado, 2011

Tecnologico

tecnologias, ja que as mesmas podem melhorar
significativamente a lucratividade de um projeto,
ou até mesmo afetar de forma negativa algum
projeto que utilize tecnologia obsoleta;

Archanjo, 2006

Machado, 2011

Pinheiro, 2011
Anger, 2006

Politico

Expropriagéo, confisco ou nacionalizacdo do ativo
por parte do governo hospedeiro; violéncia
politica, agBes do governo que afetam a
capacidade para gerar lucros.

Archanjo, 2006
Machado, 2011

Inconversibilidade

Risco de ndo ser possivel converter o0s
rendimentos em uma determinada moeda local
para outra moeda forte com a finalidade de
transferi-lo para fora do pais hospedeiro

Campos, 2011

Propriedade

Remuneracgéo especifica relativa a disponibilidade
do edificio e reverséo final de todos os bens e
direitos para a entidade publica contratante sem
encargos;

Archanjo, 2006

Machado, 2011

Andrade, 2010
Anger, 2006

Regulatério

E iminente tendo em vista que o objeto desses
arranjos em sua maioria sdo monopdlios naturais,
e de longo prazo que ultrapassam mandatos
eletivos, podendo ocorrer mudangas econémicas
e politicas durante a sua execucao, os riscos de
regulacdo resultam da fraca implementacdo de
compromissos reguladores construidos dentro do
contrato de concessdo, mas também de leis ou
outros instrumentos legais relativos ao valor da
transacéo.

Campos, 2011
Pinheiro, 2011

Procura

Estando a remuneracdo da entidade gestora do
estabelecimento dependente do nimero de atos
prestados, com a imposi¢do de limites maximos
de producéo por linha de atividade o acerto de
contas é efetuado apés cada exercicio de
exploracéo;

Pinheiro, 2011

Ambiental

Faz-se presente quando os efeitos do projeto
sobre o meio ambiente possam causar atrasos ao
desenvolvimento do projeto ou torne necessério
uUm oneroso reprojeto;

Franca, 2011

Operacionais iniciais

Destacam-se 0s principais riscos na fase inicial
tais como:de receita; encargos legais e
regulatérios; de taxa de cambio e as taxas de
juros e os de forga maior e os politicos;

E o impacto das instabilidades na taxa de cambio
sobre o valor dos negécios. A concessdo pode
estar sujeita a um risco de conversibilidade, o

Anger, 2006 Monetarios gual se refere a possibilidade de o operador ndo
ser autorizado ao cambio local de moeda
estrangeira.

Referem-se aos riscos além do controle da

Anger, 2006 Forga maior parceria publico-privada, tais como enchentes ou

Motta, 2012 terremotos, 0s quais prejudicam a capacidade do

projeto para obter a receita projetada;

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa.
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Dos riscos apresentado, vale ressaltar que: no item risco de forgca maior, a
regra € que 0S recursos, na ocorréncia deles, devem ser estabelecidos nos

contratos; assim, devem-se obedecer as seguintes regras:

)] A parte sujeita a forga maior ndo deve ser penalizada pela falta de
desempenho como consequéncia disso;

1)) Se 0 servico ndo é entregue como resultado da forca maior, os
pagamentos ndo sédo cumpridos;

1)) A parte sujeita a forca maior permanece responsavel por fazer
alguns pagamentos monetarios contraidos sob o contrato; e

V) Se a forca maior torna permanente impraticavel o contrato, o

mesmo é cancelado (ANGER, 2006)

Através das informacdes obtidas na literatura, é possivel demonstrar
conforme Tabela 14, de forma resumida, qual o fator de risco que podera vir a

ocorrer se ndo houver uma cooperacao publica privada bem definida.

Tabela 14 — Fatores de riscos
Autores Grupo derisco Fator de risco
Descobertas arqueoldgicas;
Condi¢des do terreno;
Disponibilidade do terreno;
Licencas e autorizacdo de exploracéo;
Elaboracédo de estudos e projetos;
Aprovacao ambiental;
Expropriacdes;
Aprovacao do design (risco de acidentes);
Adequabilidade dos acessos ao terreno;
Custos acrescidos;
Alteracdes ao projeto;
Respeito das restricbes ambientais durante a obra;
Deterioragcdo dos acessos ao terreno;
Condicdes meteoroldgicas adversas;
Condicionalismos no trabalho por terceiras entidades;
Atrasos na construcéo;
Ma utilizacéo;
Arranjo de defeitos na nova area;
Arranjo de defeitos na area velha;
Investimentos de substituicdo e reparacao;
Operacgdo e manutencao;
Interrupcado dos negécios;
Cesséo do contrato;
Taxa de juro e taxa de cambio;
Taxa de inflagao;
Programa de seguros;
Alteraces legislativas;
Disponibilidade de crédito;
Falta de pagamentos;
Responsabilidade civil;
Nacionalizagéo;

Risco de Construcédo

Santos,
2006
Pinheiro,
2011

Risco de operacéo e
manutencao

Riscos exdgenos

Processo de decisédo politica;

Oposicao politica;

Estabilidade governamental

Acdes capazes de encerrar a concessao;

Imposicdo de taxas ou regulamentos que reduzem

Franca, 2011 Riscos politicos

AN N R N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N VRN
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severamente o valor dos investimentos;

Restricbes na capacidade de cobrar ou elevar tarifas;
Impedimento das disputas de contratos serem resolvidos de
maneira razoavel;

Perda do poder através do voto;

Mudancas da politica do governo;

Acontecimentos ndo previstos.

Desvalorizagdo da moeda local;

Custo e fluxo de receita incompativel com a moeda,;
Guerra, agitagao civil ou terrorismo;

Condicdes climaticas adversas;

Fogo, enchente, terremotos e outros desastres naturais;
Condicdes de solo imprevistas durante a construgao;
Atrasos na obtencéo de permissdes ou licencas;
Sabotagem;

Bloqueio ou embargo;

Greve nacional ou estacional;

Greve em fabricas fornecedora;

Mudancas na lei.

Acidente e saude;

Téxico e ambiental.

Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa.

ANRN

Monetarios

Forca maior

Anger, 2006 Ambiental

AN RN N N N N N N N SN RN N E VR NN

Segundo Santos (2006) os grupos de riscos e seus fatores devem ser
divididos em macro, meso e micro; Conforme o autor, os fatores de risco macro
reportam-se aos fatores de riscos externos ao projeto, nos quais se enquadram 0s
riscos associados, as condi¢cdes politicas e legais, as condi¢cdes econbmicas e
sociais e as condi¢cdes meteorologicas. No que diz respeito aos fatores de risco
meso, estes incluem 0s riscos internos ao projeto, ou seja, aqueles diretamente
relacionados com o funcionamento do projeto, podendo ser incluidos os riscos
associados a problemas de implementacdo do projeto, nomeadamente procura,
localizac&o, concepcéo construcéo e tecnologia associada a determinado projeto.

Por ultimo, os fatores de risco micro, consideram-se 0s riscos associados as
diferentes perspectivas inerentes a relagdo entre o setor publico, assente na
perspectiva do bem-estar social, e o sector privado, cujo principal objetivo é a
obtencéo de lucro.

Vale ressaltar ainda, que, conforme Andrade (2013) existe algumas
disposicdes legais que desencorajam a participacao do setor privado na cooperacéo

com o poder publico, segundo o autor; as principais sao:

1) A exigéncia da aprovacao legislativa dos acordos do projeto depois
de estes a serem negociados pelo poder publico. Esta exigéncia cria
um ambiente de incerteza, os interesses do privado sdo postos em
risco por todos os custos que tem associados. A adicionar aos
custos de planejamento, concessdao e obtencdo da licenca,
adicionam-se os de seguros e 0s de emissao de divida para
assegurar a construgcao/reconstrucao de todo o projeto;
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1)) Permite a concorréncia de futuros projetos também apoiados pelo
governo e expde uma PPP ao risco de futuras mudancas politicas.
Isto provoca um aumento de risco quanto a viabilidade econémica
do projeto, e por consequéncia torna-lo inviavel ou mais dificil de
financiar;

1)) As taxas que em regra se cobram pela utilizacdo destas
infraestruturas, e impostos/taxas cobradas pelo governo, ao néo
serem definidas pelo privado podem por em risco o seu retorno.
Numa situagéo ideal isto deveria ser acordado entre as partes antes
da construcdo da infraestrutura de modo a serem salvaguardados
0S seus interesses;

V) Exigéncia da utilizacdo de contratagéo publica nos subcontratos. E
natural um privado ter o seu proprio método de contratacdo, a
imposicao de um método podera condicionar-lhe a escolha, assim
como causar outros custos indiretos relacionados com atrasos na
escolha;

V) Exigéncia da aprovacao do governo das especificidades do projeto
antes do seu inicio. Ao limitar possiveis alteragbes que possam
tornar a construcdo do projeto mais barata e eficiente, a exigéncia
de aprovacdo do governo elimina alguns ganhos possiveis através
destas alteracfes.

Tais problemas devem-se a relacdo entre o governo (o principal) e as
empresas privadas (o agente) principalmente em relacdo a: transferéncia de risco
entre as partes, qualidade dos servicos, eficiéncia decorrente da competicdo entre
0S agentes e 0 processo de negociacao e supervisdo dos acordos estabelecidos
(ARAUJO; SILVESTRE, 2014). Dessa forma o processo evolutivo de uma PPP
revela-se um fator de significativa importancia para continuidade futura do mesmo,
uma vez que €é durante este periodo que se definem as grandes variaveis

estratégicas sobre as quais o projeto vai assentar.
3.5 ASPECTOS RELEVANTES

3.5.1 Procedimentos de uma PPP

Nos aspectos gerais, as PPPs sao divididas em fases distintas: a primeira
fase é de desenvolvimento (GROSELLI, 2010); que se inicia com o levantamento da
necessidade a ser atendida, seguida da avaliacdo de opcbes, levantamento de
causas para negocios, desenvolvimento do projeto, processo de oferta publica,
finalizacdo do projeto e finalizacbes das negocia¢gbes, quando se concretiza o
fechamento financeiro do projeto.

A segunda fase, conforme o autor € a da realiza¢do subdividida em trés fases:
de design, de construcdo e por fim, a fase de operacdo. Esta é concluida com a

troca de propriedade da infraestrutura do setor privado para o setor publico. Por fim
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apos a troca, a infraestrutura pode ou ndo ser re-ofertada para operacionalizacdo
privada por uma nova parceria ou de forma definitiva, via privatizacéo.

O artigo 10 da Lei federal 11.079/04 e a Lei estadual 12.234/05 estabelecem
que a contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia. Essa modalidade ocorre em sequéncia composta por
diversas fases: publicacdo do edital, objecGes ao edital, habilitagdo, classificagao
das propostas/julgamento da comissédo, homologacéo, adjudicacdo e convocacédo do
adjudicatério. A abertura do processo conforme Archanjo (2006) licitatorio esta
condicionada a:

) Autorizacdo da autoridade competente (Comité Gestor de Parceria Publico-
Privadas (CGP)), fundamentada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e
oportunidade da contratacdo por meio de uma PPP, observando que as despesas
criadas ou aumentadas nédo afetam as metas dos resultados fiscais, ou seja, 0s
efeitos financeiros deverdo ser compensados nos periodos seguintes pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente da despesa; e que as
obrigagbes da Administracdo Publica se mantenham dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il) Elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

lIl) Declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacBes contraidas
pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentéarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual. Essa definicdo
reforca a importancia de se observar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,

IV) Apresentacao da estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para
o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigacbes contraidas pela Administracdo Publica. E dificil prever fluxos futuros,
especialmente no longo prazo, razdo pela qual esta sera tarefa dificil (MUKAI et al.,
2005);

V) Verificacdo de que seu objeto esté previsto no Plano Plurianual em vigor
no ambito onde o contrato sera celebrado;

VI) Submisséao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagcdo e por meio
eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratagéo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo

de 30 dias para recebimento de sugestfes, cujo termo dar-se-a4 pelo menos sete
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dias antes da data prevista para a publicacdo do edital. A consulta publica aparece
como um importante instrumento de democracia, em que a populacdo tem a
oportunidade de manifestar sua opinido junto a Administracdo Publica;e

VII) Apresentacdo de licenca ambiental previa ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir;

Segundo a autora, baseado nas leis acima citadas, as concessfes
patrocinadas em que mais de 70% da remuneracdo do parceiro privado for paga
pela Administracao Publica, dependerdo de autorizacao legislativa especifica; essa é
uma forma de controlar os gastos publicos. Quanto a solucdo de conflitos
relacionados ao contrato entre o setor publico e o privado (ARCHANJO, 2006), a Lei
das PPP prevé o emprego de mecanismos privados de resolucdo de disputas,
inclusive a arbitragem, que deverd ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa.

Para a escolha do parceiro privado, a Lei das PPP autoriza antecipar a fase
de qualificacdo de propostas técnicas em relagdo a uma segunda fase de menor
preco. Isso significa que, aqueles licitantes que ndo alcancarem uma pontuacao
minima na fase de apresentacao de propostas técnicas, estdo desqualificados, ainda
que seu preco seja inferior ao dos outros concorrentes (ARCHANJO, 2006). O
julgamento da melhor proposta sera com base nos seguintes critérios: (a) menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (b) melhor proposta em razdo da
combinacéo dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado
com o de melhor técnica; (c) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracdo; e (d) melhor proposta em razdo da combinagéo do critério de menor
contraprestacdo com o de melhor técnica, sendo que as medidas para cada um das
partes devem estar estabelecidas no edital.

Durante o andamento contratual, em caso de inadimpléncia deve ser fixada
de forma proporcional a gravidade e as obrigacbes assumidas. O artigo 29 dispde
gue, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas em contrato, aplicam-se, no
gue couber, a ambos os parceiros, as penas previstas no Cédigo Penal, na lei de
Improbidade Administrativa, bem como na lei dos Crimes Fiscais e na lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na parceria publico-privada, o papel do parceiro publico passa a ser o de
coordenar e negociar os projetos individualmente e garantir aos parceiros privados a

possibilidade de acesso, expertise e apoio necessarios nos ambitos financeiro,
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técnico e legal. Este processo contratual é possivel ser visualizado por meio da
Figura 12, que ilustra o processo desde a sua redacéo até € o seu fechamento.

Figura 12 — Processo contratual de uma PPP

Edital de pra Avaliagdo das
Aprovagdo do Verificagdo do i propostas dos =
i _ qualificacéo dos Aprovacdo pela
projeto pela interesse do agentes agentes Autoridade
Autoridade setor privado _ 9 selecionados g
g : interessados na - Publica
Publica pelo projeto = para participar
licitagdo E—
na licitag 8o
Melhor Pré.
Redagéo e = definigo das , = Redagéo e = Fechamento
T Criagao de - qualificagao e blicacso d Selegao da fi -
¢cdo do rupo de opgoes, seleciio dos publicag&o do TTTISE T nanceiro e
Estudo de g p. poderes e .E. edital da _ inicio do
B projeto participantes g vantajosa .
viabilidade outros . licitag&o projeto
e na licitacao
Contratag do Especificagéo Negociacio
Avaliagdo das dos consultores das metas de Eom ;
necessidade de ™ financeiros Senvigos e roponente
suporte externo técnicos e esbogo do prapo
= selecionado
juridicos contrato

Fonte: Anger, 2006.

Em meio a este processo contratual da PPP, existem quatro principais figuras
em um projeto: O parceiro privado, o parceiro publico, os agentes financeiros e, o
usuario do servigo; o parceiro privado além de ser considerado um prestador de
servico, cria, junto com a entidade publica, uma Sociedade de Propdésito Especifica
(SPE) (ANGER, 2006; FRANCA, 2011). Esta SPE sera a companhia quer ira
coordenar todo projeto, desde seu desenho até a operacao.

A relacao entre o agente publico e o prestador de servi¢o privado, segundo 0s
autores, no projeto, pode ser dividida entre acordo de concessdo e acordo de
construcdo; o acordo de concessao coordena o fornecimento dos servicos ou bens
ao usuario e geralmente engloba acordos sobre niveis de servi¢o para o projeto e o
mecanismo de pagamento do parceiro publico ao parceiro privado. Assim, o parceiro
privado além de entregar o servi¢co, também respeita certos padrdes de qualidade
sobre o servico prestado; do contrario, recebe um desconto nos pagamentos ao
parceiro privado.

Conforme os autores o acordo de construcdo geralmente possui um preco
fixo, que depende apenas do tempo esperado pela conclusdo da obra.
Tradicionalmente, é feita a transferéncia ao parceiro privado de todos os riscos de
construcdo, ou seja, atrasos na entrega da obra implicam o ndo pagamento ao

parceiro privado.
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Vale lembrar que antes de se optar pelo financiamento de uma estrutura
através de da criacdo de uma PPP, importa perceber o processo de decisdo por
parte do poder publico. Sendo clara a necessidade que o setor publico tem de
desenvolvimento de servicos e infraestruturas, e sendo 0s recursos ao seu dispor
limitados, a decisdo de se avancar ou ndo com um projeto tem em conta mais que
medidas econdmicas (ANDRADE, 2013). No desenvolvimento de uma estrutura, a
primeira decisdo a tomar € a se 0 projeto deve ou ndo ser desenvolvido. Para
responder esta questdo devem-se verificar as analises custo-beneficio, tendo em
conta todos 0s custos e receitas do setor publico e privado, diretos e indiretos.

Quanto ao pagamento ao parceiro privado, a lei federal n°. 11.079/04 e a
12.234/05 ressaltam que séo obrigatoriamente dependentes da entrega do servigo
por parte do parceiro privado, conforme descrito em seu art.7°: “A contraprestagao
da Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilidade do
servico objeto do contrato de parceria publico-privada”. Ou seja, a remuneragao so
ocorre quando o servico comeca a serem prestados, assim 0s riscos de construcao
sao alocados totalmente ao parceiro privado(FRANCA, 2011). O que significa que o
parceiro privado terd que arcar com todos 0s custos da prestacdo de servicos,
inclusive os de instalacdo dos equipamentos necessarios a infraestrutura.

Entende-se desta forma que o fato de colocar o capital do setor privado em
risco, e ndo apenas seus lucros incentivam para que este construa 0s ativos no
tempo previsto, mantendo durante todo o tempo do projeto padrbes de qualidade,

devido as multas implicadas caso ndo haja o comprometimento destes padrdes.

3.5.2 Orgaos Reguladores das PPPs

Baseando-se no exemplo inglés de legislacdo e execucdo de projetos de
PPP, a lei 11.079/04 prevé a criacdo do 6rgao Gestor, denominada de Comité
Gestor de Parceria Publico-Privada, formada pelos representantes indicados
nominalmente por trés Ministérios da Republica: Ministério do Planejamento;
Orcamento e Gestdo; e Ministério da Fazenda e Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo compete a tarefa de
coordenacado das atividades do 6rgédo e o exame de mérito do projeto, enquanto ao
Ministério da Fazenda compete o exame da viabilidade fiscal (FRANCA, 2011). Pode

haver, além dos trés participantes fixos no 0rgao, o convite para a participacéo de
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um representante do 6rgdo da Administragdo Publica direta cuja area de
competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

As diretrizes basicas do 6rgéo sdo estabelecidas na propria lei, sob o Art.14,
na qual tem como funcéo: definir os servigos prioritarios para execucao no regime de
parceria publico-privada; disciplinar os procedimentos para celebracdo desses
contratos; autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital; e apreciar os
relatorios de execucdo dos contratos. Também busca reproduzir as experiéncias
positivas e prevenir as negativas nos projetos conseguintes.

O 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas € o responsavel, apenas no
ambito da administracdo publica da unido, pelo gerenciamento de todos os aspectos
das parcerias publico-privadas, que identifica e prioriza os servigcos que deverao ser
executados sob o regime de parceria publico-privado, procedendo a prévia andlise
da viabilidade financeira e das vantagens socioecondmicas apresentadas pelo
estudo técnico realizado pelo ente responsavel pela concepcdo do projeto
(FRANCA, 2011).Cabe ainda ao 6rgéo gestor aferir o impacto financeiro causado
nos or¢camentos dos exercicios subsequentes a vigéncia do contrato de parceria
publico-privada, a fim de evitar a criagdo de despesas que possam comprometer as
metas fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e que afrontem a lei de
responsabilidade fiscal.

Conforme a autora, esse 6rgdo gestor contard com o apoio de comissdes
técnica e administrativa para o desempenho de suas competéncias, especialmente
para o exercicio da fiscalizacdo de toda a execucao do contrato, mediante anélise de
relatérios periddicos de acompanhamento, podendo, a qualquer tempo, requisitar
dos oOrgdos e entidades contratantes ou fiscalizadoras informacbes sobre o
cumprimento dos respectivos contratos. No entanto cada estado da federacédo deve
criar seu proprio 6rgdo gestor para exercer tais atividades especificas com relagédo a
contratacdes sob o regime de parceria publico-privada.

Para atrair o parceiro privado e também para facilitar a captacdo de
financiamentos do setor privado o governo federal criou o Fundo Garantidor de PPP
(FGP). Este fundo, limitado a quantia de R$ 6 bilhdes, serve como base de garantias
para o parceiro privado quanto aos pagamentos periodicos feitos pelo poder publico,
ao mesmo tempo em que garante ao agente financeiro envolvido no projeto uma
maior margem de seguranca ao seu empréstimo, diminuindo o custo da divida
captada especificamente para a execucdo do contrato de parceria publico-privada
(ARCHANJO, 2006; FRANCA, 2011). O FGP foi um instrumento criado para evitar,
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dentro de seus limites de manter o fluxo de caixa, o uso de precatérios para os
pagamentos exigidos do parceiro publico ao parceiro privado.

E um 6rgéo de natureza privada com patriménio separado de seus cotistas e
integralizacdo de bens e direitos, administrados e representados por instituicao
financeira controlada pela prépria Unido. Em caso de inadimpléncia do cotista do
FGP, o parceiro privado podera acionar diretamente a garantia dada pela FGP
(hipoteca, penhor, alienacéo fiduciaria etc.) para a satisfacdo da divida, havendo
previsdo expressa na lei de construcéo judicial de bens. A sua natureza privada é

que permite que seus credores ndo sejam obrigados a obedecer a ordem
cronoldgica dos precatérios exigida para os entes de natureza juridica.

3.5.3 Aspectos Financeiros

Em projetos de iniciativa privada, o investidor procura sempre buscar a melhor
taxa de retorno possivel para seu capital investido. Para quantificar este retorno,
existem diversas técnicas de auxilio que variam conforme o tipo de projeto analisado
(ANGER, 2006; ANDRADE, 2010).

Porém, em um projeto de iniciativa publica ou publico-privada, o retorno
esperado sobre o capital investido ndo € o fator Unico, tampouco 0 mais importante,
a ser levado em considerado na escolha e planejamento de um investimento
governamental (ANGER, 2006; PINHEIRO, 2011). Existem alguns outros fatores de
grande relevancia que séo levados em consideracdo pelo setor publico na escolha
de seus projetos prioritarios, tais como o beneficio social gerado pelos
investimentos, a qualidade do servico fornecido e as diversas externalidades
geradas por este.

Para poder quantificar tais fatores utiliza-se o de Value for Money (VfM). Que
“é o termo utilizado para definir se uma organizacdo conseguiu ou nao obter um
retorno maximo dos bens e servicos que ela tanto adquira quanto projeta, atraves
dos recursos disponiveis” (ANGER, 2006).Assim, tem-se que o VfM é o termo que
representa a capacidade de uma Organizacdo, seja ela publica ou privada,
conseguir obter o melhor retorno possivel ao seu investimento, ndo apenas em
termos financeiros, mas também sob aspectos qualitativos referentes ao ativo
entregue ou servigo prestado pelo projeto(PINHEIRO, 2011).

Quando se fala em questbes financeiras, deve-se lembrar sobre a alocacao

dos riscos em um projeto de PPP, que tem como principais objetivos reduzir os
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custos em longo prazo, forcar o parceiro privado a cumprir prazos e padrbes de
qualidade a custos pré-definidos, aumentar a eficiéncia do projeto, com menores
custos e maiores receitas, e estabelecer uma previsdo de custos mais solida
(FRANGCA, 2011).

A divisdo de riscos esta prevista em dois dispositivos da lei das PPP (Lei n°.
11.079/04), sob os artigos quatro e cinco, conforme segue:

Art. 4 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas
as seguintes diretrizes: [...] VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes.
Art. 5 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever: [...]JIIl — a reparticAo de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e élea
econdmica extraordinéria.

A importancia da correta alocacéo de riscos na contratacdo de um projeto de
parceria publico-privada é alertada pela Comissdo Européia, conforme menciona

Franca (2011) para a qual:

A transferéncia de risco estd localizada no coracdo de um projeto
efetivo de PPP. Se um bom balanco ndo for obtido, implicar-se-4 no
aumento de custos e a inabilidade de uma ou ambas as partes em atingir

seu potencial totalmente.

Vale ressaltar, que a divisédo de riscos ndo implica na total isencéo ao parceiro
privado, muito menos a neutraliza os riscos de um projeto. Trata-se apenas de aliar
a experiéncia e a expertise de cada um dos participantes da parceira de modo a
melhorar a contencdo dos riscos, aumentando assim o Value for Money do projeto,
levando também em consideracdo que a transferéncia de riscos implica um custo
adicional ao parceiro privado, que, no entanto é mais baixo do que se fosse aplicado
ao parceiro publico (FRANGCA, 2011).

Conforme Andrade (2010), eliminar totalmente os riscos é impossivel, mas
deve-se mitiga-lo durante o processo do desenho inicial, bem como durante a
execucdo. A alocacdo dos riscos é de fundamental importancia quando da
negociacdo contratual, pois arranjos mal concebidos geram negociacdes que
aumentam os custos medios das prestagfes de servicos e oneram o poder publico e
os usuarios. Devem-se utilizar técnicas de alocacao de riscos visando sempre bem
estar social. Quando existir compartilhamento dos riscos entre as partes, assume 0
risco quem apto a geri-lo de forma econdémica, ou seja, a parte que melhor sabe lidar

CcOm OS riscos.
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A correta alocacdo dos riscos permite 6timos resultados, conforme Campos,

(2011), os principais beneficios séo:

1) Monitorizacdo da exploracdo do servico: a ser exercida pela
entidade publica contratante sobre toda a informacédo de gestéo, a
todo o tempo;

1)) Remuneracdo do parceiro privado: o preco fixo em termos reais e
condicdes econdbmicas constantes dos servicos prestados, em
horizonte temporal dilatado, € um elemento fundamental da deciséo
de adjudicacdo de uma PPP, estando na origem de uma
transferéncia de risco completa do setor publico para o setor
privado;

1)) Renegociacdo contratual: pode haver uma tendéncia excessiva
para renegociar 0s compromissos inicialmente assumidos, devido a
longa duracdo dos contratos, a alteracdo de politicas publicas e
outros fatores de contexto incontrolaveis, implicando alguns riscos
de descontrolo financeiro da execuc¢éo do contrato;

V) Estrutura publica permanente de acompanhamento dos
contratos de PPP: é decisiva a acdo de um corpo de
representantes do setor publico, dominando as competéncias
técnicas necessérias ao acompanhamento da execucdo dos
contratos e adequadamente salvaguardadas os riscos de captura
pelos interesses privados;

V) Auditorias internas e externas: formas de prestacido de contas
que garantem a transparéncia e a qualidade das decisGes na
formacéo e na execucéo dos contratos.

No Brasil, tal caracteristica € prevista pelo Governo Federal na lei federal n°.
11.079/04 e aconselhada pela Secretaria do Tesouro Nacional, na Portaria n® 614 de
2006, que permitem a alocacdo especifica de riscos entre as partes para cada

contrato de PPP, de maneira individual.

3.5.4 LicOes préaticas sobre PPP

Com base na literatura abordada, a seguir serdo destacados itens importantes
gue devem ser observado para que o resultado final da aplicacdo da PPP seja
satisfatorio, € necessario entéo:

I) Realizar estudos detalhados do processo antes da elaboracdo do contrato;

I) Reembolsar os custos de estudos utilizados para elaborar a proposta em
leildo, pois é muito dificil incentivar em um ambiente competitivo a elaboracdo de
propostas em processos caros sem o devido reembolso realizado pela parte publica.
Sem contar que em muitos casos o valor do custo é muito mais elevado do que o

aceitavel ao contribuinte;
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[II) Criar um Comité de Arbitragem, pois o longo periodo de concesséo e o
alto volume de investimentos implicam na incerteza para o parceiro privado sobre 0s
riscos e 0s custos do projeto;

IVV) Dividir a proposta em periodos menores;

V) Condicionar o valor dos pagamentos a entrega do servico com qualidade
previamente estipulada, permite a revisdo temporaria do projeto condicionando a
qualidade do servico e ou infraestrutura;

V1) Obter o comprometimento da esfera publica de forma imprescindivel,

VII) Reviséo periddica dos projetos principalmente os casos mais suscetiveis
a problemas, ndo havendo a fiscalizacao, o projeto se torna caro e imprevisivel;

VIII) Focar a engenharia, o parceiro privado deve ter bem claro a forma do
seu escopo, pois é de sua responsabilidade a criacdo e/ou aumento de fluxos da
utilizacao dos servicos;

IX) Observar o risco de demanda superestimada,;

X) Estruturar de forma concisa, os projetos de dificil alocacdo de risco de
demanda em grandes projetos de infraestrutura, se ndo bem definidos, a parceria
tera sérias dificuldades podendo ir ao fracasso;

XI) Utilizar as externalidades no calculo da contrapartida publica;

XIl) Ser firme na negociagdo em situacbes em que ha apenas um Unico
competidor;

XIIl) Estruturar os projetos de PPP com o minimo de pressao de tempo, pois
erros na fase de elaboracdo dos contratos e negociacbes tendem a ser
extremamente danosos ao retorno final;

XIV) Medir o nivel de servico pela prépria SPE, assim permite-se que antes
de penalizacdes pela ma eficiéncia, a entidade tem a possibilidade de corrigir os
seus defeitos através do proprio monitoramento constante do nivel dos servicos
prestados e melhorar o atendimento das necessidades dos usuarios;

XV) Simplificar os contratos para garantir a existéncia de concorréncia efetiva
no leildo, esta medida deve ser adota principalmente pelos paises que possuem

pouca experiéncia sobre PPP, permite um menor ViM para o projeto.

3.5.5 Gestao das PPP

Para Gongalves (2007), uma alianca estratégica se da quando duas ou mais

organizacfes formam parceria para realizar um projeto especifico e/ou cooperar em
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uma area escolhida de negdcio; o fundamento da cooperacdo consiste na unido de
interesses convergentes, independentemente de seus motivos, que promova um
bem-estar coletivo ou pelo menos externalidades positivas. E preciso deixar clara a

recompensa utilitaria das partes envolvidas e que essas partes cooperam pelo senso

bY

de pertencer a comunidade e nao porque foram acionadas pelas estruturas
burocréticas da democracia.

Conforme Motta (2012), antes de efetuar a parceria publico-privado é
necessario verificar a viabilidade e a rentabilidade financeira do projeto, observando

0S seguintes aspectos:

1) Custos irrecuperaveis - sdo compostos de valores que ndo podem
ser recuperados independentemente da viabilidade financeira do
projeto, logo ndo devem entrar para a elaboracdo dos fluxos de
caixa;

1)} Custo de oportunidade - é a taxa de rentabilidade esperada,
exigida pelos investidores. Ao atualizar os fluxos de caixa esperados
do projeto pelo custo de oportunidade do capital, obtera um valor
atual que é o montante que os investidores estardo dispostos a
pagar pelo projeto;

1)) Externalidades privadas - surgem com a implementacdo do
projeto sobre os fluxos financeiros noutras partes da empresa. Os
impactos podem ser positivos e negativos sobre o fluxo de caixa do
projeto;

V) Custos com os equipamentos - sdo considerados todos os custos
relacionados com este bem como, por exemplo, transporte até que
este esteja operacional, o total destes custos € o valor que servira
base de calculo para o apuramento das amortizacdes;

V) Juros - A avaliagdo do projeto deve ser feita com base nos valores
operacionais, independentemente de como sera financiado;

VI) Fundo de maneio - € o valor necessario para financiar a diferenca
temporal entre as receitas (ativo circulante) e os custos (passivo
circulante).

O diagnéstico favoravel ao desempenho das parcerias depende
principalmente das politicas econémicas do poder publico. Esses projetos podem
auxiliar na reducdo dos gastos publicos e na ampliacdo dos investimentos em
infraestrutura, mas para iSso € necessario incentivar o acréscimo do investimento
privado. Deve haver condicbes macroecondmicas estaveis e um sistema legal
confiavel (NOBRE FERNANDEZ, 2014).

As PPP permitem assim o investimento nas infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento sustentavel dos paises, com um financiamento privado e uma
menor disponibilizacdo de recursos por parte do poder publico (BARBOSA, 2012).0s
principais fatores que influenciam na determinacdo do tipo de contratagdo de
projetos na modalidade de PPP é o de proporcionar vantagens socioeconémicas

comparativamente maiores aguelas geradas por projetos contratados sob a forma
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tradicional de concessao publica, através da reducdo dos custos, melhor alocacéo
dos riscos, maior velocidade de implantacao, melhor qualidade do servico e geragao
de fontes alternativas de receita (COSTA, et al., 2013).

Conforme o autor a PPP oferece a possibilidade de ganhos de eficiéncia em
relacdo aos métodos de contratacdo tradicionais devido a: inovagbes na provisao
dos servicos; gestéo eficiente dos riscos; gestdo competente; controle financeiro; e o
uso adicional do ativo.

Conforme Archanjo (2006), para o processo de cooperacdo entre 0s setores
publico e privado ocorra de forma satisfatéria € necessario que: haja garantia do
retorno sobre o capital investido ao parceiro privado;tenha estabilidade econdémica,
equilibrio econémico, financeiro e niveis inflacionarios sob controle;credibilidade por
parte do setor publico; os objetivos do poder publico bem definidos, com base no
interesse publico; clareza e transparéncia;mercado de seguros sob diversas
modalidades de cobertura disponiveis;Um sistema financeiro diversificado, fundo de
pensdo e entidades de previdéncia privada atuantes;exista um mercado de capitais
desenvolvido e consolidado;um método claro e definido para a solucdo de eventuais
controvérsias, rapido e seguro;transparéncia nas metas, nas condicbes a ser
medidas e do objetivo do contrato.

Para Kury (2014), é necessario que: a estruturacdo da PPP seja mais agil e
ter regras claras e estaveis que simplifique o processo a fim de possibilitar retornos
financeiros mais atrativos e a inclusdo de um maior numero de investidores do setor
privado; haja transparéncia sobre os compromissos futuros assumidos, tanto em
relacdo as contas publicas (planejamento do impacto fiscal e orcamentério), quanto
em relacdo aos riscos do projeto que serdo assumidos pelo parceiro privado, sao
requisitos essenciais para que a PPP seja um sucesso.

No entanto para que o programa de parceria publico-privada funcione
efetivamente devem-se atender equilibradamente os requisitos e interesse de ambos
0s setores publicos e privados. Assim 0s servigos serdo prestados respeitando as
exigéncias da sociedade em geral que com razdo, podera aprovar ou ndo a
qualidade do servigo prestado.

Dessa forma entende-se que € de suma importancia que a gestao publica
seja eficiente e eficaz, uma vez que depende dela gerir a parceria publico-privada, e

esta gestdo que permitird os usuarios ter acesso a um servico de qualidade.
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4 PROPOSTA DE UM TERMO DE REFERENCIA

O marco regulatério da banda larga no Brasil; se da por meio do Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL) e Plano Geral de Atualizacdo da Regulamentacéo
das Telecomunica¢cdes no Brasil (PGR). Criado pelo Decreto n.° 7.175/2010, o
Programa Nacional de Banda Larga é uma iniciativa do Governo Federal que tem o
objetivo principal de massificar o acesso a internet em banda larga no pais,
principalmente nas regides mais carentes dessa tecnologia, para minimizar 0s
efeitos das desigualdades regionais e assim se atingir patamares aceitaveis na
prestacdo do Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), em consonancia com o
desenvolvimento socioecondmico dessas localidades. Com o objetivo de contribuir
para a popularizacéo da internet no Brasil, em junho de 2011 foram firmados Termos
de Compromisso entre 0 Ministério das Comunicacdes, Anatel, Oi S.A., Vivo S.A,,
Algar Telecom e Sercomtel, oferecendo o servigco nos moldes do PNBL, prevendo 03
formas de atendimento aos municipios, em sintese:

) Oferta Varejo: que alcancara 5.385 municipios: Ofertara Internet banda
larga com 1 Mbps de velocidade por no maximo R$ 35 mensais, independente da
contratacdo de qualquer outro servico. Ofertard pacote de telefone fixo e internet
banda larga com velocidade de 1 Mbps por no maximo R$ 69,90 mensais;

II) Oferta via Satélite: que alcancara 185 municipios: Disponibilizara de forma
gratuita, sob demanda, um link de acesso em banda larga com 2 Mbps para um
posto publico de acesso coletivo a Internet até 20.000 habitantes, mais o
atendimento de 01 posto adicional para cada 10.000 habitantes, com o limite de 06
postos no total por localidade sede de municipio, enquanto essas sedes nao forem
atendidas por rede terrestre de transporte de telecomunicagodes; e

[I) Oferta Atacado: que alcancara 4161 municipios: Ofertara servico de

telecomunicacdes de transmissao para suporte a oferta de acesso a Internet em
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banda larga para prestadores de SCM autorizados pela Anatel e inscritos no Simples
e Municipalidades autorizadas pela Anatel.

Conforme a ANATEL, o PNBL possui como meta fornecer acesso a internet
para 40 milhdes de usuarios. No entanto ha muito a ser realizado, pois, por exemplo,
o Rio grande do sul, possui 497 cidades e o0 acesso minimo de internet abrange
apenas 430, ou seja, ha cidades no Rio Grande do Sul que nem sinal de internet
POSSUI.

Para efetivar as metas propostas pelo PNBL e dar andamento das propostas
de constituicdo de infovias municipais, em 2012 foi realizado um pregao eletronico
pelo Ministério das Comunicacdes para a contratacdo de empresa, ou consorcio de
empresas, para a implantacdo da Rede do Projeto Cidades Digitais, incluindo o
fornecimento de fibra O6ptica, equipamentos e softwares necessarios a sua
implantacdo, com instalacdo, capacitacdo, suporte técnico, garantias e operacao
assistida. No entanto apenas sete cidades gauchas foram contempladas para
receber esta parceria com o Ministério das Comunicacoes.

Ja o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do edital 01/2014 do RS Mais
Digital, abre através do Badesul a disponibilidade de financiamento para implantacéo
de infraestrutura de redes de comunica¢do nos municipios galuchos de pequeno
porte, no qual seleciona 45 cidades para obter 0 acesso a este recurso, sendo as
quais que possuem ponto de presenca (POP). O valor maximo liberado para
financiar o projeto é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

Como pode ser observado, o Ministério das Comunicacfes por meio do
PNBL, possibilita que 0 acesso a internet seja intensificado, e em contra partida o
estado gaucho contempla um modelo de financiamento. O poder publico tanto
federal, quanto estadual de uma forma ou de outra disponibiliza ferramentas para
instalar e ampliar um metro ethernet. E preciso agora, o gestor publico verificar qual
a melhor forma de efetuar a expansao da acessibilidade da internet de uma maneira
financeiramente “saudavel’, e a prestagao de servicos seja de qualidade e atenda as
necessidades basicas dos municipes.

Em meio as questdes citadas, o presente modelo foi elaborado com o objetivo
de atender a demanda social, uma vez que esta ferramenta de gestdo € pouco
utilizada pelos municipios, mas que possibilita um bom retorno tanto financeiro como
social. O resultado permite que o poder publico forneca servicos publicos com o
investimento do setor privado e atender os demais problemas sociais com a devida

atencao.
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Conforme mencionado acima, no Rio Grande do Sul, h4 45 municipios que
atendem as exigéncias do PNBL. Dessa forma, o modelo primeiramente visa
atender estes municipios para que possam manter e ampliar o sinal de internet de
boa qualidade, posteriormente este modelo permitira que outras cidades implantem
este modelo de estrutura.

Para a manutencao e ampliagcdo, o modelo tem por base um dos municipios
contemplados pelo PNBL, na qual este possui:

I) Os pontos de acessos governamentais (PAG);

II) Os pontos de acessos publicos (PAP) tém como modelo adotado anel
optico (Metro Ethernet);

[I1) Os pontos de enlace e acesso social (PEAS); e

IV) A solucdo de Gerenciamento de Infraestrutura (SGI).

Dessa forma, para a expansao dos pontos governamentais e do parceiro
privado devera expandir a partir dos PAG, podendo se ramificar em novos pontos
PAG ou PAP e novos usuarios do parceiro privado através da fibra. O crescimento
dos numeros de pontos de acessos exigira mais banda para internet e também
locacdo dos postes da rede elétrica.

Assim, o modelo menciona no termo a apresentagéo de anexos (Anexo | e Il),
que devera explicar ao parceiro privado qual a estrutura existente na area urbana e
na area rural, estes anexos seguem como modelo para a apresentacdo da sua
estrutura, que servird de exemplo para 0s municipios que atendem as exigéncias do
PNBL.

O objetivo do trabalho foi atingido, gracas a colaboracdo do Sr. José
Schneider Fioravante, administrador e conhecedor das regras juridicas e da area de
tecnologia da informacdo da cidade de Santo Angelo; com o auxilio do seu
conhecimento foi possivel elaborar o presente modelo; como pode ser observada
esta pesquisa além de cumprir 0 seu objetivo, também pode efetuar a troca de
conhecimentos da area publica com a area académica.

Portanto o modelo elaborado conforme demonstrado a seguir, segue as
regras do PNBL, que abrange os municipios ja contemplados, e disponibiliza o
acesso para as demais; bem como as prerrogativas da Lei 11.079/04 e 12.234/05,

como também especifica as demais exigéncias legais e contratuais.
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TERMO DE REFERENCIA

1 OBJETO

O objeto do presente termo de referencia € a contratacdo de empresa, ou consorcio de
empresas, para o provimento de PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP), na modalidade de
concessao patrocinada, por meio da constituicdo de subscri¢ao, pela Prefeitura Municipal de

(

) — RS, e a concorrente vencedora do certame, esta ultima a se designar

LICITANTE VENCEDORA (LV), para a implantagdo, manutengao e ampliagédo do anel metro
ethernet da Rede do Projeto Cidades Digitais, incluindo o fornecimento de fibra oOptica, o
fornecimento de equipamentos e softwares necessarios a sua implantagéo, com instalagao,
capacitagdo, suporte técnico, garantias e operagdo assistida, conforme os quantitativos e
especificacdes definidos em Edital, neste Termo de Referéncia e demais anexos.

2 INTRODUGAO

2.1

22

23

Este Termo de Referéncia contém as especificagdes para a implantacdo, manutencédo
e ampliacao do anel metro ethernet bem como dos seus sistemas de geréncia.

O objetivo geral do Termo de Referencia € a implantagdo, manuteng@o e ampliacéo
de uma rede metropolitana (Infovia), para que 6rgaos de governo, instituices publicas
e cidaddos possam ter acesso a internet em banda larga.

Os objetivos especificos do Termo de Referencia sdo prover infraestrutura que
permita acesso, troca e compartilhamento de informagdes entre 6rgaos; contribuir
para a melhoria da gestdo publica municipal; participar ativamente no processo de
inclusdo digital do municipio; contribuir para o desenvolvimento econdmico local, por
meio da implantacdo da infraestrutura necessaria para provimento de servicos de
telecomunicagdes de dados, voz e imagem.

3 JUSTIFICATIVA

3.1

3.2

Nos Ultimos, varios governos em todo 0 mundo vém introduzindo formas e modelos de
cooperagao para alavancar os investimentos em servigos publicos através do setor
privado sejam na manuteng@o ou em novos projetos. Assim os acordos das parcerias
publico-privadas (PPP) sé&o guiados por limitagdes dos fundos publicos para cobrir 0s
investimentos necessarios, mas também dos esforgos para aumentar a qualidade e a
eficiéncia dos servigos publicos.

O fornecimento da infraestrutura de redes é primordial para que aconteca a incluséo
digital, por meio da qual é possivel ndo sd conectar cidaddos e orgdos da
administragdo publica a rede mundial de computadores, mas também permitir o
provimento de servigos do governo eletronico.
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Com a ampliag¢éo do alcance da infovia 0 espectro de abrangéncia tera a finalidade de
alcancar 100% de cobertura no municipio. A parceira tera direito a exploragdo do
excedente da fibra do municipio, em troca fara toda ampliagéo necessaria para que o
municipio atenda todos os seus locais de servigos na area urbana e na area rural.

Portanto a necessidade dessa parceria € pelo fato que o municipio ndo tem
capacidade técnica e nem econdmica para manter e prover todo o anel 6ptico e seus
pontos de acessos governamentais (PAG) e pontos de acessos publicos (PAP).
Dessa forma a empresa parceira tem o beneficio de usar uma estrutura de xx metros,
de fibra podendo expandir seu negocio, e 0 municipio por outro lado alcancgar seu
objetivo de ter todos seus pontos de presenga do municipio cobertos pela rede 6ptica.
Dessa forma Tecnologia da Informagao e Comunicacgéo (TIC), cumpre um papel social
de extrema importancia democratizando os meios de comunicagdo no municipio e
transformando nossa cidade em uma CIDADE totalmente DIGITAL.

4 DA FORMA DE CONTRATAGAO

4.1

A forma de contratacdo serd através da PPP, pela modalidade de concessao
patrocinada. O certame sera do tipo “menor valor da contra prestacao a ser paga pela
administragéo publica”, pelo periodo de 20 anos prorrogaveis para mais 15 anos. A
empresa LV fara a exploracdo em 50% da capacidade do anel 6ptico metropolitano.

5 DESCRIGAO E CARACTERISTICA DE TOPOLOGIA

5.1

O Municipio detém um anel dptico com tecnologia metro ethernet de xx m (xx metros)
de fibra dptica tipo CFOA-SM-AS120-12FO, com xx (xx) fibras, e xx (xx) unidades de
ponto de acesso governamental (PAG), xx (xx) unidades de pontos de acessos
publicos (PAP) e xx (xx) unidade de ponto de enlace acesso social com solugdo
gerenciadora da infraestrutura (PEAS/SGI), conforme demonstrado pela Figura 1.

Figura 1 — Anel optico com tecnologia metro ethernet.
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511 A Figura 2 permite vislumbrar as ampliagdes dos pontos de presenga do municipio
e 0 crescimento dos servigos da empresa LV.

Figura 2 — Ampliagdo da Rede Metro Ethernet

>>> Municipio <<<

h AN.PAP -- Rede Metro Ethernet

>>> Empresa LV <<<
-- Rede GPON
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Backha:
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512 Ponto de Acesso de Governo (PAG). Esse ponto se destina ao atendimento de
Tele Centros, Hospitais, Postos de Saude, Prefeituras, Secretarias Municipais, e
demais pontos associados a administracao publica;

513 Conforme modelo ilustrado pela Figura 3, o ponto de acesso governamental, e
composto de:

514  Equipamentos instalados PAG: Descri¢édo: Bastidor 19°com 12U de parede; No-
Break 1 KVA; Patch Panel 24 Portas; CAT6; BEO/DIO 24 fibras; Switch Metro
L2.

Figura 3 - PAG

PAG

SWITCH
TIPO 1l

PATCH CORD

CAT6 SGlI

ENERGIA 12FO IN

ELETRICA

NO-BREAK 1KVA CORDOES OPTICOS

= =

REDE METRO

515 Ponto de Acesso Publico (PAP). Ponto de acesso publico por Acess Point Wi-Fi,
deve ter os elementos do PAP ou sua caixa de protegao deverao ter, no minimo,
indice de protegéo IP 55.
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516  Conforme ilustrado pela Figura 4, o ponto de acesso publico é composto de:

517  Equipamentos instalados PAP: Descrigdo: No-Break 1 KVA; Conversor de
Midia; Cabo STP até 100 metros Cats - Liga o Switch Metro L2 ao Wi-
FiOutdoor; Wi-Fi Outdoor.

Figura 4 — PAP
PAP
O “WiFi outdoor” Devera conter kit para fixacdo de antena e AP (Wi-FI Externo) e caixa hermética.
PAP WIFI
SWITCH CAIXA HERMETICA OUTDOOR
el CONV. MIDIA
r FO UTP CATS5 n

REDE METRO

ENERGIA
ELETRICA

NO-BREAK ENERGIA
1KVA ELETRICA

518  Ponto de Enlace e Acesso Social (PEAS): E o ponto central do projeto (niicleo),
aonde chega o backhaul - instalacdo do roteador do equipamento de borda da
provedora do backhaul; a SGI (Solu¢do Gerenciadora da Infraestrutura) com
seus equipamentos de geréncia da rede e outros equipamentos acessorios;

519  Equipamentos instalados para o PEAS: No-Break; 3KVA; Patch Panel 24
Portas; CAT6; Bastidor 42U 19” 24 fibras; BEO/DIO 19" 24 fibras; Equipamento
Central (EC). Um exemplo de estrutura de PEAS, para a rede Metro Ethernet,
pode ser visto na Figura 5.

Figura 5 - PEAS
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5110 Solugdo de Gerenciamento da Infraestrutura (SGI). Um bastidor onde sé&o
instalados os sistemas de Geréncia contratados. A estrutura do modelo pode
ser observada na Figura 6.
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5111 Equipamentos instalados SIG: Descrigdo: Rack 19°com 42U de altura; No-Break
3KVA; Patch Panel 24 Portas; CAT6; Geréncia Sub-rede de Distribuicdo —
hardware e software.

Figura 6 - SIG
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51.12 O item 1.2 caput mostra toda a infraestrutura existente no municipio, ao qual a
empresa LV, tera que dar manutencado, preventiva, corretiva, por qualquer
dano eventual, para manter o bom funcionamento do anel éptico, bem como
de todos os pontos PAG, PAP e PEAS.

6 PLANODEAGAO

6.1  Plano de ampliagao de pontos de PAG e PAP urbanos:

611 ANEXO-I, relagdo dos PAP e PAG, por bairros dos novos pontos, com tipo de
instalagéo a ser efetuada;

6111 A empresa LV terd 6 (seis) meses para ampliar a rede de fibra dptica em xx
pontos, conforme relacdo do ANEXO-I;

6112 A empresa LV terd 12 (doze) meses para ampliar a rede de fibra dptica em xx
pontos, conforme relacdo do ANEXO-I;

6113  Aempresa LV tera 24 (vinte e quatro) meses para ampliar a rede de fibra 6ptica
em xx pontos, conforme relagdo do ANEXO-I;

6114 A empresa LV tera 36 (trinta e seis) meses para ampliar a rede de fibra 6ptica
em xx pontos, conforme relagdo do ANEXO-I;

612  ANEXO-II relagdo de pontos do interior do municipio;

613  Como a PPP é por um periodo longo, ap6s o cumprimento das exigéncias aqui
especificadas nos itens 6.1 caput, a empresa LV tera coberto os pontos
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governamentais e os pontos publicos urbanos numa totalidade de 100%,
podendo ser instalados mais alguns conforme a necessidade ou a troca de
alguns pontos por motivo de alteragdo de enderego.

614  Com o cumprimento do item 6.1.3, com a cobertura total da &rea urbana. Sera
realizado estudo de viabilidade de implantagdo de fibra dptica na area rural,
conforme relagédo do ANEXO-II. Caso essa viabilidade seja impossibilitada em
algum local do interior devido qualquer empecilho técnico ou econdmico, devera
ser instalado outro dispositivo para estabelecer a comunica¢do com o local que
tenha o melhor ganho de transmissao.

615  Caso houver problemas com visada devido ao relevo. Sera realizado estudo
para constru¢ao de uma ou mais torres de grande porte, para atender com esses
pontos a maioria das localidades possiveis para distribuicdo do sinal de radio. Se
alguma localidade ainda ficar fora do sinal serd, construida torres secundarias
para que seja estabelecida a comunicagao.

7 DAS EXPANSOES E RESPONSABILIDADES

71 Dos Pontos de Acesso Governamental e Publico:

711 Os Pontos PAG e PAP, deverdo ser cabeados pelo feixe de fibras que fazem
parte do municipio, cabendo a empresa LV, fazer a fusdo desses feixes em
separado para que a distribuicdo ndo sofra interferéncia de rede externa.

712 A responsabilidade da empresa LV é manter toda rede de fibra e os PAG e
PAP existentes e os futuros que seréo instalados em pleno funcionamento,
ficando a cargo de sua responsabilidade, todo o conjunto ativo e passivo da
infraestrutura da rede, incluido os PAG e PAP, excluindo a rede interna do
ponto governamental.

713 As expansdes de novos PAG e PAP deverdo ser ampliadas através da
tecnologia FTTH, isto € uma tecnologia de interligagao de residéncias através
de fibra dpticas para o fornecimento de servigos de TV digital, Radio Digital,
acesso a Internet e telefonia. A fibra dptica é levada até as residéncias, em
substituicdo aos cabos de cobre ou cabos coaxiais (utilizados em televisdo a
cabo). As residéncias séo conectadas a um ponto de presenca da operadora
de servicos de telecomunicagdes.Sem custo ao municipio somente da
instalag@o do PAG ou PAP conforme item 9 caput.

714 O trafego na rede de altissima velocidade e a possibilidade de grandes volumes
serem transportados nestes dispositivos, fazem com que a fibra seja a melhor
opcao para entregar todos estes servicos ao cliente final com excelente
qualidade.

715 Esta parceria obriga a empresa LV, disponibilizar a tecnologia do FTTH nos
pontos de presenga do ente publico e para comunidade a opgédo do uso do
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FTTH ou HFC. Os usuarios, que aderirem o PNBL ou conforme as suas
necessidades de uso a empresa podera optar entre as tecnologias, dando uma
flexibilidade para empresa LV para entregar seus servigos ao seu cliente, sem
perda da qualidade para o servigo Triple Play. Dessa forma a comunidade
ganha em qualidade de servigos de telecomunicagdes, podendo assim ter a
mao nao sé internet, mas tudo que o “FTTH” e 0 HCF podem trazer ao seu lar,
isto € muito mais servigos e maior conforto.

A opg¢éo da combinagdo das tecnologias FTTH e HFC é devido ao prego e da
demanda de banda. Dessa forma para bairros distantes e com poder aquisitivo
baixo o HFC usando uma bando até 4Mbps fica dentro do PNBL, sendo viavel
para empresa LV fornecer internet no prego fixado prelo governo bem como
oferecer o triple play a esses usuario usando o HFC. Ja o FTTH é para
usuarios que necessitam de banda superior a 4Mbps os quais estdo fora do
PNBL. Assim a tecnologia fica democratizada no centro urbano e na periferia
bem como na area rural, diminuindo assim a mobilidade urbana.

Qualquer expansao da fibra devera ser feita a partir de um PAG do distribuir
interno dptico (DIO), ndo podendo de forma alguma a empresa seccionar a
fibra do anel Optico metropolitano para sua expanséo.

O municipio podera solicitar a empresa LV, a instalagdo de um novo PAG ou
PAP no anel dptico devido necessidades governamental, neste caso sera
seccionada a fibra para montagem de um novo PAG ou PAP nas mesmas
caracteristicas do PAG conforme item 6.1, e PAP item 6.1.3, conforme pregos
fixados neste certame.

O municipio podera solicitar a remogao ou desligamento de um PAG ou PAP,
devido mudanca de endereco, ou ndo uso do PAG ou PAP. Essa remogéo nédo
sera efetuada caso a empresa LV tiver ligag6es do DIO para terceiros.

O municipio informara a empresa os tipos de PAG e PAP, a ser instalados nos
pontos novos, conforme descri¢do no item Pregos dos PAG e PAP.

8 DAS OBRIGAGOES DA EMPRESA LV

8.1

A Distribuigao dos Servigos.

8.1.1

8.1.2

8.1.3

A empresa LV, a partir dos PAG, dos distribuidores internos 6pticos (DIO),

usando as fibras destinadas a empresa LV devera:

Adotar a infraestrutura terrestre de rede de telecomunicagdes e a rede Internet

através de conexao IP.

Oferecer a comunidade, uma variedade de servicos de comunicagdo e
entretenimento, tais como telefonia, internet de alta velocidade, televisdo aberta
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e por assinatura. Servido assim a comunidade com Triple Play (dados, voz e
video) na distribuicdo dos seus servigos.

814  Fica desobrigada usar meio fisico cabeado em caso que essa viabilidade seja
impossibilitada em algum local na zona rural (interior do municipio), devido
qualquer empecilho técnico ou econdmico, devendo ser instalado outro
dispositivo para estabelecer a comunicagdo com o local que tenha o melhor
ganho de transmissao.

Do Programa Nacional de Banda Larga
821 A empresa LV podera usar a tecnologia por meio fisico cabeado “HFC” ou
‘FTTH”, para atender a conexdo com usuario que optar em ter somente o

servigo de internet conforme PNBL.

822 Os pregos desses servigos ao consumidor final deverdo estar em conformidade
do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), para os servi¢cos de banda larga
de Internet conforme regido pelo Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2010 e
Decreto n° 7.912 de 15 de fevereiro de 2013. Os valores praticados serédo de
até 35,00 (Trinta e cinco Reais) por servigo, ja incluidos os impostos, para
estados que aderir o que dispde o decreto n® 7.912/2013 esse valor cai para
29,90(Vinte e nove Reais e noventa centavos).

823 A velocidade da banda a ser entregue ao usuario final a partir de 2014 sera de
no minimo de 2 Mbps, e a partir de 2015 a velocidade minima sera de 4
Mbps.

824 Os servigos de telefonia e TV ndo estdo inclusos nesta modalidade, podendo a
empresa oferecer esses servicos, no entanto estes servicos ndo podem
ultrapassar a media regional de pregos praticados para 0s mesmos
disponibilizados.

825 O reajuste do valor do servido devera seguir o PNBL conforme descrito no item
8.2.2. A politica de prego do servico da Banda Larga conforme é definido
pelo Ministério das Comunicagoes.

826 O usuario podera adquirir da empresa LV, o aparelho de distribui¢do do sinal
interno para sua residéncia nesta modalidade o qual cobrara o valor de 95,00
(Noventa e cinco Reais), Podendo ser parcelado em 10 (dez) vezes de 9,50
(nove Reais e cinquenta centavos).

Do Triple Play:

83.1 Os usuarios que nao necessitarem banda maior que 4 Mbps, a empresa podera
optar pela tecnologia “HFC” ou “FTTH”, a qual ficariam dentro do PNBL e
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somente arcariam com o incremento de prego dos servicos de TV e
Telefonia, mais o valor do aparelho de distribuicdo conforme item 8.2.6 ou
item 8.3.2 caso necessario.

832 O usuario podera adquirir da empresa LV, o aparelho de distribuicdo ONU de
sinal interno para sua residéncia nesta modalidade o qual cobrara o valor de
295,00 (Duzentos e noventa e cinco Reais), Podendo ser parcelado em 10
(dez) vezes de 29,50 (Vinte e nove Reais e cinquenta centavos).

833 Os usuarios que necessitarem de banda maior que 4 Mbps, a empresa tera que
usar a tecnologia “FTTH”, estardo fora do PNBL, porém os servigos do Triple
Play ndo podem ultrapassar a média regional de precos praticados para 0s
mesmos servigos disponibilizados, mais o valor do aparelho de distribui¢éo
conforme item 8.3.2 caso necessario.

84 Do Software aplicativos corporativos:

841 A empresa LV podera por seu intermédio fornecer os softwares aplicativos
corporativos para o municipio hoje instalados pelo preco de referencia em R$
XX, XX (XX,XX).

841 Os aplicativos corporativos hoje instalados séo de empresas terceirizadas, no
qual o municipio atualmente tem contrato em licitagdo vigente. Conforme
planilha anexa a este termo relagcdo dos programas e seus respectivos
valores de locagado mensal.

85 Do sistema de telefonia:

851 A empresa LV devera fornecer toda a bilhetagem bem como todas as
configuragbes necessarias de gateway e demais dispositivos para o pleno
funcionamento da rede de telefonia no @mbito da cidade digital do municipio.

852 As aquisigdes dos gateway para conversao da tecnologia existente para VolP e
demais configuragdo sera paga pelo municipio no valor de referencia de R$

XX.XX (XX), porém a manutengdo apos instalagao sera por conta da empresa
LV.

86 Do Gerenciamento e Manutengao:

861 A empresa fara o gerenciamento juntamente com o municipio do PAES/SIG,
tendo o controle de todo o metro anel. A administragdo das contas dos
usuarios por software instalado pelo ministério das comunicagdes, ou por
outro que a empresa venha adotar para gerenciar seus servigos.
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862 Toda manutengéo preventiva e corretiva do metro anel, bem como de todos os
PAG e PAP seréo de responsabilidade da empresa LV.

87 Do Rompimento do Contrato:

871 O Rompimento dar-se-& por desacordo ou acordo de ambas as partes.
Podendo ser por descumprimento das clausulas contratuais ou por acordo
entre as partes para o termino do mesmo, sem prejuizo do ente publico. O
distrato ou termino do contrato entre a Prefeitura e a empresa LV, os pontos
PAG e PAP, serdo de propriedade do municipio sem 6nus. Sendo os demais
cabos desligado a rede metropolitana, devendo a empresa fazer o
isolamento do distribuir interno optico (DIO) da rede metropolitana, nédo
sendo mais permitido seu acesso a infraestrutura da cidade digital.

9 Do CERTAME

As empresas que participardo do pleito deste certame deveréo realizar visitagdo
nos locais onde est&o instalados os equipamentos da Cidade Digital.

A visitagdo sera acompanhada pelo responsavel do Departamento de
Processamento de Dados da Prefeitura Municipal de ( )IRS que fornecera um
atestado de visitagdo técnica assinado, o qual passara todas as informagdes
pertinentes do certame ao representante da empresa.

A empresa devera apresentar junto com a documentagédo o atestado assinado.
A ndo apresentacdo dos atestados de visitagdo técnica implica, na automatica
desclassificada no certame.

A visitagdo devera ser agendada com o responsavel do processamento de
dados do municipio, devendo a vistoria ser realizada no minimo cinco (05) dias antes da
data do certame.

91 Precos dos PAG e PAP:

911 PAG-1 (METRO ANEL) - Preco da Remocao/Desligamento.
9111  Conforme item 5.1.3 Somente 0 PAG sem pontos de trabalho:
9112  Valor de referéncia R xx,xx (xx).

912 PAG-1 (METRO ANEL) - Preco da Instalagdo.

9121  Conforme item 5.1.3 Somente o PAG sem pontos de trabalho:

9122  Valor de referéncia R$ xx,xx (xx).
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913 PAG-2 Instalagdo e ativagdo de unidade publica de médio porte:

9131 Rack de 19” com 8U de parede;ONU (Unidades da RedeOptica): Tecnologia
“FTTH”, Uma saida ethernet, 2 saidas de telefone, 1saida de TV;Patch Panel
24 portas:Organizador de cabos,Régua de 4 tomadas e 1U,Bandeja de fixagéo
frontal, Patch cord's Catbe; Switch 10/100, 24 portas; Central telefonica 2
linhas e 8 ramais; Nobreak 1KVA (somente para o rack)CD elétrica PVC 4
posigcdes.Construgdo de infraestrutura para até 5 pontos de trabalho (3
elétricas e 2 logicas)com aterramento e certificagdes. Canaletas tipo Dutotec
até 15m distantes do PAG.

9132 Valor de referencia R$ xx,xx (xx).
914 PAG-3 Instalacéo e ativacao de unidade publica de pequeno porte:

0141 Rack de 19" com 4U de parede, ONU (Unidades da RedeOptica): Tecnologia
“FTTH”, Uma saida ethernet, 1 saidas de telefone; 1saida de TV; Patch Panel:
Organizador de cabos, Régua de 4 tomadas e 1U, Bandeja de fixacao frontal,
Patch cord's Catb; Switch 10/100, 8 portas; Nobreak 1KVA (somente para o
rack) Construgéo de infraestrutura para até 2 pontos de trabalho (3 elétricas e
2 logicas) com aterramento e certificagdes. Eletro dutos ou canaletas tipo
Eletro Dutos até 15m distantes do PAG.

9142 Valor de referencia R$ xx,xx (xx).
915 PAP-1 (METRO ANEL) - Preco da Remocao/Desligamento.
9151  Conforme item 5.1.6
9152 Valor de referencia R$ xx,xx (xx);
916 PAP-1 (METRO ANEL) - Preco da Instalacéo.
9161  Conforme item 5.1.6.
9162 Valor de referéncia RS xx,xx (xx,xx).
9.7 PAP-2 Ponto de acesso publico de internet de pequeno porte:

0474 Caixa hermética externa com ventilacdo, ONU (Unidades da Rede Optica):
Tecnologia “FTTH”, Uma saida ethernet; Radio Wi-Fi Qutdoor, Cabo STP até
100 metros Cat5; Antena omni direcional; Fixacdo e configuragéo.

9172  Valor de referencia R$ xx,xx (xx).
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918 O municipio solicitara a empresa, instalagdo, remogdo ou desligamento dos
PAP ou PAG conforme tipo solicitado descrito nos itens 8.1 caput e pagara a
empresa conforme registro de preco fixado neste certame.

919 A concorréncia dos PAG e PAP, O Certameé pelo maior beneficio em prol do
municipio a empresa LV, podera baixar os precos dos novos PAG e PAP, ou
até ficar sem custo para o municipio em troca do uso do anel dptico
metropolitano.

Do prego da Banda Larga Full-Duplex:

921 A necessidade minima de banda por PAG-1 é de 800 Kbps, enquanto de um
PAP-1 é de 2Mb. Hoje o municipio detém 32 Mbfull-duplex para atender a
configuracao atual do metro-anel, que € de 30 PAG e 4 PAP.

922 Os novos pontos de acesso para o tipo de PAG-2 a banda minima é 500 Kbps,
PAG-3 a banda minima é de 250 Kbps, PAP-2 1Mb.

923 A previsdo de Banda para internet para os novos PAG e PAP tera que seguir o
que esta especificado no item 8.2.1 e 8.2.2.

924 O preco de 1 (hum) Mega da banda full-duplex esta fixada no edital 94/2013,
seguindo o programa nacional de banda larga (PNBL).

925 Aempresa LV, nos finais de semana e feriados e ap6s o termino de expediente
do municipio, podera usar 50% da banda do municipio. Exceto quando
houver eventos em que 0 municipio comunicara a empresa a necessidade do
uso da banda, podendo ser reduzido a 0% o uso da banda pela empresa LV.

926 Este certame poderé selar o termino do contrato do edital 91/2013 caso o prego
oferecido pela empresa LV, seja mais vantajoso para administra¢éo publica.

927 A concorréncia do pre¢go da BANDA, O Certame é pelo maior beneficio em
prol do municipio a empresa LV, podera baixar os precos do valor do mega
da BANDA para os novos PAG e PAP, bem como para o valor do mega da
BANDA contratado, podendo até ficar sem custo para 0 municipio em troca
do uso do anel 6ptico metropolitano.

Do custo dos postes da RGE:

93.1 Atualmente o metro anel utiliza xx postes conforme projeto aprovado junto a
RGE, o valor por poste é de R$ 4,39 (quatro Reais e trinta e nove centavos)
perfazendo um total mensal de R$ xx,xx (xx).

932 Os novos postes que serdo usados pela expansdo da infovia de uso do
municipio terdo que ser agregados o valor por poste de R$4,39 (quatro Reais
e trinta e nove centavos) conforme ANEXOS do item 6.1. Plano de ampliagéo
de pontos de PAG e PAP urbanos:
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933 A concorréncia do preco do POSTE, O Certame é pelo maior beneficio em
prol do municipio a empresa LV, podera baixar os precos do valor do POSTE
para 0s novos PAG e PAP, bem como para o valor do POSTE j& contratado,
podendo até ficar sem custo para 0 municipio em troca do uso do anel dptico
metropolitano.

94 Do Prego dos Aparelhos de Distribui¢ao Interna PNBL:

94.1 Conforme fixado neste termo nos itens 8.2.6 e 8.3.2. O valor dos aparelhos de
distribuicbes interna das residéncias, poderao sofrer diminuigdes de valores
ou reajustes conforme precos de mercado:

942 A Concorréncia Prego dos Aparelhos. O Certame é pelo maior beneficio em
prol do municipio e do municipe, a empresa LV podera baixar os precos do
aparelho de distribuicao interna, podendo até ficar sem custo para 0 municipe
em troca do uso do anel dptico metropolitano.

95 Do Custo do Software Aplicativos Corporativos:

951 Conforme fixado neste termo no item 8.4 a empresa LV, podera arcar com
todos os custos ou parte deles. Que consta no contrato licitatorio do
municipio com a empresa terceirizada atual para empresa licitante LV.

952 A Concorréncia Software Aplicativos Corporativos. O Certame é pelo maior
beneficio em prol do municipio, a empresa LV podera arcar com parte ou
com sua totalidade dos custos de locagao, podendo até ficar sem custo para
0 municipe em troca do uso do anel 6ptico metropolitano.

10 CONDIGOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA

101 Prestadoras do Servico de Comunicagdo Multimidia
1011 Apresentar TERMO PVST/SPV ANATEL, para prestar servigo de Multimidia.
102 Registro no sistema CONFEA/CREA

1021 As empresas e empreiteiras envolvidas na obra de engenharia devem dispor de
CREA juridico em seu nome, devidamente registrado no CREA-RS, e devem
estar em dia com suas obrigacdes perante o sistema CONFEA/CREA (CREA-
RS e outros CREA relevantes);

1022  Os responsaveis técnicos pela empresa perante o0 CREA-RS devem ser sécios
proprietarios, diretores, ou fazer parte do quadro de funcionarios permanentes
da empresa;

1023  Pelo menos um dos responsaveis técnicos pela empresa perante 0 CREA-RS
deve ser um engenheiro eletricista ou de comunicagdes, qualificado, com
atribuicbes compativeis com o artigo 8° da resolugéo n° 218/1973 do CONFEA,;
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1024 Se a empresa contratada e ou o responsavel técnico forem de outro Estado
deverédo ser apresentados os registros listados pelo CREA/RS, conforme artigos
1° e 3° da Resolugao n° 413 do CONFEA.

1025  Todos os profissionais, engenheiros e técnicos de eletronica ou eletricidade que
serao escalados pela empresa para prestar os servigos objeto do edital, deverao
estar registrados no CREA-RS e em dia com suas obrigagdes perante o CREA-
RS e sistema CONFEA/CREA.

1026 Carta expedida por fabricante de sistema FTTX. A empresa licitante devera
apresentar juntamente com certificado de treinamento técnico, carta expedida
pelo fabricante de sistema FTTX, declarando que a empresa licitante possui
plenas condig¢des de instalar, configurar e dar manutengéo em seus respectivos
sistemas, em todo o territdrio nacional.

1027 Certificado de treinamento em sistemas FTTX, no minimo dois funcionarios
técnicos da empresa licitante deverdo possuir e apresentar certificados de
treinamento do fabricante de tecnologia de sistema FTTX, que atendam as
mesmas caracteristicas do presente projeto basico.

11 ATESTADOS DE QUALIFICAGAO

111

11.2

11.3

114

A empresa licitante devera apresentar um ou mais Atestados de Qualificagdo Técnico-
operacional (ou Atestado de Capacidade Técnica), em seu nome, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que o licitante forneceu
equipamentos e prestou servicos com caracteristicas e quantidades compativeis com
0 objeto desta licitagdo (art. 30, § 4°, da Lei n° 8.666/93).

Atestado Técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente protocolado em entidade competente acompanhado da respectiva CAT
certificando que empresa a ser contratada devera ter habilitacdo técnica em instalacao
e/ou configuragdo em sistemas de fibra dptica em vias publicas, radio frequéncia,
servidores, fornecimento e instalagdo de sistema de circuito fechado de televisdo
megapixel e controle de acesso.

A empresa licitante devera apresentar, para cada um dos profissionais que serao 0s
principais responsaveis técnicos pelos servigos de engenharia para a contratante: pelo
menos um atestado de qualificagao técnico-profissional, sob a forma de Certiddes de
Acervo Técnico (CAT) emitidas por um CREA em nome do profissional, que comprove
a realizagdo pelo mesmo de servico de engenharia com as caracteristicas
consideradas de maior relevancia pelo edital;

A empresa licitante devera designar como principais responsaveis para prestar os
servicos para a contratante, no minimo: um engenheiro eletricista modalidade
eletrbnico ou engenheiro de comunicagdes (que possua atribuicbes segundo o artigo
9° da resolucao n° 218/1973 do CONFEA), e um engenheiro eletricista (que possua
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atribuigdes segundo o artigo 9° da resolugdo n° 218/1973 do CONFEA), podendo as
atribuicbes referentes aos artigos 8° e 9° da resolugdo n° 218/1973 do CONFEA
serem acumuladas pelo mesmo profissional.

Certiddo do Técnico Responsavel pelo Projeto na empresa que atenda a Portaria n°
589 de 07 de dezembro de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata de
Seguranga em InstalacGes e Servigos em Eletricidade.

Certidao e Técnico Responséavel que atenda a Norma Regulamentadora que trata e
estabelece os requisitos minimos e as medidas de protecdo para o trabalho em altura
(NR35), (NR10) e (NR18).

Declaracdo formal Emitida pelo responsavel da empresa, garantindo que a empresa
executa 0 PCMSO (Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional) para seus
funcionarios, de acordo com a NR 07 do Ministério do Trabalho.

Declaracdo formal Emitida pelo responsavel da empresa, garantindo que a empresa
fornece todos os equipamentos de prote¢do individual para seus funcionarios,
conforme a NR 06 do Ministério do Trabalho.

12 DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

12.1

12.2

12.3

12.4

Deve ser obrigatoriamente fornecida pela empresa licitante, como parte da
documentagéo de habilitacdo para participacdo no edital:

Certiddo de Registro e de Quitacdo em nome da empresa licitante, emitida pelo
CREA-RS, vigente, comprovando o registro e quitagdo das anuidades da pessoa
juridica da licitante;

Certiddo de Registro, Quitacdo e de Responsabilidade Técnica, vigentes, emitidas
pelo CREA, dos responsaveis técnicos pela empresa licitante, conforme Registro no
sistema CONFEA/CREA;

Documentagdo comprovando que 0s responsaveis técnicos pela empresa licitante séo
socios proprietarios, ou possuem vinculo empregaticio por periodo indeterminado com
a empresa licitante:

1241 Para socios, contrato social ou estatuto social atualizado, devidamente
registrado junto ao 6rgao competente;

1242 Para diretores, cdpia do contrato social atualizado em se tratando de firma
individual ou limitada, ou ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa em
se tratando de sociedade andnima;

1243 Para outros funcionarios, copia da ficha ou livro de registro de empregado
registrado na DRT ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social para
outros funcionarios.
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13 DAS INFORMAGOES ACESSORIAS

13.1

13.2

13.3

134

13.5

A cooperagéo de trabalho por meio da Parceria Publico-Privada sera regulamentada
pela Lei Federal 11.079 de 2004, juntamente com a Lei Estadual xx e
regulamentag¢des municipais.

Através do Edital de Licitagdo e do Contrato, sera determinado as responsabilidades
sobre 0 projeto a ser executado; determinando quais sdo 0s responsaveis pela
elaboracdo do projeto basico; quais as intengbes do empreendimento; o que se
pretende atingir; e quais sdo exatamente as responsabilidades de cada integrante;

Deveréo ser abordados no Contrato de PPP, os direitos e as responsabilidades sobre
0 Projeto e o envolvimento de cada parte; bem como abordar sobre os eventuais
riscos do projeto; as garantias existentes; as questdes legais e processuais;

Este termo foi criado valendo-me de boas praticas de empresas na area de tecnologia
em fibra que nos auxiliaram a montar este termo, bem como o referencial tedrico que
nos deu sustentacdo cientifica para firmar posicdo nas decisdes tomadas e com o
conhecimento de mais de 30 anos na area de TI. A convicgao esta bem alavancada
no que tem de melhor em tecnologia para exigir da empresa (LV) Licitante Vencedora,
a implantacdo da tecnologia proposta neste termo de referencia no municipio de
( )/RS.

Portanto, as empresas licitantes vencedora do certame ndo poderdo alegar o
desconhecimento das caracteristicas técnicas dos servigos a serem realizados bem
como dos equipamentos a serem instalados, uma vez que a mesma tomou ciéncia de
que forma seria o procedimento, tendo o apoio da equipe técnica de Tl do municipio.

Santo Angelo/RS, 11 de Novembro de 2014.

Responsavel pelo setor de Telecomunicagbes
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ANEXO | - RELACAO DOS LOCAIS URBANOS
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ANEXO Il - RELACAO DOS LOCAIS DO INTERIOR DO MUNICIPIO
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CONCLUSAO

Este estudo, cuja pesquisa descritiva de carater exploratoria e explicativa
regida pelo método qualitativo teve como objetivo elaborar um modelo de termo de
referéncia para os municipios gauchos que pretendem constituir uma parceria
publico-privada para implantar uma rede metropolitana (Infovia); por meio da
pesquisa documental, bibliografica e virtual, foi possivel descrever e explicar os tipos
e modelos de PPP existentes; abordar as experiéncias apresentadas nas referencias
utilizadas; descrever os pontos positivos e 0s pontos negativos, na qual detalha as
possiveis vantagens e desvantagens no processo de cooperacgdo publico e privado;
e apontar 0s aspectos relevantes de uma parceria publico-privada.

Com os dados e informacdes detalhados, foi elaborado o termo de referencia
para constituir uma parceria publico-privada a fim de implantar, manter e expandir a
rede metropolitana (Infovia). O objetivo geral pode ser concretizado gracas a ajuda
do Sr. José Fioravante Schneider, pois 0 mesmo atua na area juridica, administrativa
e da tecnologia de informacdo a mais de 30 anos, por meio da sua experiéncia e
dedicacéo foi possivel redigir o documento final.

Com o objetivo proposto pretende-se aperfeicoar os instrumentos de gestéo,
dotando as prefeituras de aplicativos e de ferramentas que permitam a transparéncia
e a participagcdo da sociedade civil, viabilizando a formacdo de uma rede digital
aberta voltada para a troca de experiéncias e de conteldos entre niveis de governo
e entre o governo e a sociedade, de modo a estabelecer canais criticos de
mediacao. Trata-se de uma perspectiva transformadora de inclusédo, por oferecer a
sociedade acesso e compartilhamento de conteddos que permitam as pessoas uma
atuacdo ativa, para modificar a realidade que as cerca. Isto significa garantir as
comunidades autonomia e capacidade de serem protagonistas nas decisdes que

Ihes dizem respeito.
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Vale ressaltar que a PPP ndo se trata de um fenGmeno recente, a cooperacao
entre entidades publicas e privadas remonta a antiguidade. Ha diversas formas de
cooperacao rudimentares entre as duas entidades que ocorre desde a Idade Média,
e permite proporcionar ideias claras sobre as fraquezas e os pontos fortes
(FREITAS, 2008). Os exemplos vao desde as estradas da antiguidade pagas, linhas
férreas, modelo francés e os atuais modelos de concesséo.

Como foi observado na introducéo e no decorrer do estudo sobre a pareceria
publico-privada, para a sua implantacdo, manutengdo e ampliacdo do “anel metro
ethernet” do municipio, € necessario injetar recursos 0s quais 0S municipios nao
possuem. Os acordos das parcerias publico-privadas (PPP) sdo guiados por
limitacbes dos fundos publicos para cobrir os investimentos necessarios, mas
também dos esforcos para aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servicos
publicos. O fornecimento da infraestrutura de redes é primordial para que aconteca a
inclusao digital, por meio da qual € possivel ndo s6 conectar cidadados e érgaos da
administracdo publica a rede mundial de computadores, mas também permitir o
provimento de servicos do governo eletrénico.

Com a ampliagdo do alcance da infovia o espectro de abrangéncia terd a
finalidade de alcancar 100% de cobertura no municipio. A parceira tera direito a
exploracdo do excedente da fibra do municipio, em troca fard toda ampliacdo
necessaria para que o municipio atenda todos os seus locais de servicos na area
urbana e na area rural. Portanto a necessidade dessa parceria é pelo fato que o
municipio ndo tem capacidade técnica e nem econdmica para manter e prover todo
0 anel dptico e seus pontos de acessos governamentais (PAG) e pontos de acessos
publicos (PAP). Dessa forma a empresa parceira tem o beneficio de usar a estrutura
de fibra podendo expandir seu negécio, e o municipio por outro lado alcanca seu
objetivo de ter todos seus pontos de presenca do municipio cobertos pela rede
optica. Assim a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, cumpri seu papel social
de extrema importancia democratizando os meios de comunica¢cdo no municipio e
transformando a cidade em uma CIDADE totalmente DIGITAL.

Contudo é importante destacar que, apesar dos pontos positivos elencados
ao decorrer da dissertacdo, no momento néo é possivel dizer que a parceria publico-
privada € um modelo de gestdo seguro, uma vez que, desde a sua aplicacdo em
1992, até o presente momento ha um grande nimero de contratos em vigéncia, fator

este que dificulta a analise final da parceria. Mesmo assim, sugere-se este modelo
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de gestdo, uma vez que, 0s parceiros publicos e privados elaborando um excelente
planejamento, a probabilidade de resultados positivos serdo bem maiores.

Conclui-se que os objetivos propostos por esta dissertacao foram alcancados,
tendo-se que, os modelos e as experiéncias de PPP, os pontos positivos, 0s pontos
negativos e os aspectos relevantes foram abordados no Capitulo 3. No Capitulo 4,
foi apresentado o objetivo geral, que é o modelo de termo de referencia, observando
a lei estadual e federal, bem como o que determina o PNBL.

Espera-se que esta dissertacdo possa ser analisada e utilizada pelos gestores
municipais como uma ferramenta a ser implementada e dar suporte a constituicdo
de parceria publico-privada para que possibilite suprir as demandas da sociedade,

principalmente no que diz respeito a tecnologia da informacao.
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