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RESUMO

Esta tese aborda a desjudicializagdo no Brasil contemporaneo especialmente no no
contexto dos conflitos penais, com foco na mediagdo como uma forma
desjuficializada de resolugdo. O presente estudo propde-se, dessa forma, a
examinar as implicagdes da desjudicializagdo no processo emancipatério da
cidadania e nos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo de 1988.
Objetiva contribuir para o debate académico e pratico sobre a reestruturagédo do
sistema de justica penal no Brasil, buscando alternativas que fortalegcam principios
democraticos, participacao cidada e efetividade na resolucdo de conflitos. A
investigacado parte da analise do Programa MEDIAR da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul, visto como uma ferramenta inovadora na promog¢éo de uma
justica mais eficiente e participativa. Para tanto, recorremos aos fundamentos
tedricos que norteiam a compreensdo da democracia, do constitucionalismo e da
cidadania no Brasil, explorando as fases histéricas do constitucionalismo brasileiro,
mapeando o percurso da democracia no pais e suas implicagcbes na concepcao
moderna e poés-moderna da cidadania, a analise de espagos de cidadania e
participacdo popular posiciona o leitor no contexto sécio-politico influenciando a

busca por alternativas desjudicializadas na resolugéo de conflitos penais.

Palavras-chave: Conflitos Penais; Desjudicializagdo; Mediagéo; Programa Mediar.



ABSTRACT

This thesis looks at de-judicialization in contemporary Brazil, especially in the context
of criminal conflicts, with a focus on meditation as a de-judicialized form of resolution.
This study thus sets out to examine the implications of de-judicialization for the
emancipatory process of citizenship and the fundamental rights established in the
1988 Constitution. It aims to contribute to the academic and practical debate on the
restructuring of the criminal justice system in Brazil, seeking alternatives that
strengthen democratic principals, citizen participation, and effectiveness in conflict
resolutions. The research is based on an analysis of Programa MEDIAR of the Civil
Police of the state of Rio Grande do Sul, seen as an innovative tool for promoting
more efficient and participatory justice. To this end, we turn to the theoretical
foundations that guide the understanding of democracy, constitutionalism, and
citizenship in Brazil, exploring the historical phases of Brazilian constitutionalism,
mapping the course of democracy in the country and its implications for the modern
and post-modern conception of citizenship, the analysis of spaces for citizenship and
popular participation positions the reader in the social-political context influencing the
search for the-judicialized alternatives in the resolution of criminal conflicts.

Key words: Criminal Disputes; Deregulation; MEDIAR Programme; Mediation.



RESUMEN

Esta tesis aborda la desjudicializacion en el Brasil contemporaneo especialmente en
el contexto de los conflictos penales, con foco en la mediacibn como una forma
desjuficializada de resolucion. El presente estudio se propone examinar las
implicaciones de la desjudicializacion en el proceso emancipatorio de la ciudadania y
en los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de 1988. Su objetivo
es contribuir al debate académico y practico sobre la reestructuracion del sistema de
justicia penal en Brasil, buscando alternativas que fortalezcan principios
democraticos, participacion ciudadana y efectividad en la resolucion de conflictos. La
investigacion parte del analisis del Programa MEDIAR de la Policia Civil del Estado
de Rio Grande do Sul, visto como una herramienta innovadora en la promocion de
una justicia mas eficiente y participativa. Para ello, recurrimos a los fundamentos
tedricos que guian la comprension de la democracia, del constitucionalismo y de la
ciudadania en Brasil, explorando las fases histéricas del constitucionalismo
brasilefio, mapeando el recorrido de la democracia en el pais y sus implicaciones en
la concepcién moderna y posmoderna de la ciudadania, el analisis de espacios de
ciudadania y participacion popular posiciona al lector en el contexto socio-politico
que influye en la busqueda de alternativas judicializadas en la resoluciéon de
conflictos penales.

Palabras clave: Conflictos Penales; Desjudicializacion; Programa Mediar;
Mediacion.
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INTRODUCAO

A presente tese busca analisar a desjudicializagdo no Brasil contemporéaneo e
sua relagdo com a democracia e cidadania, focando em uma das formas
desjudicializadas de resolugdes de conflitos penais, a mediagdo, e suas implicagdes
no processo emancipatorio na cidadania e nos direitos fundamentais previstos na
carta constitucional de 1988.

A concepgao de Estado, nos dias de hoje, exige a presenga da justica de
forma indispensavel, referindo-se a no¢ao do que é justo. Por sua vez, dentro da
atual concepgao de Estado, embora nao seja algo existente de per si, ao longo do
tempo a democracia revelou-se como a organizagdo que o mundo ocidental
escolheu para justificar o deslocamento do poder para o povo, que passou, ao inves
de um monarca, a deter autoridade direta ou indiretamente, ao eleger
representantes para agirem em seu nome.

Como evolugéao, o Estado transformou-se em Estado Democratico de Direito,
trazendo seus dois objetivos fundamentais de garantir os direitos individuais e limitar
a atuacao do Estado e como forma de atingir tais objetivos, a descentralizagdo do
controle por intermédio de 6rgaos autbnomos e independentes foi a teoria ideal,
originando os Poderes do Estado: um responsavel pela administragdo, outro
encarregado de elaborar leis e um terceiro incumbido de supervisionar a
conformidade com essas leis e resolver demandas. Essas instancias foram
categorizadas como Executivo, Legislativo e Judiciario, respectivamente.

Essa concepgédo tem hoje o nome de Teoria da Triparticdo dos Poderes e
demanda um sistema que regule o exercicio do poder politico e restrinja
comportamentos arbitrarios e centralizadores. Essa teoria serviu de base para o
Estado Liberal, fundamentado na valorizacdo dos principios democraticos, na
salvaguarda das liberdades individuais e no bem-estar da coletividade.

Mesmo antes da proclamagao da Republica, houve a divisdo do poder no
Brasil Império, embora a divisido tripartida do poder, como postulado e principio da
democracia, revelou-se apds a primeira constituicio Republicana. Mas como o
poder, por ser exercicio de seres humanos, devido as caracteristicas peculiares da
politica brasileira, acabou por, em determinados periodos republicanos, tendo

inclinacbées que permitiram distorcbes ou abusos em nome de seus interesses
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pessoais ou de grupos, uma analise desse andar historico brasileiro faz-se
importante.

No contexto brasileiro, a tradicdo, evidente em praticamente todos os textos
constitucionais, tem sido a de assegurar a divisdo de poderes e a independéncia
harmonica entre eles, reconhecendo a presencga do Estado de Direito. No entanto, a
realidade muitas vezes se afasta dos objetivos do Estado Democratico de Direito,
resultando em uma estrutura estatal que ndo cumpre adequadamente sua finalidade
de administrar recursos em beneficio da coletividade. Embora seja inadmissivel
conceber um Estado sem limites de atuagcdo e sem a observancia das normas do
ordenamento juridico, na pratica, isso ocorre.

Diante da relevancia deste tema, a presente tese aborda a (re)construgcéo de
uma estrutura desjudicializada para a resolucdo de conflitos penais diante da
democracia brasileira contemporanea. Questiona-se se a fungdo de resolver
conflitos penais deve ser exclusivamente atribuida ao Poder Judiciario ou se existem
condicbes para a existéncia de espagos normativos que possibilitem solugdes
desjudicializadas, com a centralidade das partes envolvidas no conflito. O cenario de
um Poder Judiciario despolitizado deu lugar a uma centralizagdo desse poder na
conducgao do destino do Estado, mesmo que haja potencial para a democratizagao
de certas formas de administragcédo da justica.

A tese busca fazer uma analise acerca da desjudicializagdo no Brasil
contemporaneo, com foco na mediagcdo como forma desjudicializada de resolve
conflitos penais, explorando as implicagbes dessa abordagem no processo
emancipatoério da cidadania e nos direitos fundamentais, conforme estabelecido na
Constituicdo de 1988 bem como os obstaculos que a participagdo popular possui
embora haja previsdo de espagos em que a cidadania possa ser livremente
exercitada, dentre eles a resolugdao de conflitos penais que admitem forma
desjudicializada por possuirem o bem juridico penalmente tutelado disponivel. A
exposicao esta dividida em quatro capitulos, os quais serdo resumidos a seguir.

Quanto as hipdteses que balizam o processo investigativo, inobstante tenha
havido por parte do legislador constituinte originario, a indicagdo do Estado
Democratico de Direito como fundamento juridico para garantir o respeito das
liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias
fundamentais, através do estabelecimento de uma protecéo juridica, a democracia

brasileira foi, em certa medida, efetivada historicamente muito pela mera escolha
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periodica dos governantes. E assim, permanece sem uma participagdo popular
efetiva e constante nas decisdes politicas, de modo a conduzi-las para o
desenvolvimento e fortalecimento da cidadania, um dos seus fundamentos.

Em que pese alguns avangos, experimenta atualmente retrocessos
implementados por Emendas a Constituicdo e em muitos aspectos, falta de
efetividade por forga de auséncia de normas regulamentadoras, exigidas pelo texto
constitucional. A construgcao e a afirmacao dos direitos do homem e do cidadao, no
Brasil, tem sido um tema de continuo e constante debate, pois o conceito de
cidadania sendo umbilicalmente ligado ao contexto e a época no qual utilizado, n&o
consegue livrar-se, em pleno século XXI, de uma desigualdade social abissal, nem
implementar, como politica de Estado, politicas publicas que ataquem o problema.

A concepcado mais limitada de democracia como mera participacdo politica
remonta a Grécia Antiga e nesse sentido vem sendo materializada no Brasil, mesmo
em pleno século XXI| alterando-se, ndo talvez na amplitude pretendida, com a
insercdo no texto constitucional de 1988 de um novo rol de conquistas sociais a
serem implementadas. Entretanto, ainda que o Estado Democratico de Direito tenha
buscado libertar o individuo das amarras do Estado, acentuando as discussdes em
torno da cidadania, algumas estruturas de docilizagado do corpo social permanecem
em utilizacao, dentre elas a persecucao penal de forma estatizada.

Assim, a hipotese que baliza esse processo de investigacéo, busca responder
a pergunta se a concepgdo, em um viés democratico, de formas e processos
desjudicializados de resolugao de conflitos penais sdo aptos a auxiliar as pessoas a
emanciparem-se na cidadania, e as respostas que se apresentam é de que, sendo o
Poder Judiciario estrutura inserta no Estado também como uma importante forma de
controle da sociedade, mesmo que vocacionado, pelo legislador constituinte de 1988
a defender os direitos fundamentais, pela falta de iniciativa legislativa e processual
nao tem condi¢des legais de atuar para mudar o atual estado de coisas, situacao
que permite responder afirmativamente, mesmo que de inicio de forma germinal,
mas pela constancia e ampliagao de sua aceitabilidade.

Parte-se da compreensao de que os processos de emancipacao na cidadania
sdo possiveis desde que adotado um prisma sistémico de justica sem verdades
preconcebidas e homogéneas a todos os jurisdicionados, em qualquer situagdo, mas
pela possibilidade de utilizagdo de formas menos sacramentais de aplicagdo do

direito ao caso concreto com abertura de possibilidade de ndo haver uma soé
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verdade, mas verdades. A emancipagcdo ocorreria no exato instante em que o
cidaddo seria o0 sujeito da prépria decisdo, ndo mais tomada por um sujeito
impessoal sem o necessario envolvimento nos motivos sociais, culturais, religiosos e
juridicos envolvidos no caso ocorrente. O cidaddo emancipado pode criar formas e
sistemas com intuito ndo sé de implementar e resguardar sua autonomia e liberdade
de decisdao, mas também de avancar na conquista de novas formas de seu
exercicio.

Dessa forma, o fato de adotar-se uma Republica Federativa que constitui-se
em Estado Democratico de Direito com seus fundamentos ndo pode ser mero texto
formal em uma carta politica mas deve ser vetor de empoderamento para uma
emancipagao dos cidadaos na sua cidadania enquanto status juridico-politico. A
cidadania deve ser realizada e ndo somente exercitada por intermédio de direitos,
sob pena de reduzi-la a alguns direitos.

No seio da atual visdo plural da vida em sociedade, em que cada grupo
reconhece o outro na perspectiva de suas praticas de comunidade, a resolucado de
conflitos penais que admitem a possibilidade de composi¢céo e responsabilizacdo no
seio do gozo da liberdade e individualidade certamente trara a emancipagéo por
uma certa independentizagcdo do Estado que nao tem condigdes de cumprir com seu
papel de processar e julgar os elevados numeros de fatos atentatérios as regras que
proibem certas condutas e, por conta disso a Justica Criminal brasileira ndo goza de
credibilidade alta, nem interna nem externamente.

Certo é que o Estado nao pode abster-se de propiciar as condi¢gdes para que
cada sujeito possa emancipar-se. No que tange ao devido processo legal, as formas
desjudicializadas de resolucao de conflitos penais de baixa intensidade se apresenta
como uma forma de reconstru¢édo de verdades, pois na medida que o Estado
criminaliza, somente ha espaco de decisdo para uma verdade formal imposta pelo
procedimento, cooptando a singularidade, a pluralidade e a diferenca.

A questao tende a ser paradoxal por detras da presencga-auséncia do Estado.
Se por um lado a presenca do Estado pode representar limitagdes aos direitos e
garantias individuais insertos na carta constitucional, por outro, é através dos
procedimentos estatais que se criam condigbes para a seguranga juridica com
relagao aos direitos violados. No caso especifico dos tipos penais, cabe somente ao
Estado o poder legiferante mas quanto a criar mecanismos de resolugao de conflitos

penais de baixa intensidade de forma voluntaria, cabe a esse Estado respeita-los.
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Ao decidir ndo dar fomento a tal direito de poder resolver conflitos penais, o Estado
nao atua dentro de um Estado Democratico de Direito que tem como fundamento a
cidadania , em um sistema juridico que ainda nao se desvencilhou das estruturas de
poder estatal, em especial quando se trata de aplicar o direito ao caso concreto.

No que tange ao aspecto normativo, o Estado ndo deve pretender regular
todos os aspectos da vida em sociedade, mas fomentar espagos para as decisdes
provenientes ndo da proibicdo, imposicdo, e coacdo, e sim, de um processo de
emancipagao que podera levar diversos desfechos mesmo em se tratando de fatos
semelhantes, a depender dos fatores postos, como a vivéncia das pessoas no
contexto de sua histéria pautadas por reflexdes éticas, religiosas e filosoéficas.

Com relacdo aos delitos de menor impacto social, o Estado, atualmente,
descriminalizando, despenalizando e trazendo, de forma normativa, formas de
composic¢do judicializada de conflitos, forma embrides para a desjudicializagdo das
tomadas de decisbdes. Dessa forma podermos ter um incremento da cultura daquele
segmento social contribuindo para um modelo n&o impositivo de devido processo
legal, mas condi¢bes para a pluralidade, emancipacdo e empoderamento dos
cidadéos.

Contudo, os processos emancipatorios ndo podem ser compreendidos a partir
da autoverdade, ou de uma moral subjetivista, diferentemente, partem de uma
reconstrugdo de cada homem ou mulher como ator e atriz social, que tem
autonomia, mas que é sujeito no mundo. O olhar metodolégico e epistemoldgico
complexo-paradoxal foi decisivo para a defesa de que conceber processos de
emancipag¢des de homens e mulheres pode levar a lugares diferentes, homens e
mulheres diferentes. A complexidade foi elementar para compreender a diferenca, a
pluralidade, os contextos. Pensar emancipacdo pela lente complexo-paradoxal
implica ndo ser determinista, mas, ir além do olhar polarizado e binario bom/mal,
certo/errado, justo/injusto.

Portanto, com base na adog¢do da democracia constituida pelo Estado
Democratico de Direito e seus fundamentos, notadamente o da cidadania, alicer¢ado
nos direitos fundamentais, abre-se condicdo de possibilidade de se criar processos
emancipatoérios dentro do contexto de sociedade pautado na realidade local em que
vivemn, com verdades plurais, para cada situagao posta.

Nesse sentido, a pesquisa justifica-se pelo entendimento de que neste

momento da histéria da democracia brasileira, analisar formas desjudicializadas de
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resolugcdo de conflitos penais de baixa intensidade, mesmo sob argumento de
fortalecimento da cidadania, gera debates, pois potencializam as discussdes
relacionadas a criminalidade e Poder Judiciario. Nado se pretendeu invocar
simplesmente a cidadania em contraponto a incapacidade do Estado-Jurisdicao de
abarcar sob seu manto protetor a totalidade das cifras de ocorréncias penais, como
um elemento unico e definitivo, mas analisar (questionar, discutir), com suporte em
teorias e teses de pensadores abalizados em tais conceitos e categorias de
compreensao, condicdes de possibilidades de relativizacdo do monopalio estatal do
poder-dever de dizer o Direito ao caso concreto.

A compreensdao da democracia ao longo histéria republicana do Brasil,
notadamente apds a entrada em vigor da Constituicdo cidada de 1988, perpassada
pela compreensdo do desenvolvimento da cidadania é objetivo desta pesquisa para
compreender as condi¢gdes de possibilidade de formas de resolucdo de conflitos
penais de forma desjudicializada e suas implicagdes na sociedade, compreendendo
o papel do monopdlio estatal da persecugcao penal como forma de controle
empregado pelo governo contra seus cidaddos no amago de um Estado
Democratico de Direito com suas clausulas pétreas como mecanismo contra
hegemonico para obstaculizar o abuso de poder hegemoénico de decidir, de forma
unilateral, o papel da cidadania, para, a partir destes pressupostos, podermos
analisar e discutirmos a desjudicializacdo no Brasil, como forma de empoderamento
dos cidadaos na vida politica e demais direitos de cidadania.

Esta pesquisa surge em decorréncia do fato de que, decorridas mais de trés
décadas desde a promulgagdo da Carta Cidada, é pequeno o envolvimento de
massiva parcela da populacdo na defesa dos direitos insertos em tal documento.
Com n&o menor importadncia, o numero crescente dos indices oficiais de
mensuracdo de criminalidade pode revelar, ao menos de forma estatistica em
prognéstico, uma cifra invisivel acerca desses mesmos fatos, mas que, graves ou
nao graves, ndo chegam a compor os dados, ou por descrédito que o aparato
persecutério penal desfruta ante tais cidadaos, ou por total apatia desses mesmos
cidadaos ante fatos penalmente relevantes.

O atual cenario nacional de perda de direitos e garantias revela uma profunda
semelhancga ao cenario vivenciado a partir de 1988 até o inicio dos anos 2000 com
os impactos do pensamento dito neoliberal incidindo diretamente nas conquistas

sociais, revelando uma polarizagao entre direita e esquerda encarecendo esforcos
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tendentes a analisar uma tentativa de emancipac¢éo das pessoas em sua cidadania,
contribuindo para uma consequente unido na salvaguarda dos demais direitos e
garantias.

Objetiva-se, portanto, analisar as condigbes de possibilidade, em um viés
democratico e sistémico, de se utilizar procedimentos desjudicializados de
resolucdes de conflitos penais de baixa intensidade como forma de emancipagao
social, sobretudo no que se refere aos direitos de cidadania nesta época de
globalizagdo. Especificamente, analisar os possiveis impactos das trés tradigdes da
democracia no contexto da politica brasileira, identificar as condigdes de
possibilidade ofertadas pelo ato juridico perfeito frente a coisa julgada como
formador de seguranga juridica em casos de formas desjudicializadas de resolugéo
de conflitos penais de baixa intensidade e ainda, examinar a complexidade dos
aspectos faticos que envolvem um conflito automediado e suas possibilidades
emancipatérias na questdo da cidadania ante o paradoxo da globalizagcdo e da
fragmentacgao.

A tese esta organizada em quatro capitulos, o primeiro explora os
fundamentos tedricos que norteiam a compreensdo da democracia, do
constitucionalismo e da cidadania no Brasil. Almejando permitir um exame do
Constitucionalismo no pais, destacando as diferentes fases histéricas que moldaram
a evolucao dessa doutrina. Além disso, serdo analisados o percurso da democracia
brasileira, desde sua origem até o contexto contemporaneo. O capitulo também
explorara a relagdo entre modernidade, pds-modernidade e a concepcido de
cidadania no Brasil, oferecendo uma perspectiva critica sobre esses elementos. Por
fim, sdo examinados os espacos de cidadania e participagcdo popular, buscando
compreender o papel da sociedade civil na construcao e efetivagdo dos principios
democraticos e constitucionais no contexto brasileiro. a tese . Essa constatacao
levou a necessidade de estabelecer formas de limitar e controlar as prerrogativas
dos lideres publicos, em prol do bem comum e da preservacado da democracia.

O segundo capitulo teceu reflexdes rawlsianas sobre o sistema de justiga
penal brasileiro. Ao explorar conceitos e teorias contemporaneas de justica, realiza
uma abordagem com tal lente analitica para, ao explorar conceitos e teorias
contemporaneas de justica, examinar o papel do sistema de justica na intersecéo

entre o direito e a cidadania. O exame critico dos procedimentos judiciais comuns,
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sumariissimo e do Tribunal do Juri sob a perspectiva cidada fornecera uma base
solida para avaliar as praticas tradicionais de resolugao de conflitos.

O terceiro capitulo da tese debrugou-se sobre as tensdes e convergéncias
entre mediagdo extrajudicial em conflitos penais e a justica restaurativa. Com
aprofundamento do estudo da desjudicializagdo por meio da mediacéo, distinguindo-
a da abordagem da justica restaurativa. Explorar-se-ao as possibilidades
conciliatérias e de mediagdo, destacando meios extrajudiciais de resolugdo de
conflitos e praticas restaurativas. A analise dos principios norteadores da mediagao
fornecera o arcabougo conceitual para a avaliagdo critica dessas abordagens
inovadoras.

Por fim, no ultimo capitulo, tratamos do exame critico do Projeto MEDIAR da
Policia Civil do Rio Grande do Sul. Analisa o papel da Policia Civil nos direitos e
garantias, a legislagdo sobre mediagdo para acordos penais, as técnicas e
instrumentos juridicos para a promogao de acordos extrajudiciais, € uma analise
estatistica do programa. Este capitulo proporcionara uma avaliagdo aprofundada do
programa, considerando sua eficacia, desafios e potencial impacto na (re)construgao
de uma estrutura desjudicializada de solugao de conflitos penais.

A presente tese ambiciona, assim, contribuir para o debate académico e
pratico sobre a reforma do sistema de justica penal brasileiro, buscando alternativas
que fortalegcam os principios democraticos, a participacao cidada e a efetividade na
resolugao de conflitos penais.



