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“Na relagéo de tributagdo temos um forte,
gue é o Estado, e um fraco, que € o
contribuinte, e ndo podemos esquecer
que ‘nas relagées entre o forte e o fraco a

1

liberdade escraviza e so a lei liberta™.

Hugo de Brito Machado (2006)



RESUMO

Nesta dissertacdo, pesquisa-se sobre a realizacdo da cidadania em relacdo as
politicas publicas tributarias e a desigualdade social no Brasil. O tema pesquisado se
vincula com a linha de pesquisa Il - Politicas de Cidadania e Resolugéo de Conflitos,
a qual se encontra na proposta do programa de poés-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) em Direitos Especiais da URI, campus Santo Angelo. A
pesquisa se propde a verificar a seguinte questao: “A alta carga tributaria brasileira,
que sobrecarrega o contribuinte e o sistema produtivo, tem se revertido a realizagdo
da cidadania e ao bem comum?”. Com base na problemética apontada acima,
surgem duas hipoteses possiveis. A primeira hipotese € se a carga tributéria
brasileira, por mais alta que seja, esta viabilizando a reducdo das desigualdades
sociais e, a segunda, € se a alta carga tributaria brasileira ndo esta repercutindo
sobre a desigualdade social e, além disso, penalizando o sistema produtivo. Utilizou-
se 0 modo de raciocinio predominante o dedutivo (conceitos gerais para realidades
especificas). No que se refere aos métodos de abordagem, no primeiro capitulo a
abordagem epistémica sera analitica (descrever e analisar); no segundo capitulo
abordagem epistémica predominante € a hermenéutica (interpretar e contextualizar)
e também analitica (descrever) e no terceiro capitulo a abordagem epistémica sera
interpretativa (interpretar) mesclando com a analitica (analisar). A pesquisa esta
dividida em trés momentos que correspondem, respectivamente, aos objetivos
especificos. Em um primeiro momento, faz-se a andlise da desigualdade social no
Brasil: papel dos tributos no Estado Democréatico de Direito. Em um segundo
momento, se interpreta e contextualiza a Desigualdade de renda no Brasil: evolugéo
histérica e suas causas tributarias. Por fim, analisa-se a tributacdo e a arrecadacao
publica no Brasil e suas repercussdes sobre a realizacdo cidadania. O tema
proposto € de grande relevancia nos dias de hoje pelos constantes debates acerca
da alta carga tributaria, da importancia da realizacdo da cidadania, da efetividade
dos direitos fundamentais e da implementacdo de Politicas Publicas Tributérias,
tematicas cada vez mais frequentes no cotidiano social.

Palavras-chave: Cidadania. Estado Democratico de Direito. Politicas Publicas
Tributarias. Desigualdade Social.



ABSTRACTO

En esta disertacidon, se investiga sobre la realizacion de la ciudadania en relacién
con las politicas publicas tributarias y la desigualdad social en Brasil. El tema
investigado esta vinculado a la linea de investigacion Il - Politicas de ciudadania y
resolucion de conflictos, que se encuentra en la propuesta del programa de
posgrado stricto sensu (maestria y doctorado) en Derechos Especiales de la URI,
campus Santo Angelo. La investigacion tiene como objetivo verificar la siguiente
pregunta: ¢si la alta carga tributaria brasilefia, que grava al contribuyente y al
sistema productivo, ha revertido a la realizacion de la ciudadania y la realizacion del
bien comun? A partir del problema mencionado anteriormente, surgen dos posibles
hipotesis. La primera hipétesis es si la carga tributaria brasilefia, por alta que sea,
esta permitiendo la reduccion de las desigualdades sociales, y la segunda es si la
alta carga tributaria brasilefia no esta repercutiendo en la desigualdad social v,
ademas, penalizando el sistema productivo. Se utiliz6 el modo de razonamiento
deductivo predominante (conceptos generales para realidades especificas). En
cuanto a los métodos de abordaje, en el primer capitulo el abordaje epistémico sera
analitico (describiendo y analizando); en el segundo capitulo el enfoque epistémico
predominante es la hermenéutica (interpretar y contextualizar) y también analitico
(describir) y en el tercer capitulo el enfoque epistémico sera interpretativo
(interpretar) mezclandose con lo analitico (analizar). La investigacion se divide en
tres momentos que corresponden, respectivamente, a objetivos especificos. En
primer lugar, hay un andlisis de la desigualdad social en Brasil: el papel de los
impuestos en el Estado de derecho democratico. En un segundo momento, se
interpreta y contextualiza la Desigualdad de Ingresos en Brasil: la evolucion histérica
y sus causas tributarias. Finalmente, analiza la tributacién y la recaudaciéon publica
en Brasil y sus repercusiones en la realizacién de la ciudadania. El tema propuesto
es de gran relevancia en la actualidad debido a los constantes debates sobre la alta
carga tributaria, la importancia de la realizacion de la ciudadania, la vigencia de los
derechos fundamentales y la implementacién de Politicas Publicas Tributarias,
temas que son cada vez mas frecuentes en la cotidianidad social.

Palabras clave: Ciudadania. Estado Democratico de derecho. Politicas Publicas
Tributarias. Desigualdad social.



ASTRATTO

In questa tesi viene condotta una ricerca sulla realizzazione della cittadinanza in
relazione alle politiche fiscali pubbliche e alla disuguaglianza sociale in Brasile. Il
tema indagato € legato alla linea di ricerca Il - Politiche di cittadinanza e risoluzione
dei conflitti, che si ritrova nella proposta del corso di laurea specialistica (master e
dottorato) stricto sensu in Diritti Speciali presso I'URI, sede di Santo Angelo. La
ricerca si propone di verificare la seguente domanda: se I'elevata pressione fiscale
brasiliana, che grava sul contribuente e sul sistema produttivo, sia tornata alla
realizzazione della cittadinanza e alla realizzazione del bene comune? Sulla base del
problema sopra menzionato, si aprono due possibili ipotesi. La prima ipotesi & se
l'onere fiscale brasiliano, per quanto elevato, stia consentendo la riduzione delle
disuguaglianze sociali, e la seconda é se l'alto carico fiscale brasiliano non abbia
ripercussioni sulle disuguaglianze sociali e, inoltre, penalizzi il sistema produttivo. E
stata utilizzata la modalita di ragionamento deduttivo predominante (concetti generali
per realta specifiche). Per quanto riguarda i metodi di approccio, nel primo capitolo
I'approccio epistemico sara analitico (descrizione e analisi); nel secondo capitolo
I'approccio epistemico predominante e ermeneutico (interpretare e contestualizzare)
e anche analitico (descrivere) e nel terzo capitolo l'approccio epistemico sara
interpretativo (interpretare) mescolandosi con l'analitico (analizzare). La ricerca si
articola in tre momenti che corrispondono, rispettivamente, a specifici obiettivi. In
primo luogo, c'é un'analisi della disuguaglianza sociale in Brasile: il ruolo delle tasse
nello Stato di diritto democratico. In un secondo momento, viene interpretata e
contestualizzata la disuguaglianza di reddito in Brasile: evoluzione storica e sue
cause fiscali. Infine, analizza la tassazione e la riscossione pubblica in Brasile e le
sue ripercussioni sulla realizzazione della cittadinanza. Il tema proposto € oggi di
grande attualita per i continui dibattiti sull'elevato carico fiscale, lI'importanza della
realizzazione della cittadinanza, l'efficacia dei diritti fondamentali e I'attuazione delle
Politiche Tributarie Pubbliche, temi sempre piu frequenti nella vita sociale quotidiana.

Parole chiave: Cittadinanza. Stato democratico. Politiche Fiscali Pubbliche.
Disuguaglianza sociale.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa diz respeito a realizagdo da cidadania em relagédo as
politicas publicas tributarias e a desigualdade social no brasil. O tema pesquisado se
vincula com a linha de pesquisa Il - Politicas de Cidadania e Resolucéo de Conflitos,
a qual se encontra na proposta do programa de poés-graduacdo stricto sensu
(Mestrado e Doutorado) em Direitos Especiais da URI, campus Santo Angelo.

Constata-se que o Estado tem uma atuacao de importancia sobre os direitos
fundamentais, especialmente em relacdo aos direitos sociais. Assim, para que seja
capaz de se desenvolver e reduzir a desigualdade social que, historicamente, esta
enraizada no pais, € prudente que o ente politico federal recorra a instrumentos, tais
como, o direito tributario em geral. Nesta perspectiva, a pesquisa se propde a
responder o seguinte problema: “A alta carga tributaria brasileira, que sobrecarrega
o contribuinte e o sistema produtivo, tem se revertido a realizacdo da cidadania e a
realizacdo do bem comum?”.

Com base na problemética apontada acima, surgem duas hipéteses
possiveis. A primeira hipétese é se a carga tributaria brasileira, por mais alta que
seja, esta viabilizando a reducéo das desigualdades sociais; e a segunda é se a alta
carga tributaria brasileira ndo esta repercutindo sobre a desigualdade social e, além
disso, penalizando o sistema produtivo. Utilizou-se o modo de raciocinio dedutivo
(conceitos gerais para realidades especificas).

O objetivo geral da pesquisa é verificar a possibilidade de discusséao sobre o
tema e se os valores conferidos pela tributacdo estdo sendo revertidos para a
populacao, viabilizando, assim, uma reducao das desigualdades sociais por meio da
realizacdo da cidadania. E tem como os objetivos especificos: contextualizar a
desigualdade social no Brasil e o papel dos tributos no Estado Democratico de
Direito; analisar a esfera tributaria e a desigualdade de renda no Brasil, demonstrar
se o0s recursos arrecadados pela tributacdo repercutem na realizagcdo da cidadania
por meio das politicas publicas, viabilizando a reducéo das desigualdades sociais.

O sistema tributario brasileiro € uma importantissima engrenagem em prol do
servico do modelo de Estado. Sabe-se que o tributo tem uma forca de interferéncia
direta nas praticas (acdes e omissdes) dos sujeitos-contribuintes, assim como pelo
fato de que é exatamente pela forma da arrecadacéo tributaria que o Estado

subsiste estruturalmente. Ainda, percebe-se que a tributagcdo nacional tem contornos
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amplamente definidos na Constituicdo e, sendo assim, deve respeitar a forca
normativa de seu texto, para que possa, concretamente, atender aos direitos
fundamentais dos cidad&os.

O tema desenvolvido possui significancia, pois aborda questbes importantes
no contexto atual, relacionada com as exacdes federais e a efetivacdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

A pesquisa estd dividida em trés momentos que correspondem,
respectivamente, aos objetivos especificos. Em um primeiro momento, faz-se a
analise da desigualdade social no Brasil, o papel dos tributos no Estado Democratico
de Direito, abordando os contornos conceituais e histéricos da desigualdade social,
uma andlise do sistema constitucional tributario brasileiro, bem como os tipos de
Estados e a tributacao.

Em um segundo momento, se interpreta e contextualiza a desigualdade de
renda no Brasil, a evolucéo histérica e suas causas tributarias, apresentando o papel
dos tributos no Estado Democrético de Direito, as diferentes formas de tributacéo,
bem como os mecanismos juridicos e politicas de tributacéo.

Por fim, analisa-se, a tributacdo e a arrecadacdo publica no Brasil e suas
repercussdes sobre a realizacdo cidadania, compreendendo a contextualizacdo da
cidadania contemporéanea, as politicas publicas e a reducdo das desigualdades, os
recursos arrecadados pela tributacdo e a realizacdo da cidadania. Neste ultimo
momento, busca-se a resolucdo do problema da presente pesquisa, acima exposto.
Utiliza-se, como procedimento metodolégico, a pesquisa bibliografica, com
pesquisas em livros, revistas, veiculos juridicos, artigos; bem como a pesquisa
documental, com a analise de legislacdes e jurisprudéncia, a fim de cruzar os dados
da pesquisa.

Ressalta-se, mais uma vez, que o tema desenvolvido é de grande relevancia
nos dias de hoje pelos constantes debate acerca da alta carga tributaria, da
importancia da realizagdo da cidadania, da efetividade dos direitos fundamentais e
da implementacdo de politicas publicas tributarias, tematicas cada vez mais

frequentes no cotidiano social.



