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RESUMO

Palavras-chave: Controle migratorio; Migragdes; Perfilamento; Sociedade da
Informacao; Sociedade da Vigilancia; Tratamento de dados pessoais.

O estudo aborda a problematica do perflamento de migrantes no ambiente do
controle migratério, inserido no contexto da sociedade da informacao e da vigilancia.
O tema pesquisado se vincula com a linha de pesquisa de Politicas de Cidadania e
Resolugdo de Conflitos (Linha Il), a qual se encontra na proposta do Programa de
Po6s-Graduacgao Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) em Direitos Especiais da URI,
Santo Angelo. Dessa forma, tem-se como objetivo geral identificar o uso de
tecnologias de perflamento no ambito do controle migratério, investigando a
(in)existéncia de um tratamento protetivo dos dados pessoais dos migrantes. O
método de raciocinio para orientagdo da pesquisa € o dedutivo, o método de
abordagem € o analitico e o hermenéutico e o método de procedimento é o
monografico por meio da revisdo bibliografica. A pesquisa esta dividida em trés
momentos, que correspondem, respectivamente, aos objetivos especificos.
Inicialmente, faz-se uma revisdo bibliografica da conceituagcdo e da evolugdo do
direito migratério e descrevem-se conceitos que orbitam a tematica, como fronteira,
Estado, migrante, soberania, Multiddo e Império. Depois, analisa-se a sociedade da
informacdo e da vigilancia e suas relagbes com as novas tecnologias de
perfilamento, além de descrever os conceitos do panéptico, bandptico,
adiaforizagcao, perfilamento, privacidade e protecdo de dados pessoais. Por fim,
identificam-se quais sado as tecnologias de perfilamento utilizadas no controle
migratério, analisam-se alguns casos concretos e investiga-se como se da a
protecdo dos dados pessoais dos migrantes nesse contexto, com destaque ao
arcabouco juridico nacional. Visando responder a pergunta problema, utiliza-se a
pesquisa bibliografica por meio da leitura de livros, revistas, sites, artigos e
legislagdes. Os resultados obtidos sugerem que, em virtude do atual estagio da
sociedade contemporanea, marcada pela economia de dados e vigilancia constante,
o perfilamento dos migrantes no contexto do controle migratério € uma tematica
complexa, que precisa ser abordada a partir da perspectiva da protecao de dados
pessoais. Dessa forma, apesar da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), o ordenamento juridico brasileiro apresenta uma lacuna legislativa
no que diz respeito a protegdo dos dados referentes a seguranga publica, a defesa
nacional e a seguranca do Estado, dificultando, por conseguinte, que o préprio
Direito alcance adequadamente a prote¢cdo dos dados pessoais dos migrantes no
contexto do controle migratorio.



ABSTRACT

Keywords: Migration control; Migrations; Profiling; Information Society; Surveillance
Society; Processing of personal data.

The study addresses the problem of the profile of migrants in the migration
environment, inserted in the context of the information and surveillance society. The
researched theme is linked to the research line of Citizenship Policies and Conflict
Resolution (Line II), which is found in the proposal of the “stricto sensu” postgraduate
program (Master's and Doctorate) in Special Rights at URI, Santo Angelo. Thus, the
general objective is to identify the use of profiling technologies in the context of
migratory control, investigating the (in)existence of a protective treatment of migrants'
personal data. The method of reasoning to guide the research is deductive, the
method of approach is analytical and hermeneutic and the method of procedure is
the monographic through the literature review. The research is necessarily in three
moments that correspond, respectively, to the specific objectives. Initially, a
bibliographic review of the conceptual migratory law and evolution describes the
concepts that orbit the theme, such as border, State, migrant, sovereignty, Multitude
and Empire. Then, the information and surveillance society and its relations with the
new profiling technologies are analyzed, in addition to describing the concepts of
panopticon, prohibition, adiaphorization, profiling, privacy and protection of personal
data. Finally, the profiling technologies used in migratory control are identified and
some specific cases are analyzed. It investigates how migrant’s personal data are
protected in this context, with emphasis on the national legal framework. In order to
answer the problem, bibliographic research is used through the reading of books,
magazines, websites, articles and legislation. The results obtained suggest that, due
to the current stage of contemporary society, marked by data economy and constant
surveillance, the profiling of migrants in the context of migration control is a complex
issue that needs to be addressed from the perspective of data protection. In this way,
despite the validity of the General Personal Data Protection Law (LGPD), the
Brazilian legal system presents a legislative gap with regard to the protection of data
related to public security, national defense and State security, making it difficult,
therefore, that the Law itself adequately covers the protection of migrant’s personal
data in the context of migration control.
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INTRODUCAO

O mundo esta cada vez mais interconectado. Acontecimentos em um canto
da Terra podem facilmente ter origens ou efeitos no outro lado do globo; basta
observar a pandemia da Covid-19. Para tanto, temas como a protegcao dos direitos
humanos, os grandes avangos tecnoldgicos, a crise de refugiados, as modificacoes
climaticas e o terrorismo adquirem uma relevancia e dimensao globais e requerem
algum tipo de articulagdo dos Estados para determinarem principios e eventuais
acdes coordenadas diante dos desafios e problemas que podem ser proporcionados
por fendmenos internacionais ou transnacionais de diferentes naturezas.

Na atualidade, os fluxos migratorios acarretam graves desafios que
demandam agdes por parte da comunidade internacional, com o objetivo de proteger
pessoas em situagcdo de perigo e vulnerabilidade. Pesquisas do Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) indicam que, a curto prazo, as
restricoes de movimentos a partir do alto controle e/ou fechamento de fronteiras
terrestres, maritimas e aéreas irdo reduzir o movimento migratério. Entretanto, a
médio e longo prazo, podem resultar no aumento da migragdo, afetada pela
repercussao econémica da pandemia da Covid-19. (UNODC, 2020).

Na maioria das discussdes sobre migragdes, o ponto de partida geralmente
sdo os numeros. Compreender as mudangas de escala, as tendéncias emergentes e
as mudancas demograficas relacionadas as transformacgdes sociais e econbémicas
globais envolvendo as migragcdes ajuda a compreender o0 mundo em mudanga e a
fazer planos para o futuro.

Dados de 2020 mostram que existem cerca de 281 milhdes de migrantes
internacionais.! Mais de 1,8 bilhbes de passageiros aéreos. Atestam ainda que mais
de 89,4 milhdes de pessoas foram forcadas a deixar suas casas devido a conflitos
armados, violéncia generalizada e desastres naturais. Desses, quase 26,4 milhdes
sao refugiados, e quase metade deles tem menos de 18 anos. Neste momento, uma
em cada 95 pessoas na Terra foge de suas casas por causa de conflitos e
perseguicoes. (ACNUR, 2021; IOM, 2021b, pp. 3-4).

1 Conforme o relatério World Migration Report, publicado em 2021 pela Organizacéo Internacional
para as Migragbes (OIM), é importante compreender que os grupos de pessoas que migram para
outros paises sdo uma minoria muito pequena da populagao mundial, o que significa que permanecer
no pais de nascimento continua sendo a norma para a maior parte da populagéo. A grande maioria

das pessoas ndo migra por meio das fronteiras nacionais. (IOM, 2021b).
9



Esses dados indicam que uma parcela consideravel da populacdo passou e
continuara passando por areas de seguranga, questionarios, monitoramento por
video, escaneres corporais, entre diversas outras formas de vigilancia que fazem
parte do procedimento de admissao de viajantes e migrantes dentro do territério de
determinado Estado. Antes, a decisdo de permitir ou negar a entrada em um pais
era tomada apenas por agentes fronteiricos. Hoje, ela é apoiada por sistemas
automatizados, que perfilam o candidato com apoio de Tecnologias de
Reconhecimento Facial? e Inteligéncia Artificial®, por exemplo.

Os tempos liquidos oferecem alguns desafios profundos para quem deseja
agir de maneira ética, ainda mais em um mundo da vigilancia. Nesse sentido, a
justificativa social do texto respalda-se na compreensdo de que viver na
contemporaneidade é habitar um mundo em que os algoritmos julgam decisdes cada
vez mais importantes na vida das pessoas. Com o avango da Big Data“ houve a
ampliagdo do emprego de sistemas de Inteligéncia Artificial e o aprimoramento de
sistemas de decisdo automatizados. A medida que o mundo vem se transformando
ao longo de sucessivas geragoes, a vigilancia assume caracteristicas sempre em
mutacdo. Nesse contexto, Shoshana Zuboff observa que a experiéncia humana
passou a constituir matéria-prima para a manutencido da sociedade moderna
baseada no capitalismo de vigilancia. (ZUBOFF, 2020).

Nesse cenario, a dissertagdao analisa o tratamento dos dados pessoais dos
migrantes no contexto das aplicagdes de tecnologias de perfilamento no ambito do

controle migratério, questionando quais sao as tecnologias de perfilamento (profiling)

2 O termo Reconhecimento Facial é um método de identificacéo ou verificagéo da identidade de uma
pessoa a partir do seu rosto. No contexto atual, as Tecnologias de Reconhecimento Facial (TRF)
correspondem a softwares, programas de computador, que empregam diferentes técnicas de
Inteligéncia Atrtificial (IA) para reconhecer ou identificar rostos humanos a partir de uma imagem,
geralmente obtida a partir de fotos ou videos. (OLIVEIRA, 2021).

3 O termo Inteligéncia Artificial (IA), criado por McCarthy et al. (MCCARTHY, 1956), ganhou varias
definicdes ao longo dos anos, mas pode-se considerar que é o “estudo de como fazer com que os
computadores fagam coisas que, no momento, as pessoas fazem melhor”. (RICH; KNIGHT, 1991). A
area da |IA deu seus primeiros passos com o desenvolvimento do primeiro modelo de um neurénio
artificial (MCCULLOCH; PITTS, 1943), a criagdo da primeira maquina para simular uma rede neural
artificial (MINSKY, 1952) e os avangos na area de aprendizado, estendendo o conceito de neurbnios
artificiais. (ROSENBLATT, 1961).

4 Big Data é o termo em inglés que descreve o grande volume de dados gerados e armazenados,
que podem ser estruturados e ndo estruturados. Dados estruturados sdo aqueles organizados de
alguma forma (banco de dados, planilhas eletrbnicas, por exemplo), e ndo estruturados séo os dados
nao submetidos a uma organizagéo definida (website, midia, arquivo de texto, por exemplo). Estima-
se que apenas 10% dos dados gerados sejam estruturados. (KAUFMAN, 2019, p. 32).
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utilizadas no contexto do controle migratério, como elas impactam os direitos dos
migrantes e quais sao os instrumentos de protecdo dos dados pessoais no
arcabouco juridico nacional.

Os questionamentos e as inquietagdes encontrados nesta pesquisa nao
partem apenas do desejo pelo saber, mas sim, trazem em seu cerne um alerta as
inumeras situagdes de segregacao e discriminagao ainda existentes em relagdo aos
migrantes. A todo momento, essas pessoas sao taxadas como o Outro Absoluto,
como uma ameacga a comunidade nacional, a soberania nacional e a estabilidade do
Estado. Assim, toda a escrita busca contribuir para uma mudancga de paradigmas no
que diz respeito as identidades nacionais e aos padroes de aceitagdo ou ndo de um
migrante em determinado pais. Ainda, tem-se como premissa, por meio dos
resultados a serem encontrados, prestar contas a sociedade e a CAPES acerca do
investimento destinado a esta pesquisa, 0 que se dara por meio da discussao aqui
proposta.

O objetivo geral do texto é identificar o uso de tecnologias de perfilamento no
ambito do controle migratdrio, investigando a (in)existéncia de um tratamento
protetivo dos dados pessoais de migrantes, sejam eles voluntarios sejam forgados.
Para isso, o texto tem como objetivos especificos: (l) fazer uma revisao bibliografica
da conceituacdo e da evolugcao do direito migratdrio; (II) analisar a sociedade da
informacdo e da vigilancia e suas relagbes com as novas tecnologias de
perfilamento; (lll) identificar quais sdo as tecnologias de perfilamento utilizadas no
controle migratério; (IV) analisar casos concretos de aplicagdes de tecnologias de
perfilamento no ambiente do controle migratério; e por fim (V) investigar como se da
a protegdo dos dados pessoais dos migrantes nesse contexto, a partir da
regulamentagao nacional e estrangeira acerca da tematica, com énfase no contexto
nacional.

A motivagcdo da pesquisa é proporcionar uma reflexdo sobre o uso de
tecnologias de perfilamento no controle migratério e investigar a (in)existéncia da
protecdo dos dados pessoais dos diversos grupos de migrantes na sociedade da
informagdo e da vigilancia. Cumpre apontar que se trata de tematica inédita,
conforme buscas realizadas no Catalogo de Teses e Dissertagoes da Coordenagao
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

11



Para o melhor entendimento da tematica, j4 em um momento inicial, é
necessario esclarecer o que € o perfilamento. Conforme Danilo Doneda, consiste na
elaboracdo de perfis de comportamento de uma pessoa (ou de um grupo de
pessoas) a partir de suas informagdes pessoais, que podem ser disponibilizadas por
ela mesma ou que sao colhidas (DONEDA, 2006. p. 173). De modo semelhante,
Roger Clarke define como uma técnica pela qual um conjunto de caracteristicas de
uma classe particular de pessoa é inferido da experiéncia passada, e os acervos de
dados s&o entdo pesquisados em busca de individuos que se ajustem bem a esse
conjunto de caracteristicas.5 (CLARKE, 1993, p. 403).

Ja na percepcado de Felix Naumann, o processo de geragao de perfil de
dados, ou data profiling, consiste em examinar os dados disponiveis em uma
determinada fonte e coletar informagdes a respeito deles, produzindo metadados
cuja analise € um passo importante para gerenciar a qualidade dos dados da fonte.
Um cenario tipico seria a varredura das tabelas de um banco de dados relacional
para obter informagdes como tipos de dados, padrdes de valores, completude e
unicidade de colunas, ou até mesmo dependéncias funcionais e regras de
associagao. (NAUMANN, 2014, pp. 40-49). Cabe pontuar, entretanto, que a geragao
de dados além das bases de dados relacionais tradicionais cresce na atualidade,
tendo em vista o volume de dados gerados a cada instante, algo sem precedentes
na Histdria.

Na sequéncia, também €& importante compreender que o controle de fronteiras
lida diretamente com diversos grupos, como: (l) imigrantes; (Il) visitantes; (lll)
requerentes de asilo e refugio; (IV) asilados; (V) refugiados; (VI) agentes e pessoal
diplomatico ou consular; e (VII) funcionarios de organizagdo internacional. Ja no
primeiro capitulo, serdo feitas as distingcbes entre as categorias de migrantes,

entretanto, no decorrer da dissertagdo sera utilizado o termo “migrante” de forma

5> Trecho original em inglés: “Profiling is a technique whereby a set of characteristics of a particular
class of person is inferred from past experience, and data-holdings are then searched for individuals

with a close fit to that set of characteristics”.
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ampla,® ou seja, para designar todo aquele individuo que migra de um local para o
outro, de forma temporaria ou permanente.

Diversos foram os fluxos migratérios no decorrer da historia, impulsionados
cada qual por algum fator politico, social ou ambiental latente em determinado
periodo temporal. O ato de migrar € considerado um direito humano, previsto em
diversos tratados internacionais, como na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), sendo inerente a todo ser humano, onde quer que esteja. Assim,
desponta a redagédo do artigo décimo terceiro da DUDH: “Toda a pessoa tem o
direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um Estado.
Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o
seu, e o direito de regressar ao seu pais”. (ONU, 1948).

Na visdo de Gustavo de Lima Pereira, conceber “o direito de migrar como um
direito humano” é aqui tido como um dos pontos de partida decisivos para
compreender o direito internacional migratério a partir de um paradigma de direitos
humanos. (PEREIRA, 2019, p. 26). Para o autor, a melhor forma de interpretar esse
artigo da Declaracao consiste em reafirmar que o direito de migrar como um direito
humano comporta tanto as situagdes de migragdes voluntarias como as de
migragdes forcadas. (PEREIRA, 2019, pp. 26-27).

Nas palavras de Hannah Arendt, em Origens do Totalitarismo, “[...] tornamo-
nos iguais como membros de um grupo por forca de nossa decisdo de nos
garantirmos direitos reciprocamente iguais”. (ARENDT, 2000, p. 335). Portanto, as
pessoas tém o direito de fazer parte de uma comunidade e de sair dela. A migragao
como direito humano possibilita ao individuo o direito de ser inserido em uma outra
comunidade que ndo a de origem, de maneira voluntaria ou nao.

A migracao afeta, de modo desigual e combinado, criangas, jovens, adultos e
idosos; homens e mulheres; pessoas documentadas e ndo documentadas, paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. No entendimento de Débora Mazza, o
impacto das remessas, a redefinicdo de identidades nacionais, a importancia das

redes migratorias, as dificuldades de integracdo nas sociedades receptoras, a

6 No plano internacional, ndo existe uma definicdo universalmente aceita de migrante. O termo
migrante compreende, geralmente, todos os casos em que a decisao de migrar é livremente tomada
pelo individuo em questédo, por razdes de “conveniéncia pessoal” e sem a intervengédo de fatores
externos que o forcem a tal. Em consequéncia, esse termo se aplica as pessoas e aos membros da
familia que se deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condigdes materiais,

sociais e possibilidades e as das suas familias. (OIM, 2009, p. 43).
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migracao nao documentada e a precariedade das condi¢des de trabalho sao alguns
eixos em torno dos quais tem se desenvolvido o debate sobre as migragdes.
(MAZZA, 2015, p. 239).

Entretanto, ha barreiras impostas pelos Estados que limitam o exercicio desse
direito. Os migrantes, em regra, enfrentam diversos desafios ao ingressar em um
novo territério. Consoante Deisy Ventura, vive-se em um mundo onde ha uma
enorme circulagao de bens, mercadorias e pessoas, por isso, a mobilidade humana
€ uma das situacdes mais comuns da contemporaneidade. Contudo, nunca houve
no planeta tantas restricdes quanto a essa mobilidade, uma vez que as proprias
politicas estatais conduzem a uma série de limitagbes. (VENTURA, 2015). Nos dias
atuais, em um contexto ainda pandémico, novas restri¢des estdo surgindo, como por
exemplo, exame de detecgdo RT-PCR com resultado negativo para a Covid-19,
atestados de vacinagdo com suas duas e até trés doses, além de periodos de
isolamento na chegada ao pais de destino.

No contexto internacional, o Brasil apresenta-se como uma opc¢ao para 0s
migrantes. Conforme informagdes do relatério anual do Observatério das Migracoes
Internacionais (OBMigra), de 2011 a 2019 foram registrados 1.085.673 imigrantes
em situagao regular no pais. (OLIVEIRA; CAVALCANTI; MACEDO, 2021, p. 9). A
pesquisa foi desenvolvida com base em dados do Sistema de Trafego Internacional
e Sistema Nacional de Registro Migratério, da Policia Federal; da Coordenagao
Geral de Imigragdo/Conselho Nacional de Imigracédo, do Ministério da Justi¢a; e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, do Ministério da Economia. (OLIVEIRA; CAVALCANTI;
MACEDO, 2021, p. 6).

Além disso, de acordo com o relatério Perfil dos Imigrantes no RS — produzido
pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (DEE/SPGG), em parceria
com a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH) e com a
Secretaria Estadual da Saude (SES) — o numero de imigrantes internacionais no
estado do Rio Grande do Sul cadastrados na base de dados da saude chega a 50
mil pessoas espalhadas por mais de 400 municipios (2020). (COMIRAT, 2020).

Em linhas gerais, percebe-se que ainda nado existe uma base de dados
detalhada sobre os migrantes no Brasil. Tal situagao inviabiliza a elaboragao de

politicas publicas especificas e alerta sobre o tratamento dado aos diversos grupos
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de migrantes no pais. Diante do exposto, compreende-se que inUmeras tecnologias
podem ser ferramentas importantes para a elaboragao de perfis sobre populacées
migrantes. Isso pode auxiliar na criagdo de politicas publicas adequadas para a
recepcao e o acolhimento dos migrantes, respeitando as diretrizes de protecéo de
dados pessoais e a soberania do Estado no momento da admissdo de um migrante
em territoério nacional, seja ele voluntario seja forgado.

No contexto mencionado, destaca-se a visdo de Lawrence Lessig de que:
“Code is law” ou seja, o codigo € a lei. Para o autor, esse codigo, ou arquitetura,
define os termos em que a vida no ciberespaco é vivenciada. O codigo determina:

[...] o quéo facil é proteger a privacidade ou como é facil censurar a fala. Ele
determina se o acesso as informagbes € geral ou se as informagdes sao
zoneadas. Afeta quem vé o qué ou o que é monitorado. De uma série de
maneiras que nao podemos comecgar a ver a menos que se comece a

entender a natureza desse cddigo, o cdédigo do ciberespago regula.
(LESSIG, 2000).

Conforme o relatério World Migration Report 2020 da Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM)7, a migragéo esta entrelagada com tecnologia
e inovagao. A tecnologia é cada vez mais utilizada em todo o processo de migragao,
especialmente as novas formas de tecnologia. Nos ultimos anos, por exemplo,
testemunhamos o uso de Tecnologias da Informagdo e Comunicagédo (TIC) por
migrantes para coletar informagdes e conselhos em tempo real durante as viagens
de migragao. (OIM, 2020, p. 8).

O uso de TIC, como aplicativos para compartilhar as informacdes mais
recentes, inclusive para apoiar travessias clandestinas de fronteira, junto a
consolidagdo de plataformas de midia social para conectar grupos dispersos
geograficamente com interesses comuns levantou questdes validas sobre até que

ponto a tecnologia tem sido usada para apoiar a migragao irregular, bem como para

7 Fundada em 1951, a Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) é a principal organizagéo
intergovernamental no campo da migragdo e trabalha em estreita colaboragcdo com parceiros
governamentais, intergovernamentais e ndo governamentais. Com 173 Estados membros, mais oito
estados que possuem status de observadores e escritérios em mais de 100 paises, a OIM dedica-se
a promover migra¢gdes humanas e ordenadas em beneficio de todos. Faz isso fornecendo servigos e
conselhos aos governos e aos migrantes. A OIM trabalha para ajudar a assegurar o gerenciamento
ordenado e humano da migracdo, promover a cooperacdo internacional em questdes de migracéo,
auxiliar na busca de solugdes praticas para problemas de migragao e prestar assisténcia humanitaria
aos migrantes que precisam, incluindo refugiados e pessoas internamente deslocadas. A Constituigao
da OIM reconhece o vinculo entre migragao e desenvolvimento econdmico, social e cultural, bem
como o direito a livre circulagdo. As atividades da OIM que abrangem essas areas incluem a
promocéo da lei de migragéo internacional, debate politico e orientagcéo, protecdo dos direitos dos

migrantes, saude migratéria e a dimensao de género da migragao. (OIM, 2021).
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evitar contrabandistas de migrantes e traficantes de seres humanos. (OIM, 2020, p.
8).

Devido ao acesso cada vez maior para a tecnologia emergente de baixo
custo, os migrantes também desenvolveram aplicativos para oferecer suporte a uma
melhor integracdo nos paises receptores, ao mesmo tempo em que mantém
vinculos sociais e apoio financeiro as suas familias e sociedades de volta para casa,
inclusive por meio da crescente prevaléncia de aplicativos de “dinheiro mével”. (OIM,
2020, p. 8).

Outras conexdes entre migracdo e tecnologia também estdo surgindo nos
debates sobre migracdo. Como a Inteligéncia Artificial (IA) é progressivamente
assumida em setores-chave, suas consequéncias para os fluxos de trabalhadores
migrantes e domésticos nos mercados de trabalho s&o areas de intenso foco para
formuladores de politicas e empresas nos paises de origem e de destino.
Discussdes recentes também se voltaram para a tecnologia Blockchain e suas
consequéncias para a migragao, especialmente para remessas, mas também para
identidades digitais e mobilidade global. (OIM, 2020, p. 9).

A tecnologia de midia social também esta cada vez mais impactando as
politicas de migragdo, com uma onda de ativismo de extrema direita nas plataformas
de midia social que procuram influenciar debates politicos e, em ultima instancia,
decisdes politicas. E nesse contexto de grandes mudancas e incertezas crescentes
que o World Migration Report 2020 buscou aproveitar o corpo de dados, pesquisas e
analises disponiveis a fim de contribuir para uma compreensao de algumas das
questdes de migragcao global mais importantes e urgentes de nosso tempo. (OIM,
2020, p. 9).

Por sua natureza, a complexa dindmica da migracdo nunca pode ser
totalmente medida, compreendida e regulada. No entanto, como mostra o relatério
da OIM, existe um corpo de dados e evidéncias em constante crescimento e
melhoria que pode nos ajudar a entender melhor os recursos basicos da migracao e
como eles estdo mudando — também auxilia na compreensao de como o contexto no
qual a migracado ocorre esta evoluindo. Isso € cada vez mais importante a medida
que debates publicos, repletos de desinformacdo e inverdades, séao

progressivamente mais capazes de utilizar a expansao de plataformas abertas de
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"novas midias" para obter distor¢cdo e deturpacdo da migracdo e dos migrantes.
(OIM, 2020, p. 9).

A dissertacao, portanto, demonstra-se relevante para a sociedade brasileira,
tendo em vista o fluxo migratério para o pais e também de brasileiros para outros
Estados. A pesquisa também esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em especial, aos
objetivos n.° 10 e n.° 16.

O objetivo n.° 10 aborda a reducdo das desigualdades. Em seu ponto 10.7,
dispde sobre “Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e
responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementacédo de politicas de
migragao planejadas e bem geridas”. Ja o objetivo n.° 16 trata da paz, da justica e
de instituicoes eficazes. No ponto 16.b, dispde sobre “Promover e fazer cumprir leis
e politicas néo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel”. (ODS, 2021).

A tematica ainda demonstra aderéncia a legislagcao nacional de migracdo (Lei
n.° 13.445, de 24 de maio de 2017), conhecida como a Lei de Migragao, que aborda
os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no
Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas voltadas ao
emigrante. O texto também demonstrar aderéncia a linha de pesquisa de “Politicas
de Cidadania e Resolugcdo de Conflitos” do Programa de Pés-Graduagao Stricto
Sensu em Direito — Mestrado em Direitos Especiais da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus em Santo Angelo/RS.

Por fim, a pesquisa dissertativa possui como légica interna de elaboragao e
conclusao, o modo de raciocinio dedutivo. Sendo que o modo de raciocinio dedutivo
se apresenta por meio de conceitos e categorias como migragdes, nacionais,
estrangeiros, Eu vs. Outro, controle migratério, sociedade da informacdo e da
vigilancia, novas tecnologias, técnicas de perfilamento, privacidade, protecédo de
dados pessoais, analisados no transcurso da escrita, os quais se entrelacam e se
interligam no decorrer dos capitulos, buscando, assim, figurarem como premissa
para compreender o universo migratorio no contexto proposto, qual seja, uso de
novas tecnologias de perfilamento no contexto migratério.

Em relacdo a abordagem, a pesquisa utiliza dois métodos, os quais no
decorrer da escrita interligam-se para a melhor analise e interpretagao do estudo

proposto. No primeiro capitulo, a abordagem que se estabelece com maior evidéncia
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€ a analitica, na medida em que se parte da identificacdo e compreensao de
conceitos como migragdes, migrante, soberania estatal, nacional, estrangeiro e o
Outro, no intuito de construir a base soélida para a reflexdo proposta, qual seja o uso
de novas tecnologias de perfilamento no ambito do controle migratério.

No segundo capitulo, a abordagem que se estabelece com maior evidéncia
também ¢é a analitica, na medida em que se parte da identificagdo e compreenséao
de conceitos fundamentais da sociedade da informagao e da vigilancia a partir da
obra de Stefano Rodota e o ideal do pandptico de Jeremy Bentham e suas
ramificagbes: panoptico digital (em Byung-Chul Han) e bandptico (de Zygmunt
Bauman e David Lyon). Observa-se também o conceito da adiaforizagdo, as novas
tecnologias, com énfase nas que possuem como base o uso da Inteligéncia Atrtificial
(IA), a evolucédo da privacidade e a protecdo dos dados pessoais no Brasil e no
mundo.

Por fim, no terceiro capitulo, prevalece a mescla entre analise e hermenéutica,
pois a partir do olhar dos casos concretos de usos de novas tecnologias de
perfilamento no contexto do controle migratério, busca-se compreender numa
dimensdo paradoxal, como se da a protegcdo dos migrantes em detrimento da
manutencdo da soberania estatal, sob a ética da complexidade da sociedade atual.
Para isso, o capitulo averigua a (in)existéncia de legislagbes sobre a tematica no
arcabouco juridico nacional.

Assim, de forma pontual, o0 método de raciocinio para orientagdo da pesquisa
€ o dedutivo, o método de abordagem é o analitico e o0 hermenéutico e 0 método de
procedimento € o monografico por meio da revisdo bibliografica, a partir do
levantamento de referéncias teodricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes e paginas de sitios
eletrénicos. Considerando a relativa novidade de alguns temas aqui abordados, bem
como a escassez de estudos e publicagdes atinentes aos assuntos, tanto em nivel
nacional como internacional, a pesquisa bibliografica revela-se de grande

importancia para a concretizagao dos objetivos pretendidos.
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