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RESUMO

A presente pesquisa faz parte do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu —
Mestrado e Doutorado em Direito da URI, Campus Santo Angelo/RS, vinculada &
Linha de Pesquisa II: Politicas de Cidadania e Resolucdo de Conflito, e tem como
objetivo responder ao seguinte problema: o populismo representa uma ameaca ao
Estado Democrético de Direito brasileiro? Para responder a referida pergunta, buscou-
se efetuar um estudo sobre o Estado Democrético de Direito, analisando, para tanto,
a evolucdo do Estado contemporaneo, sua conformacdo institucional e ideia de
governo limitado a Constituicdo. Na sequéncia, o trabalho procurou interpretar a
producdo cientifica acerca do populismo politico, a partir dos conhecimentos
propostos por Ernest Laclau, entre outros. Analisou-se, ainda, a forma como lideres
populistas chegam ao poder e nele conseguem se manter e quais caracteristicas os
representam; assim, foi possivel identificar que o populismo apresenta significativo
avanco no Brasil e em outros paises, mostrando-se, ha maioria das vezes, um regime
de governo que atua de forma autoritaria. Por fim, assente nessas informacoes,
verificou-se intrinseca e profunda relacdo entre a crise politica brasileira atual e o
ressurgimento do populismo. Os fatos que, sucessivamente, vém acontecendo no
Brasil, ddo conta de que o Estado Democratico de Direito sofre riscos com o governo
de Jair Bolsonaro, a exemplo dos riscos experimentados pelos estadunidenses com o
governo de Donald Trump, pelos venezuelanos com Hugo Chéavez, pelos turcos,
hangaros, etc. Percebe-se um processo de erosdo democratica mundial, imbricada a
ascensao de novos populistas. Por meio da revisao bibliografica, tenta-se confirmar
ou refutar as hipéteses ventiladas e, como método de procedimento, busca-se, via
interpretacdo, analisar de que forma o avango do populismo compromete,
especialmente, o Estado Democrético Brasileiro.

Palavras-chave: Estado Democréatico de Direito. Populismo. Crise da democracia
brasileira.



ABSTRACT

This research is part of the Stricto Sensu Graduate Program — Master and Doctorate
in Law at URI, Campus Santo Angelo/RS, linked to Research Line II: Citizenship
Policies and Conflict Resolution, and aims to answer the following question: does
populism represent a threat to the Brazilian Democratic State of Law? In order to
answer that question, we sought to carry out a study on the Democratic State of Law,
analyzing, for that purpose, the evolution of the contemporary State, its institutional
conformation and idea of government limited to the Constitution. Subsequently, the
work sought to interpret the scientific production on political populism, based on the
knowledge proposed by Ernest Laclau, among others. It was also analyzed how
populist leaders come to power and manage to stay in it and what characteristics
represent them; thus, it was possible to identify that populism presents a significant
advance in Brazil and in other countries, showing, in most cases, a government regime
that acts in an authoritarian way. Finally, based on this information, there was an
intrinsic and profound relationship between the current Brazilian political crisis and the
resurgence of populism. The facts that have been happening successively in Brazil
show that the Democratic State of Law is at risk under the government of Jair
Bolsonaro, such as the risks experienced by the Americans with the administration of
Donald Trump, by the Venezuelans with Hugo Chavez, by the Turks, Hungarians, etc.
A process of global democratic erosion can be seen, intertwined with the rise of new
populists. Through the literature review, we try to confirm or refute the hypotheses
presented and, as a method of procedure, we seek, via interpretation, to analyze how
the advance of populism compromises, especially, the Brazilian Democratic State.

Key-words: Democratic state. Populism. Crisis of Brazilian democracy.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A histéria tem mostrado ao mundo todo que a democracia esta consolidada,
sagrando-se como um regime emancipatério e libertador, uma vez que,
diferentemente de regimes autocratas e totalitarios, assenta-se em principios que
servem de alicerce para a construcdo de Estados Democraticos de Direito, como a
liberdade, a igualdade, o multiculturalismo, o respeito as diferencas, entre tantos
outros.

Em que pese nédo seja possivel considera-lo um regime isento de problemas ou
plenamente competente na efetividade dos direitos fundamentais, € considerado,
ainda, como a melhor forma de governo até entdo conhecida. Nao por acaso, Winston
Churchill, j& na década de 40, entdo primeiro-ministro da Inglaterra, referiu ser a
democracia a pior forma de governo, desde que excluidas todas as demais.

Entretanto, cresce, a cada vez mais, o niumero de paises enfrentando crises,
sobretudo, politicas, nos quais os regimes democraticos demonstram significativas
rupturas e, em face de um somatério de motivos que podem ou ndo estarem
vinculados entre si, vdo sendo, paulatinamente, destruidos. O neoliberalismo, a
intolerancia, a corrupgao, a globalizacdo, a desigualdade social e o (res)surgimento
de lideres populistas e autoritarios podem ser identificados como alguns dos muitos
inimigos dos Estados Democraticos de Direito.

Com efeito, as sucessivas e reiteradas situacdes que vém acontecendo
hodiernamente no Brasil, demonstram que a democracia brasileira também corre
perigo. Por certo, ndo se trata de uma circunstancia isolada; o cenario vivido no Brasil
se repete em muitos outros paises. O mundo, em geral, tem se deparado, cada vez
mais, com a expansao de governos antidemocraticos e com o surgimento de lideres
populistas 0s quais, aos poucos, vao enfraquecendo e debilitando regimes
democraticos, inclusive em paises nos quais essa forma de governo estava
consolidada ha séculos, a exemplo dos Estado Unidos.

No Brasil, a pandemia do coronavirus desvelou a fragilidade do regime
democratico brasileiro, sobretudo em face das ideias e acdes do governo federal: o
negacionismo em total afronta a ciéncia; a politizacdo de ideias e medidas sanitarias
de prevencdo; o uso das redes sociais e da internet como ferramenta para a
propagacéo de 6dio e o fomento da duvida e da incerteza; a escolha pela economia

em detrimento da vida, da saude; a disseminacédo de incontaveis teorias conspiratorias
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acerca do surgimento do virus; enfim, uma série de acdes que espalharam o medo, a
inseguranca sobre a populacéo, tornando o pais um solo fértil para o desenvolvimento
do autoritarismo e para a ascensao de politicos populistas.

Importa referir que o enfraguecimento da democracia n&o traz repercussoes
apenas no campo politico ou na governabilidade de uma nacé&o: a estrutura social e
econbmica do estado ameacado fica desestabilizada, indo de encontro com a garantia
e a efetividade das necessidades basicas dos individuos. O aumento da desigualdade
social, econémica e cultural; os ataques as instituicdes democraticas, assim como a
imprensa; 0 negacionismo e a propagacdo de fake news, sdo apenas alguns dos
muitos sinais de que a democracia brasileira vem sendo ameacada.

E axiomatico o resultado impulsionado pelo populismo politico nos regimes
democréaticos mundiais. As crises enfrentadas pelos mais diversos paises, ainda que
diferentes entre si, remetem, na maioria delas, a presenca de um lider que aparece
como Unica possibilidade de resolucdo dos problemas daquela populacdo, como um
salvador da patria, externalizando o desejo de mudanca tdo almejada por todos.

Na maioria das vezes, movidos por discursos envolvendo temas como o
resgate do nacionalismo, a protecdo da familia tradicional, a religiosidade e, muito
especialmente, o combate a corrupcao e a corruptores, esses individuos, sejam eles
do meio politico ou ndo, alcancam a visibilidade necessaria para chegar ao poder.
Assim, por meio da demagogia e do populismo, agregado a altos investimentos nas
midias sociais, é possivel perceber, cada vez mais, o avanc¢o desse perfil politico na
governanca de paises em todos 0s continentes.

Por meio de atos autoritarios ou néo, lideres populistas chegam ao poder;
atualmente, na maioria das vezes, essa ascensao se da de forma legitima, ou seja,
por meio da eleicdo democratica popular. Ocorre que, em maior ou menor tempo, a
ideologia populista e autoritaria vai conquistando espaco, desestabilizando as bases
gue compdem e fundamentam regimes democraticos.

Vale consignar que essa forma de governar traz consigo crises ainda mais
complexas, cujos resultados podem ser vistos diariamente. Os discursos de odio,
vazios de conteldo, e a politica voltada para o governo e ndo para o Estado, ndo séo
suficientes para garantir & populacdo a satisfacdo de suas necessidades basicas
como saude, educacéo, moradia, alimentacéo, etc.

Desse modo, a fim de proteger regimes democraticos, 0s quais encontram

alicerce nos principios de liberdade, igualdade, justica e harmonia social, é basilar que
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se identifique, por meio de um estudo, no que consiste o fenbmeno do populismo
politico e de que forma ele pode comprometer Estados Democraticos de Direito.

A temética proposta no presente trabalho apresenta relevancia social e juridica
na medida em que se discute o populismo como uma tangivel ameaca a regimes
democraticos. Em suma, pretende-se promover uma teorizacdo acerca do tema, no
sentido de desenvolver, social e juridicamente, conceitos basicos e, ao mesmo tempo,
inescusaveis, referentes ao Estado Democratico de Direito, ao populismo e as
consequéncias dessa, cada vez maior e mais presente, intrinseca relacéo.

Nesse sentido, esta pesquisa questiona: dentro do cenario politico atual, o
populismo representa uma ameaca ao Estado Democratico de Direito brasileiro?

Assim, no primeiro capitulo, por meio do método de abordagem analitico-
descritivo, sdo analisados enfoques relacionados a constituicdo e a evolugcdo do
Estado Democratico de Direito, descrevendo, dessa forma, o teor da producao
construida pelos autores que servem de base para a pesquisa.

Tem-se, portanto, que a representatividade da democracia demanda a
legalidade do Estado de Direito, a fim de que estejam assegurados os principios
democraticos, como a supremacia da soberania popular, a liberdade e a igualdade.
E, nesse sentido, a fusdo do Estado de Direito com a democracia resulta no Estado
Democratico de Direito e, por meio da constitucionalizacdo das normas juridicas, 0s
direitos fundamentais da populacdo passam a ser assegurados e efetivados.

Por seu turno, o segundo capitulo transita pelo universo populista, seus lideres
e suas razfes, bem como identifica e caracteriza conceitos fundamentais para a
compreensao de como agem governos autoritarios que chegam ao poder e, ainda,
como fazem para nele permanecerem. Esse estudo segue, portanto, uma abordagem
fundamentalmente analitica, com a finalidade de, posteriormente, analisar e
confrontar a realidade experimentada no Brasil no tocante a atual crise politica.

O fendbmeno populista encontra assento no discurso da primazia da soberania
popular, da necessidade de preservar o nacionalismo, de erradicar a corrupgéo e na
identificacdo do lider com seu povo. Acontece que, tdo logo assumem o poder, lideres
populistas distanciam-se dos ideais democraticos, centrando suas estratégias na
figura de um inimigo, que pode ser o governo anterior, ou um determinado regime de
governo ou, até mesmo, grupos minoritarios que buscam seu espaco na sociedade.
Aparentemente, agem de forma democratica, mas, em verdade, governos populistas

comprometem as bases estruturais de qualquer Estado Democratico de Direito,
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desencadeando as mais diversas crises politicas, a exemplo do que vem acontecendo
em paises como o Brasil, a Hungria, a Venezuela, a Polbnia, a Russia, entre tantos
outros.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, o conhecimento investigado e construido
nos capitulos anteriores pretende descobrir a existéncia de relacdo com a atual crise
da democracia brasileira e, para tal desiderato, utiliza-se, predominantemente, a
abordagem interpretativa. Assim, 0s conceitos inicialmente analisados s&o
interpretados a luz da realidade social, politica, econdmica e cultural que se revela na
atualidade mundial, mas, de forma muito especial, na brasileira.

N&do se pode descurar que essa situacdo nao iniciou com a eleicdo do
Presidente Jair Bolsonaro, em 2018. Trata-se de um cenario que vem sendo
desenhado (planejado e construido) ha mais tempo e, para isso, inumeros foram os
sinais de que a democracia brasileira poderia ruir a qualguer momento. O aumento da
desigualdade social e do desemprego, a precariedade dos servicos publicos
oferecidos a populacdo mais carente, os escandalos de corrup¢éo envolvendo o alto
escaldo politico brasileiro, potencializaram a ascensao de politicos populistas e,
consequentemente, sua chegada ao poder.

Com efeito, todos os capitulos deste trabalho desenvolvem-se a partir de uma
l6gica na qual a deducao se faz presente, ou seja, é a logica dedutiva que conduz,
por meio da construgdo de conceitos e definicdbes de categorias como populismo,
democracia, Estado Democrético de Direito e crise politica, aos resultados que se
pretende alcancar.

Importa consignar que, em relacdo aos procedimentos metodologicos, a
presente pesquisa encontra alicerce em vasta e extensa pesquisa bibliografica,
contemplando, para tanto, estudo bibliografico extraido de meios fisicos e digitais
(livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses, etc.), com devido embasamento teorico,
a fim de permitir a construcao da teorizagao a que se prop0de, alcangcando os objetivos

e elucidando o problema nela se apresenta.



