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APRESENTACAO

Durante a realizagdo do XllI Congresso de Multiculturalismo, Direitos
Humanos e Cidadania: Direitos Humanos, Cidadania, Mediacdo e Meio Ambiente,
ocorreu como atividade fim, a IX Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos, no dia 30
de novembro de 2021, com dois grupos tematicos: GT1 — Direito, Multiculturalismo e
Sustentabilidade e O GT2 - Direitos Humanos, Mediacdo e Meio Ambiente.

O Grupo Temético —(GT2) — Direitos Humanos, Mediagdo e Meio Ambiente
contou com apresentacéo de trabalhos de pesquisa da Instituicdo e de outras como
UNISINOS/Sao Leopoldo, Universidade Federal da Fronteira Sul/Cerro Largo e
IMED/Passo Fundo. Importante salientar que a pesquisa na academia é vista como
uma das armas mais eficientes para promoc¢ao do conhecimento, suscita a busca
por novas respostas, produzidas por raciocinio critico. A partir do momento que a
necessidade do conhecimento € cultivada compreende-se que o0 verdadeiro
conhecimento nasce a partir da busca, do racionalismo critico e da nova
formulacdo dos conceitos. Os trabalhos abordaram temas relevantes e atuais que
envolveram discussdes de grande valia sobre: Abordagem jurisprudencial do meio
ambiente, sob a &tica jusnaturalista de John Finnis; Do“encobrimento” ao
reconhecimento da cidadania em termos de sociobiodiversidade brasileira; O
cosmopolitismo juridico ambiental e a questdo ecoldgico-econdmica; Racionalidade
legislativa na lei 12.654/2012: uma andlise critica no ambito dos efeitos socais e das
garantias dos direitos fundamentais; A constitucionalizagdo do direito civil e a
pluralidade das familias: a protecao da filiagcdo socioafetiva a partir da constituicéo
federal de 1988; A necessaria superagdo da matriz antropocéntrica no contexto de
reconhecimento do direito humano ao meio ambiente saudavel; Abordagem
ecossistémica dos direitos humanos como direitos da alteridade; Os direitos e as
garantias processuais dos migrantes no brasil: uma analise a partir da “Lei de
Migracdo”; Mediacdo: humanizagdo versus procedimentalismo; O paradigma
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ecologico na mediacéo waratiana: a construcdo de uma eco-cidadania que valorize o
meio ambiente como um direito humano; Ressignificacdo dos conflitos sociais por
meio da mediacdo waratiana.

Entretanto, os trabalhos aqui apresentados demonstram a importancia da
pesquisa como uma grande aliada para a producéo e formagao do conhecimento,
pois fomenta a investigacdo e a conscientizacdo constante da aprendizagem em
um processo de renovacao. A pesquisa, portanto, carrega consigo uma imensa

bagagem, para o enfrentamento dos desafios .
A todos uma boa leitura.
Prof2 Dr2 Janete Rosa Martins

Prof2 Dr2 Taciana Marcontatto Damo Cervi
Organizadoras
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A ABORDAGEM JURISPRUDENCIAL DO MEIO AMBIENTE,
SOB A OTICA JUSNATURALISTA DE JOHN FINNIS

Timé6teo Agabo Pacheco de Almeida®

Resumo: Tradicionalmente, o0 conceito de jusnaturalismo ndo mais apresenta, para muitos
doutrinadores, a ideia de uma teoria juridica atual ou, ainda, compativel com a realidade fatico-
juridica da sociedade contemporanea. Contudo, tal entendimento ndo se mostra condizente com
modernas teorias jusnaturalistas que, ndo apenas demonstram pertinéncia hermenéutica e
atualizacao conceitual, como também comprovam nem mesmo colidir com varios elementos do direito
positivo. Diante de tais razdes, esse trabalho buscou versar, inicialmente, sobre a evolucéo conceitual
do jusnaturalismo. Realizado o estudo histérico, passou-se ao detalhamento da principal teoria
contemporéanea do direito natural, a saber, a Teoria Neoclassica do Direito Natural de John Finnis,
evidenciando-se suas caracteristicas, requisitos e aplicacdes, na esfera do Direito Ambiental.
Determinado o corte epistemoldgico cabivel, o objeto de estudo foi entdo delimitado no &mbito dos
pretérios nacionais, por meio do exame de precedentes do Superior Tribunal de Justica, a fim de
relacionar trés pontos em cadeia: os elementos do jusnaturalismo contemporéneo, o meio ambiente e
os direitos humanos. Para tal, a metodologia utilizada abarcou os métodos dedutivo, hermenéutico,
dialético e hipotético-dedutivo. Ao fim, estabeleceu-se uma breve conclusdo sobre a relevante
tematica, no sentido de que tal relacdo, abordada com a tecnicidade adequada, gera saudaveis
frutos, ndo apenas a esfera académica, como também a tutela jurisdicional do meio ambiente sadio e
equilibrado.

Palavras-chave: Jusnaturalismo; John Finnis; Meio Ambiente; STJ.

INTRODUGAO

“‘Nao ha mais espago para o direito natural em um sistema devidamente
positivado”. Essa sentenga costuma ser pronunciada por diversos juristas e
operadores do Direito, que rotineiramente veem o jusnaturalismo como uma teoria
obsoleta, ligada ao fator metajuridico divino, 0 qual ndo possuiria mais espacgo e
guarida nos ordenamentos juridicos globais.

Todavia, com as devidas vénias, a falha se mostra ja no ponto de partida de
tais visdes. A dogmatica juridica impde que o jurista evite o uso de idiossincrasias
pessoais e mergulhe a fundo na base conceitual de um determinado elemento, a fim
de estuda-lo coerentemente e de forma atualizada. Nao conseguir desvincular o
direito natural, especialmente nas suas ramificacbes contemporaneas, dos
elementos classicos que portava se mostra tdo falho quanto abordar o positivismo
nascido dos tempos iluministas e, na modernidade liquida e globalizada, tecer
criticas a sua evidente inadequacao diante de noveis institutos normativos.

Diante de tais premissas, essa pesquisa analisara inicialmente a evolucao
histérico-conceitual do jusnaturalismo, dos tempos pré-medievos até a modernidade.
Nos dias atuais, a principal corrente de direito natural sera, entdo, abordada. De
pronto, a Teoria Neoclassica do Direito Natural de John Finnis ser4d examinada,
buscando-se tracar uma sintonia entre seus elementos e a prote¢do juridica do meio
ambiente, respondendo a indagacé&o: haveria compatibilidade entre o jusnaturalismo
e a hodierna protecao ecologica, mesmo no entendimento dos tribunais patrios?

Somente apods tais conceitos, versar-se-4 sobre as atuais questbes que
gravitam em torno do ideario de litigancia climatica. Esta, por sua vez, sera

! Doutorando em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Mestre em Direito
Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas. Especialista em Ciéncias Penais e em Direito
Constitucional pela Universidade Anhanguera. Formado em Direito pela Universidade Federal do
Amazonas. Promotor de Justica.
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apresentada sob a oOtica dos tribunais nacionais, enfatizando-se a atuacdo de
precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ), que possui o papel unificador
quanto & maioria dos temas ambientais infraconstitucionais.

Tais julgados destacam, insta salientar, a hipotese de 0s posicionamentos
jurisprudenciais adotados sdo compativeis com a teoria de Finnis, no que atine a
roupagem de direitos humanos dada ao meio ambiente, ao reconhecimento da
protecdo dos recursos naturais como um bem comum global e & categorica
preocupacdo ecoldgica, prévia e norteadora da propria atividade de criacao
normativa. Como objetivo final, ser& demonstrado que essa nova abordagem
jusnaturalista a tematica ambiental se denota ser salutar e compativel, inclusive,
com entendimentos de cortes e de convencgdes internacionais de direitos humanos.

Nesse mesmo trilhar, a metodologia utilizada abarcara os métodos dedutivo,
hermenéutico, dialético e hipotético-dedutivo. Quanto aos meios e fins, a pesquisa
sera bibliogréfica, quantitativa e qualitativa. Por fim, conceitos, fatos descritivos,
ponderacfes, argumentos dialéticos e conclusdes finais tangenciardo o mesmo
ponto de questionamento: os beneficios da adequada relacdo entre os elementos do
jusnaturalismo contemporaneo, a tutela do meio ambiente e sua aceitagdo como um
direito humano.

A EVOLUCAO CONCEITUAL DO JUSNATURALISMO

N&o é de hoje que a hermenéutica juridica se debruca sobre o estudo do
jusnaturalismo e suas peculiares abordagens juridicas. Com razdo, o
reconhecimento do chamado direito natural remete a séculos atras, possuindo raizes
filosoficas, politicas, juridicas e, mesmo, religiosas.

Sobre o tema, Lénio Luiz Streck acentua que o surgimento do pensamento
jusnaturalista remonta a Grécia antiga, fincando suas raizes na inquietante distin¢éo
filosofica entre “aquilo que é por natureza” e “aquilo que € por convengao” (STRECK,
2020, p. 165). Variadas teorias surgiram, desde entdo, buscando explanar ao
maximo possivel quais critérios poderiam ser adotados para responder a quaestio
fundamental: por que o direito € 0 que ele é e 0 que faz dele o que ele €?

De fato, em sua origem, ndo havia em nenhuma esfera social ou juridica o
que, séculos depois, seria denominado como direito positivo. O que havia eram
diversas preocupacgles relacionadas aos limites semanticos, etimologicos e
conceituais de um direito que era encontrado além do texto — nas primeiras
sociedades, marcadamente em seus tracos orais e consuetudinarios.

A busca por uma teoria moral que explica, para além do que as coisas sao, o
que elas deveriam ser, demandava usualmente o estabelecimento de uma teoria
moral. Esta, por sua vez, comunicava-se, em uma pluralidade de concepc¢bes e
principios, com um direito dado, perceptivel na natureza — dai a adequacéo dos
termos direito natural e jusnaturalismo® —, a ser descoberto e devidamente aplicado
geracdo apos geracdo. Evoluiu-se, de modo que todo o complexo normativo
desenvolvido por mdos humanas, inclusive na mais forte e paradigmatica forma,
qual seja, no bojo da atividade constituinte originaria, pudesse ter limitacbes e
impedimentos de indevidos retrocessos. Essa visao influenciou diversos jusfilésofos
e suas visdes de mundo juridico, como Vitor Soliano detalha, ao esmiugar que:

> Muito embora as sutis divergéncias doutrinarias, ambos o0s temos serdo usados como sinénimos
nesse trabalho.
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As construgdes de autores como Hugo Grdcio, Thomas Hobbes, Samuel
Pufendorf, John Locke, Jean-Jaques Rousseau e Immanuel Kant podem ser
vistas, ainda que com variagbes no conteludo, como ‘teorias morais’ que
congregam pontos em comum. Todos eles desenvolveram alguma espécie
de teoria moral que, por sua vez, se ligava com a teoria politica e com o
fendmeno juridico, legitimando-se e limitando-os. (SOLIANO, 2016, p. 18)

Nesse ponto, uma ressalva se faz pertinente: a citada revelacéo divina ndo &
uma constante. Ao contrario do que alguns criticos do jusnaturalismo alardeiam, o
denominador comum de tais pensadores e suas teorias € a pretensdo de validade
antecedente, munindo-se da estrita racionalidade da busca por esse direito natural
(CARNEIRO, 2011, p. 134).

Por 6bvio, h4 de se reconhecer que, na busca pelos imperativos maiores e
anteriores a atuacao legislativa humana, o “fator Deus” por vezes era apresentado
nas nuances de algumas teorias morais. Contudo, ndo € isso que as une ou as
define. A pedra de toque de todas elas, com seus tons multiplos e interdisciplinares,
pode ser definida como a pressuposicdo de elementos morais anteriores a propria
vontade ou escolha humana, inclusive no ambito da elaboracdo normativa (FINNIS,
2011, p. 91).

Mas por que se questionar tanto sobre isso? Qual a finalidade precipua de
encontrar essa ratio essendi da norma? Quica, a maior angustia social que gera
essa busca repouse no dilema da livre esfera privada de atuacao. Afinal, por qual
razdo temos que obedecer as leis impostas por um Estado, mesmo quando,
eventualmente, discordamos do seu teor?

Usualmente é citada como exemplo, ilustrando o dilema humano, a classica
Antigona de Séfocles grega. No conto mitolégico, Antigona se nega a obedecer as
leis tebanas impostas por Creonte visto que considerava que a autoridade politica
era tirana e colidia com as regras divinas (MOREIRA, 2018). Tais regras se
tratavam, no caso, das leis naturais mais antigas, que estabeleciam que todo
homem devia ter o seu devido sepultamento, sendo aplicaveis também, para
Antigona, a seu irméo Polinice, posi¢do contraria a vontade de Creonte

A tragédia se segue, com multiplas mortes em decorréncia do ato de Antigona
enterrar seu irmao, mas o cerne fulcral se faz destacado e presente — como soi
ocorrer nas pecas gregas —, a saber, aquilo que é considerado bom ou justo por lei
deve ser também bom ou justo por natureza. Nao por coincidéncia, foi nos
momentos de significativa oposicdo a essa premissa, fato infelizmente verificado
diversas vezes nos ditatoriais e autocraticos regimes da histéria humana, que o
jusnaturalismo (res)surgiu de modo pungente

Ainda sobre as formas como tais fatos se deram, Lenio Streck esclarece, de
forma impar, as trés principais variantes jusnaturalistas na historia da filosofia
politica e juridica, esclarecendo, in verbis:

(...) a primeira [variante jusnaturalista], como uma lei estabelecida por
determinacéo da divindade. A segunda, como uma lei posta a todos os
seres animados por sua propria condicdo natural. E, por fim, como aquela
lei projetada pela razdo humana, percebida autonomamente dentro do
proprio ser humano. Tal direito, em todas as versfes, mostra-se validado
em si mesmo e é superior ao direito do Estado. (STRECK, 2020, p. 165).

Assim, a evolucdo do pensamento jusnaturalista € ponto perceptivel de
compreensao, culminando em variados modelos contemporaneos, 0s quais,
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munindo-se de l6gica e sistematicidade formal, difundem sua influéncia em distintos
campos e searas juridicas.

Exemplos podem ser citados desde os imperativos categoricos kantianos
(KANT, 2007, p. 46), como se nota do seu famoso exemplo da dignidade da pessoa
humana®, até os ideérios cosmopolitas marcantes nos Sistemas Internacionais de
Direitos Humanos (SIDH), ilustrados pela relevancia da protecdo global do meio
ambiente e pela nova Gtica de cidadania planetaria, no cerne de direitos, deveres e
responsabilidades que transcendem os regramentos juridicos internos e demandam
uma abordagem transfronteiriga, intergeracional e supranacional (SALDANHA, 2018,
p. 20). Com efeito, como infra exposto, a questdo ecoldgica € um dos pontos que
mais destacam o influenciador raciocinio jusnaturalista no direito contemporaneo.

Essa percepcao ‘humanizada’ do direito natural carrega uma forte sintonia
com fatores existenciais e culturais, demonstrando como os postulados sociologico e
antropolégico também influenciam o estudo, de modo a possibilitar que o ser
humano consiga se ver como um ser também natural, elemento de uma mundo
apreensivel segundo leis naturais (FERRAZ JR., 2012, p. 26).

Mesmo Bobbio, ao explicitar que o termo direito natural seria ambiguo — pelo
carater pouco estavel e, por vezes, ilégico, que se denota no cendario da natureza
(BOBBIO, 2016, ps. 203-204) —, aborda opinides contrastantes em aluséo a escolas
classicas, citando Grocio, Pufendorf, Aristoteles, dentre outros. Contudo, teorias
contemporaneas, como o0s estudos de John Finnis e Lon Fuller, aparentam
demonstrar a relevancia da perpetuidade do jusnaturalismo também na era da
modernidade.

Ndo se nega que em um primeiro momento, as citadas correntes se
mostravam colidentes, pois “‘em um caso, a moral tem relagdo com o direito
enquanto que no outro, sdo dois sistemas normativos totalmente separados”
(FARREL, 1998, p. 127). Porém, mesmo na Antigona de Sdfocles, é concebivel
delinear os pontos de contato e de divergéncia das duas linhas tedricas, como
aponta a doutrina sobre a origem histérica de ambos, a saber:

Até o inicio da Idade Moderna é dificil identificar uma oposicdo mutuamente
excludente entre o Direito Positivo e o Direito Natural — isso, para nao
afirmar inexistente essa contradicdo. A Antigona de S6focles nos mostra
gue ja na Antiguidade era possivel identificar o conflito entre a lei
positiva e a lei natural. Isso, no entanto, ndo significava que a
existéncia do Positivo, por si, afastava a existéncia do Direito Natural.
(PINHEIRO e SOUZA, 2016, p. 67-68 — grifo nosso)

De outro modo, Tomas de Aquino, influenciado pela visdo aristotélica,
também defendia a harmonizacéo entre as leis naturais e positivas. Para o filésofo, a
diferenca basica repousaria na origem do ideario justo. Pelo direito natural, o justo
inevitavelmente seria obtido pela igualdade que independe da vontade individual do
ser humano, enquanto o0 justo no direito positivo surgiria de igualdades
convencionadas socialmente (AQUINO, 2015, II-ll, p. 57). Logo, as normas seriam
muito mais complementares do que excludentes. A lei positiva, para o jusnaturalismo
de Aquino, além de cabivel e recomendavel, era fundamentalmente imprescindivel

® Uma relevante ressalva sobressai dos estudos de Norberto Bobbio. Para o jurista, Kant via o direito
natural como “um tipo inferior ao positivo”, sem repudiar integralmente, todavia, os avancgos
jusnaturalistas (BOBBIO, 2016, p. 199).
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(FINNIS, 2011, p. 28-29). O lluminismo, ao nascer, buscou exatamente separar esse
fator natural do direito positivo.

Por outro lado, no amago dos principais exemplos normativos do direito
natural, podem ser elencados verdadeiros marcos internacionais de direitos
humanos, como a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos da América
(EUA), de 1776, e, com ainda mais realce, a francesa Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéao, de 1789.

Também diversos exemplos de convencgdes e tratados internacionais atuais
podem ser citados como as convengdes americana e europeia de direitos humanos.
Visando a sua promocéo e a defesa, o jushaturalismo difundiu-se inclusive em solo
africano, apo6s a 12 Guerra Mundial, servindo de basilar fundamento na demanda
pela autodeterminacdo dos povos africanos, premissa insculpida na Carta Africana
de Banjul (RAMOS, 2016, p. 255).

A relacdo com os direitos humanos é tao enfatica que a limitacdo aos arbitrios
do poder estatal é rotineiramente lembrada como outra caracteristica comum da
maioria das teorias jusnaturalistas. No prisma ambiental, isso demonstra outra
curiosidade.

Se, a priori, as formulacdes de direito natural versavam em seu nucleo sobre
o ser humano, a abordagem antropocéntrica tem sido adaptada — ou até mitigada —
pelo chamado biocentrismo (ou ecocentrismo), que define a natureza e o0 meio
ambiente como detentores despersonalizados de direitos protetivos (GIFFONI et al,
2020, p. 25), normatizados em ambito legal, constitucional e supranacional. Logo, o
ideério jusnaturalista comum, fundamentado em valores e na moral pré-existente,
consegue dar azo a teses distintas.

Ademais, a relagéo entre direito natural, meio ambiente e direitos humanos
nao se encerra aqui, pois “vida, liberdade, propriedade, igualdade etc., sdo direitos
gue, necessariamente, pertencem a todos os homens e exigem, principalmente do
Estado, respeito incondicional”’, gerando substrato para o “constitucionalismo
moderno” (SOLIANO, 2016, p. 19) e revelando por que regimes ditatoriais s&o, em
geral, aversos a principios jusnaturalistas.

Contudo, para o melhor entendimento da conexao entre o direito natural e o
meio ambiente, urge que seja abordada a principal teoria jushaturalista
contemporanea passivel de aplicacao a teméatica ecoldgica.

O JUSNATURALISMO DE JOHN FINNIS E O MEIO AMBIENTE

John Mitchell Finnis, nascido em 28 de julho de 1940, é considerado o pai da
Teoria Neoclassica do Direito Natural. O fil6sofo e jurista australiano, naturalizado
britanico, foi professor da Universidade de Oxford, de 1989 a 2010, formagé&o
académica que inspirou suas obras posteriores e o aclamou publicamente como um
dos principais teoricos jusnaturalistas contemporaneos. A ironia, todavia, reside no
fato de ter sido orientado por Herbert Hart, tido como famoso positivista e critico das
teorias de direito natural.

Em sua obra principal, Natural Law and Natural Rights, Finnis expde uma
aberta critica a visdo de que o jusnaturalismo € uma teoria pura da moral, como
ensina Bobbio, a qual dispensaria o conceito de validade, caro as teorias
positivistas. O jusnaturalismo de Finnis estabelece que s&o os principios da lei
natural que explicam a forca obrigatoria do direito positivo, sem olvidar uma firme
constatacdo: a lei injusta ndo pode gerar justificativa legitima, adequada e
obrigatéria para o uso da coercao estatal, ainda que juridicamente valida.
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Nesse norte, a premissa encontra uma fina sintonia com as licdes de Henry
David Thoreau, em seu livro Desobediéncia Civil, uma vez que ambas as ideias
colocam em esferas distintas os conceitos de validade e obrigatoriedade da norma
(THOREAU, 1989, p. 15). A conclusdo, segundo Finnis, exige 0 seguinte
encadeamento logico: (a) a Lei exige um ideal moral verdadeiro que a justifique; (b)
os ideais morais sdo condi¢cdes conceituais e prévias ao proprio Direito; (c) se
desprovida de ideal moral legitimo, adequado e obrigatério, a Lei se torna
“vinculante, mas nao obrigatoria”.

Nesse diapaséao, as “fungdes da teoria do direito natural” (STRECK, 2020, p.
173) sdo, em suma, (a) diferenciar o que realmente é importante daquilo que néo é
importante, deixando a outras areas, que ndo a ciéncia juridica, o tratamento de
temas prescindiveis ao campo legal; (b) distinguir o que realmente é importante
daquilo que somente € importante por sua posi¢cao formal, exteriorizada por algum
agente do Estado, e; (c) separar o que € verdadeiramente importante do que é
manipulado para parecer ser importante®.

Finnis também cita os bens basicos, como as justificaveis razdes para a acao
humana, esclarecendo que sao autoevidentes, incomensuraveis e nao
hierarquizaveis (STRECK, 2020, p. 173), e relacionados a elementos e valores caros
a sociedade, como a vida, o conhecimento, a amizade, a religido e a propria
razoabilidade pratica, que da forma aos outros bens basicos.

O jurista critica a compreensao classica de que a natureza humana s6 pode
ser entendida pela compreensédo das capacidades humanas e correlaciona os bens
basicos as acdes humanas e aos propositos morais. Finalmente, Finnis expbe as
principais exigéncias da razoabilidade pratica, quais sejam, o plano de vida
coerente, a auséncia de preferéncias arbitrarias, o desprendimento e eficiéncia, o
respeito por cada valor basico, a promocao do bem comum e os ditames da propria
consciéncia (STRECK, 2020, p. 174). Observados esses valores, ter-se-a
legitimidade, inclusive no bojo das atividades legiferante, que cria o texto legal, e
judicante, que interpreta a Lei e gera a norma fatica aplicada ao caso concreto.

Diante de tantas razfes, o direito natural de Finnis se expfe ndo apenas
justificante e convergente com o constitucionalismo moderno, como também
plenamente compativel com posicionamentos positivistas. Sobre tal consonancia, o
préprio Finnis ensina que:

Tedricos direito que apresentam ou entendem suas teorias como
‘positivistas’ ou com instancias de ‘positivismo juridico’, tomam suas teorias
como opostas a, ou ao menos claramente distintas da Teoria do Direito
natural. Teéricos do direito natural, por outro lado, ndo concebem suas
teorias em oposi¢cdo a, ou mesmo como distintas do positivismo juridico.
(FINNIS, p.15, 2016).

* A elaboracdo de atos legislativos no Brasil se d& de forma tdo rotineira, aleatéria e, por vezes,
desprovida de maior tecnicidade, que € possivel encontrar, com certa facilidade, exemplos para as
trés premissas de Finnis. Sobre a diferenciacdo do que é e do que ndo é importante, mostra-se
pertinente indagar sobre a normatizacdo de dias comemorativos nas trés esferas federativos, por
meio de Lei. Sobre o segundo ponto, que trata da posicdo meramente formal de relevancia, é classico
o exemplo do art. 242, § 2°, da CRFB/88, norma constitucional que trata do Colégio Pedro Il. Por fim,
no terceiro quesito, tem-se constantemente visto criticaveis exemplos na recente legislacéo
ambiental, de regramentos manipulados para soarem socialmente relevantes, como o regime de
urgéncia dado ao PL n. 3.729/2004, que trata de novos casos de dispensa do licenciamento
ambiental.
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Essa conclusdo é obtida pois, segundo Finnis, o positivismo apresenta, em
seu estudo, realidades (a serem) afirmadas pelos instrumentos do direito positivo, de
modo a se dissipar ilusdes nao juridicas. De outra banda, o jusnaturalismo trabalha
com tais realidades, ja afirmadas pelas leis naturais, e rejeita as mesmas ilusdes
combatidas pelo positivismo, as quais nem sequer fazem parte da Teoria do Direito
Natural. Colisdo, portanto, ndo haveria.

Ainda nesse prisma, € evidente o encadeamento légico defendido pelo jurista,
que cria um looping consequencial entre promocdo do bem comum®, fixacdo de
regras adequadas e obrigatérias, busca pela resolucdo de conflitos e énfase nos
bens basicos ao ser humano. Nada disso significa, como se pode ver, que haja um
critério moral metajuridico de validade prévia. Revela, sim, que a proposic¢ao juridica
gue nao satisfaca as condi¢cdes morais legitimas também ndo atende aos requisitos
bésicos do Direito, sendo norma n&o obrigatoria.

Como consequéncia derradeira, para o jusnaturalismo de Finnis, leis injustas
ainda sédo leis em seu sentido formal e técnico, que podem ser tidas como
juridicamente validas, mas, visto que injustas, ndo geram as razdes para agir que 0
Direito tradicionalmente impde, pelo seu requisito primordial de coercibilidade
(FINNIS, 2011, p. 27).

Essa visdo claramente se compatibiliza com a protecdo juridica e
supranacional do meio ambiente, para além das limitacbes normativas — e
resisténcias politicas — que se apresentem por determinadas nacbes ou
governantes. Mais do que isso, a visdo cosmopolita kantiana bebe da fonte
jusnaturalista, ao conceber a ideia de cidadania planetaria no contexto de obtencéo
de uma paz perpétua e ao justificar que, em prol do meio ambiente, cidadaos
possam demandar contra suas préprias ordens juridicas. Sobre o tema, Jania
Saldanha cita:

Kant é considerado por muitos pensadores contemporaneos o pai do
cosmopolitismo juridico por ter, pela primeira vez, acrescentado uma
terceira esfera no direito publico, além do direito constitucional e do
internacional, a esfera cosmopolita por meio da qual os Estados e os
individuos tém direitos e onde os individuos tém direitos como
cidaddos da terra, e ndo como cidaddos de estados particulares.
(SALDANHA, 2018, p. 20 — grifo nosso).

Para Finnis, as formas bésicas do bem humano, como a dimensé&o
substantiva do direito natural, relacionam-se por meio da acima explicada
razoabilidade pratica e das suas exigéncias metodolégicas basicas, gravitando
elementos como o plano de vida coerente e 0 bem comum. Esse Ultimo ainda
guarda harmonia com o novel paradigma dos bens comuns globais, segundo o qual
0S recursos naturais indispensaveis a vida — ndo apenas a humana — ndo sdo
pertencentes a determinados grupos, sociedades ou paises. Sdo, pelo contrario,
bens comuns a todos, representando a sua preservacado um direito-dever universal e
intergeracional.

As linhas do direito natural de Finnis sdo destacadas por Klaus Bosselmann
ao tratar da atmosfera e dos impactos que a humanidade tem provocado na mesma
com o passar das ultimas décadas, tracando um corte epistemologico patrimonial a
ideia e ensinando que:

® Para aprofundamento, vide: Mark C. Murphy em Natural law in jurisprudence and politics (New York:
Cambridge University Press, 2006).
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Intuitivamente, a atmosfera € um bem comum global. De algum modo, todos
nés sabemos que a atmosfera ndo pertence a ninguém, ndo pode ser
apropriada em um sentido juridico e deve estar disponivel para qualquer
pessoa, qualquer pais, qualquer ser vivo, a qualquer hora. De fato, antes
gue a mudanca climatica global se tornasse um problema, na década de
1980, a literatura ambiental normalmente descrevia areas fora da jurisdicédo
nacional (oceanos, atmosfera, espaco sideral e regifes polares) como
“recursos naturais compartilhados” ou “bens comuns globais”. Havia uma
suposicao geral de que essas areas nao podem de forma alguma ser
nacionalizadas, privatizadas, comercializadas ou de outra forma apropriadas
por alguns em detrimento de outros . (BOSSELMANN, 2019, p. 75).

Feito o necessario cotejo com a Teoria Neoclassica do Direito Natural,
demonstra-se a relacdo do conceito ecologico acima, de bem comum global, com a
premissa de Finnis de bem comum, consistente em:

(...) um conjunto de condigcbes que permita que os membros de uma
comunidade atinjam por si mesmos objetivos razoaveis, ou que realizem, de
modo razoavel, por si mesmos, o valor em nome do qual eles tém razdo de
colaborar uns com os outros (positiva ou negativamente) em comunidade.
[...] Tal definicho nem afirma, nem acarreta que os membros de uma
comunidade devam todos ter os mesmos valores ou objetivos (ou um
conjunto de valores objetivos); ela implica apenas que deve haver algum
conjunto (ou um conjunto de conjuntos) de condi¢cdes que precisa se dar
para que cada um dos membros atinja seus proprios objetivos. (FINNIS,
2011. ps. 155-1586).

Esses elementos juridicos de coparticipacdo, corresponsabilidade,
razoabilidade e solidariedade interigam ambas as definigbes, mais uma vez
relacionando o jusnaturalismo contemporaneo e a tutela ecolégica global.

Como destacado por Di Lorenzo, o bem comum de Finnis decorre,
imediatamente, da dignidade humana, ou seja, 0S objetivos e interesses que
acarretem prejuizos a dignidade humana, como o0s atos poluentes e lesivos a
ecossistemas globais ndo estdo de acordo com a ideia de bem comum (DI
LORENZO, 2010, p. 71). A dignidade humana é, nessa perspectiva, “um valor, uma
maneira de significacdo em uma relacdo de apreco em que se imputa um valor
intrinseco a cada ser humano, em que cada pessoa € sacra, inviolavel e que esta
acima de qualquer outro objeto (ideal ou real)’ (MACHADO e BURGEL, 2017, p. 38).

Mesma conclusdo pode ser obtida da relacdo género-espécie entre direitos
humanos e direitos ambientais. Comparato alude que os direitos fundamentais da
pessoa humana — no amago individual ou comunitario — correspondem a esta em
razdo de sua propria natureza, sua esséncia, devendo ser reconhecidos e
respeitados por todo poder e autoridade, inclusive pelas normas juridicas positivas,
as guais, em seu exercicio, cedem as exigéncias do bem comum (COMPARATO,
2001, p. 40).

Esse raciocinio gera uma intrigante conclusdo: pela Otica jusnaturalista,
inclusive a defendida por Finnis, caso houvesse no direito positivo norma que
expressamente determinasse o “direito ou dever de poluir’, ou de praticar qualquer
outro ato nocivo aos recursos naturais, esse ato legal seria indubitavelmente
ilegitimo e ndo obrigatério, uma vez que, ainda que formalmente valido pela sua
roupagem normativa, ndo atenderia, dentre outros elementos, aos requisitos da
razoabilidade pratica e do bem comum.
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A LITIGANCIA CLIMATICA NAS CORTES NACIONAIS

N&o é todo caso ambiental que sera considerado acao de litigancia climatica.
Para que seja assim conceituado, exigem-se elementos como a coletivizacdo da
matéria, a correlagdo com as mudancgas climéticas lesivas ao ser humano e/ou a
fauna/flora, a origem antropogénica de tais mudancas, 0 minimo nexo causal entre
tais elementos e a possibilidade de reversdo ou reparagdo do dano e
responsabilizacdo dos agentes poluentes.

Essa especificidade se faz necessaria pela propria estratégia litigante, sob
pena de se ver fadada ao fracasso. Por conseguinte, a transferéncia do debate as
vias judiciarias estimula “a¢cdées de controle e diminuigdo da emissdo antropogénica
de gases de efeito estufa, e demais medidas de contengédo as mudancas climaticas”,
uma vez que, na estrita seara jurisdicional, os “atores publicos e privados (nacionais
e internacionais) que emitem (ou permitem) significativamente esses gases
poluentes seriam responsabilizados e/ou constrangidos a adotarem comportamentos
mais ativos” (CARVALHO, 2019, ps. 62 e 63).

Em precisas métricas, € possivel enumerar atualmente, nas cortes internas, a
seguinte quantidade de demandas de litigancia climatica em curso no Brasil®: (a)
Supremo Tribunal Federal (STF): 03 casos; (b) Superior Tribunal de Justica (STJ):
03 casos; (c) Justica Federal (JF) de 1° e 2° graus: 06 casos, e; (d) Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJ/SP): 01 caso.

A reduzida demanda nacional de 13 a¢Bes em curso, apesar de se mostrar
desconexa com a expressiva judicializacdo estratégica em outras na¢bes — apenas
nos Estados Unidos, j& se somam atualmente 1.725 feitos de litigancia climatica’ —,
demonstra que a matéria ndo estda mais inerte nas esferas doutrinaria e
jurisprudencial brasileiras; nem tampouco encontra-se tdo insipiente, uma vez gue ja
h& demandas, inclusive, nas cortes de jurisdicdo especial, conforme se destaca das
acoes em curso no STJ e no STF.

Destarte, a fim de que se possa abordar com cientificidade e preciséo sobre o
tema, essa pesquisa se limitara ao estudo dos principais casos em curso perante o
Superior Tribunal de Justica, para, em seguida, demonstrar como a jurisprudéncia
nacional ja aplicou, mesmo em leading cases recentes, posicdes com idedrios
jusnaturalistas a fim de assegurar a tutela ecoldgica integral, enquanto direito
humano intergeracional.

A escolha pela Corte Cidadd se d& pela maior expressividade dos casos
levados a mesma, que possui funcéo unificadora de tematicas infraconstitucionais.
Por razdes de organizacdo académica, passa-se portanto a explanar sobre os casos
perante o citado Tribunal Superior.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O MEIO AMBIENTE

O primeiro dos feitos a serem abordados, em tramitacdo perante o STJ, é o
caso Maia Filho vs. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

® Para consulta dos dados sobre litigancia climatica no Brasii e no mundo, vide:

<http://climatecasechart .com/climate-change-litigation/>. Acesso em 15 ago. 2021. Insta salientar
gue, além dos casos citados, ha elevada probabilidade de existéncia de outras acdes internas de
litigancia climatica, ndo computadas pelo ente.

" Idem guanto a fonte de consulta.
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Renovaveis (Ibama)®. O seu tema de fundo versa sobre a validade de multa imposta
pelo 6rgdo autarquico, em razdo da queima de 600 hectares para limpar para
pastagem de gado, conduta praticada pelo réu, Braulino Basilio Maia Filho.

A acdo, em julgamento na Segunda Turma da Corte, tem como relator o
ministro Herman Benjamin e sua origem foi do Tribunal Regional Federal (TRF) da
12 Regido. O processo foi levado a Corte por meio do Recurso Especial (REsp) n.
1.000.731/R0O, autuado em 05/11/2007 e julgado em 25/08/2009.

Na citada acao, o Superior Tribunal de Justica julgou valida a multa aplicada
pelo Ibama, que fora emitida em 1995, objeto do recurso por parte do requerido. O
tribunal concluiu que a multa era valida e possuia visivel compatibilizacdo com a Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 14, inc. |, da Lei n. 6.938/81). O
dispositivo em tela prevé a aplicagao de multa pelo “ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental” (BRASIL, 1981), constituindo base legal
suficiente para a autuagao.

No voto do ministro relator, acompanhado pelos demais ministros, constou
que “as queimadas sao incompativeis com os objetivos de protegdo do meio
ambiente estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas ambientais
infraconstitucionais”, concluindo o ministro que “sobretudo em época de mudancas
climaticas, qualguer excecdo a essa proibicdo geral, além de prevista
expressamente em lei federal, deve ser interpretada restritvamente pelo
administrador e juiz” (STJ, 2009, p. 04). Assim, tais mudangas dao azo a aplicagao
de instrumentos de prote¢do ambiental, fixados em Lei e nas normas ambientais da
Constituicao.

E facil perceber que, ao contrario da litigdncia climatica moderna, a agc&o néo
fora movida visando obter tais tracos. De fato, em sua origem, sequer possuia 0S
requisitos para tal. O que se destaca € a roupagem decisOria que o 6rgao julgador
deu ao problema. Nao apenas apontou expressamente a questdo das mudancas
climéticas, como também o fez, munindo-se de elementos tipicos de direito natural
para a obtencdo da conclusdo final e para a colmatacdo de abertura da norma
paradigmatica, no viés cosmopolita de meio ambiente.

De fato, pelo teor decisorio “o fato de a norma em comento ser aberta nao
retira a sua forga legal”’, uma vez que “a efetiva tutela do meio ambiente estaria
comprometida, isso sim, se o legislador engessasse o poder de policia mediante a
delimitacdo taxativa das medidas necessérias a preservacao ambiental, apenas com
base nas previsiveis formas de degradagao” (STJ, 2009, p. 03).

Logo, a atuacdo do poder de policia ambiental ndo possui seus alicerces e
raizes apenas no direito puro e estritamente positivo da Lei sob exame. Sua base
remete a legitimidade/obrigatoriedade de Finnis, ressaltando a cooperacéo de todos
em prol da preservacdo do meio ambiente e a moralidade interna do ordenamento
juridico, insculpidos ambos nas normas nacionais e internacionais.

O segundo feito, por sua vez, trata do Caso Ministério Publico vs. H. Carlos
Schneider S/A Comércio e Industria e outros. O processo, referente ao REsp n.
650.728/SC, versava sobre a declaragéo judicial de ilegalidade de ato de destruigao
de area de mangue, para uso como aterro sanitario. O feito foi autuado em

® Nao se olvida gue a nomenclatura para descricdo de casos judiciais internamente se da de forma
distinta, por meio da respectiva numeracao. No entanto, neste trabalho se priorizara a definicdo nos
mesmos moldes usualmente utilizados para descricdo de leading cases em cortes internacionais e
supranacionais.
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13/05/2004, originario do TRF da 42 Regido, julgado em 23/10/2007 pela Segunda
Turma, e teve como relator o ministro Herman Benjamin. Nessa acdo, movida pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e levada a Corte por recurso do réu, ao Tribunal
Cidadao mais uma vez destacou a fundamentalidade do meio ambiente.

No caso concreto, o MPF entrou com uma acdo civel contra o grupo
responsavel pela drenagem e limpeza de um manguezal, para colocacéo de aterro e
diversas estruturas em seu lugar.

O substrato juridico foi extraido do Coédigo Florestal de 1965 e,
especialmente, do art. 225 da CRFB/88, tendo o STJ ordenado que 0s réus
restaurassem a area atingida, além de salientar que os manguezais desempenham
uma variedade de funcdes — ecoldgicas, sociais e econémicas — e que a elevacao
do nivel do mar torna especialmente importante preserva-los, diante das patentes
mudancas climéticas. A Corte ndo deu provimento ao apelo e fundamentou o teor
decisoério nos seguintes autoexplicativos moldes:

EMENTA. PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA
DOS MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE
PRESERVA(;AO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTA(;AO DA
LEGISLA(;AO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANGCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. (...)

2. Por séculos prevaleceu entre ndés a concepc¢ao cultural distorcida que
enxergava nos manguezais lato sensu (= manguezais stricto sensu e
marismas) o modelo consumado do feio, do fétido e do insalubre, uma
modalidade de patinho-feio dos ecossistemas ou antitese do Jardim do

Eden. (...)
6. Destruir manguezal impunha-se como recuperagcdo e cura de uma
anomalia da Natureza, convertendo a aberracdo natural — pela

humanizacdo, saneamento e expurgo de suas caracteristicas
ecolégicas —no Jardim do Eden de que nunca fizera parte.

7. No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigagdes
de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei, apds terem passado
pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes
ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto constitucional. (...)

8. A legislacdo brasileira atual reflete a transformacédo cientifica, ética,
politica e juridica que reposicionou os manguezais, levando-os da condig&o
de risco a saude publica ao patamar de ecossistema criticamente
ameagado. Objetivando resguardar suas fungdes ecolégicas, econdémicas e
sociais, o legislador atribuiu-lhes o regime juridico de Area de Preservagéo
Permanente.

9. E dever de todos, proprietarios ou néo, zelar pela preservacdo dos
manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo em época de
mudancgas climéaticas e aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso
econdmico direto, sob o permanente incentivo do lucro facil e de
beneficios de curto prazo, drena-los ou aterra-los para a especulagao
imobiliaria ou exploracdo do solo, ou transforma-los em depésito de
lixo caracterizam ofensa grave ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao bem-estar da coletividade, comportamento que deve ser
pronta e energicamente coibido e apenado pela Administracdo e pelo
Judiciario.

10. Na forma do art. 225, caput, da Constituicdo de 1988, o manguezal é
bem de uso comum do povo, marcado pela imprescritibilidade e
inalienabilidade. Logo, o resultado de aterramento, drenagem e degradacéo
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ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto do acrescido a terreno de
marinha, previsto no art. 20, inciso VI, do texto constitucional. (...)

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem néo se importa que facam, quem financia para que fagam, e
guem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado 0 nexo causal entre a acdo e a omissdo das recorrentes
com o dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de
promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81 (...) (STJ, 2007, p.
01).

Dos pontos destacados, tem-se como frisar que (a) o direito, inclusive o direito
natural, por vezes evolui, em seu proprio dever-ser, para posicOes temporais
opostas, como o julgador destacou no item 6 da ementa; (b) o ativismo judicial em
matéria ambiental ndo é a regra, pois o ordenamento juridico, detalhado que € na
tutela ecolodgica, prescinde dessa medida, e; (c) o dever de protecdo ambiental é
multidestinatario, representando uma obrigacdo moral — e juridica — de preservacao
do “lar planetario”.

Por fim, o terceiro caso aborda o tema da proibicdo de queima da cana-de-
acucar como método de colheita e processamento. O processo, autuado em
02/10/2008 e julgado em 16/11/2009, sob a definicdo REsp n° 1094873/SP, era
originario do TJ/SP, tendo como 6rgao julgador a Segunda Turma e relator o
ministro Humberto Martins.

Nele, o Ministério Publico de S&o Paulo procurou proibir agricultores regionais
de empregar uma forma de refino de acucar de baixa tecnologia, com a queima da
cana-de-acucar.

Os argumentos contra a pratica incluiram danos a qualidade do ar, liberagéo
de emissbes de gases de efeito estufa e efeitos nocivos sobre a saude humana,
além das nefastas consequéncias as condi¢fes climaticas globais. No julgamento, o
STJ fixou que a queima somente € permitida em casos excepcionais e que o refino
de acucar em geral deve ser menos poluente, mesmo que isso signifique ser mais
penoso em termos de capital investido.

Dentre os principais pontos do teor decisorio, também faz-se possivel elencar
que: (a) a Corte adotou e usou como ratio decidendi “estudos académicos (que)
ilustram que a queima da palha da cana-de-aclUcar causa grandes danos
ambientais” e que, “considerando o desenvolvimento sustentado, ha instrumentos e
tecnologias modernos que podem substituir tal pratica sem inviabilizar a atividade
econdbmica” (STJ, 2008, p. 02); (b) da conduta humana, foi constatada uma
consequéncia antropogénica relacionada ao aumento expressivo e real de “HPA's
(Hidrocarbonetos Policiclicos Aroméaticos) — componente altamente cancerigeno —
no organismo de cortadores de cana, e no ar das imediagdes de canaviais, durante
a época de safra da planta” (STJ, 2008, p. 03); (c¢) a produgcédo de cana-de-acgUcar
por queimada foi “associada a impactos ambientais, tais como degradacdo dos
solos, poluicdo de mananciais, poluicdo de centros urbanos, e a elevadas emissbes
atmosféricas causadas pela queima, que normalmente acontece na colheita”, além
do fenbmeno de propagacao de “cinza e particulas conduzidas pelas correntes de
ar” (STJ, 2008, p. 04), de modo a evidenciar os efeitos lesivos e transfronteiricos da
pratica e as consequéncias climaticas da conduta.

Finalmente, mostra-se mais uma vez presentes 0s elementos jusnaturalistas
supracitados. A utilizacao dos preceitos de Finnis, especialmente o referente ao bem
comum, é extraido das entrelinhas do decisum, que explicitamente aborda a questao
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critica das elevadas emissdes atmosféricas, em linhas similares as de Bosselman ja
apresentadas.

Assim, tutela ambiental e jusnaturalismo contemporaneo sao colocados a
trilhar uma via comum, com a primeira rotineiramente abordada sob o prisma do
segundo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que o jusnaturalismo ndo pode mais
ser observado e interpretado sob um prisma hermenéutico obsoleto e desatualizado.
Sua evolugédo histérica demonstra que as teorias que compartilham ideais de direito
natural, especialmente nas premissas de Finnis, adequam-se perfeitamente ao
cenario jusfiloséfico atual, respondendo, inclusive, com mais clareza e precisédo, a
diversas probleméaticas, como se nota na esfera dos direitos humanos e do novel
capitulado direito internacional ambiental.

Sobre as concordancias dos mencionados ideérios, insta salientar que a
Teoria Neoclassica do Direito Natural possui intima relacdo e aplicabilidade na
hermenéutica contemporanea aplicada a questédo ecoldgica, uma vez que (a) impde
0os requisitos de justificativa legitima, adequada e obrigatéria para coercédo
normativa, todos elementos presentes em normas protetivas ambientais; (b) fixa a
razoabilidade préatica como elemento de forma dos bens basicos, dentre os quais €
possivel incluir o meio ambiente; (c) abarca a ideia de dignidade humana como um
imperativo moral pré-normativo, tal como também observado no Estado
Socioambiental de Direito; (d) abrange a ideia de bem comum, chegando a
exemplificar que o meio ambiente € um bem comum global a ser coletivamente
tutelado.

Mais do que isso, consoante restou evidente do estudo dos teores decisorios
e das tendéncias jurisprudenciais acima apresentados, 0 jusnhaturalismo
contemporaneo serve de base hermenéutica e principiolégica para, em conjunto com
outros fundamentos, assegurar a protecao juridica legiferante e judicante do meio
ambiente.

A protecdo ecolégica nem sempre recebe o adequado respeito do direito
positivo — ou da atividade hermenéutica incidente sobre ele, muitas vezes de forma
restrita a tutela dos recursos naturais.

Desse modo, assume vital relevancia a comunicagao entre meio ambiente,
direitos humanos, litigancia climatica e direito natural para que, como na origem dos
principais tratados e convengbes de direitos humanos, obtenha-se um novo
paradigma de normas fundamentais, agora protetivas do nosso lar.
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DO “ENCOBRIMENTO” AO RECONHECIMENTO DA CIDADANIA EM TERMOS
DE SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA

“Somos piores que a Covid-19. Esse pacote
chamado de humanidade vai sendo descolado de
maneira absoluta desse organismo que € a Terra,
vivendo numa abstracao civilizatria que suprime

a diversidade, nega a pluralidade das formas de
vida, de existéncia, e de habitos”.
(Ailton Krenak)

Larissa Nunes Cavalheiro®
José Alcebiades de Oliveira Junior'®

Resumo: A cidadania enquanto condi¢éo de sujeito de direitos historicamente revela concep¢des que
ndo conferem este status a todos e todas. Em se tratando da tomada de decisBGes politicas € possivel
perceber a exclusdo — invisibilidade — de pessoas a determinados direitos, principalmente quando nao
se consideram as suas diferengas existenciais — culturas — vinculadas a biodiversidade. E o caso do
Brasil, notério mundialmente pela sociobiodiversidade encontrada no seu territério e que atualmente
também chama a atencdo do mundo em relagéo a desconsideracdo do atual governo federal com as
questdes socioambientais. Por isto, o presente trabalho propde dinamizar o conceito de cidadania em
termos de sociobiodiversidade, como forma de refor¢ar a sua tutela. Para tanto, parte da seguinte
inquietagdo: Quais os limites e possibilidades de reconhecimento da cidadania em termos de
sociobidiversidade na tomada de decisdes politicas? Percebe-se que o poder politico quando alheio
ao complexo e dindmico cenario existencial da sociobiodiversidade brasileira, segue fazendo vitimas
na tomada de decisbes — encobrimento — que se revelam ao encontro do crescimento econémico
responsavel pela degradacado humano-ambiental. O desenvolvimento do artigo utilizou como métodos
0 analético, histdrico e tipologico. O primeiro como método epistemoldgico de abordagem se baseia
na proposta de Enrique Dussel em sua praxis da libertacdo para produzir conhecimento e reflexdes
filoséficas a partir razdo do Outro — oprimido e excluido. Quanto aos demais — procedimento — foram
empregados para realizar uma retrospectiva conceitual-histérica da cidadania assim demonstrando
sua concep¢do excludente, logo, demandando uma (re)significacdo em termos de
sociobiodiversidade para assegurar a condi¢do de cidaddo e cidada a todos e todas.

Palavras-chave: Cidadania; Encobrimento; Sociobiodiversidade.

INTRODUCAO

O Brasil € mundialmente reconhecido enquanto pais sociobiodiverso, ou seja,
em seu territério encontram-se significativa biodiversidade e diferentes culturas. A
primeira decorre dos diferentes biomas inseridos no espaco geogréfico, que abriga
inomeras espécies da flora e da fauna. Em relagcdo a diversidade cultural,
historicamente a formacéo do povo brasileiro é consequéncia da miscigenacao entre
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indigenas, negros e europeus, dando origem a diferentes modos de vida. Assim,
para pensar em questbes envolvendo o Estado brasileiro faz-se necessario ter
nogdo deste complexo e dindmico cenario formado pelas referidas diversidades,
principalmente no que se relaciona a condicdo de cidadania de todos e todas
inseridos no referido pais.

Diante deste cenario humano-ambiental que se entrelaca existencialmente,
pois ha perceptivel vinculacdo entre cultura e meio ambiente natural revelada na
diferentes vivéncias dos brasileiros e brasileiras, surge a seguinte inquietacdo: Quais
os limites e possibilidades de reconhecimento da cidadania em termos de
sociobidiversidade na tomada de decisdes politicas?

Refletindo acerca do acima proposto, se passa a desenvolver o presente
artigo em trés momentos. Primeiramente, serd apresentado o0 conceito de
“‘encobrimento” decorrente dos trabalhos do Filésofo argentino Enrique Dussel, que
denota a percepcao do europeu em relacdo aos povos originarios da Ameérica Latina
no momento em que invadiu este territorio. E possivel perceber tal nocdo presente
nos dias atuais em relacdo as politicas de cidadania, pois ao invés de incorporar o
contexto existencial oriundo do vinculo entre as supracitadas diversidades, segue
encobrindo-as, 0 que sera abordado no segundo momento. Por dltimo, ressalta-se a
sociobiodiversidade brasileira enquanto elemento que tenciona uma (re)significacéo
da cidadania, logo, implicando na tomada de decisGes politicas ao encontro do
reconhecimento da realidade socioambiental brasileira.

Para a elaboracdo deste trabalho utilizou-se a abordagem epistemolégica
analética método proposto por Enriqgue Dussel em sua praxis da libertacdo para
produzir conhecimento e reflexdes filosoficas a partir do “Outro”, da razdo daqueles
que sdo oprimidos e excluidos, ou seja, perceber a realidade sob a 6tica destes que
sdo vitimas da ordem politica, quando alheia as suas realidades existenciais.
Krohling (2014, p. 89) esclarece que ndo se trata de um simples método, “mas um
momento privilegiado da dialética, que aponta em dire¢ao a Libertacdo”. E segue: “O
momento analético (um ir mais além, ultrapassar) é a afirmacéo da exterioridade; é a
superagao da totalidade desde a exterioridade, o que nunca esteve dentro”
(KROHLING, 2014, p. 89).

Também foram utilizados os métodos de procedimento histérico e tipolégico
para realizar uma retrospectiva conceitual-histoérica da percepc¢éo do referido cenério
no momento da invasdo do continente americano, denotando o que Dussel chama
de “encobrimento” para posteriormente se pensar num modelo ideal, inexistente, de
reconhecimento da cidadania em termos de sociobiodiversidade brasileira. Quanto
as técnicas de pesquisa, para o desenvolvimento do artigo utilizou-se da analise
bibliografica, envolvendo livros e artigos relacionados a tematica, em especial as
obras do supracitado Filsofo argentino.

As reflexbes aqui elaboradas decorrem dos estudos desenvolvidos no
ambito do Programa de Po6s-Graduagcdo em Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI campus Santo Angelo - RS. A
tematica delimitada é parte da pesquisa em andamento da doutoranda coautora do
artigo com orientagdo do Professor Doutor José Alcebiades de Oliveira Jr e
coorientacado do Professor Doutor Jacson Roberto Cervi.
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O PRINCIPIO DO “ENCOBRIMENTO” NO CONTINENTE AMERICANO

Quando o europeu invadiu®! o territério hoje conhecido como América Latina,
se deparou com um rico cenario humano-ambiental, refletido na biodiversidade
deste espaco e nos povos origindrios e seus modos de vida em harmonia com o
meio que os circundavam, iniciando um processo de exploracdo, ora em nome do
desenvolvimento, ora em nome de Deus, mas sempre voltado apenas para o
crescimento econémico exterior. E o que Eduardo Galeano (2016, p. 18) chama
atencao logo no principio da sua obra “As veias abertas da América Latina”, do
passado até o presente “tudo sempre se transformou em capital europeu ou, mais
tarde, norte-americano, e como tal se acumulou e se acumula nos distantes centros
do poder”. E reforca: “Tudo: a terra, seus frutos, suas profundezas ricas em minerais,
0s homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, 0s recursos naturais e 0s
recursos humanos”.

No século XV, quando Colombo se langou ao Atlantico para chegar a india
mal sabia que estava prestes a tornar a Europa o “centro” do mundo, com as suas
“descobertas” territoriais, dando inicio a Modernidade numa perspectiva europeia —
eurocentrismo®® — e a constituicdo do “Outro” como dominado e controlado pelo
conquistador. Ou seja, todas as demais culturas tornam-se “periferia” do sistema-
mundo eurocéntrico, onde o “Outro” € negado, pois ndo € visto como descobrimento
do novo, mas como aquele em que o europeu projeta o “si-mesmo” — encobrimento
(DUSSEL, 1993). O “Outro” nao aparece distinto — descoberto —, pois sobre ele recai
o “si-mesmo a ser conquistado, colonizado, modernizado, civilizado, como ‘matéria’
do ego moderno”. Trata-se de “massa rustica ‘descoberta’ para ser civilizada pelo
‘ser’ europeu da ‘Cultura Ocidental’, mas ‘en-coberta’ em sua Alteridade” (DUSSEL,
1993, p. 36).

O processo civilizador protagonizado pela Europa que se instaura neste
momento e enaltece enquanto sua funcdo ndo apenas civilizar os demais povos,
mas também contar as suas histérias. Tal ocorre devido a suposta condicdo de
superioridade, uma autoimagem criada para justificar a dominag¢éo de outros povos
e a retirada de suas riquezas. Define-se entdo “uma visao linear-evolucionista que
advogou, com autoridade de ciéncia oficial, a causa da colonizagdo europeia”
(TEDESCHI, 2015, p. 320).

Envolvidos neste processo inicial estdo os seguintes atores: o Estado
hispanico, a nobreza, o capital e a igreja, que formaram o bloco histérico e
hegemonico no poder. Além destes, apontam-se, o0s indigenas e escravos negros,
que sao a origem do bloco social dos oprimidos, base do povo latino-americano
(DUSSEL, 1990).

O capital decorrente dos mercadores do mediterraneo, a principio financiavam
as diversas aventuras da conquista. Toda a estrutura era controlada pelo nascente

1 0 uso do termo evidencia a perspectiva adotada neste trabalho, qual seja, a do indigena, vitima do
“descobrimento” e “conquista” enquanto movimento de invasdo do seu mundo — América — pelo
europeu, que passou a se considerar como dono, logo, “ocupando suas terras, matando seus deuses,
agarrando suas mulheres (com as quais se deitavam), seus filhos (que educavam na cultura
estrangeira)... o fim de um mundo” (DUSSSEL, 1990, p. 415).

2 A universalidade abstrata é confundida com a mundialidade protagonizada pela Europa com a
invasdo da América em 1492 (DUSSEL, s.a.). A partir disto, define-se a Modernidade “como novo
paradigma de vida cotidiana, de compreensao da histéria, da ciéncia, da religido” (DUSSEL, s.a., p.
48) em torno dos interesses europeus, que recontam o passado, criam o presente e projetam o futuro
de um desenvolvimento hegemaonico.
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Estado espanhol, a partir das decisbes da Coroa, que tinha como atores militares os
cavaleiros fidalgos, integrantes da nobreza, também formada por latifundiarios,
controladores do contexto agricola e de pastoreio, que devido a crise em ambos 0s
casos, se lancaram como conquistadores as indias. Quanto a igreja, seu poder
cultural empregado nas universidades implicava na vida cotidiana e publica, além de
ter um forte vinculo com a Coroa, de forma que até o nivel militar a temia (DUSSEL,
1990). Base de toda esta piramide de poder é formada pelos integrantes do “Novo
Mundo”, indigenas e posteriormente 0 negro escravo, ou seja, “os dominados, os 99
por cento da populacdo no final do século XVI (se somarmos 0s mesti¢cos, zambos,
mulatos e crioulos)” (DUSSEL, 1990, p. 406).

Iniciou-se entdo no século XV e ainda perpetua-se, de outras formas, o que
acima foi exposto como “encobrimento”, que tornou a maioria das pessoas
encontradas no continente americano invisiveis em se tratando de cidadania.
Exploradas em nome de um ideal civilizatorio voltado para o crescimento econémico
das metropoles, explorando tanto o humano, quanto o ambiental de parte do mundo
compreendido como periférico, na perspectiva eurocéntrica que passa a hortear o
emergente sistema-mundo.

E possivel perceber que este processo atinge até hoje a nocdo de cidadania,
quando se mostra excludente na tomada de decisdes politicas, ou seja, nao
reconhecendo esta condicdo a todos e todas, independente da cultura das pessoas
e refletida em suas existéncias. Tal situacdo pode ser ilustrada com a atual
conjuntura sociopolitica brasileira, pois em se tratando de reconhecimento e garantia
dos direitos de povos como os indigenas, remanescentes de quilombolas,
ribeirinhos, campesinos, dentre outros, ou seja, de pessoas que tem um forte vinculo
existencial com a biodiversidade — nédo restrito ao aspecto econdmico, mas também
engloba as suas manifestacdes culturais — enfrentam um retrocesso. E o que se
passa a discorrer no proximo momento, iniciando com o conceito formal de
cidadania, verificando a sua perspectiva excludente para entdo propor o seu
reconhecimento atrelado a sociobiodiversidade brasileira, assim garantindo a todos
e todas uma vida digna em consonancia com as suas culturas.

PARA ALEM DA CIDADANIA FORMAL

Conforme a atual Constituicdo brasileira, a cidadania € um dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito, assim como a dignidade da pessoa humana, que
no mesmo dispositivo — artigo 1° — reforca que “todo poder emana do povo”,
objetivando através deste poder exercido por meio de representantes eleitos — art.
3°:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, s.p., 1988).

Em se tratando de cidadania, numa perspectiva formal, esta condicdo denota
uma relacdo entre individuo e o Estado ao qual pertence, ou seja, ligado a certo
sistema de poder — Leis do ordenamento estatal. Trata-se de “status que define o
vinculo nacional da pessoa, os seus direitos e deveres em presenca do Estado e
que normalmente acompanha cada individuo por toda a vida” (BONAVIDES, 2000,
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p. 93). O destacado conceito associa-se entdo a definicdo de Estado, denotando
uma conexao juridico-politico considerada na definicdo de politicas publicas —
governo — para a garantia de direitos daqueles — povo — que se encontram no seu
territério, légica esta “homogénea alheia as emergentes complexidades sociais”
(CAVALHEIRO; OLIVEIRA JUNIOR; CERVI, 2019, p. 12).

Historicamente, ser cidadao/cidadd nesta perspectiva ndo garante as
condi¢cdes para uma vida digna em consonancia com as diferengas existenciais —
culturas —, apesar das disposi¢cdes constitucionais acima. Na tomada de decisdes
politicas é possivel perceber a definicdo de quem “merece” este status, ndo havendo
projeto politico na garantia de uma cidadania real a todos e todas, mas apenas
formal. E é neste momento que surge o que Dussel (2015) aponta como sistema
injusto, pois ao invés de assegurar a reproducdo da vida de todos e todas, segue
fazendo vitimas ao exclui-las das referidas decisoes.

No caso do Brasil, a atual conjuntura sociopolitica demostra isto, pois
indiferente a complexa e dinadmica realidade socioambiental do pais, logo, conraria
as disposicdes da Lei maior do Estado brasileiro. Exemplificando: Em trés anos de
monitoramento — entre 2018 e 2020, primeira metade do mandato do atual
presidente —, a Rede Xingu+ revelou o crescente desmatamento que ameaca a
Bacia do Xingu e os indios e indias que l4 se encontram, pois € composta por 21
terras indigenas e 9 unidades de conservacdo. Conflitos e disputas por terras e
recursos naturais se intensificaram, o que resultou em 513,5 mil hectares
desmatados, equivalendo a aproximadamente 5 vezes do municipio de Belém (PA),
numa velocidade de 149 arvores derrubadas por minuto (REDE XINGU+, 2021). O
atual governo federal brasileiro ao invés de implementar medidas de protecéo
‘promove um cenario de total impunidade por meio de discursos favoraveis a
reducdo inconstitucional de Terras Indigenas e a legalizacdo de atividades
destrutivas, como o garimpo, além de enfraquecer ag¢des de fiscalizagdo” (HARARI,
2021).

Tal postura politica implica negativamente nas condigbes necessérias para o
desenvolvimento da vida de muitos povos indigenas, mas vai além. Considerando a
importancia ecoldgica da citada Bacia, em se tratando de problemas ambientais
decorrentes desta situacdo, seu impacto pode ser transfronteirico. Assim, é possivel
perceber a falta de compromisso com as questdes socioambientais e de
sustentabilidade do pais, indo de encontro com outras disposi¢cdes constitucionais,
que albergam os direitos culturais, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e os direitos indigenas — artigos 215, 216, 225 231 e 232*3,

N&o ha indicios de racionalidade ambiental no atual momento politico
brasileiro, pois conforme as elucidacdes de Leff (2009), tal racionalidade inter-
relaciona ecologia, capital e cultura, assim formulando um novo paradigma de
desenvolvimento, que gera sociedades sustentaveis, comprometidas com a
participacdo dos povos na sua gestdo e na capacidade ecolégica de sustentacéo
dos recursos naturais. Se houvesse racionalidade ambiental na tomada de decisdes
politicas, a realidade seria de um sistema socioambiental produtivo, complexo e
sustentavel, a partir da articulagdo de processos tecnoldgicos, ecologicos e culturais.

Por isto, torna-se cada vez mais necessario (re)pensar a condicdo de
cidadania em termos de sociobiodiversidade brasileira, ou seja, numa perspectiva
dindmica e complexa, em consonéncia com a realidade socioambiental do pais

13 integra do conteudo dos dispositivos constitucionais, disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
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composta de diversidades ambientais e culturais que se entrelacam
existencialmente.

A SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA E A (RE)SIGNIFICACAO DA
CIDADANIA

Diante deste cenério de invisibilidade — exclusdo da condicdo de cidadania —
gue se perpetua desde a invasdo da Ameérica Latina, necessario pensar sobre o
reconhecimento dos direitos em consonancia com a diversidade cultural atrelada a
biodiversidade, ou seja, os direitos da sociobiodiversidade. Conscientes do vinculo
existencial de cunho ecologico-sustentavel emergente das referidas diversidades
constantes no territorio brasileiro, que politicas de cidadania deveriam ser
elaboradas. Desta forma, rompe-se com a ldgica de dominacdo e exploracédo
humano-ambiental, conveniente para o avanco de politicas neoliberais atreladas ao
crescimento econdmico concentrado, alheio ao desenvolvimento™ enquanto
condicao de dignidade(s) para todos e todas.

Para tanto, (re)significar a cidadania em termos de sociobiodiversidade
tenciona o poder politico a superar os valores™ com os quais se guiam na tomada
de decisdes e assim seguem fazendo vitimas — invisiveis em sua cidadania. E o que
Dussel (2002), filosofo latino-americano, compreende como tema importante da
Filosofia Politica no século XXI, ndo se tratando de pensar a estabilidade de uma
ordem politica legitima, mas pensar a exterioridade desta ordem, ou seja, a
invisibilidade de suas vitimas. Define-se como vitima aqueles que sofrem os efeitos
negativos da ordem politica, podendo ser “algum tipo de exclusdo, de ndo ser
considerados sujeitos politicos e por isto ndo sdo atores considerados nas
instituicées politicas (ou sdo reprimidos ao ndo ser possivel superar uma cidadania
meramente ‘passiva’, perfeitamente manipulavel)’ (DUSSEL, 2002, p. 212 — 213).

Embora as eleicGes brasileiras atendam ao principio democratico elucidado
por Dussel (2002), que confere participacdo racional e simétrica na definicdo de
seus representantes assim tornando-os legitimos, quando tal simetria ndo € mantida
durante o governo, afetando negativamente parte significativa das pessoas na
tomada de decisfes, questiona-se o carater democratico. Conforme Warat (1994, p.
103), ha democracia, porém ndo se escuta “o desejo dos outros”, onde os que
mandam querem usar a lei somente a seu favor, numa espécie de “uso cesariano do
direito”, que toma conta do espaco politico e reconhece a cidadania apenas quando
“‘inscrita somente no corpo messianico do César”.

Assim, tal legitimidade ndo desarma os membros da comunidade politica —
povo — quando se percebem vitimas e se insurgem contra esta ordem que passa a

1 Adota-se a nocdo de desenvolvimento de Amartya Sen (2000), enquanto conceito complexo, ou
seja, que ndo se restringe a nocdo de crescimento econdmico como principal indicativo daquele
enquanto modelo ideal. Logo, se mostra justo quando torna possivel a liberdade de todas e todos, no
sentido de oportunidades e escolhas possiveis, definindo assim seus modos de vidas. A liberdade é
relevante no processo de desenvolvimento, denotando significativa condicdo das pessoas em optar e
definir as condi¢bes ideais para o seu bem-viver. Do contréario, enfrentam situa¢des que colocam em
risco a prépria sobrevivéncia quando limitadas as suas escolhas, por exemplo, pela pobreza extrema
gue implica em vérias dimensdes da vida, pois retira a sua autonomia tanto numa perspectiva
individual, quando coletiva.

'* |nstaurados na Modernidade, guais sejam: poder enquanto dominacdo, avanco da tecnologia e
desconsideracéo dos conhecimentos tradicionais, natureza percebida como objeto a disposicido dos
interesses humanos. N&o soO a natureza, mas outros seres humanos séao explorados para explorar a
natureza, denotando a no¢&o de desenvolvimento restrita a crescimento econdmico apenas.
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ser vista como ilegitima, pois alheia a sua condicdo de cidadania. Como
enfrentamento, surgem entdo os movimentos sociais ampliando o campo politico
democratico, refletindo uma cidadania participativa lutando por “democracia, pela
participacdo politica simétrica diferenciada, legitima inicialmente e contra a antiga
legitimidade que se torna lentamente, gracas a luta pelo reconhecimento do
movimento, em ilegitima” (DUSSEL, 2002, p. 221).

Sao articulagcdes que revolucionam pela manutencdo da legitimidade no
exercicio do poder representativo, ou seja, ao encontro de uma democracia
participativo-representativa e, para tanto, se faz necessario a consciéncia do povo
para os “problemas politicos, do conhecimento dos mecanismos institucionais, da
defesa dos seus direitos pelos quais devera lutar” (DUSSEL, 2011, p. 39)

E a dinamica que propde “adiar o fim do mundo”, segundo Ailton Krenak
(2019), quando chama a atencéo para a resisténcia dos povos indigenas ao longo
da historia, expandindo sua subjetividade, transmitindo suas visdes sobre o mundo e
nao aceitando a ideia de que todos séo iguais. Enfrentam a seguinte nogéo: “nés, os
humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa abstracdo civilizatoria, é
absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade das formas de vida, de
existéncia e de habitos. Oferece o0 mesmo cardapio, 0 mesmo figurino e, se possivel,
a mesma lingua para todo mundo” (KRENAK, 2019, p. 12). Logo, sua resisténcia se
traduz na insisténcia em “ficar fora dessa danca civilizada, da técnica, do controle do
planeta. E por dangar uma coreografia estranha séo tirados de cena, por epidemias,
pobreza, fome, violéncia dirigida” (KRENAK, 2019, p. 34). Sao vitimas de uma
ordem politica, por isto, ilegitima, uma vez que nega sua condi¢cdo de cidadania ao
nao garantir seus direitos em consonancia com seus modos de vida — cultura —,
porque ainda percebidos como “primitivos” na perspectiva civilizatéria em funcao do
crescimento econémico pautado na racionalidade capitalista-tecnolégica predatoria.

Seguem resistindo frente as politicas de Estado, que priorizam o crescimento
econdbmico em detrimento de suas existéncias vinculadas a biodiversidade. Seguem
lutando pelos seus direitos — os direitos da sociobiodiversidade — retirados
violentamente na invasdo do continente americano e hoje negados na tomada de
decisbes do governo aliado as atividades de devastacdo da biodiversidade —
insustentaveis. Seguem em nome da Vida de todos e todas — cosmovisdo —
embalados pela Mae Terra que nao se ajoelha diante da cruz vendida pelo “Deus
Mercado”.

CONCLUSAO

Com a invasdo em 1492 do territério hoje conhecido como América Latina,
iniciou-se um processo civilizatério eurocéntrico que explorou 0s povos originarios —
indigenas — e posteriormente 0s negros e negras, em nome do desenvolvimento
restrito ao crescimento econdmico da Metropole europeia. E o chamado
“encobrimento” do “Outro” (DUSSEL, 1993), que remete a origem da negagao de
cidadania de pessoas ndo reconhecidas em sua existéncia — cultura —, com isto
justificando o emprego da violéncia no referido processo com o intuito de torna-las
“civilizadas”. Assim, tornam-se “culpadas” pela propria dor e morte e 0 europeu
“‘inocente”, pois sua inventada superioridade confere a ele a fungao de “desenvolver”
os demais conforme o0s seus parametros existenciais, fazendo do “Outro”
instrumento para o alcance apenas dos seus interesses.

Tal consideracgao do “Outro” ainda persiste nos dias atuais, quando se reflete
acerca do atual contexto sociopolitico brasileiro de (des)consideracdo da
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sociobiodiversidade do pais. O atual governo federal brasileiro, através das suas
decisbes politicas, vem reforcando a invisibilidade de povos que historicamente
sofrem esta exclusdo, por exemplo, os indigenas. Neste sentido, seguem negados
em sua cidadania, pois o sistema politico volta-se para a valorizacdo do crescimento
econdmico alheio a vinculagdo existencial entre o humano e o natural que estes
povos revelam em suas culturas.

Portanto, a nocédo de cidadania deve ser (re)significada em termos de
sociobiodiversidade para romper com o sistema politico que segue fazendo vitimas,
assim tornando possivel o reconhecimento do complexo e dindmico cenério
brasileiro formado por diferentes culturas e sua relacdo com a natureza. Do
contrario, perpetua-se a degradacdo humano-ambiental iniciada no século XV,
imperando a injustica nas demandas socioambientais do pais, a partir de uma ordem
politica que se torna ilegitima, pois ndo representa e assegura os direitos de todos e
todas — os direitos da sociobiodiversidade.
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O COSMOPOLITISMO JURIDICO AMBIENTAL E A
QUESTAO ECOLOGICO-ECONOMICA

Timéteo Agabo Pacheco de Almeida '

Resumo: Desde Immanuel Kant, o ideario do cosmopolitismo tem ganhado forca nos principais
espacos juridicos e filoséficos. A premissa de uma cidadania planetaria aparenta se identificar ainda
mais com 0s tempos atuais, nos quais a globalizacdo gera uma aproximacao de fatores mundial nem
sempre bem-vinda ou, mesmo, consequéncias transfronteiricas de danosas a¢des antropogénicas. A
esfera que melhor revela tais infortanios é justamente uma das mais delicadas e atingidas pela acéo
humana: o meio ambiente. Diante de tais elementos, o presente artigo buscou tracar o conceito e a
evolucao histérica do cosmopolitismo juridico, interligando-o com o direito ambiental e os recursos
naturais a fim de instigar uma terceira baliza consequente, o cosmopolitismo ambiental. De igual
modo, a questdo econémico-ecoldgica foi abrangida pela pesquisa realizada, haja vista se tornar
imprescindivel entender que argumentos, de bases econdmica e financeira, também se marcam
presenca na citada problematica. Em uma sociedade de risco, como ensina Ulrich Beck, o tema da
preservacdo ambiental se miscigena com diversos fatores sociais, que permeiam a ténue linha dos
riscos inerentes ao convivio social. Para tal, a metodologia utilizada abarcou os métodos dedutivo,
hermenéutico, dialético e hipotético-dedutivo. Ao fim, estabeleceu-se uma breve conclusdo sobre a
relevante temética exposta, de modo a demonstrar como cosmopolitismo juridico aplicado ao meio
ambiente e uma nova consciéncia planetaria sdo elementos tdo fundamentais e caros a prépria
sobrevivéncia da humanidade.

Palavras-chave: Cosmopolitismo ambiental; Questdo econémico-ecoldgica; Consciéncia planetaria.

INTRODUCAO

As adversidades ecolégicas atualmente enfrentadas pela sociedade civil
mundial sdo inimeras e, em boa parte, comungam do mesmo denominador
antropogénico. Grandes desastres naturais e catastrofes ecoldgicas passaram a ser
mais frequentes, as mudancas climéticas ja apresentam impactos nefastos, nunca
dantes observados na historia da humanidade, e populacdes inteiras de paises
vulneraveis se veem diretamente atingidas, e em evidente risco, diante de tantos
infortanios.

Nesse sensivel cendrio, passou-se a se demandar uma nova hermenéutica
juridica, um novo método de abordagem do tema, visto que 0s conceitos classicos
de preponderancia, com absoluta exclusividade, de soberanias nacionais e
regramentos juridicos internos ndo se mostra mais habil a resolucdo de conflitos e
danos ecoldgicos. De fato, a probleméatica chegou as portas dos 0rgdos
supranacionais de direitos humanos, carregando consigo o0 Vviés cosmopolita
kantiano pelo qual seréo infra retratados. Ideia antiga, abordagem nova.

Nesse amago, esse trabalho objetivara, com rigor metodoldgico, versar sobre
o cosmopolitismo juridico no novo cenario mundial, bem como sua influéncia na
seara ambiental, cuja sinergia interdisciplinar demanda o trabalho conjunto de
multiplas maos e mentes, mormente quanto a mudancas climéaticas e questfes
ecoldgicas de amplo impacto.

A partir de entdo, serao trazidas, ao estudo, outras teorias e conceitos afins a
tutela ecolégica e ao desenvolvimento do pensamento de responsabilizacédo
supranacional por danos ambientais, tais como o desenvolvimento sustentavel, a

'® Doutorando em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Mestre em Direito
Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas. Especialista em Ciéncias Penais e em Direito
Constitucional pela Universidade Anhanguera. Formado em Direito pela Universidade Federal do
Amazonas. Promotor de Justica
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mundialidade e a sociedade de risco. Dados técnicos atuais e relatorios de peritos
especializados serdo utilizados como fundamento para a citada perspectiva,
culminando com o0 exame da problematica compatibilidade entre as esferas
econbmica e ecoldgica, a luz do novel cosmopolitismo ambiental. Como objetivo
final, sera demonstrado que essa nova abordagem cosmopolita se denota ser
salutar e compativel, inclusive, com as variadas normas de direitos humanos.

Assim, a metodologia utilizada abarcara os métodos dedutivo, hermenéutico,
dialético e hipotético-dedutivo. Quanto aos meios e fins, a pesquisa sera
bibliografica, quantitativa e qualitativa, expondo-se, ao fim, pondera¢des conclusivas
sobre o tema, com énfase nos Direitos Ambiental e Internacional dos Direitos
Humanos. Por fim, conceitos, fatos descritivos, argumentos dialéticos e conclusdes
finais tangenciardo o mesmo ponto de questionamento: a imprescindibilidade do
cosmopolitismo juridico ambiental como filtro hermenéutico, de modo a obter-se um
repensar sobre o tratamento juridico do meio ambiente.

KANT E O COSMOPOLITISMO JURIDICO NO NOVO CENARIO MUNDIAL

Ndo é de hoje que o conceito de cosmopolitismo recebe significativa
evidéncia na esfera juridica. De fato, ao abordar cada individuo como um cidadéo
planetario, o chamado Direito Cosmopolita chama a atencdo do pensamento tedrico
e expressa, para muitos, uma aparente colisdo com a definicdo classica de
soberania estatal.

Esta também €, quica, a maior virtude do cosmopolitismo juridico, pois o
pensamento realca a necessidade de serem questionados alguns elementos estatais
em uma sociedade globalizada; anunciando que, no centro das atencgbes, devem
residir tanto os seres humanos quanto o meio ambiente que nos serve de ‘casa’.
Justo nesse ponto o ideédrio parece destoar dos conceitos historicos do Direito
Internacional, que enfatizam o Estado como nucleo central da harmonizacgéo juridica.

Tal preocupacgdo exposta pela visdo cosmopolita ndo é banal e remete aos
escritos de Kant e outros tantos jusfilésofos, que ja alertavam para a necessidade de
conciliacdo entre as diversas aspiracdes de grupos e comunidades com liames
culturais, étnicos e religiosos distintos. Esse mesmo cerne histérico kantiano é
rememorado por Jania Saldanha, ao descrever que:

Kant é considerado por muitos pensadores contemporaneos o pai do
cosmopolitismo juridico por ter, pela primeira vez, acrescentado uma
terceira esfera no direito publico, além do direito constitucional e do
internacional, a esfera cosmopolita por meio da qual os Estados e os
individuos tém direitos e onde os individuos tém direitos como
cidaddos da terra, e ndo como cidaddos de estados particulares.
(SALDANHA, 2018, p. 20 — grifo nosso).

Para além disso, Immanuel Kant via esse “direito cosmopolitico” como algo
inevitavel, visando o atingimento da (sua famosa) paz perpétua e ensinando que a
finalidade precipua da ciéncia juridica € alcancar a paz na regulacdo, por meio de
leis, das relagdes humanas, com a consequente unido de povos e nacdes sem a
imposicao restrita de fronteiras (KANT, 1986, p. 125).

Na pratica, o desenho politico exigido para que iSso ocorresse seria muito
mais similar ao esbo¢o de uma confederacdo de Estados do que propriamente ao
modelo federativo — e, muito menos, ao unitario — perceptivel em Estados modernos.
Um ambiente em que distintas nacdes definissem de forma conjunta sobre temas
universais, cujas causas e efeitos se interligam, bem como a responsabilizam
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efetivamente eventuais infratores. Nao por outro motivo, modelos supranacionais
hoje existentes, como os Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (SIDH)
possuem fortes raizes nesse mesmo solo filosdfico.

Até mesmo alicerces a embasarem um tratado supranacional imaginario, o
qual estabeleceria esse modelo cosmopolita na esfera global, foram destacados pelo
pensador prussiano. A perquiricdo da “unido universal das cidades”, como ponto
nodal do conceito, é topico destacado por Luciana Fernandes, que sintetiza o
referido pensamento e expde a autocritica hermenéutica que o préprio autor possuia
sobre a conquista da paz perpétua, nos seguintes termos:

Emanuel Kant fazia notar que isso, em principio, seria impraticavel, na
medida em que, abarcando toda a superficie do globo, essa unido tomaria
impossivel um governo eficaz, gerando a formagdo de comunidades
parciais, 0 que ensejaria novo estado de guerra. Contudo, ndo obstante
concebida como realidade impossivel, a paz perpétua deveria ser almejada
como se fosse absolutamente exequivel, e, com esse designio, deveriamos
agir. Continuava ele dispondo que a aproximacao das cidades ja seria
indicativo do escopo pacifico, desde que essa aproximacgado estivesse
fundada no respeito aos povos vicinais e a sua vontade (FERNANDES,
2007, p. 123 — grifo nosso).

Desse meio também emanam premissas basicas até hoje resguardadas do
Direito Internacional Humanitario. Norberto Bobbio, ao pormenorizar os elementos
cosmopolitas, recorda que, conforme Kant, “o direito cosmopolita deve ser limitado
as condigdes de uma hospitalidade universal” (BOBBIO, 2000, p. 261). Além da
perspectiva filosofica, o catedratico expressa que:

Enquanto o direito internacional regula as relagbes entre os Estados, e 0
direito interno regula as relagBes entre o Estado e os proprios cidadaos, o
direito cosmopolita regula as relagdes entre um Estado e os cidaddos
dos outros Estados (ou seja, 0s estrangeiros). A maxima fundamental do
direito cosmopolita € que um estrangeiro que vai para o territdrio de um
outro Estado ndo deve ser tratado com hostilidade até o momento em que
cometa atos hostis contra o Estado que o estd hospedando. (BOBBIO,
2000, p. 261 — grifo nosso).

Assim, o ideal cosmopolita remete, em maior escala, até mesmo ao terreno
fértii do humanismo juridico. Em complemento, afora os elementos politicos
inerentes a ideia, pode-se também explanar o cosmopolitismo, na esfera juridica,
como uma premissa tedrica que aspira a unido, tolerancia, respeito e solidariedade
entre os mais distintos povos, independentemente dos lacos culturais ou afins que
possuam como diretrizes de confluéncia no ambito interno, em prol de objetivos e
prioridades comuns, de escala global.

No entanto, a despeito da relevancia do tema, a resisténcia a sua aceitacao
ainda perdura por parte de alguns poderosos Estados-nacgfes; resisténcia essa
sustentada em alguns fatores, boa parte deles econémicos e mercadologicos. Tais
paises, em suas acles e razdes, ndo apenas olvidam usualmente a
internacionalizagdo dos direitos humanos universais, como também chegam, de
forma direta, a violar tratados e convencgdes internacionais que imponham o dever
de respeita-los.

A busca por mais poderio econdmico, assim, é erguida ao cume das atencgdes
de cada Estado, transformando relevantes questdes mundiais, como a tutela
ecoldgica e o combate as nocivas alteragdes climaticas, em temas sem destaque ou
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em segundo plano. O cosmopolitismo juridico, nessa esteira, nasce para dissentir da
resolucdo individualizada — e, muitas vezes antagbnica —, que varios Estados
direcionam a questdes globais comuns, como o referido agravamento das condi¢des
climaticas. Em suma, o ‘local’ se torna mais universal.

A escusa de fronteiras geogréficas, impostas uns aos outros, ndo prevalece
mais de modo soberano e absoluto. O pensamento cosmopolita, longe de ser uma
“atitude ou doutrina que prega a indiferenga ante a cultura, os interesses e/ou
soberanias nacionais, com a alegacdo de que a patria de todos os homens € o
Universo” (FERREIRA, 1999, p. 68), apresenta-se como possivel solu¢édo a dilemas
globais, ponto de reflexdo sobre impasses culturais, ideal de respeito holistico a
tragos distintos de cada povo e elo de universalizacdo de direitos e deveres comuns;
especialmente no bojo do conceito de mundialidade, como sera infra analisado.

A missdo de criar um ecossistema avancado, portador de minima
estabilidade, ao unir desenvolvimento social, consciéncia planetaria e recursos
cientifico-tecnolégicos é, de fato, uma ambiciosa meta cosmopolita, em especial
diante da dificuldade de, mesmo com uma hibrida atencdo, conseguir-se atender
simultaneamente necessidades locais e mundiais. Todavia, 0 cosmopolitismo
juridico assim o faz sem ignorar que tais propésitos devem ser defendidos pela
racionalidade humana e n&o por razdes comerciais e afins (REITCHELL, 2018, p.
55). O equilibrio se mostra, portanto, presente e constante.

Curiosamente, essa conclusdo também se mostra sustentavel na abordagem
empirica do tema, haja vista que nenhuma das esferas separadamente consegue
sanar impasses e encontrar respostas a lesbes com causas, em regra, locais; e
impactos, também em regra, globais. A destruicdo incontrolada de vegetacao nativa
da Floresta Amazobnica em 2020, o acidente nuclear em uma usina japonesa em
2011, o vazamento petrolifero em um navio cargueiro no Golfo do México em 2010,
a proliferacdo pandémica do virus SARS-CoV-2 (Covid-19) que teima em perdurar,
todos esses exemplos, dentre varios outros, destacam que a procura por respostas
locais para eventos catastréficos globais néo resolve o problema, nem impede que
seus efeitos cheguem a todos.

Segundo Saldanha (2020, p. 01), se, por um lado, € verdade que o
universalismo nao possui respostas a tudo, de outra monta, no momento em que as
epidemias acontecem na escala mundial ou “em que s6 vemos aumentar 0s riscos
ecologicos a dimensdo do planeta [...], buscar respostas apenas nos circulos de
solidariedade nacionais pode também ser atitude obtusa e insuficiente diante dos
riscos globais”.

Passa-se, assim, da premissa de soberania estatal solitaria, exclusiva e
estanque a influéncias externas, para a soberania solidaria, de compartilhada
responsabilidade.

Contudo, a mesma autora faz lembrar que a aceitacdo do ideario acima
minuciado € processo de ardua consumacdao. Seja pela tradi¢do historica, seja pelo
devaneio de que uma abordagem cosmopolita de questdes mundiais geraria uma
suposta e equivocada perda de soberania pelos Estados, a oposicdo permanece
firme. Essa resisténcia se da especialmente por aquelas nagfes pouco conformes e
signatarias de normas supranacionais, como os tratados de Direitos Humanos, e de
paises com regimes juridicos nitidamente mais fechados, reclusos e obstativos de
um arranjo cosmopolita.

Desse modo, citando os dizeres de Ulrich Beck sobre a mesma tematica,
Saldanha e Mello explicam que:
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Na esfera social, esse processo é chamado por Beck de cosmopolitismo de
realidade ou cosmopolitiza¢do. Significa dizer que, embora a realidade dé
constantes provas de que se tornou cosmopolita, sobretudo a partir da
nova dialética dos perigos globais e de interdependéncia de relagdes
entre as diferentes esferas de tomada do poder, as formas de

pensamento e as praticas ainda se encontram atreladas a metafisica
dos Estados nacionais. (SALDANHA e MELLO, 2017, ps. 440 e 441).

Ha, portanto, um choque entre a realidade fatica, que é o campo fisico e
natural, de multiplas interagbes dos riscos e ameagas globalizados, e as “esferas de
tomadas de poder”, de viés politico, relacionadas aos principais atores desse ensaio:
os Estados soberanos.

Martha Nussbaum bem resume o dilema, ao lecionar que o cosmopolitismo é
uma “postura controvertida, uma tendéncia de pensamento moral a qual se opdem
agueles que resistem a seu ideal de cidadania mundial em nome de sensibilidades e
apegos arraigados na afiliacao grupal ou na tradicdo nacional” (NUSSBAUM, 2013,
p. 09).

E pertinente também descartar a relacdo que o citado conceito possui, por
exemplo, com as nuances do dever de vigilancia do Direito Francés, insculpidas em
trés eixos principais do cosmopolitismo, consoante destaca Mireille Delmas-Marty
(2013, p. 25), quais sejam, (a) resistir, (b) responsabilizar e (c) antecipar 0s riscos
futuros.

N&o basta, exempli gratia, resistir a continuidade de praticas exploratorias
nocivas aos recursos naturais e as reservas ecolOgicas ainda existentes. Faz-se
também imperativo que seja devidamente alcancada a responsabilidade de agentes
privados e publicos — inclusive aqueles dotados de soberania — por danos
ambientais ativamente praticados ou passivamente ignorados, bem como que 0s
riscos futuros sejam, hoje, antecipados, como estabelecem, na doutrina juridica, os
Principios da Precaucéo e da Prevencao ambiental.

E nessa alcada, alids, que o cosmopolitismo juridico enfrenta seus maiores
desafios, no intrincado cenario de estudo e aplicagdo do desenvolvimento
sustentavel.

O COSMOPOLITISMO JURIDICO NA ESFERA AMBIENTAL

Ainda no plano teorico, diversos entraves foram erguidos para por em xeque
um suposto paradoxo semantico, que se mostraria presente no ideal de
“‘desenvolvimento  sustentavel”. No aspecto da elaboragdo de normas
supranacionais, um dos problemas mais acentuados se deu pela completa
relativizacdo de interesses e, mesmo, de deveres, por parte de Estados e de
grandes corporacdes privadas, quanto a tematica ambiental.

Explica-se: se todas as nacfGes deveriam deixar de poluir em um percentual
hipotético de 10%, o impacto dessa medida em paises poluidores, com indices
variantes de 5 a 40%, seria visivelmente distinto. A par disso, varios paises
classificados como subdesenvolvidos chegaram a pleitear, nos saldes onusianos,
um suposto “direito a explorar” — leia-se: desmatar e, consequentemente, poluir —,
alicercado no argumento de que historicamente outras nag¢des desenvolvidas
fizeram o mesmo. O fenbmeno, expositor de alto grau de descaso ecoldgico,
recebeu até uma alcunha prépria: subdesenvolvimento sustentavel (BONFIM, 2010,
p. 05).
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Assim, a falha de parametro utilizado, que fora adotado sob um prisma top-
down'’, remete também & recente deterioracdo verificada no conceito de
mundializagdo, o qual, em sua origem, viu-se interligado com o préprio ideal de
cosmopolitismo juridico. Com o passar dos anos, essa mundializacdo de ideias,
valores e conceitos se tornou um gradativo fendmeno, provocando a repeticao de
alguns comportamentos outrora existentes e a massificacdo de premissas juridicas
defasadas, cenario no qual rotineiramente sobressai a pratica de um “nivelamento
por baixo” de direitos.

Oriundo do processo de globalizagéo, a definicdo em tela, quando usada para
minar o peso da diversidade e da pluralidade de distintas realidades, passou a gerar
a critica de diversos escritores e fildsofos como Mireille Delmas-Marty e Edouard
Glissant. Este ultimo, ap0s apresentar a premissa da mundialidade em resposta a
mundializacéo, lembra que o pluralismo deve ser levado a efeito pela harmonizagéao
de direitos, mesmo no campo das ideias, impedindo a destruicdo das diferencas e
pluralizando o (antes) universal, sem, contudo, substitui-lo pelo relativo. O escritor,
ao descrever o0 processo ainda latente de concretizacdo dessa visdo cosmopolita,
arremata com uma célebre frase: “nada é real, tudo esta vivo™® (GLISSANT, 2009,
p. 106). Nessa esfera, a mundialidade é retratada como o produto final convergente
da multiplicidade das rela¢des que envolvem visdes de mundo distintas.

Ao se contextualizar a critica & questdo ecoldgica, é possivel concluir que a
tutela ambiental cosmopolita exige a definicdo de um ideério hibrido. Equilibrio e
harmonia se mostram o0s termos centrais e basilares. A énfase sai do limitante
carater excludente e passa a inter-relacionar o homem e a natureza, o universal e o
singular, o todo e a parte, o distinto e o idéntico, o biocéntrico e antropocéntrico. E
nesse diapasao que a divisdo fronteirica que separa as nac¢des globais, no aspecto
politico-geogréafico, chega a gerar multiplos enganos. Danos ambientais e ecocidios
nao respeitam — nem tampouco, no passado recente, respeitaram — fronteiras de
cercas erguidas. A histdria demonstra isso.

Nesse emaranhado de distintos elementos, difundiu-se, especialmente a partir
de 1972, o protagonismo do Direito Ambiental. Com efeito, Romeu Thomé, ao
explicar a evolugao historica conceitual, relembra que “a Conferéncia de Estocolmo
Sobre o Meio Ambiente Humano pretendeu marcar a insercdo dos Estados no
ambito de um debate global sobre o ambiente no mundo” (SILVA, 2016, p. 41). No
debate global la verificado, munindo-se de tracos supranacionais e democraticos,
“surgia a nogdo de desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a
preservacdo do meio ambiente, mais tarde batizada de ‘desenvolvimento
sustentavel” (p. 42).

Mas a temética ndo andou a passos largos.

Lipovetsky exemplifica os empecilhos logo levantados e alude que o
hiperconsumo em larga escala € uma das principais caracteristicas da atual
sociedade mundial, marcada pelo (mau) uso exacerbado de processos econdmicos

" Nesta ética, a regulamentacao juridica é estabelecida tradicionalmente pelo érgéo de clpula, como
€ 0 caso da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), seguindo um prisma universalizado e
relativizado de enfrentamento ao problema ecoldgico e, apds, é imposta para observancia dos
diversos Estados-membros. A contrario sensu, ha também o modelo bottom-up, como se mostra
observado no Acordo de Paris, na Convencdo-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre a Mudancga do
Clima, em que as especificidades de cada Estado foram levadas em consideragdo no
estabelecimento de metas preservacionistas e reducionistas de emissdo de gases do efeito estufa,
inclusive em termos percentuais.

¥ Do original: “rien n'est vrait tout est vivant”. Traducéo livre.
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dependentes de externalidades negativas ambientais, precéarias regulamentacdes de
protecdo ecoldgica, destruicdo da fauna e flora nativas, poluicdo massificada e
énfase na importacdo e exportacdo de produtos origindrios de paises poluentes
(LIPOVETSKY, 2007, pag. 24).

Em resposta a isso, argui-se que deve ser otimizada a criacdo de formas de
sustentabilidade nao destrutivas, um conceito abrangido pela definicdo de
desenvolvimento sustentavel. Porém, ainda assim, torna-se evidente a colisdo entre
a era do hiperconsumo e os ideais de sustentabilidade, especialmente quando
escancaradas as falhas econémicas subsistentes ao vigente quadro mercadoldgico.

Outrossim, Michael J. Sandel complementa o raciocinio acima elencado,
evidenciando a problematica no que tange a analise das desigualdades globais
verificadas, enquanto elemento expoente de certas mazelas exploratorias
contemporaneas, mesmo em um ambiente ‘sadio’ de livre mercado (SANDEL, 2012,
p. 109).

Um panorama assim desenhado néo teria como gerar outro resultado, senao
o de uma sociedade com constantes riscos, inclusive de graves e catastréficos
danos ambientais. E ndo apenas estes, como também se fazem presentes, nos
tempos atuais, crescentes e alarmantes condi¢cdes climaticas indesejadas ao redor
do globo terrestre.

Ecossistemas inteiros encontram-se em risco, como amplamente noticiado
pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Em recente relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), érgdo integrante da ONU e
voltado ao estudo das mudancas climéticas, prevé-se que a temperatura global da
superficie terrestre continuard aumentando até pelo menos meados deste século,
considerando todos os cenarios atuais de emissdes de gases do efeito estufa (IPCC,
2021, p. 198), bem como ocasionara a resultante extin¢do integral de ecossistemas.

E mais, até o fim do Século XXI, segundo o apontado pelos peritos da
instituicdo onusiana, podera ocorrer um aquecimento global acima de 1,5°C a 2°C
(IPCC, 2021, p. 246), sendo evitado apenas se houver profundas redugdes nas
emissfes de CO: e outros gases poluentes nas proximas décadas. Como um dos
efeitos causais, as temperaturas globais podem levar entre vinte a trinta anos até
que se estabilizem. O relatério, denominado “Mudancga Climatica 2021: a Base das
Ciéncias Fisicas”, foi adotado pelos 195 membros especialistas de todo o mundo e
trata da grave questdo em suas 3.949 paginas.

E nesse quadro que, entdo, questiona-se: por que n&o tratar a protecio
ambiental como uma questdo cosmopolita? Como agir para impedir que novos
riscos ecoldgicos, provocados por agentes publicos e privados de determinadas
nacdes, continuem a surgir, gerando impactos globais? Os riscos parecem estar por
todo lugar.

Com razéo, é nessa sociedade de riscos, como bem ressalta Ulrich Beck, que
emanam tracos comuns da contemporaneidade, composta por um leque de riscos
compartilhados por todos; riscos capazes de gerar “uma nova forma de capitalismo,
uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem global, uma nova forma de
sociedade e uma nova forma de vida pessoal’ (BECK, 1999, p. 7).

Também nao ha como ignorar que, no meio social altamente globalizado, tais
riscos guardem uma caracteristica em comum que chama a atencdo do estudo
juridico: quase todos se relacionam com danos ecologicos transfronteiricos, nao
obedecendo a barreiras ou limites geograficos. De modo também comum, afetam as
mais variadas classes sociais, muito embora em proporc¢des distintas.
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Assim, ndo se indaga apenas o que o Brasil, a Noruega ou a China farédo
isoladamente para conter as catastrofes climaticas anunciadas. O questionamento
maior é o que todos os entes, publicos e privados, nacionais e internacionais,
individual e coletivamente fardo para inibir um “apocalipse climatico” tragado no
horizonte porvir.

Emana, por conseguinte, a nitida relacdo entre cosmopolitismo e meio
ambiente, inter-relacionados e com setores coincidentes, uma vez que, pela propria
sinergia que a tematica ambiental inerentemente possui, aborda-la sem considerar a
pluridisciplinaridade que exige ou o amplo impacto temporal-espacial que seu
desequilibrio provoca, mostra-se uma tarefa kafkaniana. Zelar pelo meio ambiente
se apresenta como um dever-direito de ordem universal e intergeracional, a todos
imposto, ndo havendo qualquer obstaculo impeditivo a aceitacdo da ideia de
cosmopolitismo ambiental.

Tudo isso nos leva ainda a outros relevantes questionamentos sobre o custo
das relagcdes ambientais no chamado modelo econdémico global. Ainda que se
destaque, na ética juridica e cosmopolita, o aludido direito-dever de preservacédo dos
recursos naturais globais, muitos alegam que o custo de politicas preservacionistas
seria significativo por parte das nacdes compromissadas com o ideal, mormente
quanto a adocdo de medidas de contingenciamento de préaticas comerciais e
industriais lesivas ao meio ambiente.

Em sendo verdade, qual seria, entdo, o custo factual da preservacéo
ambiental aos Estados signatarios? Nesse ponto, o cosmopolitismo ambiental
cederia? E sobre tais fatores que se passara a delinear, realcando as problematicas
juridico-econémicas deles advindos.

A QUESTAO ECONOMICO-ECOLOGICA NO COSMOPOLITISMO AMBIENTAL

Igual e constante debate contamina a interseccao entre Direito e Economia.
Isso porque, da andlise de diferentes escolas, verifica-se que diversos atores
econdmicos, inclusive Estados soberanos, supostos defensores da implementacéo e
observancia de um desenvolvimento sustentdvel em nivel global, ndo cumprem as
obrigacBes ambientais advindas de normas e decisdes supranacionais.

Como alternativa, ora evitam ratificar conven¢des ambientais e tratados de
submissédo a jurisdicdo de cortes internacionais — ou ameacam denuncia-los —, ora
aceitam pagar multas condenatérias ao invés de otimizarem a governancga
ambiental.

Ao que se pergunta: por qué? O que leva um Estado a deixar de se unir a
outros e lutar contra a protecdo ambiental e a preservacdo dos recursos naturais do
planeta? O que se mostra de tdo elevado peso que se contrapfe as ameacas
cientificas de extincdo da humanidade em poucas décadas, se comandos
ambientais ndo comecarem a ser respeitados?

A resposta sai da efetividade tedérica do meio ambiente, mais peculiar a
discusséo juridica da problematica, e parte para a esfera econémica, tangenciando a
relacdo entre a ineficacia da tutela ambiental e a exploracdo de consumo, com
realce no paradoxo do avanco tecnolégico de processos produtivos, nas suas falhas
de mercado e nas externalidades positivas e negativas. Tais elementos, ressalta-se,
também atravessam fronteiras.

O viés exploratério despreza a ideia de proporcionalidade ecolégica
(WINTER, 2013, p. 57), ignorando que a utilizagdo dos recursos naturais deve
obedecer a uma série de requisitos para que haja sustentabilidade, tais como, (a) a
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justificabilidade do uso, (b) a adequacédo para os fins desejados, (c) a necessidade
da exploracédo de recursos e (d) a proporcionalidade em sentido estrito da medida
econOmica executada (2013, p. 58).

Assim, defender-se, como algumas nacfes o fazem, o constante aumento
de automadveis poluentes ou a exploragdo ilimitada de reservas petroliferas, em prol
da expansdo de um determinado setor e amparadas em um distorcido
“‘desenvolvimento sustentavel”’, nada mais significa do que deturpar o préprio
conceito em tela. Também se mostra ingénuo pensar que os resultados poluentes
de tais préticas se limitardo aos Estados que as praticam. Em um mundo
globalizado, de causas e efeitos ‘mundializados’, nada se restringe e (quase) tudo se
dispersa!

O problema fica nitido quando as falhas de mercado sdo esmiucadas como
externalidades negativas, quais sejam, elementos de impacto social que, ao
contrario do lucro privado, que possui natureza individualizada, denotam-se
coletivamente prejudiciais.

Essas falhas costumam ser contornadas por meio de elementos de controle
(NUSDEO, 2018, p. 72), voltados a regulamentacao da atividade econémica, ou por
instrumentos econdmicos, relacionados aos custos de producédo e tributacdo da
mesma atividade, com o objetivo de que aquelas, no prisma moderno da
sustentabilidade, sejam internalizadas ou devidamente reparadas pelos agentes que
as provocam.

Tais instrumentos e elementos de controle, longe de significarem meios de
perseguicdo ou limitacdo dos atores econdmicos, demonstram ser formas
imprescindiveis a que Estados busquem uma minima prevencdo e
autorresponsabilizacdo por danos ambientais que suas acdes ou omissdes
provocaram ou venham a provocar.

No campo das segundas, as omissoes, insta salientar também que diversos
eventos ambientais de catastréfica lesividade foram provocados pela permissiva
conduta estatal em assentir, tolerar, condescender e/ou néo fiscalizar condutas de
agentes privados, potencialmente poluidoras do meio ambiente.

No entanto, na pratica, mesmo com 0 uso desses elementos de controle, a
conta ndo fecha. O meio ambiente, por vezes ja tratado como elemento inerente ao
sistema econdmico, € o mesmo cenario usualmente utilizado como depésito de
produtos das externalidades indesejaveis de producdo e consumo.

Assim, a “busca de uma poupanga dos recursos naturais mediante um
aumento dos custos de apropriacdo, garantindo a existéncia desses recursos para a
apropriacdo de geracdes futuras, revela-se insuficiente” (DERANI, 1997, p. 106). O
que resta € tentar aplicar modelos econdémicos que desafiam ao status quo ao
buscarem, por exemplo, uma extensdo do mercado, incorporando ao processo
produtivo o fator ambiental, como ensina Ronald Coase, ou, ainda, ao sugerirem a
correcdo desse mesmo mercado por meio da revalorizagdo das preferéncias
individuais, modelo defendido por Arthur Pigou (idem, p. 107).

De outro lado, nota-se que tribunais, juristas e atores econémicos buscam
solucionar esse “cabo de guerra” ao priorizarem diferentes fatores. Nesse ponto,
cabe uma forte ressalva: o tema do cosmopolitismo ambiental ndo se limita ou se
correlaciona exclusivamente com a esfera econbmica em detrimento da alcada
juridica.

Por mais 6bvia que aparente ser a constatagdo, no meio empirico o que se
vé é rotineiramente os o6rgdos judiciais ora cedendo a influéncia de privados
interesses econdmicos ou, mesmo, utilizando-se deles como ratio decidendi em
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demandas ambientais, no rito processual coletivo da litigancia climatica; ora, por
vezes mais raras, impondo obrigacbes ambientais que sdo, a0 mesmo tempo,
economicamente insustentaveis aos atores econdmicos. O tdo citado equilibrio se
perde as tracas.

A principal solugdo apresentada para a resolugdo conjunta desse dilema, ja
exposta no contexto supranacional, € a aceitacdo de um Estado Socioambiental de
Direito. Sobre este, Délton de Carvalho observa que a insercdo da protecéo
ambiental como objetivo fundamental do Estado é capaz de repercutir no surgimento
do também chamado “Estado de Direito Ambiental”, cuja finalidade consiste na
defesa do ambiente e na promocdo da qualidade de vida. Trata-se do Estado
comprometido com a sustentabilidade ambiental (CARVALHO, 2020, p. 110).

O jurista complementa o raciocinio acima e, mencionando Beck, assevera
que:

[...] Essa crescente necessidade do Estado de lidar com o que Ulrich Beck
denomina irresponsabilidade organizada- decorrente da potencializagédo dos
riscos provenientes do desenvolvimento da sociedade industrial — faz
emergir o denominado Estado ecoldgico ou Estado ambiental, com a
constitucionalizacdo e garantia do direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CRFB, art. 225). (CARVALHO, 2020, p. 111).

Porém, ndo é essa a solugdo muitas vezes privilegiada nos pretorios.

De fato, seja na jurisprudéncia patria, seja na ordem supranacional, na qual
o cosmopolitismo ganha maior destaque — especialmente no ambito dos Sistemas
Internacionais de Direitos Humanos —, € corriqueiro notar a deferéncia juridica a
interesses, no minimo, escusos, inclusive pela tortuosa aplicacdo de principios e
teorias, como a famosa Teoria da Margem de Apreciacdo Nacional.

Como se vera abaixo, em tdpico proprio, mesmo a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, orgao-parte do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, responsavel pelo julgamento de graves ofensas aos direitos
fundamentais no plano das Américas, mostra-se oscilante e, por muito tempo, ja foi
relutante de reconhecer o meio ambiente sadio e equilibrado como um direito
humano tutelavel e exequivel.

No plano convencional, uma solucdo também fora demandada,
especialmente pelos paises desenvolvidos mais compromissados com as metas de
reducdo da poluicdo mundial. Com base nisso, o Acordo de Paris, carregando um
forte apelo cosmopolita a preocupac¢do ambiental, foi aprovado durante a 212
Conferéncia das Partes (COP21). A norma internacional fixou objetivas reducdes de
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) no contexto atual do desenvolvimento
sustentavel. Visando fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas
climaticas, diversas na¢des se comprometeram a manter o aumento da temperatura
média global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, além de envidar
esforcos para tentar limitar o mesmo aumento a 1,5°C acima dos citados niveis
(BRASIL, 2017, p. 01).

Os limites, como acima esclarecido, ndo se mostraram estanques e fixos a
cada pais, mas ajustaveis e proporcionais a realidade fatica de cada nacdo,
encontrando maior aceitacdo e melhor taxa histérica de sucesso. Todavia, em
ambito nacional, mais uma vez a teoria se choca com a pratica. E o caso, verbi
gratia, da realidade brasileira, onde ambiciosas metas foram fixadas, como a
reducdo de 37% das emissdes de carbono até 2025; mesmo pais com recorde de
gueimadas ambientais ilicitas em 2020, nos biomas do Pantanal e da Amazonia.
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N&o apenas fauna e flora, mas toda a sociedade sente e padece com o0
avanco das destruicbes e dos danos ao meio ambiente. A conclusédo obtida é a
obtencdo de uma premissa final, de base cientifica, social e juridica, alicercada em
uma simples sentenca: ou protegemos 0 meio ambiente — inclusive, de nGs mesmos
—, OU morremos junto com ele.

Exige-se, portanto, o que Moacir Gadotti chama de um pensamento voltado a
consciéncia global dos seres humanos, a fim de se alcancar a cidadania planetaria
visada. Nesse prisma, uma “ética integral de respeito a todos os seres com os quais
compartilhamos o planeta” implica necessariamente “a construgdo de novos valores
e novas relagdes” (GADOTTI, 2000, p. 117). O futuro comum da humanidade
depende, nesse interim, de se compreender a dramética situacdo de deterioracéo do
meio ambiente, 0 que apenas é possivel por meio de uma justa conscientizacao
planetaria.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, demonstra-se que o meio ambiente demanda,
doravante, prioridade em sua preservacdo de forma incondicionavel, inclusive dos
atores juridicos, politicos e econdmicos responsaveis por sua tutela. A visdo
cosmopolita nasce com o0 ambicioso intuito de reformular a educacdo global em
torno de uma consciéncia planetaria, de modo a influenciar mesmo 0s processos
tecnoldgicos de producédo e consumo.

A realidade globalizada atualmente apresenta véarios desafios a esses
objetivos. De fato, os danos ecoldgicos, que antes se mostravam raros e de
pequenas proporc¢des, passaram a ter dimensdes globais, afetando massas de ar,
correntes maritimas, a temperatura global e os demais elementos naturais
necessarios a saude humana. Elementos que, por definicdo, perfectibilizariam o
direito a uma vida digna. Porém, observa-lo apenas como um direito pode gerar uma
visdo deturpada e incompleta. E também dever, incumbéncia a todos imposta, a
defesa do meio ambiente sadio e equilibrado, as presentes e futuras geracoes.

Essa maxima, insculpida no art. 225, da CRFB/88, remete ao inerente
ideario do cosmopolitismo ambiental, uma vez que ‘todos’ é termo linguistico de
aplicacdo semantica exatamente oposta a ideia individualizada de apenas um grupo,
um ente ou uma nacdo. De igual modo, se todos sdo os que dependem de
condi¢cdes econbmicas para sustento préprio, todos sdo aqueles que devem, com
consciéncia planetaria, otimizar as relacdes econémicas, adotando o fator ecoldgico
como ponto central de preocupac¢éo na cadeia produtiva, sob pena de uma completa
extincdo de insumos naturais e, por consequéncia, da populacdo mundial.

O cosmopolitismo ambiental, portanto, debruca-se sobre essa problematica,
como acima apresentado, unindo a mesma também ao conceito de bem comum
global. Essa premissa, que pode ser perfeitamente exemplificada pelo conceito de
meio ambiente, denota que 0s recursos naturais, pela otica biocéntrica, também séo
bens tutelaveis em prol da fauna e da flora da biota. Mais do que isso, sdo bens
resguardaveis independentemente do espaco, alcancando uma protecao
transfronteirica, e do tempo, pela sua tutela intergeracional.

Por todo o exposto, impera que a sociedade civii mundial, com
conscientizacdo da problematica, demande melhorias e urgentes medidas,
especialmente dos agentes privados e entes publicos — a incluir os detentores de
soberania. Aqui, os 6rgaos supranacionais de direitos humanos possuem especial
relevancia, com a novel virada jurisprudencial em torno da exequibilidade e
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fundamentalidade do direito ambiental. Porém, de nada adiantam tantas medidas se
os seres humanos nao perceberem que, como fiduciarios que também sao, cuidam
da natureza ndo apenas para si, mas igualmente para todos que dependam dela
para viver.
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Resumo: O presente artigo pretende apresentar breves consideracdes sobre a Dogmatica Juridica, a
Ciéncia da Legislacéo e a Teoria da Legislacdo desenvolvida por Manuel Atienza, para tanto, pauta-
se na ideia de que tal sistematica contribui significativamente para a producdo de uma legislacéo
racional decorrente de uma politica legislativa adequada. Em um segundo momento, utilizar-se-a do
modelo de andlise da racionalidade legislativa, para identificar possiveis niveis de irracionalidades
legislativas acoplados intrinsicamente na elaboracdo normativa da Lei 12.654/2012. Tal diploma legal
instituiu importantes inovacdes para a matéria de Direito Processual Penal brasileiro, a partir do
momento em que previu uma nova modalidade de identificacdo criminal, qual seja, a coleta de
material genético e a criagdo de um banco de dados de perfis genéticos nacional para fins criminais,
com isso, pretende-se ponderar se a norma penal em andlise estd atingindo a finalidade e os
objetivos para que fora criada, bem como se quer explorar se o Direito Penal atual apresenta uma
alternativa para os riscos sociais modernos no ambito dos efeitos sociais e das garantias dos direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Banco de Dados Genéticos; Racionalidade Legislativa; Teoria da Legislacao.

INTRODUCAO

O processo pelo qual se cria e se edita uma norma no Brasil ndo faz parte dos
assuntos mais pautados no desenvolvimento dos estudos juridicos. De regra, a
preocupacdo maior se da com a jurisprudéncia e com a decisdo dos juizes,
recebendo pouca atencdo o estudo sobre as formas que uma lei é editada.
Entretanto, deve-se ponderar sumariamente a importancia de compreender este
processo, bem como entender a dogmatica juridica presente na sua execuc¢do. Na
presente pesquisa, busca-se trazer a baila breves consideracbes acerca da
discusséo tedrica sobre uma Teoria da Legislacdo, apresentada especialmente a
partir do pensamento do Professor Manuel Atienza, Catedratico de Filosofia do
Direito na Universidade de Alicante, Espanha. Nesse sentido, a ideia de norma a ser
trabalhada na presente, refere-se a norma como texto legal, como produto
legislativo, tratada também como sinénimo de lei, produto da politica e da atividade
legislativa.

Em um segundo momento, pretende-se demonstrar que Manuel Atienza
descreve a Teoria da Legislacdo composta por cinco elementos bases. Sao eles:
editores, destinatarios, sistema juridico, fins e valores. A lei, entdo, deve obedecer a
uma racionalidade minima. Assim, essa racionalidade legislativa deve atentar-se aos
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niveis de racionalidade, quais sejam: linguistico, juridico-formal, pragmatico,
teleolégico e ético. Na mesma sequéncia légica, para que se possa ter uma
adequada aplicacao do direito, se faz necesséario uma legislacéo racional, atendendo
a niveis de racionalidade, oriundos de uma politica legislativa adequada.

O processo de edicdo e criacao da legislacdo penal € o ramo que mais sofre
com o descumprimento dos niveis de racionalidade. Essa reflexdo decorre do fato
de que o legislador brasileiro, por vezes cria leis, por for¢ca da politica, pela pressao
da midia ou outro motivo que desvirtue o verdadeiro sentido legislativo. Nao se faz
um estudo prévio de sua racionalidade e efetividade, o que acaba gerando um sério
problema aos aplicadores do direito diante dos casos concretos que lhes sao
colocados para solugéo. A producéo da legislacao no Brasil, consequentemente, nao
tem atendido a niveis adequados de racionalidade legislativa, pois elaborada com
cunho populista, motivada pelo apelo insistente da midia, muitas vezes influenciada
pela economia de mercado. Em verdade, as leis penais brasileiras sdo sinébnimo de
“‘legislagdo simbdlica”, cuja concretizagdo normativa € deficiente (HOMMERDING;
LYRA, 2014).

Com base nessa perspectiva, 0 presente estudo quer analisar os niveis de
racionalidade da Lei 12.654 de 2021, legislacdo que implementou ao sistema penal
brasileiro a previsdo da coleta de material genético e a criagdo de um banco de
dados de perfis genéticos para fins de identificacdo criminal. Outrossim, faz-se
pertinente realizar o seguinte questionamento. A norma penal em andlise esta
atingindo a finalidade e os objetivos para que fora criada? O Direito Penal atual
apresenta uma alternativa para os riscos sociais modernos?

A fim de desenvolver a teméatica proposta, a pesquisa restou basicamente
bibliogréfica, advindas das obras referenciadas ao final do texto. O método utilizado
foi o hipotético-dedutivo, de modo a analisar brevemente o conceito de teoria da
legislagéo, apresentado por Atienza, percorrendo seus elementos bases, bem como
0s niveis de racionalidade e chegando a discussao final com foco na analise critica
da Lei 12.654/12 como alternativa dotada de eficiéncia e eficacia no auxilio a justica
e a reducdo da criminalidade.

Para melhor entendimento, conceitualmente, considera-se 0 processo
legislativo como um conjunto de normas que regulam a criagcdo de outras normas.
Diante disso, o desenvolvimento deste processo no Brasil, ndo preocupa-se com a
justificacdo cientifica da norma na producdo legislativa, bastando-se a sua
adequacdo aos procedimentos constitucionais, bem como ao disposto nos
regimentos internos das assembleias legislativas, os quais sdo de cunho meramente
procedimentais.

Nesse sentido, de acordo com os ensinamentos de Adalberto Hommerding e
José Francisco Lyra (2014), o que parece prevalecer no cotidiano do Poder
Legislativo brasileiro € o que outrora € chamado de “senso comum legislativo”, um
senso comum tedrico dos juristas que deixam de considerar a contribuicdo que as
conquistas contemporaneas da filosofia, da Hermenéutica Filosofica e da Sociologia
do Direito podem refletir no processo de elaboracao da lei. Sendo assim, a producao
legislativa torna-se direcionada a elaboracéo de leis com forte cunho populista, com
forte apelo midiatico, que tendem a colonizacdo do Direito pelos imperativos
sisttmicos da economia de mercado, ndo restando palpavel a concretizacdo
normativa dos textos legais.

A presente pesquisa entdo, volta-se inicialmente para a discusséo acerca de
uma dogmatica juridica e de uma técnica legislativa. A Dogmatica Juridica, conforme
explica Manuel Atienza, € o “nucleo” da expressao “Ciéncia do Direito”, vista de
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modo mais amplo, englobando, também, a Sociologia do Direito, a Filosofia do
Direito, a Historia do Direito, a Teoria Geral do Direito, etc. Ela parte das leis, normas
legais, como uma realidade ja apresentada, mencionando o0s problemas
relacionados com a interpretacao/aplicacdo das normas juridicas. De outra forma, a
“Ciéncia da Legislagdo” preocupa-se com a producdo de tais normas juridicas
(ATIENZA,1997)

Dito de outro modo, a Dogmética Juridica leva em consideracdo a
interpretacdo do Direito também enquanto resultado e enquanto atividade,
preocupando-se com o0 momento anterior a produgdo da norma, buscando entender
o sentido desta, analisando a fase anterior da promulgacdo. Ja a Ciéncia da
Legislacdo trata da lei enquanto produto com caracteristicas formais estabelecidas e
com a finalidade de produzir efeitos no sistema juridico e social. Contrariamente a
Dogmatica Juridica, a Ciéncia da Legislacdo interessa-se pelo momento posterior a
norma, com intento de analisar os resultados produzidos, e assim pondera-los como
pressuposto essencial para enfrentar a tarefa de melhorar a legislagéo
(HOMMERDING; LYRA, 2014).

Ao que se refere aos destinatarios tanto da Dogmética Juridica como da
Ciéncia da Legislacdo, também tratada como Técnica Legislativa, Manuel Atienza
(1997, pg. 18-19), explica que:

A Dogmatica Juridica parte das leis como “dados”, ou seja, como “material
preexistente” que deve ser usado para atingir melhor resultado da
interpretacdo/aplicacdo do direito. Por isso se dirige aos aplicadores do
Direito (Juizes, advogados, etc.). J4 a técnica legislativa toma como dado as
leis, normas juridicas ja existentes, juntamente com as necessidades
sociais, as caracteristicas especiais da linguagem do Direito, e, a partir dai,
pretende como resultado a otimizagdo da producdo das normas
provenientes dos orgaos legislativos e administrativos.

Nessa senda, adentra-se a Teoria da Legislacdo como ferramenta essencial
capaz de fornecer as condi¢des e possibilidades para uma boa pratica da legislacéo.
Na busca da correta aplicacdo do direito, busca-se também a existéncia de uma
legislacdo racional produto de uma politica legislativa adequada. Dentro deste
contexto, apresenta-se a metodologia ensinada por Atienza, que trata 0 processo
legislativo como um processo de decisédo, disciplinado a seguir as teorias da deciséo
racional. Para este procedimento, o referido professor formulou um modelo préprio,
composto de trés fases: pré-legislativa, legislativa e pés-legislativa. Este processo
funcionaria de forma circular, retro-alimentado, na medida em que o resultado de
cada fase leva a uma operacdo posterior, mas que repercute na fase legislativa
anterior até a edicdo da norma (ATIENZA, 1997).

TEORIA DA LECEISLAQAO: UMA BREVE ANALISE SOBRE A SUA INFLUENCIA
PARA A CRIACAO E A APLICACAO DA LELI.

De acordo com o modelo proposto por Manuel Atienza (1997), composto de
trés fases: pré-legislativa, legislativa e pos-legislativa, entende-se que, o surgimento
de uma demanda social atua como marco inicial para a fase pré-legislativa e a
apresentacao de um projeto de lei € o seu marco final. A recep¢éao do projeto de lei
pela burocracia legislativa dé inicio a fase legislativa a qual possui seu encerramento
representado pela sancéo da lei. E, por fim, a fase pos-legislativa tem inicio com a
vigéncia formal da lei e encerra-se somente quando ha proposta de uma nova lei
que altera, ou revoga.
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Ao tratar da aplicacdo do Direito, imprescindivel se mostra ressaltar que o
mesmo ndo depende somente da aptiddo interpretativa dos juizes. Interpretar e
aplicar o direito deve basear-se também nas possibilidades hermenéuticas dos
juizes, que passa, primeiramente, por produzi-lo adequadamente, obedecendo a
uma racionalidade legislativa que, como ensina Manuel Atienza, consequentemente
deve-se considerar os diversos niveis pelos quais se pode alcancar a racionalidade
da lei linguistico, juridico-formal, pragmaético, teleoldgico e ético, dos quais tratar-se-
a a sequir. Ainda assim, de forma a complementar o entendimento Ronald Dworkin
explica que a racionalidade legislativa pode ser acompanhada de uma boa dose de
Direito como Integridade adotando-se coeréncia e integridade com principios
basilares (HOMMERDING; LYRA, 2014).

Ao tratar-se do ambito prescritivo-normativo dos niveis de racionalidade
legislativa na Teoria da Legislacdo, salienta-se que, tais niveis devem ser
observados no processo legislativo, de modo que as racionalidades sirvam como um
controle de legitimidade das decisfes legislativas para além do mero cumprimento
de formalidades da elaboracéo legislativa.

A Teoria da Legislacdo, geralmente parte das normas ja consagradas pelo
legislador e se dispde ao estudo das necessidades sociais, das peculiaridades
linguistico-comunicacionais do discurso juridico, da adequacdo das leis ao
ordenamento juridico e aos principios morais, a observancia aos fins declarados
etc., para assim otimizar a producéo das normas. Neste aspecto, constata-se que
Teoria da Legislacdo se dirige, prioritariamente, aos politicos e técnicos da
administracdo envolvidos diretamente com a questdao da redacdo das normas
(HOMMERDING; LYRA, 2014).

A Teoria da Legislacado desenvolvida por Manuel Atienza faz a distingao entre
cinco niveis de racionalidade a serem observados no processo de legislacédo, para
Atienza é€ irracional toda lei que nédo satisfaca cada um dos niveis de racionalidade a
seguir. Sao eles:

Racionalidade linguistica ou comunicativa (Rl), que envolve o emissor e 0
receptor, impondo-se o dever de transmitir, com fluidez e clareza, a
mensagem legislativa; uma racionalidade juridico'formal (R2), na medida em
que a lei deve se inserir, de forma coerente e uniforme, num dado sistema
juridico; racionalidade pragmatica (R3), uma vez que a conduta dos
destinatarios teria de se adequar ao prescrito em lei; uma racionalidade
teleoldgica (R4), pois a lei teria de alcancar os fins sociais declarados e a
serem perseguidos; e, por fim, uma racionalidade ética (R5), uma vez que
as condutas prescritas e a finalidade das leis devem passar pelo teste de
uma justificacdo ética (ATIENZA,1997, pp. 27-28).

Para se fazer entender, a racionalidade linguistica ou comunicativa pressupée
gue, em toda lei racional, o legislador também chamado de emissor, deve ser capaz
de transmitir a mensagem da lei ao destinatario final também chamado de receptor
de maneira clara e fluida.

Ocorre que, as leis costumam ndo serem plenamente racionais ja neste
primeiro nivel, pois a identificacdo dos emissores e receptores de uma lei ndo é algo
tdo simples como possa parecer num primeiro momento e 0 mesmo ocorre com 0
ato de comunicacgao. Dentre outros pontos a serem observados, a complexidade das
relacbes sociais modernas, bem como a demanda por tipos abertos por um lado
criam um ponto de tensdo linguistica permanente a ser resolvida pelo legislador no
momento da elaboracdo normativa (PAIVA, 2009).
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Ponderando tal situacéo, o legislador brasileiro editou a Lei Complementar n°®
95 de 26 de fevereiro de 1998 que “dispde sobre a elaboragdo, a redacgao, a
alteracdo e a consolidagéo das leis” com o objetivo de atenuar tal problema. Dessa
forma, no plano da racionalidade linguistica (R1), o sistema juridico se apresenta
como um sistema de informag¢@o e comunicagéo, conferindo primazia a questao da
linguagem (HOMMERDING; LYRA, 2014).

A racionalidade juridico-formal (R2) demanda que toda nova lei deve se
inserir harmoniosamente no sistema juridico, deve se apresentar como uma ordem
normativa coerente, sem lacunas e contradigbes, adequando-se a técnica legislativa.
Cabe ao legislador observar critérios e normas validamente estabelecidas e
estruturadas como um conjunto de normas do ordenamento juridico de que a
legislacao ira fazer parte. No Brasil, as instancias de controle legislativo previstas na
Constituicdo Federal limitam-se, basicamente, a considera¢cdes formalmente
técnicas.

Outrossim, se esta diante de uma irracionalidade, quando a legislacado de
alguma forma contribui para provocar erosdes legislativas, ndo atendendo aos
critérios estabelecidos no ordenamento juridico ou apresentando lacunas e
contradicdes, afetando negativamente o sistema do Direito. A evolucdo da técnica
legislativa, através do aprimoramento das redacfes textuais, se mostra como
alternativa para evitar tal irracionalidade no nivel juridico-formal (ATIENZA, 1997).

Por sua vez, a racionalidade pragmatica (R3) vindica que toda conduta
prescrita em lei deva ser passivel de cumprimento por seus destinatarios. Na
perspectiva de ATIENZA (1997), a racionalidade pragmética é medida pela adeséo
dos destinatarios a lei imposta pelo Estado. Sendo assim, o sistema juridico é visto
como um sistema de normas comportamentais e 0 objetivo € conseguir que as leis
sejam obedecidas pelos individuos.

No Brasil, essa racionalidade é resumida na logica da “lei que pega” ou néo,
facilmente identificavel. [...] Varias sdo razbes levam ao fracasso de uma
norma, existindo tanto questdes subjetivas como falta de motivacdo dos
destinatarios (por auséncia de uma san¢do adequada, por exemplo) como
fatores objetivos, como a auséncia de meios (materiais, econdmicos e
tecnolégicos) para o cumprimento da lei (KURY, 2015, p.10).

N&o obstante a isso, uma lei se mostra irracional quando se revela incapaz de
influir no comportamento humano, ndo cumprindo com o cunho de motivar ou
assegurar expectativas normativas, podendo culminar na desorganizacéo legislativa.
Entretanto, uma nova perspectiva se identifica no combate a essa irracionalidade,
uma alternativa que apresenta o didlogo interdisciplinar com a ciéncia politica,
psicologia e também com a sociologia (HOMMERDING, 2012).

A racionalidade teleolégica (R4) faz aporte a adequacdo entre os fins
pretendidos pelo legislador e os fins efetivamente alcancados pela lei. Dentro deste
contexto, o proprio ordenamento juridico € considerado um meio para se alcancar o
gue se deseja. Para Atienza (1997), se os fins almejados estiverem do mesmo
modo, justificados eticamente através do proximo nivel de racionalidade a ser
tratado, o direito deve persegui-los de maneira eficiente.

Consequentemente, quando a lei ndo produz efetivamente os efeitos
ansiados ou se destina a produzir efeitos ndo declarados, esta-se diante de uma
irracionalidade legislativa no nivel da racionalidade teleoldgica.

Por fim, mas ndo menos importante esta o nivel da racionalidade ética (R5).
Os valores éticos sao ideias que permitem justificar os fins de uma medida legislativa
(ATIENZA, 1997). Dessa forma, a racionalidade ética pressupde que todas as
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condutas tipificadas em lei devem ter seus fins justificados em valores socialmente
compartilhados, tais como os da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da
igualdade e da justica, sendo a Unica fonte do direito justificativa em termos éticos
no Brasil a Constituicdo Federal.

Com isso, a validade da lei pleiteia simetria com 0s principios morais e uma
irracionalidade ética pode ser vislumbrada quando a lei ndo € legitima, ou seja,
quando a sua redacdo ndo encontra-se de acordo com 0s principios éticos e morais,
perseguindo fins imorais e ilegitimos (HOMMERDING; LYRA, 2014).

Em resumo, estes sdo os niveis de racionalidade legislativa apresentados a
partir da Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza. Nesse sentido, o processo de
elaboracado das leis € composto por interacdes entre os editores, os destinatarios, o
sistema juridico, os fins e os valores, deve-se entéo, a partir desta interacao ocorrer
a observancia dos cinco niveis de racionalidade, constituidos pela racionalidade
linguistica (R1); a racionalidade juridico-formal (R2); a racionalidade pragmatica
(R3); a racionalidade teleoldgica (R4) e, por fim, a racionalidade ética (R5).

A (IR)RACIONALIDADE LEGISLATIVA DAS LEIS PENAIS

Assim como ocorre com todo o ordenamento juridico brasileiro, as leis penais
da mesma forma, estdo passiveis de sofrer irracionalidades no seu processo
legislativo. Na obra racionalidade das leis penais e legislacdo penal simbdlica,
Hommergin e Lyra (2014) explicam que no processo legislativo das leis penais é
possivel constatar que a fase pré-legislativa possui papel de destaque, uma vez que
influenciada diretamente pelos agentes sociais, como politicos, jornalistas, peritos,
tais atores expde a sociedade de modo que existindo uma disfuncdo social,
perceptivel sera a demanda de algum tipo de intervencao social.

Nesse sentido, ao observar, por exemplo, a irracionalidade ética (R5) de uma
legislacdo penal, pode-se dizer que uma lei sera corrompida nesse quesito quando o
seu contetdo ndo se ajustar a critérios ou principios éticos morais e estruturais do
ordenamento juridico. Nesse sentido, Diez Ripollés (2003), referenciado por
Hommergin e Lyra (2014) disserta que:

[...] Um modelo estrutural de racionalidade ético-penal deve responder a
trés decisdes de politica criminal: a) de manter a ordem social basica,
evitando os danos mais perigosos e mais graves para os bens fundamentais
a convivéncia social; b) de incidir sobre um dos fatores decisivos a producéo
de ditos atos lesivos (incidindo socialmente sobre as pessoas
responsaveis); c) de neutralizar tais condutas mediante o controle social (e,
ao depois, pelo controle penal).

Neste modelo estrutural de racionalidade ético-penal, apresentado acima as
trés decisbes de politica criminal devem ser sanadas de forma que a ordem social
permaneca estabilizada através do controle social. Os principios fundamentadores
do Direito Penal contribuem para que ndo ocorra irracionalidade legislativa,
norteando e dando direcionamento ao legislador no processo legislativo.

Ripollés (2003), sustenta que para as bases para delimitacdo dos conteudos
do Direito Penal, estdo os principios de protecdo; para a responsabilizacdo do
individuo a estabelecido comportamento, estdo os principios de responsabilidade; e
para a cominacdo e aplicacdo de possiveis sancdes diante de conduta reprimida e
punivel criminalmente, estdo os principios de sancdo. Ao que faz alusdo a divisédo de
tais principios, Diez Ripollés (2003, p. 109-111) coloca a analise:
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Os principios de protecéo dividir-se-iam no principio de lesividade, que afeta
as necessidades da convivéncia social externa, na medida em que a
sociedade necessita de defesa; principio da essencialidade ou
fragmentariedade, j4 que o Direito Penal se reserva para prevenir condutas
gravemente prejudiciais ou dotadas de danosidade social; principio do
interesse publico, pois 0s comportamentos que reclamam intervencao penal
sdo aqueles que afetam o sistema social como um todo; e, por fim, principio
de correspondéncia com a realidade, vedando a punicdo de
comportamentos a atitudes morais jA superadas. Ja4 os principios da
responsabilidade dividir-se-iam: a) nos principios da certeza e da seguranca
juridica (exigéncia de um procedimento formal, a saber: a lei); b) no da
responsabilidade pelo fato que ensina que ndo se devem punir meros
pensamentos ou plano de vida do autor; ¢) principio de imputacdo (deve
haver uma conexao entre 0 sucesso e o comportamento da pessoa); d)
principio da culpabilidade (que pede contas ao processo de motivacdo que

leva a tomada de uma decisdo pelo seu autor; e €) principio da
jurisdicionariedade (isto é, do monopdlio estatal da exigéncia da
responsabilidade penal).

Ao que se refere aos principios éticos, o autor elucida que devem ser
observados no que tange a sancao, o principio da humanidade da pena, vedando a
aplicacdo de penas cruéis; deve se ater ao principio teleolégico aplicando-se a
penalidade estatal a partir de fins razoaveis; também pondera-se o principio da
proporcionalidade das penas, bem como o principio do monopdlio punitivo estatal o
qual atribui a responsabilidade pela execucdo das penas impostas ao Estado
(RIPOLLES, 2003).

No ambito da racionalidade ética legislativa das leis penais, a observancia de
todos os principios constitucionais supracitados se faz necesséria para legitimar o
controle penal e do mesmo modo, estabelecer limites racionais ao direito estatal de
punir. Em suma, para o processo de analise da racionalidade ética no Direito Penal,
0s principios morais desenvolvem um papel central.

A racionalidade teleolégica (R4) por sua vez, deixa de estar presente a
medida que os objetivos a serem perseguidos ndo tenham sido acordados no plano
argumentativo do discurso, ou seja, ndo esta de acordo como critério democratico.
Ja em outro contexto, a lei penal alcanca tal racionalidade quando cumpre com 0s
objetivos sociais, atingindo os fins propostos e declarados (HOMMERDING, 2012).

No mais, conforme restou demonstrado no tépico anterior do presente
trabalho, pode-se dizer que uma lei penal cumpre com o nivel de racionalidade
pragmatica (R3) quando consegue influenciar ou interferir no comportamento
humano, apresentando-se como uma lei que € atendida e cumprida pelas pessoas.
Dessa forma, a irracionalidade pragmatica na legislacdo penal (R3) surgird quando
nao houver o cumprimento da lei pelos cidad&os, ou quando ndo houver a efetiva
aplicacao pelos 6rgdos que exercem o controle social. Outrossim, a auséncia de tal
nivel de racionalidade permite que a lei ndo cumpra com 0s seus objetivos
declarados, representando apenas o0 que denomina-se de uma legislacdo
meramente simbodlica (HOMMERDING; LYRA, 2014).

E por fim, apenas para fins de constatacdo, percebe-se a andlise dos niveis
de racionalidade em ordem invertida ao apresentado anteriormente, tratando-se
entdo da racionalidade juridico-formal (R2) na lei penal brasileira. Pois, sofrera deste
nivel de irracionalidade a lei que apresentar incoeréncias, sendo assim inconsistente
e semeando inseguranca juridica. Por ultimo, observa-se a racionalidade linguistica
(R1) como aquela que atribui ao sistema juridico o dever de informacdo e
comunicacdo capaz de transmitir a mensagem da lei ao destinatario final. A
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auséncia de tal observacao impede ou dificulta aos seus destinatarios a transmisséo
dos conteudos da lei que propicia seu cumprimento ou sua aplicacdo
(HOMMERDING; LYRA, 2014).

UMA ANALISE CRITICO-DESCRITIVA DA LEI 12.654/2012 E OS NIVEIS DE
RACIONALIDADE LEGISLATIVA

Conforme j4 exposto até o presente momento, a argumentacao legislativa
poderia ser base para a realizagdo de uma atividade voltada a dar resposta aos
guestionamentos que surgem ao passar por cada um dos niveis de racionalidade.
Se assim ocorresse, 0 processo legislativo poderia ser norteado pelas seguintes
perguntas: A lei em questdo tem forma linguisticamente adequada? Analise
referente ao R1; b) E sistematica? Passa-se ao R2; c) E eficaz? Avanca-se ao R3; d)
E efetiva? Analisa-se o R4; e) E axiologicamente adequada? Responde a
racionalidade atribuida ao R5.

Dito isso, quer-se entdo avaliar brevemente o0s niveis de racionalidade
legislativa da Lei 12.654/2012 e os desdobramentos quase uma década depois de
sua implantacéo. A escolha de tal marco normativo para andlise deve-se ao fato que
nele estdo presentes, os elementos caracteristicos da racionalidade legislativa do
legislador brasileiro em matéria de direito penal e direito processual penal,
permitindo através da arguicéo de tal dispositivo, identificar tracos de uma legislacéo
“reativa” que fulgura esta seara penal, além de outras externalidades que limitam
sua aplicacao na realidade social brasileira.

A Lei 12.654/12 instituiu importantes inovacfes para a matéria de Direito
Processual Penal brasileiro, a partr do momento em que previu essa nova
modalidade de identificacdo criminal, qual seja, a coleta de material genético e a
criacdo de um banco de dados de perfis genéticos nacional para fins criminais. A
referida lei trata da identificacdo genética criminal e autoriza a coleta compulséria de
material genético do acusado, para fins de prova, e do condenado, por crime
hediondo ou por crime doloso contra pessoa cometido com grave violéncia, para fins
de armazenagem em bancos de dados que tem por objetivo ajudar a elucidar crimes
futuros (BRASIL, 2012).

Esse tema tornou-se objeto de grande discussdo no meio juridico, politico e
social. A maior divergéncia ocorreu em torno da (in)constitucionalidade desta
medida. O material divulgado pelo STF a respeito do assunto, remete a seguinte
ideia:

Reconhecida a existéncia de repercussdo geral na alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 9-A da Lei 7.210/84, introduzido pela Lei
12.654/12, que prevé a identificacdo criminal e o armazenamento em
bancos de dados de perfis genéticos de condenados por crimes violentos ou
por crimes hediondos mediante extracéo obrigatoria de DNA. Alertou-se que
os limites dos poderes do Estado de colher material biologico de suspeitos
ou condenados por crimes, de tracar o respectivo perfil genético, de
armazenar os perfis em bancos de dados e de fazer uso dessas
informacdes sdo objeto de discussdo nos diversos sistemas juridicos.
Entendeu-se como necessario analisar a questéo a luz da possivel violagédo
dos direitos da personalidade e do principio da vedac¢éo a autoincriminacao
— art. 1° 1, art. 5°, X, LIV e LXIll, da Constituicdo Federal (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p.02).

Assim, a partir da apreciacédo do estudo publicado pelo STF, tem-se que em
relacdo ao Brasil, a utilizacdo e criagdo de um banco de dados genéticos para fins
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de investigagdo criminal é assunto constantemente debatido, divergindo em opinides
doutrinarias, pois discute-se a sua (in)constitucionalidade a luz dos principios
dispostos na Constituicdo de 1988, principalmente aqueles que se referem os
direitos da personalidade, bem como ao principio da vedacéo da autoincriminacao.

Ao aplicar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza e analisar os niveis de
racionalidade legislativa da lei penal em questdo, podemos considerar que a mesma
apresenta irracionalidades. Inicia-se entdo, ponderando a racionalidade juridico-
formal (R2), a qual demanda que toda nova lei deve se inserir harmoniosamente no
sistema juridico, adequando-se a técnica legislativa. Outrossim, se esta diante de
uma irracionalidade, quando a legislacdo de alguma forma contribui para provocar
erosdes legislativas, ndo atendendo aos critérios estabelecidos no ordenamento
juridico ou apresentando lacunas e contradicdes, afetando negativamente o sistema
do Direito (ATIENZA, 1997). E fato not6rio, neste contexto que a Lei 12.654/2012
apresenta contradicbes e no mesmo sentido, apresenta existéncia de repercussao
geral acerca da sua (in)constitucionalide.

Quando submetida ao nivel de racionalidade pragmatica (R3) a lei também
apresenta deficiéncia legislativa, uma vez que a racionalidade pragmética € medida
pela adesdo dos destinatarios a lei imposta pelo Estado, sendo assim, o sistema
juridico é visto como um sistema de normas comportamentais e o0 objetivo é
conseguir que as leis sejam obedecidas pelos individuos. Conforme ja referido, no
Brasil, essa racionalidade é resumida na légica da “lei que pega” ou ndo, sendo
diversos os motivos que levam ao fracasso de uma norma, existindo tanto questdes
subjetivas ou fatores objetivos, como neste caso, a auséncia de meios (materiais,
econdmicos e tecnoldgicos) para o cumprimento da lei.

A irracionalidade da lei no nivel pragmético, pode ser ressaltada por uma
pesquisa de autoria prépria, onde pesquisou-se sobre as decisdes proferidas pelo
Superior Tribunal de Justica, no periodo de 12/03/2013 a 30/12/2020. Foram
encontradas apenas 8 (oito) decisdes envolvendo a referida legislagdo em mais de 7
anos de vigéncia. Percebe-se que este € um numero consideravelmente baixo em
comparacao a outros assuntos, isso ocorre em virtude de que os fatores objetivos
como a precariedade de recursos econdmicos e tecnoldgicos que por vezes
inviabilizam a aplicacéo da lei penal.

Aqui, reputa-se 0s pontos mais importantes no que tange ao néo atendimento
dos niveis de racionalidade. Pois, submetendo a legislacdo n° 12.654/2012 a
racionalidade teleolégica (R4), tem-se que tal nivel relaciona-se com os fins
pretendidos pelo legislador e os fins efetivamente alcancados pela lei. Assim,
quando a lei ndo produz efetivamente os efeitos queridos ou se destina a produzir
efeitos ndo declarados, esta-se diante de uma irracionalidade legislativa no nivel da
racionalidade teleoldgica.

E o que ocorre com a lei penal em analise, uma vez que a lei ndo possa ser
aplicada na realidade social do pais, deixa consequentemente de produzir os efeitos
e resultados pretendidos. Outrossim, 0 mesmo ocorre, quando a sua introducao nas
decisbes judiciais se da de forma lenta, como pode ser visto anteriormente. A
conduta em analise aqui, ndo refere-se ao aplicador da lei que deixa de aplica-la,
mas refere-se ao legislador, que produziu uma legislacdo deficiente em
racionalidade teoldgica, abrindo margem para a inseguranca juridica e inUmeros
guestionamentos, tornando inviavel o alcance da sua finalidade e o beneficio da
sociedade em geral.

Chega-se a analise do nivel da racionalidade ética (R5). A racionalidade ética
pressupde que todas as condutas tipificadas em lei devem ter seus fins justificados
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em valores socialmente compartilhados, tais como os da dignidade da pessoa
humana, da liberdade, da igualdade e da justica, sendo a Unica fonte do direito
justificativa em termos éticos no Brasil a Constituicdo Federal.

Nesse sentido, uma irracionalidade ética pode ser vislumbrada quando a lei
ndo € legitima ou quando a sua redagdo ndo encontra-se de acordo com o0s
principios éticos e morais, perseguindo fins imorais e ilegitimos (HOMMERDING;
LYRA, 2014). No que tange a tal observancia, uma vez que a Lei 12.654 restou
aprovada e promulgada, entende-se subjetivamente que a mesma corresponde aos
valores éticos e morais da sociedade.

No entanto, percebe-se que ainda ndo ha um consenso doutrinario sobre a
(in)constitucionalidade da aplicacdo do banco de dados de perfis genéticos para fins
de investigacbes criminais frente aos direitos da personalidade, bem como ao
principio da vedacao da autoincriminacdo e da presuncao de inocéncia. Ressalta-se
também, que o tema é de repercussao geral no STF e encontra-se para julgamento.
E, neste momento, vislumbra-se a irracionalidade mais grave que se pode evocar
em uma legislacéo, pois trata-se da violacdo de direitos fundamentais.

Os principios constitucionais aqui supracitados, devem ser observados
minuciosamente quando da criacdo e aplicacdo da legislacdo processual penal,
como forma de orientacdo ao legislador e ao magistrado, para que os ditames
constitucionais sejam ressaltados até mesmo na aplicacdo das penas e sancoes.
Esse vinculo existente entre a Constituicdo e o Direito Processual Penal demonstra
a hatureza garantidora das tradicionais liberdades publicas e dos direitos
fundamentais dos cidad&os, intrinsecas ao processo penal (SOUZA, 2003).

No mesmo sentido, uma legislacdo deve existir para atender problemas
sociais existentes. No entanto, ndo raramente o que se vé no Brasil, € a criacao de
leis simbdlicas, elaboradas finalidades diversas e, portanto, ndo resolvendo os reais
problemas da sociedade. O Direito Penal esta se desacreditando. Os destinatérios
das normas penais ndo mais as temem, 0 processo legislativo tornou-se uma
‘fabrica de penas’ que, diuturnamente, produz novas leis penais e novos tipos, além
de aumentar penas em abstrato, como a dizer: ‘se nao respeitam a Lei Penal, ai vai
uma pena maior!’. Esse processo instrumentaliza o Direito Penal e o torna simbdlico:
existe, mas ndo tem eficacia, assim sao as palavras de Lira (2015, p. 178).

A partir do momento que uma legislacédo é criada como forma de exteriorizar
poderes do Estado, identificado com fins e valores protegidos, sem que a respectiva
lei produza algum resultado pratico aos casos concretos, esta-se diante de uma lei
plenamente simbdlica. A legislacdo simbdlica possui varios efeitos sociais, dentre
eles o de convencer as pessoas e determinados grupos sociais de que o direito
reivindicado esta garantido. Utilizando-se da norma como uma forma de confortar e
tranquilizar a populacdo. Também a criacdo da norma moral pelo legislador faz com
gue haja o apoio das instituicdes sociais (HOMMERDING; LYRA, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto até aqui é que se faz necessario ressaltar a importancia da
aplicacdo de uma Teoria da Legislacdo da maneira pensada por Manuel Atienza. A
legislacdo penal simbodlica pode ser evitada se analisada no seu processo de
producado, a fase pré-legislativa, legislativa e pés-legislativa. Do mesmo modo, se
observadas as interacdes necessarias entre os editores, os destinatérios, o sistema
juridico, os fins e os valores. E, por fim, se observados os cinco niveis de
racionalidade, constituidos pela racionalidade linguistica (R1); a racionalidade
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juridico-formal (R2); a racionalidade pragmatica (R3); a racionalidade teleol6gica
(R4) e, por fim, a racionalidade ética (R5).

Explicitados, cada um dos niveis de racionalidade propostos pelo modelo
desenvolvido por Atienza (1997), é possivel analisar e afirmar se determinado
projeto de lei, ou uma determinada lei aprovada e sancionada, cumpre com 0S
requisitos de racionalidade, a0 mesmo passo que se pode identificar as provaveis
irracionalidades nela contida. Assim sendo, uma lei sera racional quando transmitir
uma mensagem fluida e objetiva, destacando seus fins, com sancdes passiveis de
serem cumpridas pelos seus destinatérios, integrando-se harmoniosamente ao
ordenamento juridico e sendo fundamentada eticamente a partir da Carta Magna
brasileira.

Com base na perspectiva apresentada, o presente estudo visou analisar 0s
niveis de racionalidade da Lei 12.654 de 2021, legislagdo que implementou ao
sistema penal brasileiro a previsao da coleta de material genético e a criacdo de um
banco de dados de perfis genéticos para fins de identificacdo criminal. Outrossim,
fez-se pertinente realizar o seguinte questionamento: A norma penal em analise esta
atingindo a finalidade e os objetivos para que fora criada? O Direito Penal atual
apresenta uma alternativa para os riscos sociais modernos?

A fim de responder a problematica proposta, analisou-se brevemente o
conceito de teoria da legislacdo, apresentado por Atienza, percorrendo seus
elementos bases, bem como os niveis de racionalidade e chegando a discusséo
final com foco na andlise critica da Lei 12.654/12 como alternativa dotada de
eficiéncia e eficacia no auxilio a justica e a redugéo da criminalidade.

Sendo assim, restou demonstrado que ndo houve o atendimento a todos os
niveis de racionalidade durante a elaboracédo da Lei 12.654/2012, e as deficiéncias
na aplicacdo do diploma legal, provavelmente decorrem desse déficit. Uma vez
dotada de irracionalidade nos niveis (R2) juridico-formal, (R3) pragmatico, (R4)
teleolégico e (R5) ético, reputa-se como pontos mais importantes aqueles que se
referem ao ndo atendimento dos niveis de racionalidade teleolégica (R4),
relacionando-se com os fins pretendidos pelo legislador e os fins efetivamente
alcancados pela lei, uma vez que a lei ndo possa ser aplicada na realidade social do
pais, deixa consequentemente de produzir os efeitos e resultados pretendidos.

Além disso, merece destaque a presenca da irracionalidade ética (R5), que
pode ser vislumbrada quando a lei ndo € legitima ou quando a sua reda¢éo nao esta
de acordo com os principios éticos e morais. Percebe-se que sobre a Lei 12.654/12,
ainda ndo ha um consenso doutrinario sobre a (in)constitucionalidade da aplicacéo
do banco de dados de perfis genéticos para fins de investigacdes criminais frente
aos direitos da personalidade, bem como ao principio da vedacdo da
autoincriminacdo e da presuncdo de inocéncia. E, neste momento, vislumbra-se a
irracionalidade mais grave que se pode evocar em uma legislacdo, pois trata-se
possivelmente da violagédo de direitos fundamentais.

Ressalta-se, no entanto, que 0s principios constitucionais devem ser sempre
observados minuciosamente quando da criacdo e aplicacdo da legislacéo
processual penal, como forma de orientacdo ao legislador. Esse vinculo existente
entre a Constituicdo e o Direito Processual Penal demonstra a natureza garantidora
das tradicionais liberdades publicas e dos direitos fundamentais dos cidadéos,
intrinsecas ao processo penal.

Entende-se desta forma, que a referida ndo pode ser considerada uma
legislacdo juridica racional, mas sim, uma legislacéo juridica que possui aplicacao
“razoavel”, pois, € aplicada em situagdes em que nao seria aceitavel adotar uma
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decisdo estritamente racional ou quando se alcanca um equilibrio entre exigéncias
contrapostas, de modo a atender a necessidade momentanea da sociedade.

Contudo, a sociedade moderna, dotada de um ambiente multicultural,
diversificado e pluralista requer a ado¢do de uma Dogmatica Juridica, de uma
Ciéncia da Legislacdo e de uma Teoria da Legislagdo, em especial em conformidade
com o pensamento do Professor Manuel Atienza. A aplicacdo de uma adequada
Teoria da Legislacdo pode representar grande evolucdo ao desempenho dos
legisladores na elaboracdo das leis penais, assim perfazendo-se enfaticamente a
finalidade de tutelar os direitos fundamentais positivados, atentando-se também a
producao de efeitos no ambito das demandas sociais.
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A COI\’ISTITUCIONALIZANQAO DO DIREITO CIVIL E A PLURALIDADE DAS
FAMILIAS: A PROTECAO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Adriana Rafaela Paz Dias??
Ritielle de Souza Zanuso®
Orientadora: Profa. Me. Luana Maira Moura de Almeida

Resumo: Considerando o cenario social brasileiro, onde as familias passam por iniumeras
transformacgdes e possuem diferentes composigdes, a legislagao vigente passou a exigir um cuidado
especial com o reconhecimento das entidades familiares como forma de efetivar os direitos de cada
individuo e individua componente da relacdo familiar. Assim, a partir da pesquisa sobre qual é a
importancia da Constitucionalizagdo do Direito Civil para a protegéo da filiagdo socioafetiva, objetiva-
se estudar os impactos da disposicdo da legislagdo civil constitucional no reconhecimento e na
protecdo das entidades familiares, especialmente daquela constituida a partir do afeto. Com o
enfrentamento da tematica busca-se, ainda, compreender o processo de transformagao continua das
relacdes familiares e avaliar os beneficios dos facilitadores do registro da filiagdo socioafetiva para a
efetivagao dos direitos dos filhos e das filhas

Palavras-chave: Direito Civil Constitucional. Filiagdo. Familia. Pluralidade.

INTRODUCAO

Desde o modelo denominado como sendo o tradicional da familia brasileira
até a multiparentalidade, o percurso para se reconhecer os vinculos de familia
enfrenta diversas barreiras, utilizando como apoio principalmente o auxilio da
interpretacdo dos direitos constitucionais, trazendo a baila o reconhecimento da
filiacdo como forma de identificacéo do individuo.

Assim, embasado pelos principios constitucionais como direito a identidade,
igualdade de filiacdo, solidariedade e dignidade, criou-se, no Direito Civil, o critério
para configuracdo da relagdo familiar no vinculo afetivo, denominado filiagdo
socioafetiva. Contudo, ainda que muito caracteristico na sociedade, por ser baseado
tdo somente no afeto e no cuidado existente na relacdo, sem considerar a via
genética ou a presuncao legal, a aceitacdo desse laco como tendo a mesma
valoracdo dos demais ja reconhecidos enfrenta barreiras culturais discriminatorias,
impactando diretamente na dignidade das pessoas que possuem como pilar do seu
nucleo familiar o sentimento afetivo.

Mas afinal, qual é a relevancia da Constitucionalizacdo do Direito Civil para a
protecdo da filiacdo socioafetiva? Nesse cenario, utilizando-se do método de
abordagem dedutivo, procedendo-se na forma bibliografica e da pesquisa indireta, o
trabalho se dedica a estudar quais os impactos do reconhecimento da filiagdo
socioafetiva na efetividade dos direitos da personalidade do ser humano, no que diz
respeito a identidade do individuo no Brasil, analisando os beneficios da
Constitucionalizacdo do Direito Civil para efetivacdo de mecanismos para o registro
dessa filiacdo sob a oOtica da dignidade humana, percorrendo, num primeiro
momento, a evolucdo da legislacdo pétria, para. Posteriormente analisar a historia
das familias brasileiras e entédo averiguar as inovagdes no ambito juridico nas formas
facilitadoras para regularizagao da filiagcao socioafetiva.
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DIREITO CIVIL CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: oS DITAMES
CONSTITUCIONAIS DE 1988 E A REPERCUSSAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO AMBITO DAS RELACOES JURIDICO PRIVADAS

A pesquisa explora, em um primeiro momento, o Direito Civil Constitucional,
percorrendo o seu historico a partir da evolu¢cdo do Direito Civil brasileiro, desde o
Brasil Colbénia até o atual Codigo Civil, datado de 2002, perpassando o marco
constitucional de 1988 e a sua “fusdo” com Direito Civil. Nesse sentindo, sdo
analisadas, ainda, as relacbes juridico-privadas que invocam os direitos
fundamentais e as implicagbes dessa constitucionalizacdo e do surgimento de novos
direitos, os direitos da personalidade. O primeiro passo no enfrentamento da
tematica implica na andlise do Cdédigo Civil de 1916 e as mudancas que o Cddigo
Civil, promulgado em 2002, trouxe para 0 ordenamento juridico brasileiro,
identificando o periodo histérico vivido e o cenario de cada época.

O Cadigo Civil de 1916, ja revogado, foi inspirado na filosofia liberal e
individualista contida nas codificacdes europeias dos séculos XVIII e XIX, com uma
dogmatica imune a instabilidade que fez o Brasil promulgar seis constituicdes, sem,
contudo, mexer na legislacéo civil. Nessas circunstancias, alterar o Codigo Civil sob
a Otica de uma Constituicdo parecia uma proposta insana e temeraria (SCHREIBER,
2016). Tratava-se de um cadigo fruto de uma doutrina consagrada pelo Cédigo de
Napoledo, a qual inspirou o legislador brasileiro na elaboracdo de sua primeira
legislag&o civil, marcada por ideias de fazer circular riquezas, adquirir bens como
expansao da propria inteligéncia e personalidade, sem restricdes ou entraves legais,
a exemplo. Contudo, a estabilidade e a seguranca que pairavam sobre o Codigo de
1916 nado seriam eternas. A nivel mundial, a Europa entrava em declinio j& na
segunda metade do século XIX, o que a politica legislativa brasileira veio a sentir no
inicio dos anos 20, quando se mostrou necessaria intervencao estatal na economia,
que precisava repaginar o arcabouco juridico civil. Essa conjectura levou o
legislador, para manter o codigo inalterado, a elaboracdo de lei extravagantes em
namero demasiado. (TEPEDINO, 2006).

Com o advento dos textos constitucionais, especialmente com a promulgacao
da Constituicdo de 1946, o Codigo Civil vigente a época foi perdendo seu status de
“Constituicao de Direito Privado”, que detinha em razdo da das suas caracteristicas,
em decorréncia da constitucionalizacado de seus principios. Tal situacdo tornou-se
ainda mais notéria com a Constituicdo Federal de 1988. Enquanto a Carta Magna
previa paridade entre homem e mulher na relagdo conjugal, referindo em seu artigo
(art.) 226, paragrafo (8) 5° que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
seriam exercidos igualmente pelo homem e a mulher, e afirmando no 8 6° do artigo
227 a igualdade de filiacdo ao referir que os filhos e filhas, havidos ou ndo da
relacdo de casamento, ou por adocao, teriam os mesmo direitos e qualificacdes,
proibindo quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo, o Codigo Civil
trazia o marido como sendo o chefe conjugal e diferenciava os filhos e filhas
legitimos e legitimas dos ilegitimos e ilegitimas (SCHREIBER, 2016).

De outro lado, por seguir os ditames franceses, o Codigo Civil de 1916 néo
possuia normas sobre os direitos da personalidade. Fazia referéncia somente ao
direito de imagem, no tocante a retratos e bustos, e a preservacao do direito de
correspondéncia, e de forma inovadora disp6s sobre direito moral ao autor (BITTAR,
2015).
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Por ser um embate nitido, estudiosos entdo comegaram a pensar em um novo
Caodigo Civil, o qual dialogasse com as demais leis do ordenamento juridico
brasileiro, especialmente com a Constituicdo Federativa do Brasil, sem deixar,
entretanto, de centralizar o individuo. Porém, por ter iniciado a elaboracdo desse
novo Cadigo durante o periodo ditatorial, quando promulgado, ele ja estava
defasado, conservando caracteristicas como patrimonialismo, liberalismo,
voluntarismo e individualismo (SCHREIBER, 2016), o que ressaltou ainda mais a
necessidade de interpretar a norma civil através das lentes constitucionais.

Ademais, sendo uma constituicdo-moldura, Lenza ainda menciona que, para
se proceder sua leitura, estudo e interpretacdo, devem ser seguidos, como roteiro,
os principios fundamentais, os quais trazem a ideia de comeco, origem, base, ponto
de partida e, do mesmo modo, ponto de chegada em um ciclo que se fecha.
(LENZA, 2015). E por haver essa interpretacdo principioldgica que reflete nas
normas do direito civilista, ao passo que o novo Caodigo Civil de 2002 ja nasceu
tarde, a forma de harmonizar as legislagBes infra e constitucionais ocorreu através
da constitucionalizacdo do Direito Civil, pois o primeiro, fundado em uma visao
humanista chocava-se frontalmente com o segundo, inspirado na ideologia
individualista e patrimonialista da Revolucdo Francesa. (SCHREIBER, 2016).

Para essa perspectiva civil-constitucional, que visa conceber o direito privado
através de um olhar que parte do direito publico, com valores como a dignidade
humana, solidariedade social, reducdo das desigualdades, erradicacdo da pobreza,
dentre outros quesitos de cunho social, foi pensada uma metodologia de trés
pressupostos: “(a) a natureza normativa da Constituicdo; (b) a complexidade
unidade do ordenamento juridico e o pluralismo das fontes do direito; e (c) o
desenvolvimento de uma renovada teoria da interpretacdo, de fins aplicativos”.
(PERLINGIERI apud SCHREIBER, 2016, p. 9). O item “a@”, traz a importancia do
reconhecimento da aplicacdo dos principios constitucionais nas relacdes privadas,
seja de forma direta, seja de forma indireta, pois, conforme Schreiber, “o direito civil
nao representa um mundo a parte, um campo juridico guiado por valores proprios e
autbnomos, mas se insere no ordenamento juridico, que € uno e gravita todo em
torno do projeto constitucional”.

Logo em seguida, o pressuposto “b” se destina a explicitar a unidade
complexa que é o ordenamento juridico, esclarecendo que mesmo com fontes
diversas, numero de normas cada vez maior e especializadas, o ordenamento é
unitario, centrado sobre valores constitucionais. Essa ideia traz a reunificacdo do
sistema, indo de encontro a teoria dos microssistemas, a qual sugere que
ordenamento juridico seja um conjunto de microssistemas policéntricos.
(SCHREIBER, 2016 p. 10 e 11). O terceiro, identificado como pressuposto “c”,
mostra o entendimento de que a interpretacdo do Direito Civil a luz da Constituicdo
tem como pano de fundo a eficacia na sistematica real da sociedade. Com esses
pressupostos, tem-se, de forma crivel, como a Constitui¢do interferiu e interfere no
entendimento da legislacdo civil, sendo um mecanismo de humanizacdo do Cdédigo
Civil, trazendo a tona a necessidade de observancia dos direitos fundamentais e
personalissimos de seu texto na aplicabilidade da norma infraconstitucional,
injetando dignidade as partes da relacdo privada regulada pelo Direito Civil.

Carlos Alberto Bittar diz que os direitos fundamentais dizem respeito aos
direitos fisicos do homem, ao passo que os direitos da personalidade se referem aos
direitos que abrangem a intelectualidade e a moral do ser humano. Ou seja:

Divisam-se, assim, de um lado, os “direitos do homem” ou “direitos
fundamentais” da pessoa natural, como objeto de relagbes de direito
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publico, para efeito de protecéo do individuo contra o Estado. Incluem-se
nessa categoria, normalmente, os direitos: a vida, a integridade fisica; as
partes do corpo; a liberdade; o direito de acao.

De outro lado, consideram-se “direitos da personalidade” os mesmos
direitos, mas sob o angulo das relagbes entre particulares, os seja, da
protecdo contra outros homens. Inserem-se, nesse passo, geralmente, 0s
direitos: a honra; ao nome; a propria imagem; a liberdade de manifestagao
do pensamento; a liberdade de consciéncia e de religido; a reserva sobre a
propria intimidade; ao segredo, e o direito moral de autor, a par de outros.
(2015, p. 56).

Como pode ser visualizado, a divisdo entre direitos os fundamentais e os
direitos da personalidade esta ligada a dicotomia existente entre o direito publico e o
direito privado. Nesse pensamento, da mesma forma em que é ténue a linha de
diferenciacdo desses direitos, possibilitando a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, a incidéncia do direito publico nas relacbes de direito privado
aumentou, sendo esse um reflexo da constitucionalizacdo do Direito Civil, dando
maior dignidade e protecdo as pessoas partes da relacdo estabelecida entre
privados. (BITTAR, 2015). Em suma, os direitos fundamentais consistem em

[...] direitos relativos a seguranca material, a protecado, a salde, ao direito ao
emprego remunerado e ao desenvolvimento intelectual, o acesso a cultura e
a informacao, que outorgam ao titular ndo um poder de livre opgao ou acgéo,
mas um poder contra a sociedade, para exigir-lhe prestacbes positivas,
como a criagao de servigos publicos especiais. (BITTAR, 2015, p. 57).

Ja os direitos da personalidade, os quais tiveram espaco, primordialmente,
nas doutrinas alema e suica, aparecem nos livros brasileiros de Teixeira de Freitas,
Eduardo Espinola, Filadelfo Azevedo, Pontes de Miranda e assim por diante. A
jurisprudéncia, diante disso, também passou a receber e trataram os direitos
personalissimos, 0 que muito auxiliou para sua evolucdo. Criando raizes na
Constituicao de 1988 e no Cdédigo Civil de 2002, os direitos da personalidade tiveram
o zelo do legislador, que versou sobre a vida, a honra, a liberdade e outros aspectos,
dentro de um rol elastico, ndo taxativo, que rompeu com a linha exegética tradicional
e propiciou um papel de destaque para os direitos da personalidade e para a
dignidade humana. (BITTAR, 2015).

Por outro lado, os direitos fundamentais tém nascimento e desenvolvimento
na ConstituicAo que os reconhece e os protege, devendo ser analisados como
integrantes da forma de Estado, do sistema de governo e até mesmo da
organizacao do poder, sendo, assim, uma condicdo necessaria para estruturacdo de
um Estado Constitucional Democratico. (SARLET, 2012). Nesse sentido, os direitos
fundamentais, também denominados de direitos do homem 4 , trazem a baila um ser
humano que merece protecdo em virtude de sua grandeza em potencial, 0 que esta
intrinsecamente ligado a democracia e a paz, pois, a0 mesmo tempo que 0
protecionismo dos direitos do homem é esteio para constituicbes democraticas, a
paz € elemento essencial para a efetivacdo dos direitos do homem, seja em cada
Estado, seja no &mbito do sistema internacional. (BOBBIO, 2004).

Entretanto, como bem colocado por Carlos Alberto Bittar, “essas
diferenciagdes possuem limites e restricbes”. (2015, p. 60). Isso importa dizer que
esses direitos, ainda com elementos que os diferenciem, unem-se para interpretar
situagcbes econdOmicas, sociais e politicas, deixando a nocdo de direitos
fundamentais ainda mais abrangente ao inseri-los nos textos do direito positivo,
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adicionando esses direitos como meios de protecdo a personalidade humana.
(2015).

Assim, cria-se um padrdo de interpretagcdo das normas infraconstitucionais
gue coloca valores humanos e de dignidade como centro de toda uma compreensao
de leis. Destarte, matérias disciplinadas no Cdédigo Civil passaram a receber esse
tratamento constitucional, como o Direito de Familia, que sofreu mudancas na sua
forma de aplicacdo em decorréncia da constitucionalizagéo desse instituto.

O PAPEL DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL NO DIREITO DAS
FAMILIAS

Seguindo a linha de estudo do Direito Civil Constitucional, a pesquisa se volta
para a identificacdo das diferentes caracterizagbes das relagdes vinculadas
diretamente ao Direito de Familia, vislumbrando as formas de reconhecimento de
filagho no Brasil e, assinalando com énfase, a filiagdo socioafetiva, sua
conceituacao e os pilares de sua emersao.

Desse modo, com um olhar voltado para as questbes sociais, de suma
importancia realizar uma analise, ainda que breve, sobre a histéria das familias
brasileiras, de como a sociedade caracterizou e conceituou as familias ao longo dos
anos.

Para Monica Sousa e Bruna Waquim, o tema “familia” na contemporeneidade
evoca a imagem de pais e filhos reunidos em um lar acolhedor, em um ambiente de
fortes lacos, respeito e cuidado. Porém, as escritoras ressaltam que essa visdo da
entidade familiar decorre, na verdade, de um longo processo de construcdo e
reconstrucdo da funcdo da familia na historia, pois a cada momento vivido pela
sociedade, de acordo com a respectiva cultura, a familia e seus membros tiveram
um papel e uma importancia. (2015 p. 71). Somado a isso, faz-se verificacdo de
como a Carta Magna da legislacdo brasileira se tornou importante para dar amparo
as transformag0des na conceituagdo de familia.

Ainda que ndo haja uma certeza cientifica do surgimento das familias no
mundo, nos escritos de Fabio Ulhoa Coelho se pode visualizar o uso dos estudos
antropolégicos para demonstrar que as primeiras familias surgiram na época
primitiva, quando o préprio instinto animal fez com que as tribos se dividissem em
grupos menores, os “clas”, onde cada um tinha por referéncia um simbolo
denominado “totem” e ndo poderia haver relagbes sexuais entre integrantes do
mesmo totem. Ja& na Antiguidade, os romanos possuiam familias enormes, sendo
gue eram reconhecidas como a principal unidade na producdo de bens. Coelho
ainda ressalta que, de inicio, a familia cumulava as funcées biologica, educacional,
econdmica, assistencial, espiritual e afetiva, sendo que, com a evolucao dos tempos,
algumas dessas funcdes forem delegadas para outras instituicbes da sociedade,
como as igrejas, escolas e o ambiente de trabalho. (2016).

Diante dessa constante evolucdo, através da qual o conceito de familia foi
recebendo diversos moldes, ndo se pode identificar como sendo apenas um o
modelo da familia brasileira. Hodiernamente existem nucleos formados por cénjuges
e filhos e/ou filhas, viiva ou viuvo e seus filhos e/ou filhas, cénjuges e os filhos e/ou
filhas de cada um deles, companheiros e/ou companheiras tendo ou nao filhos e/ou
filhas, vidvo ou vitva e o filho e/ou filha de seu companheiro ou companheira ja
falecido ou falecida, avé e neto, irmas solteiras ou irmaos solteiros que vivem juntos
ou juntas, entre outras composi¢cdes. (COELHO, 2016). Contudo, foram construidos
modelos de familia tidos como normais para identificar cada época histérica e rotular
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esses nucleos tao diversificados. A familia tradicional, dos séculos XVII e XVIII, tinha
a figura do patriarca, chefe de tudo e todos; a romantica, com inicio em meados do
século XIX, na qual os demais integrantes do nucleo gozavam de certa liberdade; e
a contemporanea, que tem como marco os anos 70, na qual a mulher se mostra
independente e todos os integrantes daquele seio familiar possuem voz e vez.
(COELHO, 2016). As demais tipificagdes familiares foram desconsideradas, “ficando
a margem da lei”. (SOUSA; WAQUIM. 2015, p. 71).

Como se pode perceber, os modelos supracitados restringiram a familia a um
limitado conceito, razdo pela qual a Constituicdo Federal de 1988 possuiu papel
importantissimo, servindo como meio de reconhecimento das demais instituicdes
familiares, fazendo com que se sentissem abarcadas na definicdo de grupo familiar.
A Lei Maior abriu os horizontes das escritas, mostrando que existem familias além
dos muros de uma cerimdnia de casamento ou de uma operacdo aritmética onde
homem e mulher se unem para construir patriménio e procriar.

Isso pode ser visualizado j& nos primeiros artigos da Constituicdo, nos quais a
dignidade da pessoa humana é tida como um fundamento da Republica, que possui
como alguns de seus objetivos a construcdo de uma sociedade solidaria com a
promocdo do bem de todos, sem discriminacdo de nenhuma espécie. Na mesma
linha, no art. 226, § 5°, “verifica-se que se estabeleceu a cogestdo na chefia da
sociedade conjugal, o marido ndo a exerce mais isoladamente. O que ocorre
atualmente é uma igualdade de direitos e deveres”. (DUARTE et al., s.a., s. p.).

De outra banda, conforme dito por Euclides Benedito de Oliveira e outros,
“Verdadeira lei aurea dos filhos, a Constituicdo Federal de 1988, art. 227, § 6°,
consagrou o principio da igualdade de todos, havidos ou ndo do casamento, ou por
adocgao: sao simplesmente filhos, com os mesmo direitos e qualificagdes [...]". (et al.,
2000, p. 21). Isso porque, antes do advento da Lei Suprema, a sociedade se
manifestava de forma um tanto quanto cruel com os filhos ou filhas que ndo eram
fruto da familia tradicional. Havia uma diferenciacdo entre a prole oriunda do
casamento, a filiacdo legitima, em relacéo aos filhos e filhas ilegitimos e ilegitimas,
agueles que eram fruto de incestos ou adultérios e ainda a filiacao civil, que faz
referéncia aos filhos e filhas decorrentes da adogdo (GOMES, in ROSA; THOME
[Org.], 2015).

Assim como a obra Casa-Grande & Senzala retrata, a sociedade do Brasil foi
construida de em cima de uma cultura discriminatoria (SOUSA; WAQUIKM, 2015).
Entretanto, os dois lados se mostraram importantes na estruturacdo do pais, que
com o tempo foi se adaptando a ideia de que ndo ha como haver exclusdo de um
lado para obter o encaixe perfeito na moldura de sociedade ideal. Exemplo disso foi
a possibilidade de separacao e, posteriormente, do divorcio, que rescindiu a ideia de
que 0 casamento necessariamente é laco indissollvel e que ele é o Unico motivo
para se perfectibilizar o laco de filiagao.

Com essa postura, ouve-se necessidade de se reconhecer como legitima ndo
s6 a filiagdo legal, decorrente da presuncgéo trazida pelo casamento, mas outro meio
que pudesse moldar algumas relacbes de filiacdo que careciam de apreco. Em
virtude dos avancos cientificos e tecnologicos, surge entdo o meio de verificacdo da
fillacdo através do cruzamento de informacfes genéticas dos supostos pai e filho
e/ou filha, o exame de DNA. Nessa trajetéria Gomes coloca que:

O exame de DNA operou uma revolu¢cdo no Direito, ao possibilitar a
verificagdo, com confiabilidade quase absoluta, da efetiva existéncia ou ndo
de vinculo biolégico entre o filho e o suposto genitor.
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Assim, tal meio de prova vem sendo reiteradamente utilizado pelo Poder
Judiciario nas acbes de investigacdo de paterna, importando em presuncao
relativa a recusa do demandado em submeter-se ao exame, de acordo com
o disposto no artigo 232 do Cadigo Civil [...]. (in ROSA; THOME [Org.], 2015
p. 231).

Mesmo tendo dado um passo de suma importancia para o reconhecimento
dos lagos que formam a filiagdo, “a mera existéncia do vinculo biolégico nado faz
surgir de imediato, a parentalidade, a qual depende do desenvolvimento de relacbes
afetivas entre o genitor e o filho.” (GOMES, in ROSA; THOME [Org.], 2015 p. 231).

Por possuir esse vinculo de dependéncia com a afetividade, pode-se dizer,
ainda, que a paternidade é aquela que “se expressa através do direito do
planejamento familiar e da obrigacdo dos pais de respeitar, educar, criar e auxiliar
material e imaterialmente seus filhos.” (LEVY, 2018 s.p.). Ou seja, as atitudes,
direitos, deveres, responsabilidades e carinho assumidos importam tanto quanto
uma compatibilidade sanguinea ou uma documentacao matrimonial.

Ademais, por continuar existindo uma lacuna nas formas de reconhecimento
da filiacdo, muitas familias continuaram sem um respaldo juridico. Nesse cenario,
importa ressaltar o que nos ensina Rosangela Angelin e Marigley Leite da Silva de
Araujo quando demonstram que “a familia ainda € uma instituicdo importante e
fundamental dentro dos moldes organizadores da atualidade. E nela que acontece o
primeiro vinculo de relacéo social do individuo”. (in ROSA; THOME [Org.], 2015, p.
322). E por reconhecer a grandiosidade da atuacdo da familia, tida como base da
sociedade, que o reconhecimento da filiacdo unicamente pelo vinculo afetivo passou
a ser empunhada com maior énfase. Ao se referir sobre a importancia da
socioafetividade, refere Paulo Luiz Netto Lobo:

A paternidade é muito mais que o provimento de alimentos ou a causa de
partiiha de bens hereditarios. Envolve a constituicdo de valores e da
singularidade da pessoa e de sua dignidade humana, adquiridos
principalmente na convivéncia familiar durante a infancia e a adolescéncia.
A paternidade é munus, direito-dever, construida na relacdo afetiva e que
assume os deveres de realizagdo dos direitos fundamentais da pessoa em
formacdo “A vida, & saude, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar” (art. 227 da Constituicdo). E o pai quem assumiu esses
deveres, ainda que ndo seja o genitor. (apud GOMES in ROSA; THOME
[Org.], 2015 p. 232).

Nessa relacdo exposta por Lébo pode-se visualizar a influéncia que os pais,
ou melhor, quem exercer 0s papéis de pais, possuem no desenvolvimento do filho
ou filha, sendo uma responsabilidade que pode ser compartilhada entre pessoas,
mas que, depois de criado vinculo afetivo, ndo pode ser renunciada. E por ser dever
de todos, seja a familia, a sociedade ou o Estado, a protecdo e o cuidado com as
criancas e os adolescentes, a legislacao infraconstitucional disciplinou normas de
amparo para cumprimento dessas obrigacdes, nas quais também foram
disciplinadas as formas de reconhecimento dos filhos.

Dentre todo aparato de legislacdo especial sobre a matéria, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), deve ser destacado, especialmente os arts. 26 e
27, os quais frisam que o reconhecimento do estado de filiacdo € direito
personalissimo indisponivel e imprescritivel, e que pode ser exercitado contra os
pais ou, ainda, contra seus herdeiros, ndo havendo restricbes, que ¢é
complementado pela Lei n°® 8.560/92, que disciplina as formas de reconhecimento da
filiagcdo. (OLIVEIRA et al., 2000).
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A situacao fatica do afeto entre as pessoas da relacdo de parentesco, tema
dessa pesquisa, assim como a legislacao criada para regular as formas de filiacéo,
se mostram, como explanado até o momento, de grande valia para a formacédo do
individuo. As informacgbes afetivas e documentais correspondem peso importante
para a estrutura que sustenta a identidade dos filhos e/ou filhas, a qual servirh como
base de identificacdo desses na sociedade por toda a vida, merecendo, desse
modo, instrumentos que possibilitem a construgdo de uma estrutura nos moldes
previstos em lei para, assim, garantir a protecdo e preservacdo de seus
fundamentais direitos.

A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO CIVIL E OS FACILITADORES DO
RECONHECIMENTO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DE DIREITOS - RE 898.060 E O PROVIMENTO 63/2017

ApGs ter percorrido, ainda que de forma sucinta, a realidade histéria da
sociedade brasileira no que toca a familia e o reconhecimento dos filhos e/ou filhas,
e ter procedido breves pinceladas pela caminhada da legislagdo infra e
constitucional que rege as relacdes de parentesco, necessario estudar como o
Direito se porta em relacdo a tudo isso, conhecendo e analisando 0s instrumentos
existentes para promocdo do bem-estar familiar, para a preservacdo da dignidade
humana e protecédo dos demais direitos fundamentais dos filhos e/ou filhas.

Ainda que a legislacdo civil constitucional tenha sido uma oportunidade de
reconhecimento das mais variadas formas de relagbes familiares, a conjuntura da
sociedade atual sente a necessidade de instrumentalizar o disposto em leis, assim
como esclarecer quaisquer conflitos interpretativos que possam aparecer.

Na aplicacdo prética do reconhecimento da filiacdo socioafetiva, indagou-se
sobre como se daria o registro daqueles filhos e/ou filhas que ja possuem o nome do
pai em seu documento registral, mas, em decorréncia das formas de filiacdo, ha
outro que exerce esse papel também, como o pai afetivo e/ou o0 pai bioldgico,
podendo haver a mesma situagcdo com relacdo a maternidade, ainda que mais
dificilmente. Desse conflito de parentalidades, coube ao Supremo Tribunal Federal
(STF) a misséo de explicar que, assim como nenhuma filiacdo se sobrepfe a outra,
essas podem existir conjuntamente.

O Recurso Extraordinario (RE) n° 898.060 foi analisado em sede de
repercussdo geral e definiu o direito a felicidade como pilar para concretizar a
possibilidade de reconhecimento do filho e/ou filha entre dois pais,
concomitantemente, podendo aquele e/ou aquela, em seu estado de filho e/ou filha,
possuir dois pais ou duas maes registrais, dependendo de como se der a sua
realidade féatica.

O acordao que teve por relator o ministro Luiz Fux negou provimento ao RE
referido, dando uma verdadeira licdo de como os aspectos dinamicos das relacdes
familiares devem ser tratados, propondo que, para casos nos quais haja embates
entre a filiagdo socioafetiva e outra forma de reconhecimento, “A paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do
vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com todas as suas
consequéncias patrimoniais e extrapatrimoniais.” (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2016).

Apoés o julgamento do recurso pelo STF, em novembro de 2017 o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), dentro das suas atribuicbes, resolve, através do
Provimento n° 63, instituir padrbes de modelos Unicos para certidées de nascimento,
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casamento e Obito, sobre o assento civil daqueles frutos da reprodugdo humana
assistida e , principalmente, sobre a possibilidade de registro da filiagdo socioafetiva
extrajudicial, de forma voluntaria e sem suprimir qualquer discusséo judicial sobre
reconhecimento biolégico. (BRASIL, Conselho Nacional de Justica, 2017).

Com o advento dessas duas importantes decisbes regulamentadoras,
advindas de nucleos formados por pessoas de notério saber juridico do Poder
Judiciario do pais, estreitaram-se o0s lacos entre a vivéncia social e o0 mundo do
dever ser, deixando claro que € impossivel a reducdo das realidades familiares a
modelos pré-concebidos. A temética deve ser tratada a partir do principio da
paternidade responsavel, para que sejam coibidas situacfes de extrema injustica,
para o verdadeiro reconhecimento do vinculo parental a partir da posse do estado de
filho elou filha, ou seja, de sentir-se filho e/ou filha. (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2016).

Por ser considerado como tese de repercusséo geral, o RE 898.060 resultou
como avanco no entendimento do conceito de familia. Com a facilitacdo para o
registro da paternidade socioafetiva admitida no provimento do CNJ n° 63, tornou-se
viavel a constru¢cdo de um documento verdadeiramente tido por registro daquela
pessoa natural, sendo uma cépia fiel de sua situacao fatica, repercutindo tanto no
mundo das leis como no mundo dos fatos, sem precisar, necessariamente, da
intervencdo do Poder Judiciario, salvo em caso especificos previstos no préprio
provimento, dando maior agilidade na realizagao do registro da referida filiagc&o.

Todo esse reconhecimento tem consequéncia direta com protecdo a
dignidade da pessoa humana, que também é composta pelas relacbes familiares,
gue servem como suporte para a formacédo e trajetéria do individuo na sociedade.
Nesse contexto, sdo valorizados aspectos como o estado de filho e/ou filha, a
multiparentalidade e o direito a felicidade como preceitos basilares para a dignidade
e protecéo dos direitos da personalidade.

Importante salientar que embora ndo haja uma definicdo do que é dignidade
humana, “ndo restam duvidas de que as escolhas afetivas em familia de cada
pessoa devem ser reconhecidas e protegidas’. (THOME; MIRANDA in ROSA;
THOME [Org.], 2015, p. 246). E por carecer de protecdo, muitas relagdes de filiagdo
foram discriminadas ao longo dos anos, interferindo negativamente na formacéo do
individuo que tem o papel de filho ou filha nesse cenério.

Para esclarecer como a evolucdo do Direito Civil Constitucional e o
reconhecimento da filiacdo socioafetiva influenciaram e influenciam na dignidade dos
filhos elou filhas, o direito socorre-se a psicologia, através da psicanalise e de
estudos sociais, para identificar a realidade de cada familia e como pode assegurar
os direitos personalissimos dos que fazem parte desse conjunto. Nesse sentido,
uma psicologa juridica de Minas Gerais, ao relatar os litigios relacionados a filiagéo,
mostra que:

A perplexidade desses casos apresentava-se na expressdo de uma
singularidade: cada um dos atores desses processos tinha uma histéria
absolutamente particular para contar, cada um desfilando, por meio da fala,
as suas ficcbes sobre a conjugalidade e a filiacdo, nhum confronto entre a
realidade e o ideal. [...]. Tentavam, dentre outras coisas, responder a
pergunta sobre a paternidade e sua fung¢éo no processo de filiacdo. Naquela
instancia, a juridica, pretendiam encontrar uma ordenagao.

Depois desses casos vieram outros, e, nesse percurso, a questdo da
paternidade foi se tornando, inevitavelmente, um tema central em torno do
qgual os processos desfilavam. Ao mesmo tempo, eu percebia um certo
desprestigio da instituicdo ao sustentar seu fundamento, por intermédio da
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sentenca judicial. Os processos reincidiam, por meio de outras queixas,
trazendo a mesma pergunta, a da legitimidade da paternidade, sob outras
vestes. (BARROS, 2001 p. 3).

Como pode ser percebido na narracdo da profissional em psicologia, ainda
que houvesse uma sentenca final, julgando o mérito dos autos, por ndo abranger a
verdadeira realidade fatica, a situacdo problema se perpetuava no tempo, atacando
o desenvolvimento de criangas, adolescentes e até mesmo adultos, pessoas que
amadureciam sem construir sua identificacdo, seus principios sem uma familia
reconhecida e estruturada documentalmente.

No mesmo passo, a familia é tida “como o primeiro contato social dos seres
humanos e se constitui como uma das bases do Estado, e, consequentemente, da
organizagéo.” (ANGELIN; ARAUJO in ROSA; THOME [Org.], 2015 p. 331). Por essa
razdo, dar uma atencao especial para esse instituto no ordenamento juridico € de
fundamental importancia, principalmente ao garantir protecdo a pluralidade de
familias. Por conseguinte, dos dialogos firmados entre legislacéo e realidade social,
as pessoas obtiveram a oportunidade de regularizar e ver reconhecidas suas
relacbes familiares. Os lagos de filiagdo, sejam aqueles vivenciados por toda infancia
ou aqueles novos lacos, desvendados no meio do caminho, a enfeitar suas vidas,
tém hoje a possibilidade de caminharem juntos, assistindo o crescimento de seus
filhos e filhas, ensinando-os e amando-os, garantindo os direitos e deveres enquanto
pais e/ou maes e protegendo o desenvolvimento digno da personalidade dos
envolvidos e envolvidas na relacao familiar.

O reconhecimento de filiagdo exclusivamente pelo vinculo afetivo mostra-se
como um acréscimo de humanidade nas escritas juridicas, visando a plenitude dos
direitos da personalidade, solidificando as relagBes faticas nos documentos de
identificacdo das pessoas, para que esses registros tenham a veracidade de suas
relacdes por se aproximar, o mais proximo possivel, da beleza que configura os
conjuntos familiares.

CONCLUSAO

Diante do escalonamento da legislacdo vigente, viu-se a necessidade da
elaboracdo de um Cdbdigo Civil de acordo com as normas de hierarquia
constitucional, dando maior atencdo aos padrdes estabelecidos para formacédo de
um Estado Democréatico de Direito. Assim, por meio da constitucionalizacdo do
Direito Civil, permite-se refletir de maneira ampla sobre a instituicdo do Direito das
Familias e a sua vinculacéo direta com os direitos personalissimos do ser, tratando a
matéria como assunto ndo somente de Direito Privado, mas também como tema do
Direito Publico, motivo pelo qual o Cdodigo Civil de 2002 é capaz de dialogar com a
legislacdo constitucional e implementar os direitos fundamentais dentro das relacdes
familiares.

A desigualdade retratada até mesmo em obras literarias da cultura brasileira
mostrou-se, pouco a pouco, sendo reduzida por meio de uma legislacdo que
gradativamente rompe com o0 sistema patriarcal e religioso, dando lugar a diversos
modelos de familia e, por conseguinte, de filiacdo, que até entdo ficavam as
margens das escritas juridicas. Desse modo, rumou-se para um caminho de
protecdo aquela pessoa que possui como elo de ligacdo da sua familia ndo somente
o0 casamento, mas também pelo fator biolégico da genética e/ou, principalmente, a
afetividade.
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Na mesma linha de entendimento protecionista do ser humano, que visa
resguardar os direitos fundamentais, com a jurisprudéncia e demais suportes
utilizados pelos operadores do Direito, nota-se que houve a busca pela primazia da
efetividade do direito a identidade da pessoa que, ao estar identificada com uma
relacdo de filiagdo reconhecida juridicamente, sente-se digna e reconhecida. Nesse
interim, a filiacado socioafetiva indubitavelmente é meio basilar para solidificacdo dos
direitos fundamentais e personalissimos de cada um e cada uma que tem o afeto
como lago que envolve sua relacao familiar.

Desse modo, observa-se o reconhecimento de filiagdo pela afetividade,
somado a possibilidade de realizacdo pela via extrajudicial, como um instrumento de
efetivagcdo de direitos. Isso permite concluir que essas possibilidades sdao um
acréscimo de humanidade nas escritas juridicas, visando a plenitude dos direitos
constitucionais de cada individuo e individua, solidificando as relacdes faticas nos
documentos de identificacdo das pessoas, com a veracidade e beleza dos conjuntos
familiares.
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A NECESSARIA SUPERACAO DA MATRIZ ANTROPOCENTRICA NO
CONTEXTO DE RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE SAUDAVEL

Elisa Cardoso Ferretti®*
Jodo Martins Bertaso?®

Resumo: O presente trabalho objetiva delinear a necessidade de superacdo da matriz
antropocéntrica que informa o Direito Internacional do Meio Ambiente, observando o contexto
contemporaneo de reconhecimento do meio ambiente saudavel enquanto direito humano. Partindo do
tema abordado, com base em método hipotético-dedutivo e procedimento bibliogréafico, questiona-se
acerca da necessidade de delinear as politicas ambientais sob um novo angulo, notadamente um viés
ecocéntrico, deslocando a visdo objetificada da natureza para uma abordagem simbidtica entre o
meio ambiente natural e a humanidade. Para alcancar tal resposta, inicialmente, promove-se uma
retrospectiva histérica dos movimentos para centralizacdo da pauta ambiental no contexto
internacional, abordando algumas das mais importantes conferéncias e declaracdes sobre a tematica
ecolégica. Posteriormente, objetiva-se analisar o enfoque antropocéntrico sob o qual encontra-se
pautado o Direito Internacional do Meio Ambiente, aportando breves comentarios sobre o regime
exploratério dos elementos naturais e apresentando o surgimento do giro ecocéntrico desenvolvido
pelo constitucionalismo andino. Dessa forma, retiram-se valiosos ensinamentos da matriz ecocéntrica,
verificando-se a necessidade do estabelecimento de um novo paradigma para que seja possivel guiar
0 desenvolvimento de uma protecao eficiente para efetivacdo do direito humano ao meio ambiente
saudavel, promovendo a unido de uma verdadeira comunidade internacional em simbiose com seu
entorno natural.

Palavras-chave: Antropocentrismo. Direito humano ao meio ambiente saudavel. Ecocentrismo.

INTRODUCAO

Arrebatada pelos ventos das consequéncias advindas do periodo
globalizatério, a sociedade internacional vivencia um periodo de incertezas,
instabilidades e transformacdes. Os ideais subsistentes na contemporaneidade
encontram-se em continua contestacdo e reformulacdo, demonstrando que
estruturas tradicionais isoladas ndo sdo suficientes para o contexto global,
multicultural e complexo ao qual o mundo se encontra inserido. A partir de tais
movimentos, a reflexdo acerca dos pilares que estruturaram o viés moderno ganha
proeminéncia, promovendo um movimento ciclico de desconstru¢do e reconstrucado
dos ideais para uma nova sociedade, transitando de pensamentos engessados em
simplismos na tentativa de despertar uma consciéncia complexa ao nivel dos
problemas enfrentados.

Nesse contexto de intensas transformacdes, a questéo ecoldgica ganha corpo
nas discussdes internacionais, emergindo na realidade de uma sociedade balancada

% Mestranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI),
campus Santo Angelo/RS. Bolsista PROSUC/CAPES. Pertencente ao Grupo de pesquisa Conflito,
Cidadania e Direitos Humanos, vinculado a Linha de Pesquisa Il. E-mail: elisaacardosoo@gmail.com.
25 Pés-Doutor pela Unisinos (2013), Doutor (2003) e Mestre (1998) em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina/UFSC, Especialista em Direito (1993) pela Universidade Federal de Santa
Maria/UFSM, Bacharel em Direito (1982) pela Faculdade de Direito de Santo Angelo/ Fadisa,
Graduado em Pedagogia (1976) pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Santo Angelo,
Lider de Grupo de Pesquisa “Novos Direitos na Sociedade Globalizada” no CNPq, Doutor
Pesquisador vinculado a URI — Universidade Regional Integrada, de Santo Angelo/RS, Coordenador
Académico do Programa de P6s-Graduagio em Direito — Mestrado e Doutorado da URI/Angelo/RS.
Desenvolve Pesquisa em Cidadania, Direitos Humanos, Interculturalidade e Psicandlise. E-mail:
joaomartinsbertaso@gmail.com.

75



Direitos Humanos, Cidadania, Media¢cao e Meio Ambiente

pelo risco e pela incerteza da continuidade da vida humana — ou de seus padrbes
minimos de dignidade — e coloca em xeque as prospectivas a curto, médio e longo
prazo. A pauta ecoldgica, como jamais visto, engloba — porquanto afeta — as
estruturas econdémicas, sociais, politicas, culturais e toda geopolitica internacional,
especialmente apés grandes desastres naturais e expressivos conflitivos em nivel
mundial que resultaram em uma ampla mudanca de paradigmas no entorno global.

Essa mudanca de paradigmas decorreu, especialmente, ap6s os horrores
vivenciados com a Segunda Guerra Mundial que ocasionou uma grande virada no
cenario internacional e justificou o surgimento de inUmeras estruturas direcionadas a
garantia de direitos em uma perspectiva universal. Nesse particular, com relacédo ao
viés ecoldgico néo foi diferente. Em que pese a pauta nao receber atencao direta na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, alguns anos mais tarde, vertendo da
intensidade dos prejuizos ambientais em razdo da exploragdo indiscriminada dos
recursos naturais e do descaso com relacdo ao espaco natural, presenciou-se a
emergéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Partindo de tais premissas, objetiva-se focalizar o estudo quanto ao
desenrolar da protegcdo ambiental em seu viés internacional, abordando a estreita
vinculagdo com preceitos antropocéntricos que justificam as pautas ecoldgicas e
guiam a atuacdo dos atores internacionais na implementacdo de préticas
sustentaveis. Assim, utilizando-se como pano de fundo o reconhecimento do direito
ao meio ambiente saudavel enquanto direito humano e as concepc¢des fundantes do
Direito Internacional do meio Ambiente, questiona-se acerca da necessidade de
delinear as politicas ambientais sob um novo angulo, deslocando a viséo objetificada
do entorno natural para uma abordagem simbiética®® com o ser humano, pautada na
viséo ecocéntrica.

Para desenvolver esses pontos, utilizando-se de método hipotético-dedutivo e
procedimento bibliografico, em um primeiro plano, promove-se uma retrospectiva
histérica dos movimentos pela internacionalizacdo da pauta ambiental,
documentando algumas das mais importantes conferéncias e declaracdes que
possibilitaram a centralizacdo das discussdes sobre a tematica ecoldgica. Na
sequéncia, objetiva-se analisar o enfoque sobre o qual desenvolveu-se o Direito
Internacional do Meio Ambiente e a atual visdo com relacdo ao meio ambiente
natural, notadamente, embasada na matriz antropocéntrica que envolve seus
fundamentos e, a partir de tal destaque, trabalhar a necessidade do estabelecimento
de um novo paradigma, a partir de reflexdes iniciais sobre o ecocentrismo andino, a
fim de guiar o desenvolvimento de uma protecao eficiente para efetivacdo do direito
humano ao meio ambiente saudavel, entdo reconhecido universalmente.

O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E O RECONHECIMENTO DO
MEIO AMBIENTE SAUDAVEL ENQUANTO DIREITO HUMANO

Se houve um dia em que os seres humanos souberam 0 que era a
‘natureza’, agora ndo o sabem mais. Atualmente, o que é ‘natural’ esta téo
intrinsecamente confundido com o que é ‘social’, que nada mais pode ser
afirmado como tal, com certeza (Ulrich Beck, 1997).

*® Utiliza-se o termo simbiose, tal como trabalhado por Michael Serres em sua obra “O Contrato
Natural” (1994), no sentido do estabelecimento de uma relagdo de reciprocidade, de ligagcdo entre
seres interrelacionados.
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O sistema global em sua atual conformagéo enfrenta uma realidade complexa
envolta em inUmeras barreiras e desafios que alcancam propor¢cdes planetarias.
Muito além dos limites territoriais delimitados pelas fronteiras geograficas
provenientes da era moderna, a contemporaneidade desloca a estabilidade das
estruturas tradicionais que amparavam os Estados, demonstrando a insuficiéncia de
uma atuacao a nivel nacional para solucéo dos problemas atualmente existentes, de
modo a reconfigurar a organizacdo da sociedade internacional e reforcar a
necessidade da atuacédo das nacdes em um patamar global.

Nesse contexto, em que pese as intempéries climaticas ganharem
importancia nas discussdes internacionais, 0 seu confronto, de forma efetiva,
permanece cercado de ineficiéncias, aprofundando consistentemente o0 contexto
crisico ambiental. Dessa forma, convive-se em constante paradoxo, na medida em
gue despontam discussdes globais, conferéncias e documentos para abordagem da
problematica, contudo, as pautas praticas enfrentam significativos entraves
decorrentes da pressdo oposta pela engrenagem capitalista e o seu poderio de
controle das estruturas da sociedade internacional.

Nesse norte, avangos e retrocessos convivem paralelamente em uma ordem
internacional extremamente variavel e complexa. Os antagonismos apresentam-se
cada vez mais visiveis, especialmente na seara ambiental, abrindo caminho para o
desenlace da espécie humana, ou, em termos mais amenos, da inviavel
manutencdo de uma razoavel qualidade de vida em decorréncia da atuacdo
predatéria embutida contra a estrutura natural. Consequentemente, conforme Ulrich
Beck: “Como espécie, ndo temos mais uma sobrevivéncia garantida, mesmo a curto
prazo — e isto é uma consequéncia de nossos préprios atos, como coletividade
humana” (1997, p. 08).

Com efeito, a problematica levanta questionamentos relevantes no que condiz
ao emprego de atividades nocivas ao meio ambiente natural e a desmedida atuacao
de um mundo conduzido pelo capital, contrario, portanto, a manutencdo de recursos
que de forma muito nitida fazem com que se afirme possivel a perpetuacdo da
espécie humana. Ainda que os problemas inerentes a degradacdo ambiental se
afigurem presentes ao longo da histéria, a sua intensificacdo, em linhas gerais,
decorreu em grande parte da producdo industrial massificada, bem como das
destruicBes e ruinas dos periodos de guerra, contribuindo para sequelas climaticas
gue seguiram progressivamente se intensificando.

Nesse cenario, grandes evolucdes foram proporcionadas a humanidade e
seguem surgindo na promocdo de tecnologias de ponta, valorosos acréscimos no
capital financeiro global e na explosdo dos meios de producao industriais, todos
imersos na massiva procura de bens e servicos por uma sociedade que se esvai em
sua vocacdo consumista, nos dizeres de Zygmunt Bauman (2008). Essa
predefinicdo, de carater notadamente individualista, desvincula os individuos de um
agir comunitario e, consequentemente, da sensibilidade em preocupar-se por
estabelecer, efetivamente, lacos com o meio ambiente natural que os cerca e que é
condicéo de possibilidade para a vida das proximas geracoes.

Partindo dessas premissas, a inclusdo de debates especificos quanto a
guestdo ambiental demorou para ganhar corpo no cenario global, remontando téao
somente a recentes transformagfes na estrutura geopolitica no periodo do poés-
guerra. De certa forma, iniciou-se uma timida conscientizacao global para contencéo
das destruicbes que se encontravam em curso, levando em consideracdo a
intensidade das exploracdes e degradacdes que colocavam em risco o equilibrio na
utilizacdo das benesses provenientes da natureza, bem como, atentando a finitude
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dos recursos naturais que comecavam a dar sinais de esgotamento, dentre estes,
recursos renovaveis e ndo renovaveis.

O ponto chave para inicio das discussbes acerca da necessidade de
internacionalizacdo da pauta ambiental comecou a despontar a partir das sequelas
advindas do periodo pds Segunda Guerra Mundial, conforme aborda Paulo Henrique
Goncalves Portela:

A preocupacdo com a questdo ambiental comegou a emergir no
campo politico e juridico a partir dos pos-1l Guerra Mundial, quando os
impactos do modelo de desenvolvimento aplicado a partir da Revolugéo
Industrial sobre a vida humana e sobre o meio ambiente em geral deixaram
de ocupar apenas alguns cientistas e passaram a entrar na agenda dos
governos e da sociedade internacional (2017, p. 447).

Nesse contexto, segundo Wagner Costa Ribeiro (2001), a movimentacéo
mais abrangente do segmento internacional teve como marco, no ano de 1972, a
realizacdo da Conferéncia das NacfGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
debatendo temas como o crescimento populacional e seu impacto nos recursos
naturais, a opcado pelo viés desenvolvimentista em contraponto ao ideal de
crescimento zero®’, a utilizacdo de recursos naturais, a poluicdo, dentre outros
pontos. Conhecida como Conferéncia de Estocolmo, possui grande importancia no
tema, tratando-se do primeiro momento na historia em que efetivamente o meio
ambiente natural foi elevado como pauta central e prioritaria de discussdes de
abrangéncia global, instando a necessidade de uma atuagdo cooperativa da
sociedade internacional para adocdo de medidas de contencdo aos impactos
nocivos empreendidos pela humanidade contra o espaco natural e a diversidade de
recursos dele decorrentes (PORTELA, 2017).

A temética, nesse aspecto, vai concatenando maior abrangéncia, pois pode-
se equiparar o surgimento do documento supracitado como uma espécie de
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos especificamente para a questao
ambiental, viabilizando, por consequéncia, a criacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) com atuacéo focada na coordenacao dos
organismos internacionais para a consecucao das politicas e praticas necessarias a
preservacdo do meio ambiente natural (PORTELA, 2017), da qual se ressalta a
importancia para que, quase cinquenta anos depois, pudesse se discutir acerca do
reconhecimento do meio ambiente saudavel enquanto um direito humano.

Para que fosse possivel dar continuidade a tais preceitos, firmando a agenda
ambiental em um patamar internacionalmente estavel, demais acordos e
declaracbes se seguiram ao longo dos anos, destacando-se, como objetivo central
para a promoc¢do da cooperacao estatal na matéria, o acréscimo realizado em 1992,
com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Eco-92 ou RIi0-92), reproduzindo os valores abarcados pela Declaracdo de
Estocolmo, com atualizacdo de determinados pontos em relagdo ao avanco das
questbes ambientais no ambiente internacional (PORTELA, 2017). Além desta,
possuiu grade influéncia préatica para surgimento de uma variedade de documentos

" com relacéo as discussdes envolvendo a Conferéncia de Estocolmo, duas teses foram de extrema
relevancia, notadamente, a do crescimento zero que envolvia 0 objetivo de barrar o crescimento
econdmico industrial, considerando seus maleficios causadores de poluicdo e esgotamento de
recursos; e a tese desenvolvimentista que retirava das atividades industriais um nivel de
desenvolvimento importante para evolucdo da sociedade (RIBEIRO, 2010).
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posteriores, repercutindo em uma melhor compreensdo dos temas atinentes ao
desenvolvimento sustentavel, a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIBEIRO, 2001).

Nesse prisma, as declaracbes e debates oriundos desses momentos de
centralizacdo do direito ambiental conferiram base para o surgimento do Direito
Internacional do Meio ambiente, ou ainda, Direito Internacional Ambiental,
contribuindo para a busca de um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico-
tecnolégico com respeito aos limites do meio ambiente natural, para manutencéo de
Seus recursos renovaveis e nao renovaveis, bem como para que a vida humana seja
exercida em condi¢cOes de real dignidade, sendo esta pressuposto um espaco de
qualidade a presente e as futuras geracdes. Ressalte-se que tais preceitos possuem
conotacdo essencialmente antropocentrista, embasando a preservacdo ambiental
com a finalidade da manutencdo da vida dos seres humanos, conforme sera
abordado no tépico seguinte (PORTELA, 2017).

Dispostas as principais premissas historicas que assentam os pilares da
discussédo ambiental no contexto internacional, destaca-se que a interrelagéo entre o
direito ao meio ambiente natural equilibrado e os direitos humanos nao esteve
expressamente presente nos grandes tratados e declaracdes elaborados no periodo
de internacionalizacdo dos direitos humanos. Contudo, em que pese tenha
alcancado reconhecimento formal tdo somente no corrente ano de 2021, desde as
primeiras disposi¢cdes dos debates e conferéncias globais que fizeram com que o
sistema ambiental fosse inserido nas agendas internacionais, se tem conferido certo
destaque para o tema (PORTELA, 2017).

Ou seja, ainda que a titulacdo de direito humano ndo estivesse positivada
com relacdo ao meio ambiente natural, a conex@o entre as teméaticas era desde o
inicio inevitavel, pois como ligacdo fundamental entre elas, subsistia a promoc¢ao da
dignidade da pessoa humana. Logo, considerando que um espacgo natural
degradado reduz consideravelmente a qualidade de vida dos individuos, acaba por
macular, por consequéncia, o preceito chave da formacao universalista de direitos. A
dignidade da pessoa humana, portanto, funciona como denominador comum para
operacionalizacao do direito ao meio ambiente equilibrado como um direito humano
universal.

Outro ponto de destaque para reforcar tais afirmacgdes, encontra-se na prépria
divisdo das geracbes de direitos humanos, a qual, ainda que em parte encontre
posicionamentos variaveis pelos tedricos dos direitos humanos, aloca em sua
terceira geracdo, os direitos titularizados pela comunidade global como um todo e
que condiz ao estudo em questdo. Nesse sentido, aborda André de Carvalho
Ramos:

J4 os direitos de terceira geracdo sdo aqueles de titularidade da
comunidade, como o direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a
autodeterminacédo e, em especial, o direito ao meio ambiente equilibrado.
Sdo chamados de direitos de solidariedade. S&o oriundos da constatacéo
da vinculagdo do homem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo
absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de
miséria e ameagas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie

humana (2017, s.p., grifo nosso).

A potencialidade das atividades que colocam em risco 0s recursos naturais
movimentou as concepc¢des politicas e foi paulatinamente posicionando a temética
ambientalista nas discussdes globais. Nesse contexto, Antonio Henrique Pérez Lufio
(2013) ao analisar a abrangéncia das geracfes de direitos humanos, destaca que a
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relacdo do ser humano com o meio ambiente consiste em uma das pautas mais
relevantes, tendendo a avancar em termos de tensdes e contradicdes cada vez mais
significativas que passam a fazer parte das preocupacdes cotidianas, uma vez que
“A exploragao acelerada de fontes de energia, bem como a poluicdo e degradacao
do meio ambiente, tém tido um impacto especifico no habitat humano e no equilibrio
psicossomatico dos individuos” (2013, p. 171, tradugéo nossa)?®.

Como se observa, o reconhecimento, a nivel universal, do direito ao meio
ambiente equilibrado e saudavel, era algo intrinseco na realidade internacional, pois
a tradicdo humanista que se seguiu ao periodo pdés-guerra tratou de conferir
indiretamente tal status, proclamando uma atuacdo cooperativa em prol do uso
consciente do meio ambiente, de uma organizagdo social equilibrada e do
desenvolvimento econdémico condizente com 0 meio natural para que ambos 0s
lados pudessem seguir prosperando, notadamente, o amplo esquema capitalista
com todo seu poderio regulatério mundial, e 0 meio ambiente natural, dotado de uma
riqueza incomensuravel de ecossistemas e vastos recursos naturais.

A realidade internacional opera transformac¢fes graduais em suas estruturas,
especialmente no que condiz as previsées de direitos humanos. Assim, no dia 08 de
outubro de 2021 foi reconhecido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU que o
meio ambiente equilibrado, sustentavel, limpo e saudavel € um direito humano e,
portanto, dotado de universalidade nos moldes ja preconizados pela ordem
internacional®. Apesar de parecer uma simples previsdo formal & primeira vista,
demonstra-se como um avanco significativo para elevar novamente a matéria
ambiental ao topo das discussdes internacionais e chamar a atencdo do mundo para
melhor desenvolvé-la, tanto em um viés tedrico, como em sua implementacao
pratica.

O reconhecimento do tema pode ser justificado ao levar-se em consideracao
os diversos eventos internacionais, como a realizacdo da vigésima sexta
Conferéncia das Partes sobre as mudancas climéaticas (COP26), além das vésperas
pelo futuro evento comemorativo do cinquentenario da conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Este, com previsédo de ser realizado no ano
de 2022, trara como tema: "Estocolmo+50: um planeta saudavel para a
prosperidade de todos - nossa responsabilidade, nossa oportunidade™
(STOCKHOLM, ¢2021, s.p.)*, abordando acerca da necessidade de implementac&o
de acdes praticas para formacdo de um planeta saudavel e préspero que consiga
empreender uma efetiva recuperacdo sustentavel de seus recursos, especialmente
considerando as dificuldades enfrentadas por conta da pandemia da COVID-19, bem
como possibilitar a inclusdo dos debates sobre o desenvolvimento sustentavel.

Nota-se, dessa forma, a estratégica retomada de discussfes mais
aprofundadas acerca da problemética ambiental que atinge patamares criticos no
contexto global. A elevacdo do meio ambiente natural saudavel como um direito
humano representa um grande avango para reconhecimento da extrema urgéncia

%% No original: “El expolio acelerado de las fuentes de energia, asi como la contaminaciéon y
degradacion del medio ambiente, han tenido su puntual repercusion en el habitat humano y en el
E)gropio equilibrio psicosomético de los individuos”.

Conforme matéria veiculada no sitio eletrébnico da Organizacao das Nacdes Unidas do Brasil “A
resolucgédo foi proposta por Costa Rica, Maldivas, Marrocos, Eslovénia e Suica e passou com 43 votos
a favor e 4 abstengdes, da Russia, india, China e Japao”, seguindo ainda para demais consideracdes
em sede da Assembleia Geral da ONU (c2021, s.p.).

% No original: “Stockholm+50: a healthy planet for the prosperity of all — our responsibility, our
opportunity”.
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das catéstrofes, das mudancas climaticas e do esgotamento dos recursos naturais
em decorréncia da exploracdo capitalista indiscriminada. Faz-se necessario,
igualmente, empreender reflexdes mais contundentes sobre a visdo antropocéntrica
que ampara o Direito Internacional do Meio Ambiente para que seja possivel a
adocédo de uma visdo mais preocupada com o cuidado e respeito pela vida natural.
Assim, procurando a implementacdo de praticas ambientais verdadeiramente
atentas as riquezas naturais, poder4 se desenvolver um duradouro futuro para a
humanidade e para o meio ambiente natural.

A NECESSIDADE DE UM NOVO PARADIGMA EQOLOGICO FRENTE AOS
GRANDES DESAFIOS DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

As mudancgas que paulatinamente v&o tomando forma no contexto
internacional atingem todas as estruturas de uma sociedade que se transforma
diariamente. Pautas econdmicas, sociais, culturais, politicas e, principalmente,
ambientais, tomam corpo nas reunides dos chefes da grande maioria dos Estados-
Nacdo, culminando na tentativa de disseminacdo de préaticas destinadas ao
melhoramento e continuidade da vida humana, de extrema relevancia para uma
sociedade que convive com o risco, com a incerteza e com a vulnerabilidade de seu
espaco geografico cada vez mais limitado.

Vivenciamos, portanto, um tempo de mudancas globais, fazendo com que a
humanidade desta época seja a peca-chave para o urgente despertar ecoldgico
transformativo, reflexivo e complexo. O mundo precisa incrementar as modificacdes
gue vem vivenciando de uma forma positiva, especialmente em decorréncia das
atividades predatérias promovidas por grandes poténcias do capital. Contudo,
conforme afirma Edgar Morin, “[...] quanto mais indispensavel, mais dificil é a
transformacao” (2021, p. 84), demonstrando, assim, a dificuldade de elevacdo da
matéria ambiental em razdo da superveniéncia de um relevante paradoxo: o ser
humano ao mesmo tempo que é capaz de destruir o espac¢o natural € o Unico com
possibilidade de estabelecer novos parametros e promover sua reconstrucao.

Dessa forma, notéria a afirmacdo de que, diante da intensidade das
intervencdes humanas no entorno natural, o mundo negativamente tenha se
transformado, como abordado por Edgar Morin (2012), em uma comunidade de vida
e de morte, fadada a suportar pesadas consequéncias em funcdo da exploracdo
desmedida da esfera capitalista que alcanca um nivel quase irreversivel para a
manutencdo da qualidade de vida saudavel tanto da esfera social, como natural. A
problematica, nesse ponto, surge como discussao imprescindivel nos tempos atuais,
a qual, diga-se de passagem, encontra-se no limite para que a resposta seja
proferida em tempo hébil.

A preocupacdo ecoldgica, para muitos autores, encontra grande relevancia
nas consequéncias paradoxais da propria evolucdo de potencialidades da sociedade
contemporanea, ou seja, 0s grandes avanc¢os tecnoldgicos, bélicos e nucleares que
consistem em atividades de grande risco e, assim como possibilitam saltos
progressivos, remontam a grandes chances de grandes eventos nucleares
catastroficos: “A potencialidade das armas de destruicio em massa coloca a
humanidade diante da sinistra perspectiva de uma hecatombe de proporgdes globais
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capaz de transformar nosso planeta em um imenso cemitério” (LUNO, 2013, p. 172,
traducéo nossa)*’.

Conforme delineado no primeiro tépico, a centralidade da pauta ambiental no
cenario global é recente e ainda enfrenta dificuldades de implementacdo em razao
de diversas deficiéncias tanto em seus fundamentos tedricos, quanto na efetividade
pratica dos documentos elaborados sob a égide do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. O grande problema, conforme objetiva-se delinear no presente estudo,
remonta a quem — ou 0 que — constitui o cerne das praticas protetivas em questao,
ou seja, para qual direcdo sdo encaminhados e sob qual justificativa estdo sendo
elaborados os elementos protetivos para conformacédo de um meio ambiente natural
saudavel para as presentes e futuras geracoes.

A preocupacdo com relacdo a tematica ambiental, contudo, encontra-se
deslocada, priorizando as concepcgdes individualistas e tecnoburocraticas que
avaliam o espaco natural enquanto objeto necessario a satisfacao das necessidades
humanas e, portanto, vazias de uma verdadeira consciéncia ecoldgica. Nesse ponto,
destaca Félix Guattari:

Apesar de estarem comecando a tomar uma consciéncia parcial dos perigos
mais evidentes que ameagam o0 meio ambiente natural de nossas
sociedades, elas geralmente se contentam em abordar o campo dos danos
industriais e, ainda assim, unicamente numa perspectiva tecnocratica, ao
passo que s6 uma articulacdo ético-politica — a que chamo ecosofia —
entre os trés registros ecolégicos (0 do meio ambiente, o das relagdes
sociais e 0 da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questdes (1990, p. 08, grifo do autor).

Nesse horizonte, a formulacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente,
conforme delineado no primeiro tépico, terminou por acompanhar, de certa forma, a
trajetéria capitalista da sociedade internacional, recebendo notaveis fundamentos
antropocentristas para sua formacéo. O objetivo principal de seu desenvolvimento,
desde sua génese, foi proporcionar um equilibrio entre 0os avanc¢os tecnoldgicos e
econdmicos e as condi¢des de vida da humanidade para preservagao de um espaco
digno para os seres humanos desta e das futuras geracdes, de modo a preocupar-
se ndo somente com o0s danos ambientais posteriores, mas com um trabalho
igualmente preventivo.

Nessa senda, os principais objetos de discussdao da nova era, como a
manutencdo de um meio ambiente natural saudavel, o gerenciamento de recursos
naturais, a preservacdo dos ecossistemas e dos demais seres vivos, leva como
fundamento a vida com dignidade para os seres humanos, de modo que o Direito
Internacional Ambiental tem seu norte direcionado pela perspectiva antropocéntrica:
“Em outras palavras: a dignidade humana é o centro das preocupac¢des das normas
ambientais, que visam a promover a construcdo de um meio ambiente equilibrado
em prol do bem-estar das presentes e futuras geragdes” (PORTELA, 2017, p. 446).

A respeito dos preceitos béasicos envolvendo as disposicbes dos direitos
humanos, a primeira declaracdo de relevancia na matéria — a Declaracdo de
Estocolmo — ja reproduzia a centralidade da precaucdo com a vida humana e a
protecdo ambiental como meio de proporcionar uma vida de qualidade e de bem-

%1 No original: “La potencialidad de los armamentos de destruccion masiva sitia a la humanidad ante
la ominosa perspectiva de una hecatombe de proporciones mundiales capaz de convertir nuestro
planeta en un inmenso cementerio”.
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estar para todos os povos e, portanto, deixa claro que “[...] os seres humanos estéo
no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, tendo direito a
uma vida saudavel e produtiva, desde que em harmonia com o ambiente onde
vivem” (PORTELA, 2017, p. 450).

Em complemento, o primeiro principio da Declaracdo de Estocolmo abarca
pontos importantes para a analise, promovendo a ligacdo entre as tematicas dos
direitos humanos e do meio ambiente, atendendo as disposi¢cdes estabelecidas com
foco na vida dos seres humanos, bem como na obrigacdo de manutencdo de um
ambiente de qualidade para o presente e futuro, ao dispor que

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes
presentes e futuras (1972, s.p.).

Contudo, a relacdo entre o ser humano e a natureza atualmente é embasada
a partir de uma conexdo econdmica exploratéria de carater notadamente
antropocentrista, apoiada em uma visdo de mundo mecanicista e objetificada que
corporifica as praticas de destruicdo ecolégicas. Segundo Fritjof Capra e Ugo Mattei,
a “[...] natureza comegou a ser vista como algo ‘pertencente’ a humanidade, e sua
finalidade basica passou a ser vista como a satisfacdo das necessidades humanas”
(2018, p. 33). Essa relagdo de dominio fundamenta a ignoréncia da humanidade
guanto ao rastro de destruicio que as praticas econbmicas do capital estédo
progressivamente ocasionando nos mais Vvariados ecossistemas globais,
inviabilizando sua recuperacéo natural.

A humanidade, nesse sentido, vivenciou grandes episédios catastréficos em
sua trajetoria de progressoes e regressdes. O conjunto de acontecimentos do século
XX colocou a unidade planetaria em mais uma situagéo limite de destrui¢cdes diante
das ameacas de quase extincdo perpetradas por ocasido das duas grandes guerras
mundiais, as quais, afirmando o potencial bélico e nuclear das grandes poténcias
mundiais, violaram sobremaneira os direitos da humanidade e resultaram em
intensivos prejuizos ambientais. A partir desse marco histérico, possibilitou-se
renovar as estruturas globais, resultando na virada internacionalista que despertou a
atencdo do mundo para o enfrentamento de variados problemas globais.

Assim, a sociedade internacional, ainda carente de um verdadeiro sentimento
humanitario, atua predatoriamente contra o meio ambiente natural, objetificando uma
relacdo que em verdade deveria pautar-se por conexdes simbidticas. Nestes termos,
conforme alude Michael Serres (1994), a linguagem conhecida pelo ser humano
encontra-se pautada em termos de dominacgéo, possessao, exploracdo, conquista e
propriedade, recaindo sobre a natureza a partir de sua apropriacdo desmedida em
forma de uma relacdo de submissdo. Uma relacdo que ndo somente elege o ser
humano como ser superior, mas que coloca o espaco natural como algo a ser
utilizado como objeto para continuidade da vida humana.

Em uma andlise pratica, os numeros compilados para explicitar os niveis de
degradagédo e perda da vida natural sdo assustadores, marcados pelas
consequéncias de uma exploragdo sem limites, voltada unicamente para o
acréscimo exponencial do capital. A titulo exemplificativo, segundo dados
apresentados pelo relatério Living Planet Report ha “[...] uma queda média de 68%
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nas populagdes de espécies de vertebrados monitoradas entre 1970 e 2016” (WWF,
2020, p. 09, traducdo nossa)*, além do fato de que “Os humanos agora estdo
usando excessivamente a biocapacidade da Terra em pelo menos 56%” (WWF,
2020, p. 09, traducdo nossa)®>. A auséncia de preocupacdo com a constante
reducdo dos indices vitais segue contribuindo para que as consequéncias sejam
cada vez mais profundas.

Atualmente, a ameaca de extingdo — seja em um sentido fatalista de
destruicdo total de espécies e ecossistemas, seja em uma teorizacdo mais amena
de prejuizo a qualidade de vida dos seres humanos —, bem como o colapso do meio
ambiente natural amplamente noticiado e objeto de preocupacdo de cientistas e
politicos mundo afora, necessitam de uma transformacdo paradigmatica para seu
enfrentamento, bem como da unido da comunidade internacional em prol de um
novo olhar para a questdo ecoldgica. Um pensamento muito além da visdo
antropocéntrica de desenvolvimento sustentavel para direcionar-se a uma vivéncia
compartilhada com o entorno natural, reconhecendo sua presencga superior como
conjunto organico de imensas possibilidades de vida, e, dessa forma vincular-se a
uma nova matriz, agora ecocéntrica.

Nesse caminho, compreender o conjunto natural em sua subjetividade como
uma relacdo simbiotica entre todos os seres vivos possibilitaria ressignificar os
vinculos entre a humanidade e a natureza. Para delinear esses objetivos ha um
grande destague ao constitucionalismo andino, especialmente constituido na Bolivia
e Equador®, com forte vinculacdo aos direitos da Mae Terra. Segundo Germana de
Oliveira Moraes (2012), na regiao dos Andes, no ano de 2010, durante a
Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae
Terra foi proclamada a Declaragao dos Direitos da Mé&e Terra, reconhecendo direitos
inerentes a essa. Posteriormente, foi proclamada pela Assembleia das Nacdes
Unidas a Resolucdo A/RES/64/292 reconhecendo o direito a agua potavel e
saneamento basico como direitos humanos necesséarios a todos os demais.
Notavelmente, essa movimentagcao na regido andina possibilitou o

inicio da expansao para o mundo das novas bases do constitucionalismo
ecocéntrico, projetadas sobre a visdo das aguas, adotada nos paises
andinos, despertando a esperanca de que a humanidade, em suas diversas
latitudes e longitudes, possa comecar a conscientizar-se acerca da
importancia da dgua como fonte de vida (MORAES, 2012, p. 11).

Considerado com fundamentos utdpicos por muitos autores, o
constitucionalismo andino possibilitou o inicio das discussfes acerca de novos
paradigmas para que o meio ambiente natural deixe de ser considerado puramente

¥ No original: “[...] an average 68% fall in monitored vertebrate species populations between 1970 and
2016”.

% No original: “Humans are now overusing the Earth’s biocapacity by at least 56%”.

% Os dois paises citados destacam-se nos debates para elaboracdo dos novos preceitos para o
contexto ambiental, contribuindo com um grande potencial para o fortalecimento dos debates nas
mais variadas searas, visando, essencialmente, confrontar os pilares antropocéntricos que embasam
0 modelo neoliberal a partir de uma forte base no desenvolvimento de bases interculturais. Em
complemento, ressaltam Raimundo Pereira Pontes Filho, Vivianne Garrett Lidorioll, Laura Fernanda
Melo Nascimento que “A Constituicdo equatoriana de 2008 incorporou uma nova forma de
convivéncia em harmonia com a natureza, visando a alcancar o Bem Viver, com base na concepg¢éo
indigena dos Kichwa ‘sumak kawsay’. J& a Constituicdo boliviana de 2009 nado previu em semelhanca
0 ‘suma gamafia’, que fora traduzido do Aymara como ‘Viver Bem™ (2020, p. 288, grifo dos autores).
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como um objeto a servico da manutencdo da vida humana. Assim, para que a
preocupacao pela continuidade e respeito com a vida natural seja considerada com
igual importancia ao contexto social — dada sua potencialidade de vida como o
sustentaculo do mundo — os rumos da humanidade precisam ser transformados. O
giro ecocéntrico, portanto, retoma a cosmovisdo dos povos originarios — povos
indigenas e demais grupos étnico-raciais — como atores de relevancia na
constituicdo da comunidade, possibilitando o resgate de sua cultura tradicional, a
qual, focaliza no maximo respeito pela natureza em suas bases fundamentais como
a Pachamama® e os ideais da cultura de “Bem Viver” ou “Viver Bem” (MORAES,
2012).

O ecocentrismo, dessa forma, propde o deslocamento do “[...] eixo do ser
humano, em 6rbita do qual gravitava e ainda gravita a idéia[sic] de direitos, para a
Méae Terra, (a natureza) como principal e prioritario titular de sujeito de direitos”
(MORAES, 2012, p. 12), situacdo que pode ser implementada apenas com um
verdadeiro despertar ecol6gico multidimensional, ou seja, além de uma mudanca em
ambito juridico, necessita-se uma construcdo interdisciplinar, envolvendo
conhecimentos cientificos em sentido amplo. Essa resposta apresenta-se como
fundamental, uma vez que todos os seres vivos confluem de forma interdependente,
inseridos em uma circularidade que precisa eleger como ponto central o planeta
Terra, em uma Visdo ecocéntrica, ao invés da matriz antropocentrista que Unica e
exclusivamente eleva o ser humano em superioridade aos demais. Nesse aspecto,
destaca Antonio Carlos Wolkmer:

Matéria de controvérsia, repercussdo e de novas perspectivas, a
Constituicdo Equatoriana rompe com a tradicdo constitucional classica do
Ocidente que atribue[sic] aos seres humanos a fonte exclusiva de direitos
subjetivos e direitos fundamentais para introduzir a natureza como sujeito
de direitos. Trata-se da ruptura e do deslocamento de valores
antropocéntricos (tradicdo cultural europeia) para o reconhecimento de
direitos préprios da natureza, um auténtico ‘giro biocéntrico’, fundado nas
cosmovis@es dos povos indigenas (2012, p. 74).

Em que pese tais movimentos ecoldgicos possuam crescimento constante no
cenario internacional, a consciéncia ecoldgica necesséria a formacédo de um mundo
sustentavel encontra-se longe de ser plenamente despertada, podendo ser
considerada, por alguns, como uma discussdo utdpica. A implementacdo de
reflexdes sobre o tema remonta a necessidade de um compartilhamento entre varios
saberes, sejam ecolégicos, humanitarios, juridicos, sociais, e, ndo menos
importante, saberes culturais que permitam o resgate das formas de vida dos povos
originarios, de seu cuidado com os elementos da natureza e tudo que ela pode
proporcionar. Assim, revela-se importante destacar, segundo Raimundo Pereira
Pontes Filho, Vivianne Garrett Lidorioll, Laura Fernanda Melo Nascimento que

0 giro biocéntrico que eleva a natureza a uma nova categoria de protecao
tem contornos que vdo muito além da esfera juridica, constituindo-se sob o
resgate de valores culturais de origem indigena, a refundacéo de um Estado
multicultural e plurinacional e a ruptura com o dualismo homem-natureza
herdado da modernidade apds a colonizagdo do Novo Mundo (2020, p.
278).

% “pachamama”, em questao, significa a “mae Terra”.
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A abrangéncia do cuidado que era inerente a vivéncia das comunidades
indigenas originarias da américa-latina e que informa os preceitos do
constitucionalismo ecocéntrico andino atualmente, em que pese com significativa
diversidade cultural, possibilitava o culto & natureza como sendo o centro irradiador
de vida e, considerando tamanha importancia, permitia compartilhar suas vivéncias
com respeito ao que os recursos naturais |hes possibilitavam, de modo que “A
natureza ndo é considerada a parte, como meio para um fim, mas como esséncia
indissociavel, estando intrinsecamente conectada ao ser humano” (FILHO;
LIDORIOLL; NASCIMENTO, 2020, p. 280). A nova visao que se objetiva
implementar acaba por representar, em verdade, o resgate da tradicdo dos povos
originarios, os quais, soterrados pela visdo antropocéntrica europeia, perderam
terreno para a exploracao, a objetificacdo e a mecanizacéo de seus modos de vida.

Nesse aspecto, nota-se uma grande evolucdo na seara ambiental a partir das
transformacdes promovidas pelas constituicbes dos paises andinos, especialmente
Equador e Bolivia, que alavancaram e ampliaram as discussfes atinentes ao
reconhecimento dos direitos da natureza, independentemente de valoracdes
humanas. Além disso, a revalorizacdo do cuidado com todos os elementos que
fazem parte do planeta Terra ndo € uma tarefa solitaria. Ha necessidade de reunir
nao somente os Estados-Nacdo em discussdes internacionais para consecucao de
praticas condizentes com o entorno natural, mas promover um despertar ecolégico e
sensibilizado que seja capaz de unir individuos, familias, grupos diversificados,
instituicbes e, de uma forma mais complexa, os proprios empreendimentos que
perpetuam atividades degradantes.

CONCLUSAO

Assentadas tais premissas, reconhecendo-se a imprescindivel vinculacdo
entre a tematica humanitaria e ambiental, mormente o entdo reconhecimento do
direito ao meio ambiente saudavel como direito humano universal, ha que se
destacar a atual insuficiéncia de fundamentos para promocdo de uma verdadeira
consciéncia ecoldgica que seja capaz de tornar os individuos, grupos, nacdes e a
humanidade como um todo, como efetivamente responsaveis pela preservacdo do
meio ambiente natural, este, ndo como um meio, tampouco como um objeto, mas
como um espaco compartilhado dotado de imensa potencialidade de vida.

O que se objetiva € uma virada paradigmatica para guiar a formulacdo de
uma sociedade em simbiose com o meio natural. Uma comunidade respeitosa que
esteja atenta ao necessario cuidado e sensibilidade que a diversidade da natureza
nao somente pode proporcionar a vida humana, mas que necessariamente deve ser
protegida para que o proprio funcionamento de renovagdo ciclica de seus
componentes possa ocorrer regularmente. Ha que se estimular o combate aos
preceitos mecanicistas e predatérios do capital que atingem continuamente os
ecossistemas, a fauna, a flora, 0os recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis,
inviabilizando a sua manutencao de forma equilibrada.

E notério que a manutencdo de um sistema exploratério nos niveis atuais
conduzira a uma intensa reducdo na qualidade de vida dos seres vivos em geral,
inclusive, é uma situagéo ja vivenciada por grande parte do planeta. A necessidade
de um despertar ecologico para reformulacdo de todas as estruturas da sociedade
faz-se cada vez mais necessario e sua génese, de certa forma, pode ser visualizada
na diversificacdo de conferéncias internacionais, na positivacdo do meio ambiente
saudavel enquanto direito humano e os demais pontos ja delineados no decorrer do
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estudo e que dao conta de demonstrar que o mundo esta mudando, porém, muito h&
de ser feito para uma verdadeira transformacao de paradigmas.

Tornar a valorizar o meio ambiente natural € uma tarefa de saberes e atores
conjuntos, de modo a se fazer possivel uma ressignificacdo dos paradigmas atuais
que informam a vida da sociedade internacional para o resgate dos pilares
tradicionais dos povos originarios, essencialmente ligados com a poténcia do meio
ambiente natural e com uma vida pautada pelo respeito, equilibrio e cuidado.
Contudo, os entraves encontrados na atualidade, em funcédo da expansdo de um
capitalismo predatério que se fortalece na sociedade de risco embasada por
relacbes de consumo e exploracdo desenfreadas, inviabilizam a recuperacédo dos
ecossistemas, culminam no acréscimo de grandes desastres ambientais e de uma
progressiva mudanca climatica que vem demonstrando prejuizos a todos os seres
VIVOS.

Assim, a reflexdo que € possivel retirar dos preceitos informadores do
constitucionalismo andino de viés ecocéntrico demonstram a necessidade de
revalorizar os elementos naturais, em toda a sua riqueza, diversidade e potencial de
vida, objetivando a formulacdo de uma comunidade internacional que reconheca a
natureza a partir de relacdes de reciprocidade e compartiihamento. Portanto,
considerando a nova centralidade recebida pelo meio ambiente natural na pauta
internacional, faz-se necessaria a superacdo dos pilares antropocéntricos atuais,
elevando a natureza para uma posicao de efetivo destaque nas discussoes globais,
a fim de possibilitar o desenvolvimento de uma protecéo eficiente para efetivacédo do
direito humano ao meio ambiente saudavel, entdo reconhecido universalmente.
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ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DOS DIREITOS HUMANOS COMO DIREITOS
DA ALTERIDADE®®

Livio Osvaldo Arenhart®’
Noli Bernardo Hahn®®

Resumo: Na perspectiva do didlogo intercultural, os direitos humanos séo primariamente direitos da
alteridade, podendo engendrar sentidos compartilhados, visando a acordos. Este ensaio tedrico
explicita ambiguidades do discurso sobre direitos humanos e elabora uma resposta a indagacao
acerca de balizas tedrico-metodolégicas para a abordagem dessa problematica. A questdo é:
considerando as situagfes antindmicas ndo sintetizaveis em contextos pratico-sociais multiversos,
uma abordagem ecossistémica, ecopedagdgica e transdisciplinar permite validar a ideia dos direitos
humanos como direitos da alteridade? A resposta é buscada a partir do lugar epistémico-
hermenéutico da teoria critica, com vistas ao dialogo intercultural e interdisciplinar nas praticas
pedagogicas e juridicas. A tematizagdo dos direitos humanos da alteridade requer que se explicitem
0s paradoxos que a eles concernem, de modo especial, os paradoxos relativos ao Estado
formalmente democratico, mas efetivamente neoliberal e penal; requer também que se pontue a
articulacdo entre direitos humanos e dialogo intercultural.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Alteridade; Interculturalidade;  Ecossistémico;
Transdisciplinar.

INTRODUCAO

As reflexdes que seguem se situam no lugar social-institucional da praxis
educativa. Em razao disso, partem dos pressupostos definidos pela Organizagao
das Nacbes Unidas para a educacédo na area dos direitos humanos. De acordo com
a Resolugcdo n° 59/113-A da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 10 de
dezembro de 2004, nas condi¢des do mundo contemporaneo, a “realizacdo desses
direitos e das liberdades fundamentais” ndo pode prescindir da educagao nos
direitos humanos (ONU, 2012, p. 55). O horizonte utopico em vista do qual esse
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conceito de educacgdo é recomendado sao as formas de organizagdo social em que
“todos os seres humanos sejam valorizados e respeitados”, sem discriminagao de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional
ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdao (ONU, 2012,
p. 55).

O carater conflituoso dos relacionamentos, inclusive nos ambientes escolares,
e a validade civico-moral do aprendizado do enfrentamento dos conflitos inevitaveis
remetem para a questdo da ambivaléncia dos direitos humanos. As consideracdes a
seguir explicitam um modo determinado de abordar a tematica. Pressupdem que,
distinta das abordagens estritamente positivista, hermenéutica e dialética, a
abordagem ecossistémica € uma outra possibilidade de pensar e lidar com os
conflitos de interesses e de interpretacdo implicados na tematica dos direitos
humanos. Abordagem ecossistémica, na qual o ponto de partida € a relacdo
paradoxal de fechamento (operacional) e abertura (cognitiva) entre sistemas e
respectivos entornos e o conceito nuclear € o da auto-eco-organizacdo, a tematica
dos direitos humanos é enfrentada a partir do paradoxo como “principio
organizador”, garantindo-se, no entanto, a teoria critica como locus epistémico-
hermenéutico mais adequado (DOUZINAS, 2009, p. 14-17 e 358ss.).

Este ensaio tedrico assume caracterizar a abordagem ecossistémica, validar
argumentativamente a ideia dos direitos humanos como direitos da alteridade,
explicitar paradoxos e antinomias da educacdo, paradoxos que concernem aos
direitos humanos, especificamente em relacdo ao Estado formalmente democratico,
mas efetivamente neoliberal e penal, e, finalmente, pontuar a articulagdo entre
direitos humanos e didlogo intercultural.

DESENVOLVIMENTO

Em um livro ha pouco publicado (ARENHART et al. 2021, p. 101ss.), a
abordagem tedrico-metodolégica denominada “ecossistémica” é caracterizada como
sendo regida pelo interesse cognoscitivo ecoldgico. Neste enquadre, as pesquisas
visam otimizar as relagdes vitais dos seres humanos (e outros viventes) concretos
com a natureza. A traducéo reciproca, interdisciplinar e intercultural, € tomada como
um relevante critério de verdade. Contextualizar os fendbmenos (distinguir-e-unir) e
dialogar com outros especialistas sao tarefas determinantes para o procedimento
investigativo. Sob este horizonte compreensivo, concebe-se a ciéncia como sendo
regida por varios principios de inteligibilidade (principio dialégico, recursivo,
hologramético etc.), com base na intersubjetividade. O ser humano se compreende
como parte da natureza, inter-relacionado com o ambiente, mediante a acdo e a
linguagem. O processo evolucionario e histérico é visto de modo diacronico e
dialégico (ordem-desordem-interacBes-reorganizacdo). O conceito estruturante
fundamental é o de auto-eco-organizacdo, que abarca fechamento operacional e
abertura cognitiva. As atividades das (diferentes) comunidades cientificas se situam
dentro de (diferentes) dominios de coeréncias operacionais, distinguidos pelos
observadores na praxis do seu viver e vistos por eles como “dominios de realidade”.
Em coeréncia com esses constructos, a objetividade é posta entre parénteses
(MATURANA, 2014, p. 297ss.). E a totalidade é cognoscitivamente visada enquanto
natureza auto-eco-organizadora (MORIN, 1996).

Pode-se fazer referéncia a registros do pensamento de Enrique Leff (2004)
para acentuar que a racionalidade ambiental ndo se restringe as ciéncias da
natureza. Enrique Leff sustenta que o futuro da humanidade se ilumina “por la
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responsabilidad hacia el otro que se expresa en la epifania del rostro y que se
vuelve accion a través del dialogo en un fondo de intereses contrapuestos por la
apropiacién del mundo” (LEFF, 2004, p. 341). Essa responsabilidade pelo outro,
prévia a e independente do conhecimento do outro e da intencdo interessada pelo
outro (BAUMAN, 1998, p. 211), converte-se no principio transcultural e
transdisciplinar para um “dialogo de saberes” (LEFF, 2004, p. 341). Sobre o saber a
ser intercambiado, afirma:

Es um saber que no renuncia a la razén, pero que la irriga com
sensibilidades, sentimientos y sentidos. El didlogo de saberes fertiliza la
diversidade cultural; no es sélo confluencia, consenso y sintesis de
pensamentos y conocimientos, sino una serie sin fin de relaciones de
otredad entre seres diferenciados, sin sintesis dialéctica, donde las
hibridaciones y confrontaciones de saberes generan nuevos potenciales
para afianzar identidades singulares y heterbnomas que, en un processo
inverso a la homogeneidad y a la generalidad de la idea universal, fortalece
cada autonomia en las sinergias de encuentros con lo otro y lo diferente
(LEFF, 2004, p. 342).

Ver-se-a mais adiante que os principios de inteligibilidade do pensamento
complexo-paradoxal, expostos por Edgar Morin, permitem o dialogo entre diferentes
disciplinas e areas de conhecimento. O didlogo interdisciplinar e intercultural tem
pressupostos éticos e epistemologicos. No marco tedrico-metodologico
ecossistémico, como ver os direitos humanos? Costas Douzinas (2009) e Luis
Alberto Warat (2004; 2010), entre outros pensadores do Direito, oferecem
importantes conceitos para responder a esta pergunta. Dito de forma direta, esses
autores veem os direitos humanos como direitos da alteridade.

Em seus ensaios sobre a mediacdo, Warat ndo deixa divida quanto a seu
interesse por “uma concepgdo da mediagdo como direito da alteridade, enquanto
realizacéo da autonomia e dos vinculos do outro” (WARAT, 2004, p. 53). Para ele, “o
eixo central, fundante e que atravessa todo o desenvolvimento de uma concepc¢ao
do Direito emancipatdria € a alteridade” (WARAT, 2010, p. 87). Também de acordo
com Douzinas (2009, p. 360-361), o direito “pressupde uma comunidade de deveres
para outros em sua absoluta singularidade”, e sdo injustos os direitos que
consideram o outro como mero “caso de uma regra” ou “exemplo de uma categoria”
(DOUZINAS, 2009, p. 360-361).

Nas relacdes pedagodgicas concretas, em escolas e comunidades, a medida
que se refina o olhar dirigido aos fendmenos em seus respectivos contextos,
percebem-se dimensbes desarrumadas do mundo e da-se de cara com a
complexidade. O enfrentamento desta reabilita o plural e a heterogeneidade, atenta
para a fecundidade do conflito e da alteracdo e reconhece a importancia do tempo e
da histéria para a compreensao dos fendbmenos (ARDOINO, 2012a, p. 552; MORIN,
2005a, p. 332-333). As linguagens empregadas para descrever os fenédmenos
correspondentes a légicas divergentes e concorrentes “mobilizam éticas e sistemas
de representagéo totalmente irredutiveis uns aos outros” (ARDOINO, 2012a, p. 552).
Desse modo, opera-se 0 descredenciamento epistemologico do pensamento
unitario-totalizador e legitima-se a incerteza como categoria relevante nas praticas
investigativa, pedagogica e juridica (ARDOINO, 2012a, p. 553).

Um pressuposto filoséfico da pedagogia e do direito contemporaneos diz
respeito aquilo que € a experiéncia da heterogeneidade “mais extrema, as vezes a
mais cruel, mas provavelmente a mais enriquecedora” possivel; essa experiéncia s6 €
possivel na relagcdo com o outro, no encontro com 0 outro, mas, a rigor, ndo € movida
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pelo desejo nem pela pretensédo de liberdade. E, ao contrario, a experiéncia de “limite
de nosso desejo, de nosso poder e de nossa ambigcdo de dominio” (ARDOINO, 20123,
p. 553). Por mais que a subjetividade do outro j& tenha sido modelizada por instituicdes
de controle, ela ndo é passivel de ser capturada pelas malhas de nossos esquemas de
representacao, pois “tem em si (auto) um poder de negagéo, de contra-estratégia que
lhe d4a, ao menos em parte, a inteligéncia desses determinismos e uma certa
capacidade de a eles reagir, de a eles se adaptar e mesmo de os enfrentar ou de os
transformar” (ARDOINO, 2012b, p. 90). Ademais, na duracdo da experiéncia do
encontro com o outro, reconhecido e aceito como outro, pode acontecer a alteracao de
minha pessoa “como jogo dindmico e dialético no outro” (ARDOINO, 2012a, p. 553).

Uma abordagem que leva em conta a “pluralidade de olhares, tanto
concorrentes quanto eventualmente mantidos unidos por um jogo de articulagdes”
(ARDOINO, 2012a, p. 554), opera segundo principios de inteligibilidade do pensamento
complexo, formulados e epistemologicamente justificados por Edgar Morin (2005a, p.
332-334). Tal abordagem implica a realizacdo politica do amor, este, irredutivel ao
ambito das relacdes primarias.

A proposito do nexo entre mediacdo e amor, Luis Alberto Warat (2004, p. 44)
escreveu que “produzir a diferenga com o outro é a criagcdo do novo, da temporalidade;
produzir a diferenga com o outro, ndo contra o outro, é realizar a mediacdo. Todo
vinculo mediado produz uma diferenca. E o modo de inscrever o amor no conflito”. E
noutra pagina: “o amor € a melhor forma de administragdo de um conflito. Para isso, &
necessario reconhecer que o outro €, em suas semelhancas, profundamente diferente
(o0 ndo esperado e o ndo esperavel dele)” (WARAT, 2004, p. 45). O valor ecopolitico da
vida pode ser ampliado pelos excluidos “através da multiplicacdo do espaco
cooperativo. O cooperativo € a ampliacdo do potencial da vida, a realizagdo politica do
amor” (WARAT, 2010, p. 39).

Pensar a educacgdo, a cooperagdo e o direito no marco do pensamento
ecossistémico exige operar com 0s paradoxos. As pesquisas empirico-analiticas dos
fatos sociais até podem contornar os paradoxos. Mas a reflexdo epistemoldgica sobre
eles se imp0e a partir do carater multirreferencial e propositivo do enfrentamento dos
problemas que emergem nas/das praticas pedagogicas e juridicas, a medida que elas
requerem ser projetadas e dirigidas. Neste campo simbdélico de jogo (de poder), a cada
pouco, defrontamo-nos com situacbes em que as contrariedades, reais e aparentes,
fazem sentido. Paradoxos suscetiveis de explanacdo mediante argumentos aceitaveis
chamam-se “antinomias”.

O ponto de partida da reflexdo sobre os paradoxos e antinomias humano-vitais
poderia ser a tematizacdo da construcdo da identidade prépria a partir das
interpelacdes que vém dos outros. SO posso saber quem sou pelo olhar que os outros
devolvem a mim. SO posso ter dominio sobre mim mesmo se me tornar capaz de me
submeter as exigéncias morais oriundas dos outros. Isso, naturalmente, imerso em um
mundo sociocultural, este, aberto a outros mundos socioculturais. Quando se trata da
formacao social de um povo, o processo civilizador, apesar de conter aspectos
colonizadores, convém ser pensado como inseparavel do “reconhecimento de que o
outro nos enriquece”; pois, em razao de que o outro “vé o mundo de outra forma”, se eu
sou capaz de escutar o outro, “amplio minhas referéncias intelectuais, eu amplio meu
repertorio existencial; eu ndo me torno outro, mas deixo de ser apenas autocentrado”;
ou seja, “a sua diferenga me enriquece, porque amplia meu horizonte” (CASTRO
ROCHA, 2021).

Nesta linha de raciocinio, a educagdo “¢ sempre mesticagem” (ARDOINO,
2012a, p. 556). José M. Quintana Cabanas (1988, p. 219-253 e 311-313) formulou
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nada menos que 20 antinomias que demandam solu¢gBes préaticas e negociadas no
campo educativo. Jean-Pierre Pourtois & Huguette Desmet também propdem um
modelo multirreferencial de pensamento pedagdgico, em funcdo do qual apresentam e
explicitam diversas antinomias da educacéo, propondo que a conjugacdo dos termos
leve a reorganizagdo negociada entre os atores do campo pratico-social (POURTOIS;
DESMET, 1999, p. 31-33, 80-81, 84, 91, 98-99, 104ss, 139, 155, 165-166, 171ss e
189). Isso, em coeréncia com o imperativo ético-epistemologico de distinguir-e-ligar,
gue se desdobra nos principios recursivo (os efeitos sdo necessarios a producéo de si
e as causas sao, por sua vez, afetados pelos efeitos), dialégico (ligacdo dos termos
antagonicos) e hologramico (a parte esta no todo e vice-versa) de pensar, entre outros
(MORIN, 2005a, p. 332ss. 2005b, p. 110ss.).

No que diz respeito ao principio dialdgico, de acordo com Morin (1997, p. 59), “o
jogo dos antagonismos, sem necessariamente suscitar sintese, é em si mesmo
produtivo” e as contradicbes fundamentais ndo podem ser ultrapassadas pelo
pensamento. Em sua centenaria biografia, apés uma demorada empolgacao pela ideia
hegeliana de “sintese” (que excede e integra as contradigbes), Morin passou a
considera-la como sendo uma “ideia magica” (MORIN, 1997, p. 56). Abandonando a
“sintese eufdrica”, em O método, Morin substituiu irrevogavelmente a dialética
hegeliano-marxista pela dialégica, esta, considerada como “associagdao de instancias
simultaneamente complementares e antagbénicas” (MORIN, 1997, p. 59 e 62). Na
concepcao da dialética, as contradicdes sdo superadas e suprimidas em unidades
superiores. Ja a dialdgica “ndo supera as contradi¢oes radicais, considera-as como
insuperaveis e vitais, enfrenta-as ou integra-as no pensamento” (MORIN, 2005b, p.
240). O autor acrescenta que essa “dialogica da vida” obedece a “complexidade da
realidade viva”, ndo sendo regida por um principio superior (MORIN, 2005b, p. 240).

Considerando que as praticas de mediacdo sdo intrinsecamente educativas, vale
transferir para elas as consideracdes metodoldgicas anteriormente expostas. Paulo
Freire tratou de conectar explicitamente o tema dos direitos humanos a sua concepcéao
de educacdo libertadora em uma conferéncia realizada em 1988, a convite da
Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo (FREIRE, 2001, p. 93-103).
Segundo este pedagogo, na perspectiva da justica social, cabe a educacdo para 0s
direitos humanos conclamar os dominados para a necessidade da luta, da organizacao,
da mobilizagdo critica, justa, democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem
manipulacdes, com vistas a reinvencdo do mundo, a reinvencdo do poder (FREIRE,
2001, p. 99). Ao tratar da questdo do reconhecimento do outro, Freire insiste no
principio pedagdgico de que os educadores democraticos, para falar com os pobres,
devem se dispor a ouvi-los em sua expressao singular e concreta. Coerente com esse
principio pedagdgico é a proposta de “um profundo respeito pela identidade cultural dos
alunos e das alunas”, o qual “implica respeito pela linguagem do outro, pela cor do
outro, o género do outro, a classe do outro, a orientagdo sexual do outro, a capacidade
intelectual do outro”, acrescido da “habilidade para estimular a criatividade do outro”,
tudo isso, em cada caso, no respectivo contexto social e histérico (FREIRE, 2001, p.
60).

Na conferéncia citada de Paulo Freire, ele falou das oposi¢des de interpretacéo
dos direitos humanos.* Metodologicamente, ndo cabe desvincular essas oposicées
semanticas dos conflitos de interesses, estes, relacionados as condi¢cbes objetivas e

%9 Joaquin Herrera Flores se refere a isso mediante a locugéo “paradoxo do duplo critério”, justificada
e exemplificada com base na génese historica e politica dos direitos humanos como direitos ao
mesmo tempo crioulo-culturais e classico-universais (2009, p. 55-58).
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estruturais de subjetivacdo dos atores sociais. A propdsito, € enganador o discurso
segundo o qual os “oprimidos” da atualidade seriam quaisquer pessoas subjetivamente
insatisfeitas com sua situagdo concreta de vida, por exemplo, em relagdo ao vinculo
conjugal, a propria sexualidade, a cor de sua pele etc. Uma hermenéutica assim,
equivocadamente, desvincula os processos de subjetivacdo de suas condigbes
objetivas, considerando as insatisfacbes como arbitrarias e puramente subjetivas. As
formas da génese historico-estrutural das insatisfacdes e anseios ficam dissolvidas na
base de categorias subjetivistas, tais como “preferéncias” e “afinidades”,
exemplificando uma interpretacdo desarticulada da abordagem objetiva e critica das
condicbes de producdo simbdlica. Esta problematica remete para a relacdo entre
direitos humanos e 6rgdos estatais que, por lei, deveriam garantir a efetivacdo
universal desses direitos.

De acordo com Loic Wacquant (1997; 2001; 2007), nas condi¢cbes atuais de
hegemonia do neoliberalismo, o modelo de Estado Democratico de Direito,
constante nas letras das Constitui¢des, foi suplantado pelo “Estado penal”, que pune
0os empobrecidos. Loic Wacquant (2007, p. 347) aponta com precisdo quase-
cirirgica 0 momento em que esse processo comecou nos EUA: no final da década
de 1970, quando ganhou toda a sua amplitude a reagdo “contra os avancgos
democraticos conquistados pelos movimentos sociais da década anterior’. O autor
citado por ultimo fornece argumentos robustos a favor da tese de que o Estado
penal, made in USA, em substituicdo ao modelo do Estado previdenciario, passou a
ser adotado em varios paises, mundo afora, precisamente em articulacdo com a
politica econdmica do neoliberalismo, a “nova razdo do mundo” (DARTOD; LAVAL,
2016).

De modo convergente, Luis Alberto Warat (2010, p. 17) leciona que a
imposi¢ao da “nova razdo do mundo”, como “pensamento Unico”, apds a guerra fria
(ideologica), é uma guerra mundial financeira, “uma luta entre as grandes
corporac0es financeiras, com cenarios totais e constantes”; trata-se precisamente da
“cyber-globalizacdo da I6gica do mercado financeiro. Uma guerra que produziu uma
mundializacdo dos vencidos; todos os Estados nacionais terminaram derrotados”,
por terem perdido o poder de resistir a acdo dos mercados financeiros nos casos em
gue estes prejudicam os interesses dos cidaddos e governos. Em consequéncia, “o
direito € somente um holograma” (WARAT, 2010, p. 17). E, “o campo de
concentracdo, ndo a cidade, diz Agamben, é o paradigma biopolitico do ocidente.
Nada menos que isso. O horror” (WARAT, 2010, p. 43).

Este notavel critico do formalismo juridico, acrescenta que “bombas
financeiras” sdo empregadas para destruir “as bases materiais das soberanias
nacionais, transformando os Estados regionalizados em departamento das grandes
corporagdes financeiras” (WARAT, 2010, p. 18). Leonel Severo Rocha (2013, p. 43)
explicita o paradoxo do Estado (de Direito) que, ao mesmo tempo, perdeu e segue
mantendo a sobe rania. O Estado (de Direito) “deixou de ser o fundamento Gnico
do poder e da lei, embora continue a deter o monopodlio em muitas questdes chaves
da sociedade”; deixou de ser o centro organizador de programagdo do Direito
(ROCHA, 2013, p. 43).

Efetivamente, para os atuais governantes do Estado brasileiro, o modelo € o
da ditadura de Augusto Pinochet; voltar ao antes da Constituicdo de 1988; para eles,

o Estado tem a fungédo de “manter o rentismo e pagar os juros da divida que so
aumenta, cuja consequéncia é a abolicao dos direitos sociais” (CASTRO ROCHA,
2021). Frise-se que, no Brasil bolsonarista, fortaleceu-se uma visédo beligerante do
mundo, cujo eixo teérico € o inimigo interno a ser eliminado; a teoria que orienta a
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identificacdo do inimigo & “esquerda nunca mais!”; e a “retérica do 6dio” esta sendo
a linguagem para comunicar essa visao e essa teoria para o publico ndo-militar. Isso
dificulta extremamente a aceitacdo da diferenca e o didlogo com o outro na esfera
publica. A tese bolsonarista de que “as minorias devem se adaptar ou desaparecer”
significa uma crise da possibilidade de termos uma civilizagao brasileira, admitindo-
se como pressuposto que civilizagao quer dizer “convivio com o outro, aceitagao da
alteridade, reconhecimento de que o outro nos enriquece” (CASTRO ROCHA, 2021).

Em consequéncia da desordem mundializada, as relacfes sociais tornam-se

“altamente fragilizadas, debilitadas e tendendo a sua inexisténcia”; em razdo da
perda da soberania dos Estados e da precarizacdo dos vinculos entre seres
humanos, é imperioso que se recorra ao instrumento juridico da mediagao “como
pedagogia revolucionaria de reconstru¢ao dos vinculos esmagados” (WARAT, 2010,
p. 18). Em diversas questdes juridicas, “o Poder Judiciario precisa recorrer a
fundamentacfes extra-estatais”; além disso, a politica invade setores do Direito,
“forcando o Judiciario a tomar decisdes de outro tipo: a programacéo finalistica”
(ROCHA, 2013, p. 43). Com efeito, a regeneracdo € um conceito-chave da
abordagem ecossistémica. Mas daqui surge a questdo: operar o direito sem o
Estado, independente do Estado?

Neste ponto, h& que se levantar objec6es ao pensamento de Luis Alberto Warat.
O caminho da organizacdo comunitaria, associativa e cooperativa deve ser levado
muito a sério. Mas, de igual modo, as lutas pela democratizacdo do Estado! H& de se
pensar a relacdo entre o Estado penal e o Estado do Bem-Estar Social de modo
paradoxal, sem a crenca ingénua numa sintese entre eles.

A énfase de Warat € correta, a levar em conta que, no Brasil, a partir de 2017, os
sindicatos tendem ao enfraquecimento e que, na consciéncia social do povo brasileiro
pouco penetrou a importancia do terceiro eixo de cidadania, “que tem como
instrumento a organizagdo comunitaria” e “como espaco de agéo o bairro, 0 municipio,
o chamado ‘espaco local’, o espagco de moradia” (DOWBOR, 2016, p. 29). De acordo
com Dowbor, paradoxalmente, frente as transformacfes da economia globalizada, a
participacdo comunitaria adquire uma importancia de primeiro plano “porque, em ultima
instancia, toda atividade esté localizada em algum lugar, e se as comunidades, hoje
essencialmente nas cidades, se organizam em torno do resultado final que nos
interessa — a qualidade das nossas vidas — 0 conjunto do processo passa a ter uma
ancora e passa a fazer sentido” (DOWBOR, 1916, p. 63). Argumenta o autor que “a
mesma dinadmica que nos levou aos espacos globais nos fornece as tecnologias para a
reconstituicdo de uma humanidade organizada em torno a comunidades”; estas,
reconhecem-se internamente, mas também “interagem, comunicam com o resto do
mundo, participam de forma organizada de espacos mais amplos” (DOWBOR, 2009, p.
32). Os argumentos deste pesquisador tornam razoavel a ideia de que, por principio
epistemoldgico, ha de se pensar sempre a organizagcdo comunitaria, pedagogica,
juridica e politica, em articulagdo com o Estado, pleiteando deste, insistentemente, 0s
servigos publicos em beneficio de todos.

Outro paradoxo que ndo pode ser perdido de vista concerne a relagdo entre
formacao de direitos e sua efetivacdo na sociedade de mercado neoliberal. Em
coeréncia com o principio epistemoldgico da objetividade, ha que se levar a sério
que os direitos historicamente reivindicados pela tradicdo socialista “sdo de sinal
oposto com respeito a légica aquisitiva do mercado”, dado que eles “tendem
essencialmente a igualdade, ao passo que o mercado produz desigualdade” (ZOLO,
2006, p. 75-76). Os direitos sociais, econdmicos e culturais gozam de “uma
efetividade incerta, porque mais diretamente exposta as contingéncias do mercado”
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(ZOLO, 2006, p. 78). Realmente, o poder do mercado dominado pelo capital “ja é
poder politico”, ja esta ai “nas maos invisiveis das corporagdes protegidas por sua
ordem normativa internacional” (HERRERA FLORES, 2009, p. 62). O poder politico
“esta bem situado no que se refere ao econémico, existam ou ndo garantias juridicas
que o respaldem!” (HERRERA FLORES, 2009, p. 62). Ao contrario, “para a
comunidade, nada esta garantido de uma vez por todas, e muito menos o poder de
afetar os que se protegem sob os véus de ignorancia do mercado dominado pelo
capital” (HERRERA FLORES, 2009, p. 62).

Questdo aberta, de ordem teoérico-prética, € a de se posicionar critico-
proativamente nas lutas plurais pela dignidade, perante essa “relagao paradoxal
entre mercado capitalista e direitos humanos” (HERRERA FLORES, 2009, p. 63).
Quanto ao “paradoxo dos bens e dos direitos”, este autor (2009, p. 65) afirma que o
Estado “ja ndo dispde de meios politicos, institucionais e financeiros que I|he
permitam fazer frente aos contragolpes sociais da (grande) maquina (abstrata)’
quanto ao controle do territorio, aos mecanismos de submissdo econémica (conflitos
trabalhistas, inflacdo), aos marcos regulatérios de base (crise da escola, do
sindicatos, do exército, das mulheres) e a natureza das reivindicacfes, agora
focadas na qualidade de vida, mais que nivel de vida (HERRERA FLORES, 2009, p.
65). A propdsito, pergunta-se: “poderemos alcangar, alguma vez, os bens
necessarios para viver dignamente se nos preocupamos prioritariamente sobre o
direito e secundariamente sobre eles?” (HERRERA FLORES, 2009, p. 67). Em
resposta, tece consideracfes realistas e chocantes a respeito, citando os exemplos
dos medicamentos genéricos de baixo custo e os juros escorchantes das dividas
publicas a empresas privadas, entre outros bens que afetam diretamente as
condi¢Oes de vida da populagédo em geral (HERRERA FLORES, 2009, p. 68).

Para Luigi Ferrajoli (2002, p. 752), assegurar efetividade aos principios
constitucionais e aos direitos fundamentais por eles consagrados ndo se reduz a
uma questao juridica, mas “diz respeito as condi¢cdes externas nas quais evolui a
vida do direito: com a lealdade institucional dos poderes publicos, com a maturidade
democratica das forcas politicas e sociais, com a sua disponibilidade para lutar pelos
direitos”. Na falta das garantias externas, isto é, politicas e sociais, as garantias
juridicas sd@o impotentes. O pensador em comento chama de garantia politica o
respeito dos poderes publicos a legalidade constitucional e, antes de tudo, aos
direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2002, p. 754). Acresce que sO ha garantia
politica — a dar suporte a efetividade das garantias juridicas e com elas ao Estado de
direito e a democracia — se existir a garantia oferecida pelos movimentos sociais
(FERRAJOLLI, 2002, p. 755). Dessa reflexdo emerge outro paradoxo, o de um Estado
formalmente democratico que criminaliza as lutas pela efetivacdo dos direitos. O
pensamento juridico de L. Ferrajoli (2002, p. 755-756) conduzem a subtracdo das
lutas por direitos fundamentais do olhar criminalizador, justificada pelo argumento de
sua relacao recursiva com a democracia: a democracia oferece as lutas “os espacgos
e os instrumentos juridicos” (direitos de liberdade); reciprocamente, as lutas
“asseguram aos direitos e a democracia os instrumentos sociais de efetiva tutela e
alimentam-lhe o desenvolvimento e a realizagédo” (FERRAJOLI, 2002, p. 757).

No caso do Estado brasileiro, de raizes escravistas, essa tematica da luta por
direitos precisa ser articulada com a questdo do agravamento da penalizacdo da
populacdo empobrecida, majoritariamente negra. Desde a década de 1980, a
propagacdo das armas de fogo e o crescimento vertiginoso de uma “economia
estruturada da droga ligada ao trafico internacional, que mistura o crime organizado
e a policia, acabaram por propagar o crime e o medo do crime por toda a parte do
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espaco publico” (WACQUANT, 2001, p. 08). Amalgamados com a violéncia de
paramilitares, o uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o recurso habitual
a tortura pela policia civil, “geram um clima de terror entre as classes populares, que
sdo seu alvo, e banalizam a brutalidade no seio do Estado” (WACQUANT, 2001, p.
09). Essa violéncia policial pertence a uma tradicdo nacional de controle dos
miseraveis pela forga, “oriunda da escravidao e dos conflitos agrarios, quando a luta
contra a ‘subversdo interna’ se disfarcgou em repressdo aos delinquentes”
(WACQUANT, 2001, p. 09). A tradicdo em analise se apoia numa “concepgao
hierarquica e paternalista da cidadania, fundada na oposi¢édo cultural entre feras e
doutores, os ‘selvagens’ e os ‘cultos’, que tende a assimilar marginais, trabalhadores
e criminosos, de modo que a manutencdo da ordem de classe e a manutencao da
ordem publica se confundem” (WACQUANT, 2001, p. 09). Devido a suas raizes
escravistas, as burocracias policial e judiciaria brasileira estdo endemicamente
contaminadas pela discriminacdo baseada na cor: pardos e pretos sdo mais vigiados
pela policia, “tém mais dificuldade de acesso a ajuda juridica e, por crime igual, sdo
punidos com penas mais pesadas que seus comparsas brancos. E, uma vez atras
das grades, sdo ainda submetidos as condi¢fes de detencdo mais duras e sofrem
as violéncias mais graves” (WACQUANT, 2001, p. 09-10). Portanto, a dominacao de
classe social e a “dominacgao racial” sdo avalizadas pelo Estado brasileiro.

Wacquant (2002, p. 10) relaciona a busca de “solugdes privadas para o
problema da inseguranga” ao “desinteresse flagrante” e a “incapacidade patente dos
tribunais em fazer respeitar a lei”. Mas alerta que essas solugdes privadas propagam
e intensificam a violéncia, enfraquecem a interdicdo de assassinatos, propagam a
ideia de que a violéncia tem um sentido educativo e, dessa forma, abandonam-se as
instituicbes democraticas. Neste contexto, a defesa dos direitos humanos € vista
como “tolerancia a bandidagem” (WACQUANT, 2001, p. 10). Joic Wacquant (1997,
p. 171ss. 2001, p. 10; 2007, p. 12, 15, 30ss.) insiste em ndo separar a ditadura do
Estado Penal sobre os pobres das politicas neoliberais de desregulamentacdo da
economia, de dessocializacao do trabalho assalariado e de pauperizagédo de amplos
contingentes do proletariado urbano.

Julio Cezar de Castro Rocha (2021) chama atencdo para a relacédo entre as
lutas por direitos e a organizacdo administrativa da seguranca publica. A seu ver, no
caso brasileiro, o tema da seguranca publica ndo avangcou com 0S governos
populares de 2003 a 2018. Ele cita o exemplo do Rio de Janeiro, no qual, 60% da
populacdo tém seus espacos de vida cotidiana ocupados pelas milicias, pelo
narcotrafico e pela associacao de narcotraficantes e denomina¢des neopentecostais,
criando enclaves, expulsando cultos de matriz africana, ameagando as pessoas dia
e noite, de modo que 60% dos cariocas, sendo consumidores ou indo para a
universidade, ndo tém cidadania plena, porque, ao voltar para suas casas, Sao
acossados ou pela policia, ou pelas milicias, ou pelos narcotraficantes, obrigando-se
a baixar a cabeca; 60% nédo fazem parte do Estado Democrético de Direito, vivendo
em situacdes de desespero. Castro Rocha (2021) enfatiza: “o problema da
segurancga publica ndo se limita aos direitos humanos. Esse problema da seguranga
publica ndo se resolve com retorica de direitos humanos, mas com inteligéncia e
cidadania”, naturalmente, na perspectiva da efetivagdo social desses direitos (justica
social). Ha4 que se pensar em circuito recursivo a luta social e politica por direitos e a
organizacao administrativa da seguranca publica.

Sob a hegemonia da doutrina neoliberal, Estado penal aumenta os dispéndios
com vigilancia policial e represséo judiciaria sobre os pobres e diminui as despesas
sociais (WACQUANT, 2007, p. 14). Mas, mesmo os raros e frageis
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programas/projetos sociais podem estar viciados por concepgdes discriminatoérias.
Miguel Arroyo denuncia a estratégia estatal reguladora de “privilegiar programas
focados: pro-situacdes e pré-objetivos pontuais, em vez de politicas de Estado que
mudem as causas estruturais” da segregacdo dos setores populares; nesta
estratégia, os principios, dentre eles, os direitos humanos, “esvaziam-se dos
conteudos politicos que carregavam” (ARROYO, 2012, p. 304). Nao tocando nas
estruturas sociais, politicas, econbmicas e culturais, essas “estratégias pontuais
salvadoras de naufragos” (projetos pro-infancia, pro-jovem, pro-inclusdo, pro-
multiculturalismo, escola-ativa, anti-homofobia etc.) mantém os trabalhadores e os
grupos populares “em condigdo de sub-cidadania, sub-humanidade” (ARROYO,
2012, p. 305 e 319). Os movimentos sociais, de sua parte, insistem em lembrar que
esses principios sédo produtos tensos de processos politicos antagdnicos (ARROYO,
2012, p. 307). Criticam haver nesse tipo de programas e projetos uma perversa
funcao politica de produzir, mediante o apelo a principios supostamente universais,
os Outros como sujeitos a serem salvos, como inferiores, como miseraveis, em risco,
vulneraveis, violentos, defasados, “na imagem de Nés formuladores de politicas”
salvadoras (ARROYO, 2012, p. 312-313). Talvez a questdo mais radical levantada
pelos movimentos sociais concirna ao prototipo de ser humano, historicamente
produzido (em termos de classe social, género, orientacao sexual, cor da pele, etnia,
grau de instrucdo e outros marcadores sociais), usado como padrao referencial para
julgar quem merece e quem nao merece ser reconhecido como sujeito de direitos
(ARROYO, 2012, p. 327).

Nos propoésitos deste texto cabe ainda tematizar a questdo dos direitos
humanos nos ambientes socioculturais de interculturalidade. O esclarecimento desta
problematica requer o uso de metaforas como a hibridacdo e a traducdo. Porque,
agui mais que em qualquer outra situacdo pratica, sinteses dialéticas ndo sao
possiveis. Nenhum processo de totaliza¢do € capaz de subsumir a uma teoria geral
as concepcdes pertinentes a distintas comunidades étnico-culturais. Entre outros
pesquisadores, Raimon Panikkar (2004), Boaventura de Sousa Santos (2004) e
Néstor Garcia Canclini (2003a; 2003b; 2005), entre outros, insistem na tese da
traducéo reciproca de membros de diferentes comunidades, porque ndo ha mais
possibilidade de uma teoria geral que possa orientar os interlocutores multiculturais
na solugcdo de problemas comuns mediante o entendimento. E nessa busca,
pragmaticamente imperiosa, do entendimento, ocorrem processos de hibridacéo
cultural, muitos relacionados com a desterritorializacdo dos processos simbalicos,
como mostra Néstor Garcia Canclini (2003a; 2003b).

Face as situacdes de interculturalidade, o pensamento juridico é chamado a
adotar uma abordagem tedrico-metodologica ecossistémica e ecopedagdgica. Para
mediar conflitos, ter4 de pensar situacfes antinbmicas ndo sintetizaveis, devido a
emergéncia de contrariedades nas quais posi¢cdes divergentes, ainda que limitadas,
justificam-se mediante raciocinios validos. Na perspectiva do dialogo intercultural, os
direitos humanos devem ser vistos primariamente como direitos dos outros seres
humanos. De modo enfatico, Luis Alberto Warat (2010, p. 116) afirma que
“definitivamente a questédo dos direitos humanos é uma questédo de alteridade. N&o
podemos falar de direitos humanos ignorando o componente da alteridade que o
constitui em sua estrutura. A alteridade € o centro de gravidade dos direitos
humanos”. Warat argumenta que os direitos humanos, como “direitos da alteridade”,
possibilitam produzir o “novo com o outro”; por isso, tem-nos na conta de “sementes
de um sentido em comum, em comunidade. Sentidos compartilhados, postos para
acordo” (WARAT, 2010, p. 117). E apresenta uma lista surpreendente dos direitos
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da alteridade, na qual consta, entre outros dez, o “direito a autonomia, encontro com
a prépria sensibilidade” (WARAT, 2010, p. 117). Como direitos das pessoas em sua
singularidade sensivel-corporal-psiquica, inserida em uma comunidade sociocultural,
os direitos da alteridade podem engendrar sentidos compartilhados, visando a
acordos, como j& dito anteriormente.

No que diz respeito ao dialogo intercultural, uma abordagem ecossistémica
tera de ser transdisciplinar, procurando compreender articuladamente as questdes
da diferenca cultural (lutas pelo pertencimento comunitario), da desigualdade social
(lutas pelo acesso aos recursos econdmicos e educacionais) e da desconexao
comunicacional (lutas pelo acesso a redes globalizadas no ciberespaco
intercultural). E o que nos ensina com énfase Néstor Garcia Canclini (2005) e
Enriqgue Leff (2004). Destarte, a0 mesmo tempo que busca compreender as
tendéncias contraditérias da globalizacdo como um todo, a abordagem
ecossistémica trata de legitimar teoricamente as identidades culturais dos outros,
sempre pressupondo que, s6 podemos saber como chama-los prestando atencdo ao
modo como eles mesmos se nomeiam (GARCIA CANCLINI, 2003b, p. 116). Trata-se
de criar condi¢cOes para que se possa viver as diferencas na ambiguidade e, assim,
aceitar os outros na multiplicidade de suas diferencas. A presenca dos migrantes e
refugiados desafia as identidades culturais locais a se organizarem nao apenas em
torno de simbolos historico-territoriais, mas também em torno de simbolos da cultura
internacional-popular, de modo que o exercicio da cidadania alcance adotar formas
multiplas e abrangentes de solidariedade politica, como as dos movimentos
ecoldgicos, antirracistas e pacifistas.*’

Mas cabe aqui a arguicao trazida por Eduardo Gudynas (2011, p. 11), de que
a desterritorializacdo dos processos simbdlicos ndo se ajusta a concepc¢ao latino-
americana do Buen Vivir, pois, varias de suas manifestacbes se movem por
intengbes expressas de voltar a dar significados e controlar os territorios; “es uma
resignificacion de espacios geograficos frente a lo que se considera como invasion o
usurpacion, no solo de recursos naturales, sino de los estilos de vida”. O Buen Vivir
também se distingue da hibridagdo na acepg¢ao que indica “aquello que carece de
identidade o que esta en la ‘frontera’ entre culturas”, pois, o Buen Vivir permite, ao
contrario, “el reforzamiento de identidades, y para muchas culturas se pone en juego
sus esencias, y no sus margenes”. Quanto a tese de Garcia Canclini de que culturas
hibridas constituem uma via para entrar e sair da modernidade, que € o caso de
algumas manifestacdes artisticas, ndo se aplica ao Bien Vivir, o qual “claramente
quiere ‘salir del proyecto Moderno europeo” (GUDYNAS, 2011, p. 11). Para
compreender a génese e a proposta do Bien Vivir como “alternativa ao
desenvolvimento” e como “estratégia para imaginar outros mundos”, nada mais
fascinante que mergulhar na obra de Alberto Acosta (2015; 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Num contexto em que a doutrina econdmica neoliberal, a servico dos
interesses rentistas, refuncionaliza as instituicdes estatais, para abandonar o ideério
do bem-estar social e investir no projeto de “punir os pobres” (WACQUANT, 2007),
as vozes e as acoes em defesa dos direitos humanos da alteridade alcangcaram uma
abrangéncia, um volume e uma multiversidade tais que ndao mais podem ser

% A respeito desta tematica, leia-se o belissimo livro de Eduard Glissant, Introducdo a uma poética da
diversidade (2005).
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suprimidas. Numa perspectiva esperancosa, aderimos ao que escreveu Dowbor
(2009, p. 32): “a mesma dinamica que nos levou aos espacos globais nos fornece as
tecnologias para a reconstituicdo de uma humanidade organizada em torno a
comunidades”; estas, reconhecem-se internamente, mas também “interagem,
comunicam com o resto do mundo, participam de forma organizada de espag¢os mais
amplos”. Mesmo que o Estado tenda a penalizagdo dos empobrecidos, a
organizacdo comunitéria, pedagodgica, juridica e politica ndo desiste de reivindicar
desse Estado os servigcos publicos em beneficio de todos. Se € verdade que o
Estado é mediacédo institucional de negacdo de direitos, também € verdade que a
efetivacdo juridica e social de direitos precisa da mediacdo do Estado, entre outras,
como a mediacdo das organizacdes associativas, cooperativas, sindicais,
partidarias, académicas, eclesiais etc.

O funcionamento autopoiético de cada um dos subsistemas sociais, em seus
respectivos fechamentos operacionais, depende de sua abertura cognitivo-
comunicacional aos outros, que o obriga diferenciar-se internamente. Essa abertura
comunicante aos outros faz com que a atualizacdo de alguma coisa potencialize sua
antagonista e, inversamente, que a virtualizagcdo contra-equilibre uma atualizacao;
assim, as nocdes fisicas de onda e de particula, como muitas outras nas diferentes
areas de conhecimento, guardam uma relacdo de “contradigdo complementar’
(MORIN, 1997, p. 60). Se, em circunstancias determinadas, a nacao mais culta do
mundo, com o aval da ciéncia, produziu o Holocausto, umas das piores barbaries da
histéria universal, por que ndo cogitar que, em meio a contrariedades reais e
simbdlicas, possam se produzir beneficios as populagbes empobrecidas, com o
auxilio indispensavel dos profissionais da educacédo e dos operadores do direito.
Tedrico-metodologicamente, Edgar Morin nos ensina a manter e compreender, sem
dissolver, os paradoxos da vida biologica, existencial e sociopolitica.

REFERENCIAS

ARENHART, Livio Osvaldo et al. Metodologia e epistemologia: um olhar reflexivo e
analitico sobre procedimentos de pesquisa. Cruz Alta: llustracao, 2021. Disponivel
em: https://editorailustracao.com.br/livro/metodologia-e-epistemologia

BAUMAN, Zigmunt. Modernidade e holocausto. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1998.

ACOSTA, Alberto. O bem viver — Uma oportunidade para imaginar outros mundos.
Sao Paulo: Editora Elefante / Editora Autonomia Literaria, 2016.

ACOSTA, Alberto. El Buen Vivir como alternativa al desarrollo: algunas reflexiones
econdémicas y no tan econémicas. Politica 'y Sociedad, v. 52, n. 2, p. 299-330,
2015.

ARDOINO, Jacques. A complexidade. In: MORIN, Edgar. A religacdo dos saberes: o
desafio do século XXI. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012a, p. 548-558.

ARDOINO, Jacques. Pensar a multirreferencialidade. In: MACEDO, Roberto Sidnei;
BARBOSA, Joaquim Goncgalves; BORBA, Sérgio (Org.). Jacques Ardoino & a
educacao. Belo Horizonte: Auténtica, 2012b, p. 87-99.

ARROYO, Miguel G. Outros sujeitos, outras pedagogias. Petropolis: Vozes, 2012.

102


https://editorailustracao.com.br/livro/metodologia-e-epistemologia

Direitos Humanos, Cidadania, Media¢cao e Meio Ambiente

CASTRO ROCHA, Julio Cezar. Bolsonarismo bolsonarista ou Bolsonarismo
brasileiro. Palestra proferida em 29 set. 2021. Disponivel em:
https://m.youtube.com/watch?v=fryY1VKfesl Acesso: 29 set. 2021.

DARTOD, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos. Sao Leopoldo/RS: Editora UNISINOS,
20009.

DOWBOR, Ladislau. Da Globalizacdo ao Poder Local: a Nova Hierarquia dos
Espacos. In: EQUIPE CAMP. Territério e desenvolvimento local. 2. Ed. Rev.
Porto Alegre: 20009.

DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. Imperatriz/MA: Etica, 2016.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razédo: teoria do garantismo penal. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002.

FREIRE, Paulo. Pedagogia dos sonhos possiveis. Organizagéo e notas de Ana
Maria Araudjo Freire. Sdo Paulo: UNESP, 2001.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da
modernidade. 4. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2003a.

GARCIA CANCLINI, Néstor. A globalizagdo imaginada. S&o Paulo: lluminuras,
2003b.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Diferentes, desiguais e desconectados: mapas da
interculturalidade. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2005.

GLISSANT, Eduard. Introducdo a uma poética da diversidade. Juiz de Fora/MG:
Ed. UFJF, 2005.

GUDYNAS, Eduardo. Buen vivir: Germinando alternativas al desarrollo. América
Latina em Movimiento, ALAI, n. 462: 1-20, febrero 2011, Quito.

HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos
humanos como produtos culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

LEFF, Enrique. Racionalidad ambiental. La reapropiacion social de la naturaliza.
México: Siglo XXI Editores, 2004.

MATURANA, Humberto. A ontologia da realidade. 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2014.

MORIN, Edgar. El pensamiento ecologizado. Gazeta de Antropologia, 1996, 12,
articulo 01 - http://hdl.handle.net/10481/13582. Acesso: 06 out. 2021.

MORIN, Edgar. Meus deménios. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2005a.

103


https://m.youtube.com/watch?v=fryY1VKfesI
http://www.ugr.es/~pwlac/Welcome1996.html
http://hdl.handle.net/10481/13582

Direitos Humanos, Cidadania, Media¢cao e Meio Ambiente

MORIN, Edgar. O método — 3. O conhecimento do conhecimento. Porto Alegre: Sulina,
2005b.

ONU, Assembleia Geral das Nacfes Unidas. Resolucédo no 59/113-A. Programa

Mundial para Educacédo em Direitos Humanos. Brasilia: UNESCO, 2012.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853por.pdf>.
Acesso em: 06 out. 2021.

PANIKKAR, Raimon. Seria a no¢ao de direitos humanos um conceito universal? In:
BALDI, César Augusto (Org.). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004. p. 205-238.

POURTOIS, Jean-Pierre; DESMET, Huguette. A educacéo pés-moderna. Sdo Paulo:
Loyola, 1999.

QUINTANA CABANAS, José Maria. Teoria de la educacion. Madrid: DIKINSON,
1988.

ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo
sistémico Il. In: ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean.
Introducéo a teoria do sistema autopoiético do Direito. 2 ed. revista e ampliada.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 11-44.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepg¢ao multicultural dos Direitos
Humanos. In: BALDI, César Augusto (Org.). Direitos Humanos na Sociedade
Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 239-277.

WACQUANT, Loic J. D. Da América como utopia as avessas. In: BOURDIEU, Pierre
(Org.). A miséria do mundo. Petropolis: Vozes, 1997, p. 167-175.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos
[A onda punitiva]. 3. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Volume lIl.
Floriandpolis: Fundacdo BOITEUX, 2004.

WARAT, Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio! Direitos Humanos da Alteridade,
Surrealismo e Cartografia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

ZOLO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Direito. In: COSTA, Pietro; ZOLO,
Danilo (Org.). O Estado de Direito: Historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.

104



Direitos Humanos, Cidadania, Media¢cao e Meio Ambiente

OS DIREITOS E AS GARANTIAS PROCESSUAIS DOS MIGRANTES NO BRASIL:
UMA ANALISE A PARTIR DA “LEI DE MIGRACAOQO”

Ellara Valentini Wittckind**

Resumo: O Direito brasileiro possui legislacdo atual, calcada na Constituicdo Federal, a respeito da
migracdo (Lei n° 13.445 de 2017) que regula a entrada e a estada de migrantes no pais, além de
respeitar a normativa internacional afeta a tematica. A questao central é determinar de que forma as
garantias e os direitos processuais, estabelecidos na Lei n° 13.445 de 2017, auxiliam os migrantes
para que possam exercer sua liberdade e seu direito humano de migrar e de permanecer. Para
responder a esta pergunta, far-se-4 necessdria a pesquisa em torno das garantias e direitos
processuais ligadas aos migrantes, passando pela andlise das legislagbes em comento, e do
predecessor “Estatuto do Estrangeiro”. A hipétese levantada é a de que o processo efetiva os direitos
materiais e a legislagdo brasileira é protetiva aos migrantes, embora se saiba de todos os percalgos
gue os mesmos enfrentam em movimentos migratérios, mesmo com todas as garantias legais. O
método da pesquisa é o dedutivo com pesquisa bibliogréafica, de dados e de legislagdo afeta ao tema.
Palavras-chave: Migracdo. Garantias e Direitos Processuais — Lei n°® 13.445/2017.

INTRODUCAO

Os movimentos migratérios internacionais tém se apresentado de modo muito
diferente dos outrora experimentados, especialmente em funcdo da globalizacéo, da
facilidade de mobilidade, da fluidez e da hibridizagdo sociocultural que se desenham
na contemporaneidade. O levantamento do Departamento de Assuntos Econémicos
e Sociais das Nacgbes Unidas (DAES-ONU, 2015) concluiu que o numero de
migrantes internacionais cresce em maior propor¢cao que a populacdo mundial e que
chegou ao numero de 244 milhdes, reporte esse feito pelo Alto-Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2016).

O deslocamento forcado é muito presente na realidade das migracdes e
calcula-se que cerca de 65,6 milhdes de pessoas estejam nessa situacdo, sendo
que parte do montante, 22,5 milhdes, € representada por refugiados, enquanto a
parte de 2,8 milhdes é formada por solicitantes de refugio e 40,3 milhdes
representam os deslocados internos. (DAES-ONU, 2015; ACNUR, 2016)

Com isso, o tema da presente analise sdo os direitos processuais afetos aos
migrantes, mais especificamente no que toca a analise da quebra de paradigmas do
“Estatuto do Estrangeiro” pela “Lei de Migracdo” e as garantias e direitos
processuais assegurados pela mesma.

A questdo apresentada alcanca importancia global e € necessario que, diante
de sua complexidade, a sociedade esteja preparada para garantir que a chegada e a
estada, assim como todas as relagces e situacbes que envolvam migrantes sejam
devidamente reguladas e salvaguardadas, mediante participacdo de governos em
niveis federal, estadual e municipal, além da sociedade civil, das Universidades, das

“! Professora universitaria na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI,
Campus de Cerro Largo-RS, Doutoranda em Direitos Especiais pela Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes — URI, Campus de Santo Angelo-RS (URI-SAN), Mestre em Direito
Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Campus de S&o Leopoldo-RS,
Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela URI-SAN, graduada em Direito pela mesma
Universidade, Advogada, Pesquisadora da Teoria Critica (Nancy Fraser e Axel Honneth), Bolsista
PROSUC/URI/TAXA. E-mail: ellarawittckind@gmail.com. Link Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1693917796186454.
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associacles, empresas e dos proprios migrantes. Justifica-se a presente pesquisa
por tudo isso.

E fato que as transformacdes sociais modificam o Direito, assim como este
influencia na estrutura social. A migracdo é um fenbmeno que remonta a milénios,
que se alterou significativamente em funcdo das transformacgOes sociais e,
justamente por isso, se apresenta cada vez mais complexo. O Direito brasileiro
possui legislacdo atual, toda ela calcada na Constituicdo Federal, a respeito da
migracdo (Lei n° 13.445 de 2017), assim como um Codigo de Processo Civil
publicado em 2015 que regulam, em conjunto, a entrada e a estada de migrantes no
pais, aléem de respeitar a normativa internacional afeta a tematica, com o intuito de
que as pessoas que se movem de um pais para outro, seja por vontade prépria
(migracdes voluntarias) ou em movimentos forcados (refugiados, apatridas,
asilados), tenham resguardados seus direitos enquanto seres humanos.

N&o é diferente quando ha referéncia ao processo, visto que € mediante o
mesmo que os direitos violados podem ser restaurados, que se impdem deveres ao
Poder Publico em relacdo as pessoas em migracdo ou ja assentadas no pais, que
se estabelece aos migrantes a possibilidade de fruicdo de direitos e garantias, na
pratica, que se possibilita aos mesmos postularem naturalizacdo brasileira, dentre
outras situacdes que serdao abordadas nesse trabalho.

Portanto, a ideia é determinar em que medida os direitos e garantias
processuais contidos na “Lei de Migragcado” favorecem os migrantes para o exercicio
dos direitos de migrar, de se estabelecer e de permanecer no pais. A hipétese é a
de que questbes técnicas, como as de Direito Processual, sdo, em grande medida,
facilitadoras da eficacia da legislacdo de Direito Material, quando se trata de
migracdo. Para desenvolver a tese, o trabalho observa o método dedutivo,
utilizando-se da pesquisa bibliografica, com levantamento de dados e analise de
legislacao.

Nesse sentido, o texto foi organizado para que inicialmente sejam citados o0s
conceitos elementares deste trabalho, para que em seguida, se tenha um panorama
a respeito da transformacao da legislacéo brasileira desde 1980, quando publicado o
“Estatuto do Estrangeiro”, com breves apontamentos de textos legais anteriores a
ele, a fim de demonstrar as diferengas entre 0 mesmo e a “Lei de Migracao”,
publicada trinta e sete anos depois, com outro carater, desvinculada de ideias de
eugenia e de discriminacéo.

OS CONCEITOS LEGAIS LIGADOS AOS MIGRANTES

Antes de ingressar nos topicos especificos deste trabalho, é necessario
estabelecer os conceitos que importam para 0 mesmo, com o intuito de dar fluidez a
leitura e de situar o leitor no contexto da tematica.

Primeiramente, migrantes internacionais* s&o todos aqueles que residem
em um pais diferente do de seu nascimento. Em acréscimo, quando se fala em

42 Conforme o Glossario Sobre Migracdo da OIM (2009, p. 40-42): Migragdo € o “processo de
atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um movimento populacional que
compreende qualquer deslocacdo de pessoas, independentemente da extensdo, da composi¢édo ou
das causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e
migrantes econdémicos”. Migracdo internacional corresponde aos “movimentos de pessoas que
deixam o0s seus paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou
temporariamente, noutro pais. Consequentemente, implica a transposicdo de fronteiras
internacionais”. Migracao espontanea é feita pelo “individuo ou grupo que inicia e prossegue o seu
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migracgdes, tem-se 0s seguintes movimentos: migracdo voluntaria se da quando a
pessoa se desloca para outro pais, diferente do qual onde nasceu, por vontade
propria; migracao involuntéria (forgcada) ocorre quando o migrante precisa sair do
local onde nasceu por motivos de guerras, perseguicdes politicas, religiosas,
ideoldgicas, de risco de vida, seja de fato ou por temor relevante, desastres naturais
ou antropogénicos (KALIN, 2014).

Migrantes refugiados sdo aqueles que viviam, no seu pais de nascimento,
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, sofreram ou tinham fundado
temor de sofrer persegui¢cdes por motivos de raga, grupo social, opinides politicas,
religido, nacionalidade (conforme artigo 1° da Lei 9.474/1997) e saem dele em
movimento involuntario, para fugir daquela situagdo. Assim, “todo refugiado no
sentido do direito internacional € um migrante, mas todo migrante ndo é
obrigatoriamente um refugiado” (VIANNA, 2017, p. 65) e isso é extremamente
importante para que se distingam os movimentos voluntarios e involuntarios e a
condicao de migrante (género) refugiado (espécie).

Apéatridas sdo as pessoas que ndo tém nacionalidade reconhecida®®. A
situacao de apatridia pode decorrer do desaparecimento de um Estado, de governos
totalitarios que retiram a nacionalidade de determinadas pessoas, como ocorreu
apos as grandes Guerras (MELLO, 2001, p. 938) ou mesmo se da em funcdo de
politicas de desnacionalizacdo de pessoas em decorréncia de perseguicdes
politicas, religiosas, etc., independentemente da existéncia ou preexisténcia de
conflito. Disso decorre que nem todo apatrida é ou sera migrante, pois ele pode ser
apatrida e permanecer no pais onde sempre viveu, porém sem direitos de nacional.

Asilados sdo aqueles migrantes que recebem protecdo pessoal do Estado
receptor por questdes politicas (no modo exposto no artigo 27 da Lei n® 9.474/1997)
ou diplomaticas:

No primeiro caso é outorgado dentro do territério do Estado asilante; ja no
segundo caso €é concedido por meio de uma missdo diplomatica
credenciada no territorio de outro Estado ou extensdes do territério do
Estado protetor, como navios de guerra e acampamentos ou aeronaves
militares. [...] na América Latina, as causas da perseguicdo que dao
margem para a concessdo do asilo politico podem ser de dissidéncia
politica, livre expressdo do pensamento ou crimes politicos ou crimes
comuns, cometidos com fins politicos (MOREIRA; SALA, 2018, p. 26).

Por fim, conforme glosséario do Instituto Migracbes e Direitos Humanos,
migrantes indocumentados* sdo “aquelas pessoas que, por razdes varias®,

plano de migracdo sem qualquer ajuda externa. A migragdo espontanea é geralmente causada pelos
factores de atracgdo e de repulsdo e caracteriza-se pela falta de auxilio estatal ou de qualquer outro
tipo de auxilio nacional ou internacional”. Migracdo Forcada é “o termo geral usado para caracterizar
0 movimento migratério em que existe um elemento de coac¢do, nomeadamente ameagas a vida ou
a sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem
(por ex., movimentos de refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas
deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projectos de
desenvolvimento)”.

%3 Conforme artigo 1°, §1°, inciso VI, da Lei 13.445/2017, apatrida é a: “pessoa que ndo seja
considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislacao, nos termos da Convencéao
sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002,
ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro”

44 Conforme consta no capitulo X do Programa de Ac¢éo que resultou da Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada em 1994, do qual o Brasil é signatario, no que
concerne aos migrantes documentados € dever do Estado receptor que lhes confira os mesmos
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mesmo com direito a residir no pais, inexpulsaveis, ndo providenciaram sua
documentacdo ou apds obté-la ndo tomaram as necessarias providéncias para
assegurar sua validade”.

Para este trabalho, serdo chamados de migrantes aquelas pessoas que saem
de seu pais de nascimento para viver em outro, seja voluntaria ou involuntariamente,
de modo que, quando cabivel, serdo distinguidos como apatridas, refugiados, etc..
Também, a linha do ensaio se d& a partir da situacdo de migrantes que chegam ao
Brasil e ndo de brasileiros que migram, assim, esclarece-se o texto que seguira nos
proximos topicos.

A LEI N° 6.815 DE 1980 — “ESTATUTO DO ESTRANGEIRO”

A Lei n° 6.815, o “Estatuto do Estrangeiro”, teve vigéncia de agosto de 1980
até novembro de 2017, quando entrou em vigor a Lei n°® 13.445, a “Lei de Migragao”,
teve como principais caracteristicas a restricdo de entrada de pessoas no pais, a
dificuldade de os migrantes fruirem de direitos basicos no Brasil, como a educacao e
a saude publica via SUS, mesmo para os documentados. Importante ressaltar que o
“Estatuto” foi criado durante o periodo militar, de modo que a fungao primordial dela
era resguardar a soberania nacional, assim como os interesses do pais (expressao
“‘interesses nacionais” contida nos arts. 1°, 2°, 3°, 7°, 1l, 21, 57 § 2°, 65, 67, 110 e
130) frente a qualquer ameaga estrangeira (expressao “seguranga nacional” contida
nos arts. 2° 21, 65, 68 e 71), estabelecendo uma série de deveres aos migrantes.
Além, disso, a palavra estrangeiro € menos extensiva que a palavra migrante, ao
representar “um individuo que nao tem a nacionalidade do Estado em cujo territorio
se encontra presente” (IOM, 2019, p. 6).

O artigo 2° do “Estatuto do Estrangeiro” deixa claro seu viés protecionista: “a
aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca hacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” e, mesmo em vigor por 37 anos,
sempre foi alvo de criticas por parte da comunidade académica, justamente por
trazer a tona uma visdo do estrangeiro como um invasor e como alguém que toma
0s empregos dos nacionais e que deve ser tratado de modo diferente que os
nacionais, até mesmo no que toca a direitos fundamentais, como referido (CLARO,
2019, p. 49).

O paragrafo unico do artigo 16 do “Estatuto” desvela um caréater colonialista
da Lei em questdo, no que toca a utilizacdo da mao de obra dos imigrantes para a
producéo nacional, dispondo conforme segue:

direitos que os nacionais, no que diz respeito aos direitos humanos basicos, especialmente no que
toca a salde, a um local para se abrigar, a acesso a agua e alimentacéo e assisténcia psicossocial;
guanto aos nao documentados, é mister que sejam protegidos nesses mesmos critérios, assim como
de exploracdo no ambito do trabalho, que sejam tomadas providéncias para evitar sua permanéncia
no Estado receptor de forma segura, ou seja, que ndo seja posto em risco se estiver migrando de
forma involuntaria, que sejam resguardados de aliciamento para exploracdo de seu trabalho ou
vitimas de trafico humano. A necessidade de se estabelecer sistema de informacdes precisas com
dados de entrada e saida de pessoas é extremamente recomendado, assim como a providéncia de
documentacao para os indocumentados (CLARO, 2019).

% Conforme Demetrios Papademetriou (2005) é possivel haver migrantes indocumentados em
decorréncia de ingresso ndo autorizado, ingresso fraudulento, permanéncia depois de expirado o
visto ou de violacdo de termos e condi¢bes do visto.
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A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar ma&o-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a politica
nacional de desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao
aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos.

Diante desse carater restritivo que o “Estatuto” expunha, os atos infralegais
tomaram a frente para viabilizar a recepcdo de pessoas de modo mais humanitario.
Orgdos como o Conselho Nacional da Imigracdo e o Comité Nacional dos
Refugiados, através de resolu¢cdes normativas, assim como o0s Ministérios da
Justica, do Trabalho e das Relacdes Exteriores, por meio de portarias,
estabeleceram direitos e garantias aos migrantes, baseados na Constituicdo Federal
de 1988, a qual foi promulgada posteriormente a entrada em vigor do “Estatuto do
Estrangeiro”, ficando este mais distante do espectro da realidade s6cio politica
nacional (ALVES, 2001).

Pelo “Estatuto do Estrangeiro”, eram documentos de viagem do migrante o
passaporte para estrangeiro e o laissez-passer apenas. No caso de o0 estrangeiro
nao deter nenhum deles, era considerado indocumentado, o que mudou
significativamente apds a entrada em vigor da “Lei de Migragdo”. De modo bastante
critico, Simioni e Vedovato (2018, p. 304) afirmam que “o Estatuto do Estrangeiro [...]
dispensava um tratamento ao migrante que se distanciava da dignidade humana,
pois negava-lhe direitos basicos, como os relativos a manifestacdo do pensamento e
ao direito de reuniao”.

Inexistia no “Estatuto do Estrangeiro” disposigcdo a respeito de politicas
migratorias e de politicas publicas para os migrantes, baseado nos principios da
soberania nacional, do interesse nacional e da ordem publica, como referido. A vista
disso, “considerando a subjetividade e volatilidade desses principios, as politicas de
governo poderiam dar margem interpretativa ddbia, ndo necessariamente voltada
para o respeito dos direitos das pessoas migrantes no pais” (CLARO, 2019, p. 51).
Por outro lado, na “Lei de Migragao” da-se protagonismo a estes tipos de préticas,
fundamentadas por mais de vinte principios norteadores, notadamente contidos nos
incisos do artigo 3° daquele Diploma Legal, conforme sera abordado.

A LEI N° 13.445 DE 2017 — “LEI DE MIGRAGAO”

Conforme juristas e socidlogos da area, a “Lei de Migragéo” constitui uma
mudanca de paradigma®® em relagdo ao “Estatuto do Estrangeiro” (CAVALCANTI et
al., 2017; JARDIM, 2017), pois passou a tratar da temética sob um carater
humanitario, conferindo direitos aos migrantes, preocupando-se com a promocéao de
recepcao segura e amistosa aos mesmos, com insercao na legislacdo de politicas
publicas para os mesmos, balizada por:

[...] principios gerais de direito internacional (observancia ao disposto em
tratado, cooperacao internacional); principios de direito internacional dos
direitos humanos (universalidade, indivisibilidade, interdependéncia,
igualdade de tratamento, ndo discriminacdo, direito ao desenvolvimento,
protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca, entre outros); e
principios de direitos humanos relacionados as migracdes internacionais

6 Kuhn (2003, p. 13) citado por Ribeiro (2007, p. 135, nota de rodapé n° 1) declara que paradigma
sdo: “as realizagbes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem
problemas e solugbes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”.
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(n&o criminalizacao da migracdo, acolhida humanitaria, garantia do direito a
reunido familiar, inclusédo social, laboral e produtiva do migrante, repudio as
expulsdes e deportacdes coletivas, acesso aos servicos publicos etc.)
(CLARO, 2019, p. 50).

Com isso, a preocupacao com a seguranca nacional fica para tras, depois de
muitos anos de legislacdes relacionadas com tal desiderato, como as que
precederam a “Lei de Migragao”: Decreto n° 1.566/1893 (facilitou a expulsdo de
estrangeiros); Decreto-Lei n° 3.175/1941 (publicado durante o periodo da Segunda
Guerra, ele restringiu a entrada de imigrantes no Brasil); Decreto-Lei n°® 7.575/1945
(possibilitou entrada de imigrantes apenas advindos dos Estados americanos);
Decreto-Lei n® 7.967/1945, que tratou da colonizacdo e da imigracdo com carater
eugénico e discriminatério?’, cujas disposicbes foram revogadas apenas em 1980,
pelo “Estatuto do Estrangeiro”, e Decreto-Lei n°® 941/1969 (dispds acerca do controle
de expedicao de vistos e facilitacdo de expulséo de estrangeiros)*.

A influéncia internacional decorrente da ratificacdo de documentos afetos a
direitos humanos por parte do Brasil foi importante para determinar a alteracdo da
legislacdo atinente a migracdo. Como exemplo, pode-se destacar a assinatura da
Declaracéo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes*®, ocorrida em setembro de
2016, visto que tal documento expressou o compromisso dos Estados em
estabelecer medidas para assegurar os direitos das pessoas em movimentos
migratorios, especialmente em refagio. Dessa Declaracdo foram expostos quatro
objetivos do projeto nela contido: diminuir a pressdo em paises de acolhimento;
aumentar a autossuficiéncia dos refugiados; expandir o acesso a solucdes de paises
terceiros; apoiar condicbes nos paises de origem para retorno com seguranca e
dignidade.

Conforme exposto, ao tratar de migrante e ndo de estrangeiro, a legislacao
passa a incluir ndo apenas o sujeito que se desloca de outro pais para o Brasil, mas
daqueles que se movimentam dentro do territério nacional, os migrantes internos e
também os apatridas. Assim, em resumo, enquanto o “Estatuto do Estrangeiro” nao
distinguia os sujeitos destinatarios de suas normas, a “Lei de Migracao” o faz, sendo
destinada aos ndo nacionais; aos brasileiros residentes no exterior; aos residentes
fronteirico (pessoas que entram e saem do territério nacional brasileiro para
trabalhar e retornar ao seu pais, por exemplo, em regides de fronteira como Santana
do Livramento-RS-BR — Rivera-UR, pessoas que se deslocam para realizar compras
no Brasil e retornam ao seu pais, e vice-versa); aos visitantes e aos apatridas
(CLARO, 2019).

A preocupacdo com a concessao de direitos aos migrantes decorreu da
necessidade de fazer com a legislacdo estivesse mais préxima da realidade sécio
politica do Brasil, que €é signatario de varios documentos internacionais que tém por
pauta o tratamento humanitario as pessoas em situacdo de migracdo e ja

47 “Art. 2° Atender-se-4, na admiss&o dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na
composicao étnica da populacao, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia,
assim como a defesa do trabalhador nacional”.

“8 por outro lado, a Lei da Migracdo tem iniimeros dispositivos a respeito da ndo discriminacéo, como
art. 3°, 1l e IV; art. 4°, VIII, X e XI; art. 37, [; art. 55, Il, b.

49 “Ao adotar a Declaragao, os Estados manifestam profunda solidariedade com as pessoas que séo
obrigadas a fugir, reafirmam suas obrigacdes de respeitar plenamente os direitos humanos dos
refugiados e migrantes, e prometem apoio concreto aos paises afetados por grandes movimentos de
refugiados e migrantes” (ACNUR).
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estabelecidos em outro pais. Exemplo desse tratamento é o disposto no artigo 30,
inc. I, alineas e, f e g da Lei n° 13.445/2017°°.
Segundo Jardim (2017, p. 46):

A Lei de Migracao muda o paradigma da nossa histéria legislativa, fundada
em eugenia, protecao do trabalhador nacional e seguranc¢a nacional, e trata
da mobilidade de pessoas, a incluir o emigrante brasileiro. Respeita 0s
fluxos existentes, de entrar e sair do territério, sejam de brasileiros ou
estrangeiros, e quando permite o incentivo a imigragao, o faz independente
da origem do imigrante.

Diferentemente do Estatuto, a Lei da Migracdo (na sua Secdo Il) é mais ampla
quanto a possibilidade de concesséo de vistos, podendo-se citar os que se destinam
a entrada para tratamento de saude (art. 14, inc. I, alinea b) e para acolhida
humanitaria (art. 14, inc. |, alinea c), explicitando os diversos tipos, portanto. Isso
torna a legislacdo mais clara e extensiva nesse sentido, jA& que o Estatuto
possibilitava expressamente apenas o0s vistos de transito, turista, temporario e
permanente (além do diplomatico, oficial e do de cortesia), sem o0s especificar as
circunstancias como o fez a nova Lei*".

OS DIREITOS E AS GARANTIAS PROCESSUAIS AOS MIGRANTES NA LEI N°
13.445/2017

Conforme disposto no artigo 4° da referida Lei: “Ao migrante é garantida no
territério nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]". Destacam-
se 0s seguintes direitos contidos no artigo 4° da Lei 13.445/2017:

a) Inciso IV: “medidas de protecao a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagdes de direitos”. Essa norma aponta para a necessidade de protecdo de
vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes de direitos, haja vista a situacédo de
vulnerabilidade que muitos migrantes se encontram quando estdo em solo brasileiro,
nao falando a lingua local, muitos indocumentados, a maioria sozinhos, em situacao
de perda de contato com familiares e com medo, sem saber para onde se direcionar
em caso de necessidade de protecdo ou seguranca, demonstrando o carater
humanitario da Lei.

% «“Art. 30: A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente

fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses: [...] Il - a pessoa: [...] €)
seja beneficiria de reflgio, de asilo ou de protecdo ao apatrida; f) seja menor nacional de outro pais
ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em
territdrio nacional; g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de
direito agravada por sua condi¢do migratéria”.

*1 No artigo 14 da Lei da Migracéo, por exemplo, as possibilidades de concesséo de visto temporario
foram expressamente elencadas, em rol ndo taxativo: “Art. 14. O visto tempordrio podera ser
concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo
determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipéteses: | - o visto temporario
tenha como finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensdo académica; b) tratamento de saude; c)
acolhida humanitaria; d) estudo; e) trabalho; f) férias-trabalho; g) pratica de atividade religiosa ou
servigo voluntario; h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnologica ou cultural; i) reunido familiar; j) atividades artisticas ou desportivas com
contrato por prazo determinado; Il - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos; IlI -
outras hipoteses definidas em regulamento”.
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Este disEositivo demonstrou a adeséo do texto da Lei de Migragdo com a Lei
n® 9.807/1999°> que apresenta os procedimentos para a protecdo de vitimas,
testemunhas de crimes e suas familias, a fim de resguarda-las de riscos a
integridade (fisica, psiquica, social), fornecendo a elas todo auxilio que
necessitarem, especialmente juridico, durante a inser¢cao no programa de protecao.

b) Inciso IX: “amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Calcada no art. 5°, inc. XXXV
da Constituicao Federal/88, que dispde que “a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judicidrio qualquer lesdo ou ameaca a direito”, essa norma da Lei da
Migracdo da conta de que o migrante também € destinatario do direito de acdo e de
amplo acesso a justica. Como decorréncia do direito de a¢do, o migrante tem direito
a assisténcia juridica gratuita, também com base na Constituicdo, especificamente
no disposto no art. 5°, inc. LXXIV e também na Lei n°® 1.060/1950.

O acesso a justica, conforme Cappelletti (1988, p. 8 e 12), é de “dificil
definicao”, servindo para determinar duas finalidades béasicas do sistema juridico: o
primeiro seria “0 meio pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”. O segundo seria “produzir
resultados que sejam, individual e socialmente justos”. E acrescenta o prestigiado
jurista: “a justica social, tal como desejada por suas sociedades modernas,
pressupde o acesso efetivo” de todos a justica. Conclui que o acesso a justica
constitui “um requisito fundamental [...] de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, e nao apenas proclamar os direitos de todos”. Nao se pode
criar obstaculos para que a parte va ao Judiciario, mas acima de tudo devem ser
propiciados os meios para facilitar dito acesso.

Como esclarece Ribeiro:

[...] o acesso ao Poder Judiciario é irrestrito, bastando lesdo ou simples
ameaca a direito para que esse abra suas portas ao individuo, ao povo [...].
Esta abertura, por assim dizer, cria para os individuos em sociedade a
possibilidade de exigir do Estado a concretizacdo das promessas ainda ndo
realizadas e que dificilmente o serdo através do Executivo e do Legislativo
(RIBEIRO, 2009, p. 100).

E de fato essa linha de pensamento € bastante concreta, haja vista que
através do Judiciario o direito postulado sera analisado por um juiz competente,
sendo o direito de acionar o 6rgéo judicante constitucionalmente assegurado. Isso &
0 que possibilita ao cidaddo, seja nacional ou estrangeiro, a concretizacdo de
direitos e de garantias positivados, mas que apenas se configuram efetivamente via
e no exercicio de seu direito de acao, via processo.

c) Inciso XlllI: “direito de acesso a informagao e garantia de confidencialidade
guanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527/2011”. Esses
direitos conferem ao migrante a possibilidade de ter acesso a dados, datas,
particularidades préprias de sua entrada no pais e de sua familia, nos termos da Lei
n® 12.527/2011, de receber informacdes de registros e assentamentos onde conste
seus dados, para fins legais diversos, permite ainda que saiba de sua situacéo
enquanto solicitante de reflgio, por exemplo, bem como autoriza que possa ser

%2 A referida Lei “Estabelece normas para a organizacdo e a manutengdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui 0 Programa Federal de Assisténcia a Vitimas
e a Testemunhas Ameacadas e disp8e sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragéo a investigacéo policial e ao processo criminal”.
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orientado do que deve fazer para obter protecdo complementar, nos termos da
legislacdo vigente, e possibilita que o migrante saiba dos prazos, dos documentos,
das possibilidades legais que possui para requerer o que necessitar, seja refugio,
protecao internacional, asilo ou entrada e permanéncia voluntarias no Brasil.

d) Inciso XVI: “direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que
Ihe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratéria” € complementar ao
direito acima citado. Nesse ponto, atenta-se ao fato de que o migrante (no caso,
refugiado) tem direito de ser informado que tem a sua disposi¢cao a possibilidade de
contato com um representante da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) para
esclarecé-lo a respeito do que necessitar, de preferéncia em seu idioma ou por
intermédio de intérprete. No que toca aos migrantes voluntarios, tém direito de saber
a respeito dos direitos e deveres vigentes na legislacdo brasileira que possam lhe
afetar. Tal direito € extremamente importante para evitar acdo de despachantes,
atravessadores e de traficantes de pessoas.

Acrescenta-se, acerca de ambos os direitos analisados por ultimo, o que a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) aponta que, com o fito de
possibilitar que todos os migrantes tenham as devidas informacdes, respeitando-se
as necessidades ordinarias ou especiais de cada um:

[...], en consecuencia del derecho a la informaciéon y la orientacién
adecuadas, los Estados tienen la obligacion de tomar medidas para
garantizar el acceso a la informacién de manera efectiva, considerando la
situacién de las personas con discapacidad, incluyendo las medidas de
adecuacién del lenguaje, informacién visual, auditiva de releve vy
sefializacion em todas las etapas de sus processos (CIDH, 2020, p. 80).

Como apontado por Ribeiro e Scalabrin (1999, p. 166), com quem se
comunga do entendimento, sem qualquer retoque:

a verdadeira praxis democrética, configuradora de um auténtico Estado de
Direito, reside principalmente na efetiva concretizacdo dos direitos e
garantias fundamentais e ndo em meras abstracdes legais contidas em um
texto normativo. Esses direitos e garantias fundamentais, por sua vez,
somente ganham vida através do mais afinado instrumento democratico: o
processo. Ele, o processo, se constitui no mais valoroso elemento
vivificador das aspiracdes de uma sociedade reprimida de justica social,
pois encontra no irrestrito acesso ao Judiciario, no contraditério, na
publicidade e na fundamentacdo os mais altos designios da verdadeira
democracia.

E forgoso concluir que é a partir do processo que o migrante podera exercer
sua liberdade e seus direitos enquanto pessoa que se locomove para fora de seu
pais de nacionalidade, pois, sem ele, sem a observancia de seus procedimentos,
correria o risco de ser devolvido, expulso, submetido a tratamento degradante, ser
vitima de maus tratos ou mesmo trafico de pessoas.

Vé-se, pelo breve exposto, que a Lei n® 13.445/2017 contextualiza a migracéo
sob o prisma dos direitos humanos, calcada na Constituicdo Federal, assim como
dialoga com as Leis que regulam em especifico os institutos do asilo, do reflgio e da
apatridia e observa o panorama do Direito Internacional. Os direitos assegurados
pela Lei em questdo demonstram que o Brasil internalizou as demandas
internacionais a respeito de um olhar mais humanizado quanto aos direitos dos
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migrantes, assim como atualizou sua legislagdo com o intuito de superar o quadro
discriminatorio e restritivo apresentado no Estatuto do Estrangeiro.

CONCLUSAO

Na linha dos direitos dos migrantes, as questbes que se apresentam sao de
muitas ordens, que se iniciam com a chegada das pessoas, com a auséncia de
documentos em muitos casos, com a dificuldade com documentacdo, com o
desabrigo, com o desemprego, com a dificuldade de acesso a servigos de saude e
de educacdo, com a necessaria insercdo social. Tudo isso em um contexto de
crescente xenofobia, ainda que diante de legislacdo protetiva, seja internacional,
seja nacional, como visto. Nesse sentido, tem-se que, a partir da interpretacdo da
legislagéo brasileira a respeito da migracao, levando em conta alguns documentos
internacionais, o Estado brasileiro se obriga a respeitar e fazer valer os direitos e as
garantias dos migrantes, sejam voluntarios, solicitantes de reflugio ou asilo e
apatridas.

Assim, as garantias que se podem destacar como destinadas aos migrantes
pela legislacdo brasileira sdo ao devido processo legal, que abarcam: acesso a
justica; autoridade imparcial e capacitada para o processamento dos procedimentos
e processos que envolvem migrantes, como solicitacdo de asilo e refugio,
julgamento de casos de expulsdo; realizacdo de entrevistas pessoais e
individualizadas, a fim de ndo se definir o futuro de uma pessoa com base nas
demais que a acompanham, se vindas em grupo; utilizacdo em juizo de todos os
meios de prova admitidos legalmente; aplicacdo do beneficio da davida; motivacéo e
fundamentacdo de decisdes; adequada intimacdo a respeito das decisoes;
possibilidade de recorrer de decisdes e a uma razoavel duracéo do processo.

Destarte, mediante o analisado neste trabalho se demonstra que o processo é
um meio pelo qual o migrante tem resguardados os direitos positivados que o
afetam, utilizando-se do direito de acdo, passando por todas as garantias
processuais da Lei e do CPC, aliados a Constituicdo Federal e a normativa
internacional, mediante um andamento razoavel, dentro de uma perspectiva de
responsabilidade do Judiciario para com o jurisdicionado, chegando-se a efetividade
de uma deciséo devidamente motivada e fundamentada, como visto.

Assim, conclui-se que quando se aponta 0 processo como meio para
resolucdo de problemas como os afetos a migracdo, tem-se nele também um
espaco para didlogo critico da realidade que cerca o fendmeno, anunciando
“possibilidades concretas de acesso a justica, buscando sempre unir teoria e
pratica”, com a possibilidade de modificacdo de paradigmas, como ocorreu na
passagem do “Estatuto do Estrangeiro” para a “Lei de Migragao”, realizando-se a
justica social (RIBEIRO, 2007, p. 136) o que se mostra especialmente importante
nesta seara, diante da necessidade de protecao dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, mormente no que toca a liberdade e a vida das pessoas que se
deslocam por vontade propria ou involuntariamente.
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MEDIACAO: HUMANIZACAO VERSUS PROCEDIMENTALISMO
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Resumo: O conflito é inerente ao ser humano e esta inserido na sociedade desde os primoérdios.
Buscando sua resolugdo, os individuos recorrem ao Poder Judiciario exigindo uma tutela de seus
direitos e garantias fundamentais, além de uma resposta que solucione a lide demandada. Todavia, a
cultura inserida no ordenamento juridico de que as partes devem ser combatentes entre si e o
crescente numero de processos ocasiona crises judiciarias e retira da sociedade sua autonomia para
resolucéo dos conflitos. E nesse contexto que Luis Alberto Warat propée que a medicio seja usada
como um meio de possibilitar o didlogo, a empatia, o respeito e 0 amor. Dessa forma, o problema de
pesquisa é: a forma como a legislacdo patria compreende a mediacdo de conflitos (Resolucao
125/2010, Cddigo de Processo Civil e Lei de Mediacédo) é idéntica a usada por Luis Alberto Warat? A
fim de responder tal questionamento utilizou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo e a
técnica de pesquisa bibliografica por meio da doutrina, legislagcdo e artigos cientificos. Para tanto o
estudo estd dividido em trés topicos que abordam o conflito e a cultura da judicializagdo, os métodos
autocompositivos, especialmente a mediacdo e, finalmente, as legislagBes patrias sobre a mediagéo
e 0 modo de analise desse instituto feita por Luis Alberto Warat. Logo, constata-se que a forma como
as legislacbes tratam a mediacdo é diferente da usada por Luis Alberto Warat, pois ele ndo as
enxerga como uma etapa procedimental da jurisdi¢cdo tradicional, mas sim como um meio capaz de
solucionar conflitos pelo didlogo, harmonia, escuta ativa, empatia e amor.

Palavras-chave: humanizacéo; Luis Alberto Warat; mediacdo de conflitos, procedimentalismo.

INTRODUCAO

Os conflitos sé@o inevitiveis na sociedade, pois fazem parte da natureza
humana. Normalmente sdo encarados como algo negativo e que deve ser evitado,
porém se abordados de maneira adequada podem trazer inimeros beneficios para
os individuos como a evolucao e a transformacao das relacoes.

Desse modo, a facilitacdo a atividade jurisdicional e o principio do acesso a
justica, advindos com a Constituicdo Federal de 1988, contribuiram para a
consolidagédo do fenbmeno da judicializagdo, que consiste, em tese, em levar ao
Poder Judiciario demandas sociais que poderiam ser resolvidas de outras maneiras.
Isso, por sua vez, pode gerar consequéncias na esfera pessoal das partes e, ainda,
intensificam as crises vivenciadas pelo ente estatal.

Por sua vez, mudancas legislativas como a reestruturagcdo do Codigo de
Processo Civil, a Lei de Mediacdo e a Resolucdo 125/2010, do Conselho Nacional
de Justica abordam dimensdes diferentes na forma de lidar com os conflitos,
trazendo a tona métodos capazes de restabelecer a comunicacdo rompida pelo
conflito, sem, no entanto, ter a necessidade de uma sentenca judicial.

Todavia, antes mesmo de haver uma legislacdo propria, Luis Alberto Warat ja
propunha a mediacdo como uma maneira de resolucdo das demandas, a qual visa
promover a autonomia dos envolvidos e possibilitar uma resposta sociolégica para
as partes. A mediacao, entdo, pode ser o método mais adequado para solucionar
determinados conflitos, segundo ele.
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Diante disso, tendo como objetivo estudar a legislacdo brasileira sobre
mediacdo e compara-la com a perspectiva de Luis Alberto Warat acerca desse
método, o presente trabalho passara a discorrer, primeiramente, sobre o conflito e a
cultura da judicializacdo. Apos, abordard os métodos autocompositivos, com
destaque para a mediacdo e suas especificidades. E por fim, analisarda as
legislacdes que tratam sobre a mediacdo no Brasil, Resolu¢cdo 125/2010, Cédigo de
Processo Civil e Lei de Mediagdo, a fim de verificar como elas compreendem a
mediacdo comparando com a definicdo desse instituto feita por Luis Alberto Warat.

O problema de pesquisa é: a forma como a legislagédo patria compreende a
mediacado de conflitos (Resolucdo 125/2010, Cdédigo de Processo Civil e Lei de
Mediacdo) é idéntica a usada por Luis Alberto Warat? A fim de responder tal
guestionamento utilizou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo e a técnica
de pesquisa bibliografica por meio da doutrina, legislacéo e artigos cientificos.

O CONFLITO E A SUA JUDICIALIZACAO: UMA CULTURA A SER MUDADA

A complexa e dindmica sociedade tem como uma de suas caracteristicas a
presenca de conflitos entre os membros que a compde. Sendo inerente as relacdes
humanas, eles possibilitam diversos debates, sejam eles antropolégicos,
sociolégicos ou mesmo juridicos que permitem analisa-los sob diversos enfoques.
Dessa forma, relevante é definir o conflito para que se possa verificar posteriormente
como soluciona-lo.

Conceituar o vocabulo conflito é dificil em face dos mdltiplos fatores (familia,
religido, politica, histéria, ética, etc.) que envolvem a sua origem e desenvolvimento.
Porém, o seu sentido etimolégico advém da ideia de choque e contraposicdo de
palavras, ideologias ou valores. Sua existéncia esta relacionada, portanto, com
ideias confrontantes (LUCENA FILHO, 2012, p. 5).

N&o obstante a concepcdo de divergéncia que envolve o sentido dessa
palavra, importante mencionar que historicamente o0s conflitos possibilitaram
mudancas significativas em relacdo ao desenvolvimento da sociedade®®. Nesse
sentido, Spengler (2010, p. 245) destaca que apesar do conflito ser como “[...] uma
perturbacdo que rompe com a harmonia e equilibrio constituidores do estado normal
da sociedade”, ele é extremamente relevante, pois impede a estagnacgao social. Por
conseguinte, o conflito ndo pode ser visto como uma patologia, mas sim como um
elemento vital da sociedade. Em virtude disso, diz-se que os conflitos podem ser
encarados e analisados ndo somente como algo negativo, mas também sob uma
perspectiva positiva.

Embora os conflitos sejam parte integrante da vida em sociedade e possuam
aspectos positivos, eles devem ser geridos para que a harmonia que foi rompida
possa ser restabelecida. Dessa forma, a sociedade ao longo dos séculos e, por meio
de suas experiéncias e vivéncias culturais, utilizou modos distintos de resolver os
diversos e multifacetados conflitos que a permeiam.

Nos primordios da civilizagdo a fim de resolver as controvérsias utilizava-se a
autotutela também denominada justica privada. De acordo com esse método o
conflito é solucionado pela imposicdo do interesse de um dos litigantes com o
sacrificio do interesse da parte contraria por meio do uso da forca, perspicacia ou

*®* A fim de ratificar que o conflito pode proporcionar mudancas sociais relevantes, cita-se como
exemplo a Primeira Guerra Mundial que facultou o surgimento de automoveis e aeronaves até hoje
utilizadas (SIMMEL, 2013).
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violéncia. Para Tartuce (2019, p. 20), “o uso da autotutela sempre foi considerado
uma alternativa ante a falta de poder do Estado para definir as querelas [...]".

Contudo, com o passar dos tempos, as sociedades foram organizadas
politicamente em Estados, sendo-lhes imposta a jurisdicdo como meio ordinario de
solugéo dos conflitos. Nesse sentido, Calmon Filho (2012, p. 38) destaca que “os
homens lutam entre si [...] e o0 surgimento da regulacdo estatal torna-se
imprescindivel”.

Ao Poder Judiciario, portanto, foi conferido o dever de resolver qualquer
demanda em razéo da fungcéo do Estado de substituir os titulares dos interesses em
conflito para, imparcialmente, aplicar o Direito ao caso concreto. Com a
consolidacdo do Estado Moderno, h4 uma predominancia da racionalidade para
solucionar conflitos, o que caracteriza uma nova percepcdo nao apenas das
controveérsias, mas também da forma de geri-los (BONAVIDES, 2004, p. 27).

Ainda que a racionalizacdo tenha sido trazida pela concepcéo de jurisdicao
estatal, no Brasil o direito de acesso a Justica somente teve reconhecimento
constitucional a partir da Carta Magna de 1946. Seu principal objetivo era fortalecer
a democracia e a cidadania, concedendo direitos e garantias fundamentais aos
individuos que até entdo ndo eram vistos como sujeitos de direitos.

Contudo, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que a ordem
juridica, ao quebrar resquicios ditatoriais do Golpe Militar de 1964, resgatou o
Estado Democrético de Direito e consequentemente consagrou 0 acesso a Justica
como um direito fundamental, o qual estd descrito no artigo 5°, inciso XXXV*°
(BRASIL, 1988). Nas palavras de Barroso (2013, p. 44), a Constituicdo de 1988
aumentou a demanda da justica pela “descoberta da cidadania e pela
conscientizacdo das pessoas em relagao aos proéprios direitos”.

Atualmente, o acesso a Justica integra o rol dos direitos humanos
reconhecidos tanto na Constituicdo Federal quanto nos tratados internacionais como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e deve ser compreendido como o
acesso a ordem juridica justa, isto €, como o direito de reivindicar outros direitos e
ter como resultado a resolucédo dos litigios demandados. Tal nocdo compreende
uma grande gama de possibilidades de verificacdo e realizagcdo da justica e nao
somente a propositura de uma ac¢éao junto ao Poder Judiciério.

Ocorre que a cultura do conflito, enraizada em nossa sociedade e marcada
por uma postura paternalista (MAUS, 2000), encarrega o Poder Judiciario de decidir
toda e qualquer controvérsia social. H4, entdo, uma imensiddo de demandas que
chegam diariamente nos Tribunais para que digam quem esta certo e quem esta
errado. Em face dessa situacdo cria-se um desequilibrio entre o numero de
processos e a capacidade do ente estatal de resolvé-los de forma eficaz, logo, gera-
se um cenéario de ineficiéncia e demora. Segundo Reusch e Schwinn (2015), isso
contrapfe 0 acesso a justica e a razoavel duracao do processo.

A titulo de exemplo, conflitos que envolvam discussées entre vizinhos, divisdo
de bens, guarda de filhos, cobrancas contratuais, questdes relacionadas ao
consumidor, entre outras, sédo levadas diariamente ao Poder Judiciario para que diga
a ultima palavra por meio de uma sentenca, 0 que inevitavelmente ocasiona uma
explosédo de processos. Tal situacéo € corroborada pelos dados do relatorio Justica
em NUmeros, os quais demonstram que no ano de 2020 tramitavam no Brasil
aproximadamente 75,4 milhdes de processos (BRASIL, 2021).

* 0 artigo 5° inciso XXXV, da Constituigdo Federal de 1988 refere que: “a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).
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Canotilho (2003, p. 672-673), destaca que:

A forma tradicional de solucéo dos litigios através dos tribunais e mediante
decisdo de um juiz imparcial é considerada hoje, como incapaz de
assegurar, sO por si, a paz juridica e de garantir em tempo razoavel alguns
direitos e interesses das pessoas. A isto acresce a objecdo de a forma
estatal autoritaria de fazer justica constituir um obstaculo a tendéncia
generalizada de autoregulacdo dos litigios. Por fim, avanga-se ainda com a
tese de muitos litigios actuais “consumirem” a justica e os tribunais sem,
materialmente, se configurarem como verdadeiros conflitos carecedores de
um processo judicial formal e de uma sentenca ou decis&o judicial.

Percebe-se assim, que a cultura do litigio esta originando crises no Poder
Judiciario, uma vez que o uso desproporcional do ente estatal “como instrumento
anico e salvador de todas as pendéncias que se pdem entre agentes inseridos num
cenario conflituoso” (LUCENA FILHO, 2012, p. 19) causam n&o apenas demora as
demandas, mas também insatisfacdo dos envolvidos com o resultado dado. Dessa
forma, “[...] o conflito pode ficar hibernado, retornando e se agravando em qualquer
momento futuro” (WARAT, 2008, p. 61), fazendo com que novos outros processos
sejam protocolados.

Nesse sentido, Morais e Spengler (2012, p. 78-79) destacam que as crises
que assolam o Poder Judiciario relacionam-se com: a) o financiamento, a
infraestrutura de instalagdes, pessoal, de equipamentos, remunerac¢do, denominada
crise estrutural; b) a linguagem técnico-formal usada nos rituais e trabalhos forenses,
a burocratizacdo e lentiddo dos procedimentos, bem como ao acumulo de
demandas, chamada de crise objetiva ou pragmatica; c) a incapacidade tecnoldgica
de os operadores tradicionais do direito lidarem com novas realidades faticas, esta é
a crise subjetiva ou tecnoldgica; d) os métodos usados na busca da solu¢éo pacifica
dos conflitos, ou seja, qual o0 meio mais adequado para resolver determinada
situacdo, nominada como crise paradigmética.

Vislumbra-se, a vista disso, a ineficiéncia do Poder Judiciario em resolver os
conflitos sociais. Fato € que, no afa de dar uma solucao rapida as demandas, nem
sempre o0s verdadeiros motivos e interesses pelos quais um determinado processo
foi gerado séo analisados e compreendidos, o que faz com que novos litigios sejam
judicializados. A decisdo, portanto, deveria ir além da lide juridica, ou seja, é
necessario um olhar atento para a lide sociolégica e seus desdobramentos
sentimentais para que assim o conflito seja efetivamente extinto e a harmonia volte a
se estabelecer. E necessario mudar a cultura da judicializacéo pela cultura de paz®’.

" De acordo com o artigo 1°, da Declaracdo e Programa de Ac¢do sobre uma Cultura de Paz, a
Organizagdo das Nacdes Unidas definiu cultura de paz como sendo: “[...J] um conjunto de valores,
atitudes, tradi¢cbes, comportamentos e estilos de vida baseados: a) No respeito a vida, no fim da
violéncia e na promocdo e pratica da nado-violéncia por meio da educacdo, do didlogo e da
cooperacao; b) No pleno respeito aos principios de soberania, integridade territorial e independéncia
politica dos Estados e de ndo ingeréncia nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdicdo interna
dos Estados, em conformidade com a Carta das Nag¢fes Unidas e o direito internacional; 3 ¢) No
pleno respeito e na promocdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; d) No
compromisso com a solucao pacifica dos conflitos; e) Nos esforgos para satisfazer as necessidades
de desenvolvimento e protecdo do meio-ambiente para as geraces presente e futuras; f) No respeito
e promocdo do direito ao desenvolvimento; g) No respeito e fomento a igualdade de direitos e
oportunidades de mulheres e homens; h) No respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a
liberdade de expressdo, opinido e informacao; i) Na adesao aos principios de liberdade, justica,
democracia, tolerancia, solidariedade, cooperacao, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e
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A vista disso, surgem mecanismos complementares a atuacg&o jurisdicional
de solucéo de conflitos que priorizam a arte do didlogo, a compreensao, e a empatia,
isto é, ddo um olhar mais humano aos conflitos. Dessa maneira, na sequéncia, sera
apresentada a mediacdo enquanto instrumento apto a proporcionar a sociedade
maior autonomia na gestdo de suas controvérsias e consequentemente retirar do
Estado a sobrecarga processual.

MEDIACAO: UM METODO AUTOCOMPOSITIVO DE SOLUCAO DOS
CONFLITOS

Diante da ineficiéncia do Estado em prestar a jurisdi¢cdo, distintos meios de
solucédo de conflitos foram sendo incorporados na legislacdo e na pratica forense,
pois a harmonia social deve ser encarada como a regra das relagdes sociais e nao
excecdo (CALMON FILHO, 2012, p. 37). Dessa forma, diferentes instrumentos
surgem para complementar o contrato social® e as normas juridicas que, por vezes,
nao se mostram suficientes e ndo alcancam todos os que buscam a pacificacao.

Entdo, em contraposicdo aos métodos heterocompositivos que se
caracterizam pela existéncia de um terceiro que imperativamente decide o conflito®,
h& os autocompositivos que privilegiam a composicdo consensual a partir do dialogo
e da autonomia das partes, logo, ndo ha participacdo nem intervencdo de uma
terceira pessoa com poder decisorio. Sdo considerados autocompositivos a
negociacdo, a conciliacdo e a mediacdo (TARTURCE, 2016).

Sendo a mediacdo um método autocompositivo € imprescindivel distingui-la
da negociacdo e da conciliacdo para que se perceba as suas particularidades.
Dessa forma, negociacao €, portanto, 0 mecanismo de solucdo de conflitos que se
caracteriza “[...] pela conversa direta entre os envolvidos sem qualquer intervengcao
de terceiro como auxiliar ou facilitador” (CALMON, 2007, p. 113). A concessédo é
uma peca fundamental no processo de negociacdo, dado que, com ela, chegar-se-a
na melhor alternativa para os envolvidos.

A negociagdao é, entdo, “um fator da vida cotidiana exercida a todo o
momento, todos os dias, embora muitos ndo se deem conta” (GARCEZ, 2004, p. 5).
Ela é utilizada desde a infancia, quando, por exemplo, ha a negociacdo de
brinquedos entre duas ou mais criancas. Logo, negociar faz parte do dia-a-dia, seja
no ambito familiar, escolar, do trabalho ou com amigos

Ja, a conciliagdo € uma forma de solucionar conflitos que conta com o auxilio
de um terceiro denominado conciliador que tem a funcdo de aproximar as partes,
controlar as negociacdes, aparar as arestas, sugerir, interferir, aconselhar e formular

entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nacgdes; e animados por uma atmosfera
nacional e internacional que favoreca a paz (ONU, 1999).

%8 O contrato social é visualizado por Hobbes como um acordo feito pelos individuos conflitantes, dada

sua natureza individualista, com o Estado, em prol do bem comum. A liberdade da sociedade,
portanto, é restringida para garantir a estabilidade.
%9 Importante destacar que sdo exemplos de métodos heterocompositivos a jurisdicdo tradicional, na
qual um juiz, representante do Estado decide de forma imparcial o conflito em nome das partes e a
arbitragem que se caracteriza como “[...] uma técnica para solugdo de controvérsias por meio da
intervencdo de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencdo privada,
decidindo com base nesta convencdo, sem intervencdo do Estado, sendo a decisdo destinada a
assumir eficacia de sentenca judicial” (BACELLAR, 2016, p. 130).
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propostas, apontar vantagens e desvantagens, sempre com vistas a realizar um
acordo que seja benéfico para os envolvidos (LEITE, 2008, p. 26).

Como mencionado, conciliagdo e mediacdo sao instrumentos diferentes,
especialmente no que tange ao conteudo de cada instituto. Na conciliacdo, o
objetivo é o acordo que deve ser incentivado mesmo sendo as partes adversarias,
bem como os conflitos direcionados a esse método sdo aqueles em que ndo haja
vinculo anterior entre os envolvidos®. J4, nas situagcdes em que héa vinculo anterior™
as pessoas sdao encaminhadas a mediacdo e ndo devem ser encaradas como
adversarias, sendo o acordo uma consequéncia légica da comunicacdo entre 0s
envolvidos (BRASIL, 2015).

A partir dessas distingdes, define-se mediacdo como sendo “um método
fundamentado, tedrica e tecnicamente, por meio do qual uma terceira pessoa, neutra
e especialmente treinada, ensina os mediandos a despertarem seus recursos”
(BARBOSA, 2007, p. 140), auxiliando-os a compreender as questdes, 0s interesses
e 0s sentimentos em conflito para que possam restabelecer a comunicagéo e assim
identificar por si proprios solu¢des consensuais que gerem beneficios mutuos. No
mesmo sentido, a Lei 13.140, de 26 de junho de 2015, conhecida como Lei de
Mediac&do, também a conceitua do mesmo modo no seu artigo 1°%2,

Ademais, com vistas a proporcionar um espaco qualificado de dialogo que
permita a ampliacdo de percepcdes e propicie multiplos angulos de analise para as
partes em conflito, a mediagéo devera ser orientada pelos seguintes principios®®: a
imparcialidade do mediador; a isonomia entre as partes; oralidade; informalidade;
autonomia da vontade; busca do consenso; confidencialidade e a boa-fé.

A imparcialidade representa “[...] a equidistancia e a auséncia de
comprometimento em relagdo aos envolvidos [...]" (TARTUCE, 2019, p. 226), ou
seja, o mediador deve ser completamente isento em relacdo aos interesses das
partes, devendo atuar sem qualquer favoritismo, preferéncia ou preconceito. Agir de
forma imparcial, portanto, é ndo deixar que valores e conceitos pessoais interfiram
no resultado da mediacao.

A ideia de que devera ser proporcionada igualdade de oportunidades aos
mediandos para que tenham plenas condigbes de se manifestar durante todo o
procedimento da mediacdo caracteriza o principio da isonomia. No que tange a
oralidade, ressalta-se que ela € a maneira como esse método se desenvolve, isto €,
na mediacdo objetiva-se viabilizar um espaco de comunicacao entre os envolvidos
para que a partir do didlogo possam encontrar solugbes para 0S seus impasses,
relatando o que ocorreu, seus interesses e sentimentos, bem como elaborando
possiveis propostas de negociacdo. A manifestacdo oral é essencial em toda e
qualquer mediacéo.

A informalidade aduz que ndo tenham regras fixas tampouco um modo
legalmente exigivel para a conducdo da mediacdo. O que se prioriza € a
comunicacdo entre as partes que ocorre por meio de conversas francas e sem

® Tal concepgao esta descrita no artigo 165, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de
marco de 2015 (BRASIL, 2015).

® Essa definicdo consta no parégrafo terceiro do artigo 165, do Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105,
de 16 de marco de 2015 (BRASIL, 2015).

®2 0 artigo 1°, da Lei 13.140, de 26 de junho de 2015 conceitua mediagdo como sendo: “[...] a
atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugbes consensuais para a controvérsia”
gBRASIL, 2015).

® Tais principios estao descritos no artigo 2°, da Lei 13.140/2015 (BRASIL, 2015).
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qualquer intimidacéo, razao pela qual quanto mais informal for o procedimento mais
liberdade teréo as pessoas para expressar 0 que pensam e sentem.

Buscar o consenso por meio do didlogo e da cooperacdo é o propésito da
mediacdo. Procura-se, através desse principio, estimular a colaboracdo para que
ambas as partes elaborem conjuntamente uma solu¢cdo mutuamente benéfica para a
controvérsia que existe entre elas. A ideia € demonstrar que participando ativamente
dos debates e pensando de forma conjunta todos sairdo vencedores.

A autonomia da vontade implica que a decisdo do conflito feita por uma
pessoa capaz civiimente e que respeite as normas legais deve ser considerada
soberana. Nesse sentido, Tartuce (2019, p. 69) destaca que a mediacao possibilita
que os individuos decidam os rumos da controvérsia e protagonizem uma saida
consensual para o conflito. A vista disso, percebe-se que esse principio tem uma
relacdo direta com a Dignidade da Pessoa Humana e liberdade.

A confidencialidade, por sua vez, busca oportunizar um ambiente de
seguranca a fim de que os participantes tenham segurangca para expressar
informacdes intimas sem receio de que o que for dito seja transmitido a outras
pessoas nem seja usado contra eles em outras oportunidades. E, por fim, o principio
da boa-fé baseia-se nos sentimentos de lealdade, honestidade e justica que
possibilitam que a negociagcdo ocorra com vistas a efetivamente chegar em um
consenso sem prejudicar a parte contraria.

Por meio da analise desses principios percebe-se que a mediagao “apresenta
um escopo psicopedagogico ou educacional: leva o ser humano a aprender-se como
parte da humanidade, ou seja, lidar diretamente consigo e com o outro”
(MENDONCA, 2012, p. 126-127). A comunicacdo, entdo, € o meio pelo qual os
participantes podem na mediagcdo compreender o conflito sob uma perspectiva
positiva que faculta a empatia, o respeito e a transformacéo.

Cumpre destacar que ndo obstante a mediagcdo ser um procedimento antigo
utilizado por vérias culturas e paises ao redor do mundo, foi somente a partir do ano
de 2010 com a Resolucdo 125, do Conselho Nacional de Justica, seguida pelo
Caodigo de Processo Civil e da Lei 13.140/2015, Lei de Mediacao, que ela passou a
ser regulamentada e reconhecida legalmente no Brasil. Em face disso, relevante é
analisar a percepcdo da mediacdo nas legislacdes brasileiras e na visao de Luis
Alberto Warat, o que sera feito no tépico a seguir.

MEDIACAO SOB A PERSPECTIVA DAS LEGISLACOES BRASILEIRAS E O
IDEAL DE LUIS ALBERTO WARAT

A mediacdo é um método que permite ndo apenas a solucdo dos conflitos
sob uma perspectiva eminentemente juridica, mas também social. Contudo, antes
da sua normatizacdo legal ela era realizada por programas de acesso a Justica
desenvolvidos por tribunais, por entidades ndo governamentais que faziam
mediac6es comunitarias e por camaras e mediadores privados. Foi, portanto, com o
aperfeicoamento e atualizacdo da legislacéo brasileira que a mediacdo passou a ser
reconhecida como um meio apto a resolver conflitos no ambito juridico.

Dessa forma, com vistas a promové-la, o Conselho Nacional de Justica
instituiu a Politica judiciaria nacional de tratamento adequado de conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario por meio da Resolugdo 125, de 29 de
novembro de 2010. O seu principal intuito foi regulamentar a mediacdo como uma
politica publica capaz de solucionar os conflitos e consequentemente promover a
pacificacéo social.
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Azevedo (2013, p. 9) explica que:

com a Resolugéo n. 125/2010, comeca a se criar a necessidade de tribunais
e magistrados abordarem questdes como solucionadores de problemas ou
como efetivo pacificadores — a pergunta a ser feita deixou de ser ‘como
devo sentenciar em tempo habil’ e passou a ser ‘como devo abordar essa
guestdo para que o0s interesses que estdo sendo pleiteados sejam
realizados de modo mais eficiente e no menor prazo'. Assim, as
perspectivas metodolégicas da administracdo da Justica refletem uma
crescente tendéncia de se observar o operador do Direito como um
pacificador.

Assim, a Resolugcdo 125 possui dezenove artigos e dois anexos que tratam
respectivamente sobre as diretrizes curriculares para formacdo de mediadores e
conciliadores e do Cdodigo de Etica. Para que essa politica publica de tratamento
adequado dos conflitos fosse implementada foram criados Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos sediados nos Tribunais de Justica
dos estados da federacado e Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
que se localizam nas comarcas e secoes judiciarias.

Ainda, tal norma preceitua que para atuar nos Centros Judiciarios de Solucéo
de Conflitos e Cidadania, os quais sdo responsaveis pela realizacdo de audiéncias
de mediacdo e conciliacdo, os mediadores sdo capacitados de maneira tedrica e
pratica a fim de que tenham conhecimento suficiente para o exercicio da mediacédo
judicial, bem como deverao se aperfeicoar constantemente.

O Cédigo de Etica, por sua vez, traz principios fundamentais® e regras que
orientam o procedimento e a atuacdo de mediadores judiciais®®, além de
responsabilidades e san¢Oes para aqueles profissionais que nao exercerem a
profissdo com lisura e de acordo com as normas estabelecidas. Nesse sentido,
aplicam-se aos mediadores judiciais as mesmas regras de impedimento e suspeicao
dos juizes, bem como estdo impossibilitados de prestar servicos profissionais, de
qualquer natureza, as partes que estejam participando da mediacao (BRASIL, 2010).

Embora a Resolucédo 125 tenha representado um grande avanco legislativo
para o reconhecimento da mediacdo enquanto politica publica, Morais e Spengler
(2012, p. 166) destacam algumas fragilidades de implementacédo, quais sejam: falta
de estrutura fisica e de profissionais capacitados, caréncia de recursos
orcamentarios do Poder Judiciario para arcar com o0s custos de implementacao
dessa politica e a resisténcia social quanto a aceitacdo e utlizacdo de tais
mecanismos.

Somado a isso, ao fazer a leitura de tal Resolucéo, percebe-se que o
legislador ndo diferencia os métodos de conciliagdo e mediacdo, mas sim os trata
como se fossem institutos idénticos, com as mesmas caracteristicas e sendo
adequados aos mesmos tipos de conflitos. Percebe-se, assim, que com o intuito de

* De acordo com o artigo 1°, do Anexo Ill — Cédigo de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais,
da Resolucéo 125/2010, do Conselho Nacional de Justica, séo principios fundamentais que regem a
atuacdo de mediadores e conciliadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica de as leis vigentes,
empoderamento e validacdo (BRASIL, 2010).

® De acordo com o artigo 2°, do Anexo Il — Cédigo de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais,
da Resolucdo 125/2010, do Conselho Nacional de Justica, as regras que regem o procedimento da
conciliacdo/mediacdo sdo normas a serem cumpridas por mediadores e conciliadores, quais sejam:
informacéo, autonomia da vontade, auséncia de obrigacdo de resultado, desvinculagdo da profissdo
de origem e compreenséo quanto a mediacao e a conciliagdo (BRASIL, 2010).
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padronizar o uso da mediacdo em todo o territério nacional, essa norma tornou-se
precaria ha medida em que nao reconhece a mediacdo como um meétodo autbnomo
e com peculiaridades especificas.

Apoés cinco anos do advento da Resolugcdo 125 e espelhando-se nela, em
2015 o Cdbdigo de Processo Civil por meio da Lei 13.105, de 16 de marco, faculta o
uso de métodos autocompositivos como uma de suas inovagdes. Dessa forma, o
Estado, sempre que possivel, promovera a solucdo consensual dos conflitos, sendo
estimulada por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico seja antes ou no curso do processo judicial (BRASIL, 2015).

Tal norma, diferentemente da Resolucdo 125 distingue mediacdo de
conciliacdo, porém repete os principios, regras de capacitacdo, impedimento e
suspeicdo, bem como sancBes aos que desrespeitarem as regras de atuacao.
Verifica-se, entdo, praticamente uma copia da norma de 2010.

Porém, o Cdédigo de 2015 traz regramentos para a audiéncia de mediacéo
mencionando que “se a peticado inicial preencher os requisitos essenciais e néo for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacao
ou de mediacdo [...]°® (BRASIL, 2015). Tal dispositivo faz refletir que o legislador
encara a mediacdo como se fosse uma audiéncia presidida por um magistrado, sem
perceber que ela € um método totalmente diferente dos usados pela jurisdicdo
tradicional.

Ademais, as normas que descrevem que a mediagado ndo sera realizada “se
ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na CcompoSicao
consensual [..]""" (BRASIL, 2015) e que ha a possibilidade de constituir
representante, por meio de procuracdo especifica, com poderes para negociar e
transigir®® deixam nitido que tais previses legais descritas no Cédigo de Processo
Civil ndo se adequam aos principios da voluntariedade e autonomia da vontade das
partes.

E, por fim, a Lei 13.140, de 26 de junho de 2015, conhecida como Lei de
Mediacao, traz regras especificas sobre a mediacdo tanto no ambito judicial como
extrajudicial. Em consonancia com o Cddigo de Processo Civil e com a Resolucéo
125, tal lei traz os mesmos regramentos em relacdo a audiéncia de mediacao judicial
mencionando que havendo acordo entre as partes, 0 processo sera encaminhado ao
juiz para homologacéo, entre outros preceitos.

As normas que tratam da mediacdo sdo muito semelhantes, mas o fato é que
elas tentam encaixar esse método no modelo jurisdicional tradicional como apenas
uma etapa do processo, sem considerar todas as suas especificidades. Embora
tenham principios norteadores do procedimento € nitido que a mediacdo judicial
perde a sua esséncia, razao pela qual € importante analisa-la na perspectiva de Luis
Alberto Warat.

Desprendendo-se de qualquer modelo técnico procedimental, Luis Alberto
Warat, professor argentino que, em razado de ter o conhecimento pautado em
diversas ciéncias como direito, psicandlise, filosofia, pedagogia e literatura, propde
um novo olhar para a mediacdo. Ele era critico da interpretacdo formalista da lei,
razdo pela qual pensava nas normas além de seu procedimentalismo, ou seja,
enxergava o direito como uma abertura de portas e vozes para todos.

® Tal descricao esta no artigo 334, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).
*” Essa definicéo esta no artigo 334, §4°, inciso |, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).
* |sso esta no artigo 334, §10, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).
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Mesmo antes da existéncia de legislacdes especificas sobre a mediacao,
Warat ja estudava e analisava a relevancia desse método na solucdo de conflitos
sociais. Para ele, a mediacdo possibilita a compreensdo do conflito de modo
construtivo, respeitando o seu potencial de transformacao, que podera ser benéfico
para as partes, isto €, pensava em humanizar a resolucéo dos conflitos.

Portanto, para Luis Alberto Warat (2004) ndo basta apenas compreender o
conflito por meio de regras juridicas, € necessario senti-lo para perceber aquilo que
o direito ndo enxerga e que esta oculto. Diferentemente do que prevé as normas
procedimentais, Warat (1995) n&o foca o olhar nas disposi¢des legais, mas sim nas
partes, ou seja, 0 que elas realmente desejam e sentem. Logo:

a mediacdo seria uma proposta transformadora do conflito porque néo
busca a sua decisdo por um terceiro, mas, sim a sua resolucdo pelas
proprias partes que recebem o auxilio do mediador para administra-lo. A
mediagdo ndo se preocupa com o litigio, ou seja, com a verdade formal
contida nos autos. Tampouco tem como Unica finalidade a obtenc&o de uni
acordo. Mas, visa, principalmente, ajudar as partes a redimensionar o
conflito, aqui entendido como conjunto de condi¢des psicoldgicas, culturais
e sociais que determinaram uni choque de atitudes e interesses no
relacionamento das pessoas envolvidas. O mediador exerce a funcdo de
ajudar as partes a reconstruirem simbolicamente a relacdo conflitosa.
(WARAT, 2004, p. 60)

Warat (2001), entdo, aduz que a mediacdo € uma possibilidade que as
partes tém de transformar o conflito por meio do didlogo e da compreensao mutua.
Na medida em que a comunicag¢do rompida pelo litigio é restabelecida com o auxilio
do mediador as pessoas podem se expressar e dizer quais 0S seus reais interesses,
sentimentos e como entendem que aquela situacdo pode ser resolvida. Os
protagonistas da mediacédo sdo os sujeitos que vivem o conflito.

Ao passo que a jurisdicdo tradicional torna o Poder Judiciario moroso,
intimista e impiedoso, a mediacdo para Warat faculta a sensibilidade, alteridade,
empatia, afetividade e humanizacéo das partes. Dessa maneira:

A mediacdo que aponta a sensibilidade, com a ajuda do mediador, procura
gue as partes deixem de sentir o conflito a partir de seus egos. Tenta que as
partes sintam o conflito tendo como referéncia os sentimentos que guardam
em suas reservas selvagens. O ego e a mente tornam amargurados e
violentos os conflitos. A ira provém da mente e do ego. O ego e a mente sédo
geradores dos conflitos interiores, instalando-os em nossa alma. (WARAT,
2004, p. 31)

Importante € que o0s envolvidos queiram participar da mediacdo e,
consequentemente, se entreguem ao processo de cura e resolugdo dos conflitos,
compartilhando sentimentos e vontades e, a partir disso, trabalhem os “n&o-ditos”
para que se cheguem em um denominador comum. E essencial também que as
partes passem a analisar o conflito como uma situacao natural da vida percebendo
que ele possibilita ndo somente incbmodo ou sentimentos negativos, mas também
crescimento fisico e espiritual.

O mediador, pessoa alheia ao conflito, é responsavel por intermediar o
dialogo sem apresentar uma solucao fixa e nem se ater a sentencas prontas. Além
de ndo possuir interesse com qualquer uma das partes ou com o conflito, deve
desenvolver uma escuta sensivel e atenta para que, dessa forma, possa exercer a
sua funcéo de facilitador do didlogo. E importante também que o mediador perceba
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que sua intervencdo nem sempre é necessdria, mas a sua empatia e capacidade de
compreender 0 que as partes estdo sentindo faz com que ele proporcione um
ambiente confidvel aos envolvidos e, por via de consequéncia, mais passivel de
realizacdo de acordos (WARAT, 1999, p. 38).

Warat (2004) ainda destaca que a comunh&o vivida no momento da mediacao
€ caracterizada pelos coracdes que se conectam por meio do sentimento e da
sensibilidade. Prevalecendo os vinculos de amor ocorre a transformacéo do conflito,
logo, “o amor é a melhor forma de administracédo de um conflito” (WARAT, 2004, p.
44-45),

Ao analisar a perspectiva legislativa brasileira e a de Luis Alberto Warat é
cristalino que existe um verdadeiro abismo entre esses dois modos de olhar e
compreender a mediacdo. Enquanto a primeira tenta encaixar a mediacdo num
modelo jurisdicional pré-estabelecido, a segunda percebe esse método como um
meio ndo apenas de por fim a uma controvérsia, mas sim de mudanca do conflito
por meio do didlogo, da escuta, da empatia e do amor.

CONCLUSAO

Atualmente, o Poder Judiciario tutela importantes direitos dos individuos,
entretanto, seu funcionamento revela praticas tradicionais que refletem na
majoracdo da litigancia. Dessa forma, diante do crescente nimero de processos e
da insatisfacdo das partes em relacdo ao resultado dos mesmos fica nitida a
importancia do dialogo, da escuta e da empatia, ou seja, é relevante ter um olhar
diferenciado para os confltos que pode ser percebido nos métodos
autocompositivos como a negociagao, a conciliacao e, especialmente, a mediacao.

Com o passar dos tempos, tais instrumentos foram sendo incorporados na
legislacé@o patria por meio da Resolugdo 125/210, do Codigo de Processo Civil e da
Lei de Mediacdo. Contudo, tais normas ndo abordaram cada método a partir das
suas caracteristicas e peculiaridades.

Enguanto essas normas apresentam mediacéo e conciliagdo como sinbnimos
ou como uma mera etapa do procedimento jurisdicional, Luis Alberto Warat entende
gue ao ser inserida no Poder Judiciario de modo impessoal, a mediacao perde a sua
forca transformadora porque segue regras rigidas que ndo permitem que as pessoas
verdadeiramente se expressem, seja porque o ambiente judicial é intimidador, seja
porque entre uma audiéncia e outra de mediacdo deve-se respeitar o intervalo de
apenas 20 (vinte) minutos, conforme menciona o paragrafo 12, do artigo 334, do
Cddigo de Processo Civil.

Além disso, o ordenamento legal capacita o mediador para que atue
exatamente como um auxiliar do juiz, ideia totalmente diversa de Luis Alberto Warat
que idealiza um profissional com sensibilidade, escuta ativa e empatia capaz de
reinserir o amor no conflito e, consequentemente, fazer com que os envolvidos
possam olha-lo de modo diferente, ou seja, encarando-o como uma forma de
transformacao da relacdo social vivida.

Para Luis Alberto Warat, na mediacdo ndo deve haver formalidades e
procedimentos rigidos a serem seguidos, pois, segundo ele, isso conduz a
dominagcdo e faz com que tal método perca a sua esséncia. Logo, diante das
legislacdes que atualmente vigem no Brasil a proposta de uso da mediacdo desse
autor ndo se mostra possivel de aplicagédo, pelo menos ndo de forma integral.

Deve-se, portanto, buscar inserir os ensinamentos de Luis Alberto Warat nos
regramentos trazidos pela Resolugdo 125/2010, Cadigo de Processo Civil e Lei de
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Mediagcao para que, entdo, a mediagédo torne-se mais humana e ndo simplesmente
uma etapa do procedimento jurisdicional. Quem sabe com esse equilibrio € possivel
ter uma sociedade mais pacifica e um convivio harménico entre as pessoas, de
modo que o processo judicial tradicional ndo seja mais o primeiro e unico modo de
resolver conflitos no Brasil. Busca-se transformar a cultura do litigio em cultura de
paz.
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O PARADIGMA ECOLOGICO NA MEDIACAO WARATIANA: A CONSTRUCAO
DE UMA ECO-CIDADANIA QUE VALORIZE O MEIO AMBIENTE COMO UM
DIREITO HUMANO

Alexandra Tewes Dillmann®®
Charlise Paula Colet Gimenez’®

Resumo: O tema deste trabalho se centra na analise da mudanca do paradigma mecanicista para o
paradigma ecoldgico nas técnicas cientificas, para verificar como o paradigma ecolégico esta inserido
na mediacdo proposta por Luis Alberto Warat e como a proposta de uma eco-cidadania pode ser um
caminho para a valorizacdo do meio ambiente como um direito humano. O método de abordagem é o
hipotético-dedutivo com pesquisa bibliografica. Como resultado da pesquisa, verifica-se que se vive
em uma transformacdo paradigmatica que atinge a todas as areas das ciéncias e que a mediacéo
pensada por Luis Alberto Warat foi construida sob o paradigma ecolégico de tal modo que transcende
0 objetivo de tratar conflitos para formar eco-cidaddos desejosos de transformar sua realidade
pensando, nesta senda, no meio ambiente como um Direito Humano a ser protegido, exercido e
cuidado.

Palavras-chave: Eco-cidadania; direitos humanos; mediacdo waratiana; meio ambiente; paradigma
ecoldgico.

CONSIDERACOES INICIAIS

Meio ambiente e mediacdo sdo temas bastante em voga na atualidade por
motivos comuns: tanto a forma de exploracédo dos recursos naturais, quanto a forma
de resolugcdo de conflitos foram erigidas sob o paradigma cartesiano/mecanicista
pelo qual o dominio do ser humano sobre a natureza e da racionalidade juridica na
resolucdo de conflitos basearam as ciéncias da natureza e a ciéncia juridica.
Atualmente, em razéo da prépria transformacéo da sociedade moderna e do avanco
da globalizagédo e do neoliberalismo, a soberania do paradigma mecanicista vem
sendo questionada por ndo levar em consideracdo o funcionamento sistémico do
Direito, do meio ambiente e de outras areas e passa a emergir o chamado
paradigma ecoldgico/sistémico.

Nessa senda, objetiva-se realizar uma analise dessa mudanca de paradigmas
e como a constru¢do de uma eco-cidadania, proposta por Luis Alberto Warat, pode
ser uma forma de valorizar 0 meio ambiente como um direito humano. Isto porque,
embora um meio ambiente saudavel seja reconhecido, e mais recentemente
declarado, como um direito humano, nota-se certa resisténcia na compreensao do
gue sdo direitos coletivos o que impacta também na sua concretizacdo. A eco-
cidadania € uma proposta de compreensdo e conscientizacdo acerca do ser em
coletividade, ser em fraternidade, ser em alteridade, que pode ser o caminho para a
compreensao do significado coletivo de meio ambiente e da necessidade de sua
valorizacéo.
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Para responder a questdo propulsora deste estudo, isto €, a partir do
paradigma ecologico na mediacdo waratiana: como a constru¢cdo de uma eco-
cidadania pode auxiliar na valorizagéo e concretizagdo do meio ambiente como um
direito humano, utiliza-se o método de abordagem hipotético-dedutivo com
procedimento bibliografico, partindo-se justamente da hipétese de que o paradigma
ecologico presente na mediacdo waratiana propicia a emergéncia de uma
consciéncia coletiva do cuidado consigo e com 0s outros e, assim, também uma
eco-cidadania para a valorizacdo do bem comum, meio ambiente, como um direito
humano.

DO PARADIGMA MECANICISTA AO PARADIGMA ECOLOGICO/SISTEMICO NO
DIREITO

As ciéncias como um todo se desenvolveram pela relacdo do ser humano
com a natureza. Fritjof Capra e Ugo Mattei explicam que inicialmente as
comunidades humanas se relacionavam com a natureza de uma forma mais
holistica, a natureza fazia parte da cultura humana e suas leis eram vistas como
provenientes de um poder divino, emanadas por Deus. Apenas a partir dos séculos
XVI e XVII que surge a ciéncia mecanicista com a Revolugéo Cientifica de Galileu,
Descartes e Newton, quando a natureza passa a ser vista como uma maquina
constituida de diversas pecas que poderiam ser analisadas e dominadas.

Os autores explicam também como o paradigma mecanicista teve influéncia
na ciéncia do Direito, destacam algumas caracteristicas juridicas como a concepc¢ao
dos individuos como agentes individuais e livres, a propriedade como um direito
individual e a soberania estatal, que ainda hoje estdo presentes na estrutura juridica.
Nessa perspectiva, hd o entendimento de que os grandes principios que organizam
a modernidade juridica sdo a soberania do Estado e a propriedade privada e a
evolucdo do pensamento juridico leva a uma racionalidade que separa a estrutura
objetiva do direito daquele que julga (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 30-31).

Capra, nesta senda, em outro trabalho aborda a ocorréncia do que chama de
crise de percepgcao que se inicia justamente a partir das preocupacdes com 0 meio
ambiente que vai dando sinais de que a exploracdo humana dos recursos naturais
influi negativamente sobre os ecossistemas 0 que pode gerar um esgotamento de
recursos e mesmo tornar o planeta Terra inabitdvel ao ser humano. A partir desta
percepc¢ao solugbes foram aventadas, dentre as quais a mudanca de paradigma nas
ciéncias, uma mudanca na forma do ser humano se relacionar com o meio ambiente
e também de perceber suas préprias instituicbes sociais.

Para Capra, cabe ressaltar, esse novo paradigma que vem sendo construido
nas ciéncias pode ser chamado de uma visdo holistica e, também, € uma visédo
ecologica. Ele explica que os termos se diferenciam, pois o termo holistico ndo é
abrangente de forma suficiente para descrever esse novo paradigma, ja que a visdo
holistica observa o objeto como um todo funcional e a interdependéncia das partes
entre si. O termo ecoldgico acrescenta a visdo holistica um olhar observador para o
gue compde o objeto, as afetagbes que produz e como se relaciona com o0 ambiente
social e natural em que esta inserido. Ainda, cabe acrescentar, nesta senda, que o
emprego do termo ecoldgico deve ter “[...] um sentido muito mais amplo e mais
profundo que o usual” (CAPRA, 2006, p. 25).

Maria José Esteves Vasconcellos, na sua leitura do novo paradigma
sistémico, diz que este se constitui por meio de trés dimensbes, paradigma da
complexidade, paradigma da instabilidade e paradigma da intersubjetividade. Para a
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autora, Capra reconhece as duas primeiras dimensdes, as quais chama de
conceitual e processual, porém deixa de reconhecer a terceira dimensao, também
chamada de relacional. Essa terceira dimensdo se caracteriza pela
intersubjetividade do agente que é incluido no sistema que analisa, “...] o
observador se inclui verdadeiramente no sistema que distinguiu [...]. Segundo
Vasconcellos,

[...] Capra ndo chega a incluir a “objetividade entre parénteses”, ou a
intersubjetividade, como mais um “grande fio” do pensamento sistémico.
Portanto, o que ele apresenta como pensamento sistémico ndo é ainda, a
meu ver, um “pensamento sistémico novo paradigmatico”, por n&o incluir o
terceiro e fundamental “grande fio”. Para mim, além de ser um pensamento
“‘contextual’, e um pensamento “processual’, o “pensamento sistémico
novo-paradigmatico” € também um pensamento “relacional”’, no sentido de
estar necessariamente relacionado ao sujeito/observador”
(VASCONCELLOS, 2018 p. 153-158).

Assim, para Capra o cientista, enquanto no papel de cientista, analisa o0s
sistemas e suas interrelacdes “de fora”, para Vasconcellos o cientista sempre faz
parte do sistema e provocara influéncias e sera influenciado enquanto observa o
sistema e suas interrelagdes com outros sistemas.

Outra critica que Maria José Esteves de Vasconcellos faz a respeito das
teorias sobre o novo paradigma das ciéncias, desta vez ndo centrada em Capra, € a
respeito da utilizacdo do termo revolucdo. O termo revolucado, a seu ver, carrega a
ideia de que h& uma destruicdo para que haja uma reconstrucdo ou uma criacao do
novo paradigma, o que néo reflete a realidade. A autora defende e entende ser mais
adequado utilizar o termo ultrapassar, pois “ao adotar uma visdo de mundo sistémica
novo-paradigmatica, o cientista — o profissional, o0 homem comum - tera
ultrapassado seu paradigma ou sua visao de mundo tradicional” [...] (grifo original)
(VASCONCELLOS, 2018, p. 158).

A partir destes breves apontamentos é valido verificar como a ciéncia do
Direito se relaciona com o conceito de sistematicidade, pois ainda que néo seja o
foco deste trabalho o sistema juridico, ao se falar de mediacdo de conflitos, fala-se
do sistema judiciario enquanto mediacdo institucionalizada e também por ser o
Judiciario o poder modernamente dotado de poder para resolver conflitos.

O Direito visto como um sistema pode ser percebido ja na Teoria Pura do
Direito de Hans Kelsen. Como informam Ricardo de Macedo Menna Barreto e Rafael
Lazzarotto Simioni, Kelsen elaborou sua teoria “[...] cujos resultados deveriam, ao
méaximo, aproximarem-se dos ideais de toda a ciéncia, quais sejam: rigor,
objetividade e exatidao”. No entanto, o sistema do Direito em Kelsen € um sistema
fechado, dividido em conjuntos cuja validade o que garante € uma norma hipotética
e fundamental em que o sistema juridico se alicerca ndo se comunicando com 0s
demais sistemas sociais (BARRETO; SIMIONI, 2017, p. 5-6).

Com a evolugdo do pensamento juridico, a partir da teoria de Claus-Wilhelm
Canaris, o sistema do Direito passou a ser entendido como um sistema aberto.
Posteriormente, tem-se a teoria dos sistemas autorreferenciais e heterorreferenciais
de Niklas Luhmann em que o0s sistemas autorreferentes sdo sistemas
operacionalmente fechados, é o caso do Direito. O Direito, nesta concep¢ao, € um
sistema que transforma suas proprias informac¢des para produzir novas informacoes,
“[nos] sistemas autorreferenciais as estruturas constituem e sao constituidas pelas
préprias operagdes” (BARRETO; SIMIONI, 2017, p. 26-27).
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Nessa senda, explicam Bernardo Leandro Carvalho Costa e Leonel Severo
Rocha que na Teoria dos Sistemas Sociais a sociedade € concebida como um
amplo sistema social centrada na comunicacdo. O Sistema do Direito € um dos
Sistemas Sociais que tem como objetivo, assim como os demais, reduzir a
complexidade das mais diversas comunicagdes. A funcdo que desempenha o
sistema do Direito é “estabiliza[r] expectativas em relagcdo a expectativas
contrafaticas”. Todavia, quando o sistema do Direito absorve comunicacbes que
antes ndo eram juridicas (acoplamento estrutural), acaba por aumentar sua
complexidade interna (ROCHA; COSTA, 2020, p. 26-27).

Nota-se a partir disto que a teoria sistémica do Direito se limita ao préoprio
sistema juridico e ndo parece ultrapassar, para utilizar o termo de Maria José
Esteves de Vasconcellos, para o novo paradigma sistémico das ciéncias. Capra e
Mattei veem como necessaria uma Revolugdo Ecojuridica por entenderem que o
pensamento mecanicista se apoderou da ciéncia juridica para a constituicdo e
salvaguarda da propriedade privada e, assim, funcionar como um importante auxilio
no dominio do ser humano sobre a natureza (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 33).

Segundo os autores, a concepgdo mecanicista do Direito se baseia na
passagem das instituicbes juridicas populares, as commons, para o direito de
propriedade individual atendendo aos interesses do capital, “A propriedade privada —
o dominio individual sobre a terra — tornou-se o conceito juridico mais importante,
dividindo o todo em componentes individuais” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 82).

A Revolucdo Ecojuridica proposta por Capra e Mattei €, em verdade, uma
transformacao do capital ao commons, que passa pela ultrapassagem do paradigma
mecanicista ao paradigma ecoldgico/sistémico na ciéncia juridica, o que em sua
visdo pode ser alcancado através da autonomia das comunidades humanas em
fazer o Direito e a reivindicar o Direito como parte da evolu¢éo social, como parte da
sociedade e ndo mais como algo que esta acima de todos em um sistema abstrato
ao qual deve-se submeter. Essa transformacdo pode se dar através do que o0s
autores chamam de ecoalfabetizacdo que muito se assemelha a ecocidadania de
Luis Alberto Warat sob a qual se falard mais adiante.

O PARADIGMA ECOLOGICO NA MEDIACAO WARATIANA

No presente topico, passa-se a analisar a mediacdo em Luis Alberto Warat
que trabalha com o conceito de ecologia. Nesta senda, cabe inicialmente abordar
gue a mediacdo se tornou parte da instituicdo juridica por ter sido institucionalizada
pelo Poder Judiciario brasileiro (em que pese Warat pense uma mediacao fora dos
tribunais) mas além disto, mesmo a mediacao realizada fora dos tribunais se liga ao
Sistema Juridico por ambos terem como grande objeto o conflito.

A mediacdo extrajudicial possui divergéncias com a resolucdo do conflito
realizada pelo Poder Judiciario. O Poder Judiciario possui o poder, que também é
um dever, de dar resposta a todas as demandas que o impulsionam. Ao resolver
demandas, por meio da pessoa de um juiz ou uma juiza, as partes sado de certa
forma escanteadas da lide, para que a analise do conflito seja precipuamente uma
analise racional da relacdo dos fatos com o que dispde a lei. Esse aspecto racional
do Direito surge a partir de Bacon, tudo que era considerado irracional deveria ser
banido da modernidade juridica, de tal modo que

Por um lado, o gosto, o aroma, a cor e a beleza haviam sido banidos da
indagacao cientifica; por outro, os costumes, a ética, os valores, a justica, a
moral, a boa conduta e os sentimentos — tudo que da vida ao direito —
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também terminaram por ser banidos da concepcdo absolutista do
ordenamento juridico. Essa concepc¢éo conhecida como positivismo juridico,
ainda é predominante no direito atual (CAPRA, MATTEI, 2018, p. 102).

A mediacdo, em contraposicdo ao positivismo juridico, ndo se ocupa de
racionalidades, da interpretacdo conforme preceitos pré-estabelecidos. Na
mediacdo, formalidades sdo apenas formalidades e ndo a forma que da
racionalidade ao procedimento para se chegar a determinado resultado. A justica
nao esta na “verdade real”, esta naquilo que os conflitantes convencionam reciproca
e autonomamente. “Na mediagdo, a verdade do conflito € compartiihada. Uma
verdade é uma acao cooperativa, pois as pessoas se transformam juntas dentro de
seus proprios conflitos” (GIMENEZ, 2018, p. 57).

A mediacdo, nesta senda, ndo possui um terceiro que devera decidir a lide
com base em uma racionalidade juridica, mas pode ser realizada através do auxilio
de um terceiro, 0 mediador. O mediador, nesta senda, deve se posicionar proximo
das partes para sentir o conflito com ambas e compreender suas aflicdes para,
assim, auxilid-las a se reconhecerem. “Ao falar-se em mediador, deve-se
compreender como um estar no meio entre dois polos diferentes, mas cumplices e
rivais nos quais um depende do outro. [...] Cabe ao mediador auxiliar as pessoas a
redescobrir a comunidade, a reencontrar-se com a paixdo de estar-em-comum”
(GIMENEZ, 2018, p. 57).

Em seu conceito de mediacdo, Lilia Maia de Morais Sales também faz
referéncia ao papel do mediador, ao afirmar que “a mediacdo € um procedimento
consensual de solucao de conflitos por meio do qual uma terceira pessoa imparcial —
escolhida ou aceita pelas partes — age no sentido de encorajar e facilitar a resolucéo
de divergéncias” (SALES, 2007, p. 23).

A partir desses breves apontamentos sobre o que é a mediacdo e como esta
ndo se insere na racionalidade juridica, recorre-se especialmente a obra “Surfando
na Pororoca: o oficio do mediador” (2004) de Luis Alberto Warat para verificar como
o paradigma ecolégico se insere na mediacdo. Primeiramente, traz-se um conceito
de mediacdo a partir da obra supracitada, que como se nota é erigido sob o
paradigma ecoldgico:

A mediagdo, em uma primeira aproximacgédo, ndo seria outra coisa do que a
realizagdo com o outro dos proprios sentimentos. Fazer mediacdo nada
mais é que viver, viver em harmonia com a prépria interioridade e com os
outros, viver em harmonia com a propria reserva selvagem (WARAT, 2004,
p. 28).

Warat trata a mediagcdo como uma forma ecoldgica de tratamento de conflitos
por duas razbes. Primeiramente por se tratar de uma forma de realizacdo da
autonomia dos conflitantes, educando, faciltando e ajudando na producdo das
diferencas como modo de modificar as divergéncias. Em segundo lugar, a mediacao
€ ecoldgica, segundo Warat, pois trata os conflitos de forma autocompositiva
procurando “uma negociagdo transformadora das diferengas, facilita uma
consideravel melhoria na qualidade de vida” (WARAT, 2004, p. 59).

Leonel Severo Rocha e Roberta Magalhdes Gubert afirmam que a
centralidade da obra de Warat é o amor, o amor ndo em sua forma corrupta de amor
pelo igual, mas o amor como cuidado, o amor como fraternidade. “E por isso que na
perspectiva waratiana 0 amor € ativo e construtor de mundo, sendo, portanto,
fundamental para o processo de mediacdo como construgcdo de autonomia e
transformacgao dos conflitos” (ROCHA; GUBERT, 2017, p. 111).
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A mediagéo, nesta senda, tem objetivos que transcendem a mera solugéao de
problemas e de conflitos, segundo Gimenez, os objetivos da mediacdo sdo o
tratamento de conflitos, “prevencdo dos conflitos; inclusdo social; e paz social”
(GIEMENZ, 2018, p. 79). De mesmo modo, Rocha e Gubert também afirmam que
Warat objetiva uma mediagdo comunitéria dos excluidos:

[...] a mediacdo dos conflitos comunitarios surge como uma concepc¢ao fora
do discurso juridico calcado na artificialidade da ordem; é um dialogo cujas
palavras se produzem na desordem, na fuga do sentimento de seguranca
gque a normatividade da semelhanga impde como “parte de sua ditadura das
certezas” (ROCHA; GUBERT, 2017, p. 113).

O centro da mediacdo pensada por Warat esta na comunidade, no fazer
coletivamente. Se a modernidade com a globalizacéo e o neoliberalismo dissolveu
os lagos de solidariedade entre os individuos, Warat busca na mediacdo comunitaria
0 resgate da fraternidade para um viver em coletividade. Pela mediacdo se busca a
autonomia para o entendimento pessoal e o entendimento coletivo do eu, do
relacionar-se com os outros. Para o autor:

A medicéo deve ser encarada como uma atitude geral diante da vida, como
uma visdo de mundo, um paradigma ecoldgico e um critério epistémico de
sentido. De um modo geral, a mediacdo pode ser vista como um
componente estruturante da visdo ecolégica do mundo, como um
componente estrutural do paradigma politico e juridico da transmodernidade
(WARAT, 2004, p. 66)

Esse agir comunitario que faz a mediacao sob o paradigma ecol6gico tem
ligacdo com o que pensam Capra e Mattei, conforme tratado anteriormente, sobre a
necessidade de superar o paradigma mecanicista no ambito juridico para dar espaco
ao paradigma ecolégico e de maior preocupacdo com O0Ss bens comuns,
abandonando-se a rigidez da propriedade privada e da protecdo juridica da
propriedade privada e passando a proteger-se precipuamente 0s bens comuns.

Para conseguir essa autonomia, as comunidades humanas devem contestar
a visdo mecanicista que nos leva a perceber o direito como um sistema
objetivo, dotado de existéncia independente dos seres humanos, baseado
na concentracdo de poder e interpretado apenas em seus proprios termos,
mediante um conhecimento artificial transmitido por profissionais (CAPRA,;
MATTEI, 2018, p. 189).

Brevemente, aborda-se como a mediacdo pensada por Luis Alberto Warat se
constréi sob o paradigma ecolégico em que para se tratar um conflito € preciso que
os conflitantes se oucam e se reconhecam em suas diferencas. Para superar o
paradigma mecanicista no ambito juridico, como j4 abordado no primeiro tépico,
Capra e Mattei falam da necessidade de uma ecoalfabetizacdo a qual se coaduna
com a eco-cidadania pensada por Warat, abordada no topico seguinte.

ECO-CIDADANIA E MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO

Nesse topico de encerramento, objetiva-se fazer um apanhado geral sobre
eco-cidadania e sua relagdo com o meio ambiente enquanto um direito humano. Isto
se liga aos demais topicos em razdo de que quando Warat fala em mediacdo numa
dimenséo ecoldgica, ele fala também de cidadania. A mediacdo waratiana objetiva
dar autonomia para os conflitantes para que compreendam a Si mesmos e aos
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outros, de modo que a partir da construgao da resposta adequada a seus conflitos
interpessoais, passem a desejar o poder de transformar sua realidade, neste caso a
ambiental, através dos lacos de solidariedade e da alteridade.

Quando Warat fala em eco-cidadania, ele ndo se refere propriamente a
realidade ambiental. No entanto, quando se fala em cidadania em um sentido
ecologico é possivel fazer sua ligacdo com os Direitos Humanos, no caso o Direito
Humano ao Meio Ambiente. A cidadania € um Direito Humano que torna possivel o
exercicio dos demais direitos. Jodo Martins Bertaso informa que os Direitos
Humanos nao pertencem a Estado algum, os Estados devem proteger os Direitos
Humanos que pertencem a sociedade humana através de politicas de cidadania que
“envolve o reconhecimento social, a inclusdo e a dignidades de todos e de cada um
[...]"” (BERTASO; 2021, p. 357).

Warat aborda sua eco-cidadania por meio da articulacdo de trés objetos de
analise, quais sejam, a ecologia, a cidadania e o desejo. Refere o autor: “proponho a
denominagédo ‘eco-cidadania’ como referéncia globalizante de uma resposta
emancipatoria sustentavel, baseada na articulagdo da subjetividade em estado
nascente, da cidadania em estado de mutacdo e da ecologia no conjunto de suas
implicacoes” (WARAT, 1994, p. 99).

A eco-cidadania proposta pelo autor é colocada como um “direito ao amanha”
em resposta as pulsdes de morte que integram uma andlise psicanalitica do ser
humano, seria, ademais, o comprometimento do ser humano com sua prépria
existéncia. Nesse ponto fica bastante claro do porqué Warat se utiliza do desejo na
articulagdo do conceito de eco-cidadania, “O desejo, ecoséficamente falando,
vincula-se com todas as formas da vontade de viver, da vontade de criar, da
vontade de amar e de inventar uma outra sociedade” (grifos originais). Nesta senda,

A “eco-cidadania” desenvolveria ideias e praticas destinadas a inventar
maneiras cotidianas de ser, novas micro e macro maneiras coletivas de
viver, buscaria formas de aceitacdo da alteridade e dos vinculos. Nada de
um modelo de sociedade pronto para usar, apenas uma eco-ética e uma
eco-estética, cujos objetivos estariam ligados com a instauragdo de valores
nao derivados do lucro ou do consumo. Uma “patria existencial” que
privilegiaria o sentimento como produtor da realidade social, 0 sentimento
como interesse coletivo (WARAT, 1994, p. 99).

Chega-se, assim, a mais um ponto importante da eco-cidadania de Warat.
Como na mediagédo, o ponto central na eco-cidadania € o amor como cuidado. Essa
seria a resposta do autor para o esgotamento do estilo de vida proposto pela
modernidade. O cuidado pode ser o estilo de vida emergente da transmodernidade,
cuidado “em relagdo ao meio ambiente, ao poder e ao afeto”, e continua ao referir
que “a ecologia como cuidado de vida; a cidadania como cuidado frente aos poderes
gue fundamentam a exploracdo e a alienacdo; a subjetividade como cuidado que
permite libertar os afetos reprimidos” (WARAT, 1994, p. 101).

O cuidado é justamente, segundo Noli Bernardo Hahn e Jacson Roberto
Cervi, a quarta fase que orienta a relagéo entre seres humanos e meio ambiente. Os
autores informam quatro fases que determinam o modo do ser humano se relacionar
com a natureza. Primeiro com a relacdo mitolégica em que o0s acontecimentos
naturais eram vistos e explicados de forma mitica; num segundo momento ha a
relacao filosofica em que o ser humano age de forma contemplativa com a natureza
e também de forma interrogativa buscando leis que justifiguem seus
acontecimentos, ¢ a fase em que ocorre a descoberta da razdo humana; num
terceiro momento a relacdo do ser humano com a natureza é cientifica de forma que
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0 ser humano se descobre sujeito e coloca a natureza como seu objeto de
investigacdo, cujos conhecimentos obtidos se prestam essencialmente para a
exploragdo mecanicista da natureza; enfim, chega-se a fase atual, quarta fase, a
fase do cuidado

A fase do cuidado, que ora esta-se refletindo, é a fase da auto-observacéo e
a da vigilancia no sentido de observar que ser humano sou eu, que ser
humano somos, o que estamos fazendo, quem nos fez o que somos e, ao
mesmo tempo, é a fase de observar e vigiar os fendmenos naturais e
humanos em suas mais variaveis dimensdes, para ndo apenas refletir essas
e outras questdes, mas também para mudarmos no que necessario for. A
fase do cuidado ndo é apenas uma fase de criar uma consciéncia racional,
mas uma consciéncia de auto mudanca, de transformacéo de si mesmo e,
no sentido coletivo, de nds mesmos (CERVI, HAHN, 2017, p. 159) (grifos
originais).

Nota-se, nesta senda, que cada vez mais o0 ser humano vem percebendo as
consequéncias de sua exploracdo do meio ambiente e que os danos gerados sao
causa de preocupacao global. Diante disto, em 8 de outubro de 2021, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU reconheceu o meio ambiente saudavel como um Direito
Humano. Apesar disto, o reconhecimento do meio ambiente saudavel como Direito
Humano j& existia a partir das denominadas geracdes de Direitos Humanos. Na
primeira geracdo de Direitos Humanos da-se o reconhecimento dos direitos
individuais; com os Direitos Humanos de segunda geragéo passa-se a reconhecer
os direitos econbmicos, sociais e culturais; e finalmente na terceira geracdo é
reconhecido, dentre outro, o direito ao meio ambiente saudavel (LUNO, 2013, p.
166-171).

A protecdo do meio ambiente requer, ademais de seu reconhecimento como
Direito Humano, que se faca isto enquanto comunidades globais e locais.
Fortalecendo os lacos de solidariedade tdo caracteristicos das comunidades,
acredita-se que sera possivel de fato cuidar do meio ambiente como bem comum a
todos. E isso que demonstram Hahn e Cervi:

Nesse contexto, a valorizacdo da vida comunitaria vem se apresentando
como alternativa a um modelo que tem se demonstrado esgotado em suas
préprias bases. O consumismo enquanto fonte de felicidade e prazer
também bem gerando disfuncdes de ordem pessoal, & medida que o
materialismo excessivo tem sido causa de conflitos familiares, violéncia e
até mesmo suicidios. A necessidade da solidariedade, da sensibilidade
ambiental e da espiritualidade indicam a urgéncia da construcdo de uma
nova visdo de mundo que religue o individuo ao universo. [...] (HAHN,
CERVI, 2017, p. 163).

Ailton Krenack, lider indigena brasileiro, manifesta sua preocupacdo
justamente com esse descolamento da humanidade com o seu planeta, a Terra,
segundo Krenack “A ideia de nds, os humanos, nos descolarmos da terra, vivendo
numa abstragao civilizatéria, € absurda” (KRENACK, 2020, p. 22). Essa abstracao,
como se trouxe anteriormente, guiou a forma de fazer ciéncia, porém esse
paradigma da sinais de desgastes e um paradigma ecoldgico que considera 0 meio
ambiente ndo mais como um objeto para a retirada de recursos, mas como o todo do
qual os seres humanos também fazem parte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como tema, a proposta trabalhada neste artigo centra-se na analise da
mudanca do paradigma mecanicista para o paradigma ecoldgico nas técnicas
cientificas, para verificar como o paradigma ecolégico estd inserido na mediacao
proposta por Luis Alberto Warat e como a proposta de uma eco-cidadania pode ser
um caminho para a valorizagdo do meio ambiente como um direito humano. Assim,
no primeiro topico abordou-se a mudanca de paradigma nas ciéncias, no segundo
topico a andlise centrou-se no paradigma ecoldgico desenvolvido na mediacdo
waratiana e, por fim, realizou-se a analise da relacdo entre a eco-cidadania e meio
ambiente como Direito Humano.

Como resultados pode-se perceber que o paradigma cientifico € estabelecido
pela relacdo do ser humano com o meio ambiente, com a natureza. Como se pode
verificar, com o paradigma mecanicista o0 meio ambiente era tradado pelo ser
humano como um objeto de analise e de dominacdo. Com o esgotamento dos
recursos ambientais e as evolugdes cientificas, um novo paradigma esta em
emergéncia, o paradigma ecolégico. Na Ciéncia Juridica o paradigma
ecologico/sistémico se restringe a andlise do Direito como um sistema fechado as
interferéncias dos demais sistemas, do contrario ocorrem, ou seja, quando o sistema
juridico se comunica com outros sistemas ocorre um aumento de sua complexidade
interna.

Por outro lado, a mediacdo pensada por Warat oferece uma base ecoldgica
por ser uma forma autocompositiva de tratamento de conflitos, na qual se abdica de
um terceiro imparcial que diz qual é o Direito a partir de uma suposta verdade real,
e, também, por propor a transformacao das partes com base no fortalecimento de
sua cidadania para que possam a partir da transformacdo de seu conflito,
transformar a sua realidade e lutar por seus Direitos.

Nessa senda, introduz-se o conceito de eco-cidadania como uma forma
dialégica da cidadania, ecologia e desejo. A eco-cidadania como um novo estilo de
vida da transmodernidade que reivindica a partir da autonomia individual a
reconstrucao dos lacos de solidariedade e de alteridade. A cidadania vista como um
Direito Humanos e como forma de exercer e reivindicar os demais Direitos
Humanos.

Assim, verifica-se que o meio ambiente saudavel é reconhecido como sendo
da terceira geracao de Direitos Humanos, e recentemente reconhecido também pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU. A protecdo do meio ambiente também pode
ser vista dentro da quarta fase da relacdo entre seres humanos e meio ambiente,
orientada pelo cuidado. Deste modo, entende-se que a mediacdo e a eco-cidadania
orientadas pelo amor como cuidado na obra waratiana sao importantes meios de
valorizacéo e de protecdo do meio ambiente.
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Resumo: Os conflitos sdo inerentes a todos oS grupos sociais, estad presente no ambiente
profissional, no ambiente escolar e também em ambito privado, como nos lares de cada individuo, ele
esta inserido na psique de todo ser humano. O presente tem como objetivo ressignificar os conflitos,
afastando o conflito do ponto negativo e elevando-o a um ponto positivo a partir da mediacéo
Waratiana, tendo como ponto principal o autor Luis Alberto Warat e sua obra “A terapia do reencontro
mediado”.

Palavras- chave: conflitos sociais — mediagdo- terapia do reencontro mediado.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade a ressignificacdo dos conflitos sociais a
partir da mediagdo Waratiana e da terapia do reencontro mediado. Esse modelo é
construido por Luis Alberto Warat para possibilitar aos individuos uma nova forma
de visualizagdo dos conflitos, ao mesmo tempo que visa emancipar os cidadaos a
fim de |hes entregar autonomia para gerir as relagdes conflituosas que lhe séo
apresentadas no dia-a-dia. Diante disso, questiona-se: de que maneira pode ocorrer
a ressignificacdo dos conflitos sociais pela terapia do reencontro mediado? O
método de abordagem é o hipotético-dedutivo, com técnica de pesquisa indireta nas
obras de Luis Alberto Warat e outros autores.

Assim, objetiva-se atraves da mediacdo uma ressignificacdo e um olhar
amoroso aos conflitos sociais, a partir da visualizacdo das necessidades do Outro e
das diferencas que lhe sdo inerentes.

CONFLITOS SOCIAISE A MEDIAQAO WARATIANA
Na contemporaneidade os conflitos estédo cada vez mais presentes, 0 que nao

€ ruim, se for bem conduzido, ou seja, os conflitos sdo inerentes a todos os seres
humanos a partir do momento em que vivem e dividem-se em grupos. Os seres
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humanos necessitam do contato dos outros seres humanos, é impossivel viver
isolado, logo € impossivel ndo existir conflitos sociais.

Os conflitos sociais sao vistos como algo negativo, como um
descontentamento sem um meio de solucdo pacifica e adequada, que vise a
satisfacdo de ambas as partes envolvidas.

O conflito em si, ndo é o problema principal, o problema esta na forma que as
pessoas lidam com os conflitos sociais, dai nasce a insatisfagdo com as solucdes
dos conflitos atuais, pois é por meio do Poder Judiciario que hoje eles séo
resolvidos, quando se decide judicialmente, consideram-se normativamente os
efeitos; deste modo o conflito pode ficar hibernado, retornando agravado em
qualquer momento futuro (WARAT, 2010, p. 09).

O conflito por si s6, independente do meio utilizado para sua solugéao, possui
um carater inacabado e indeterminavel das relacdes sociais, dado que eles, a todo
instante se refazem de um modo imprevisivel. (WARAT, 2004). E por isso que eles
sao presentes nas relacoes, todos as relacdes sociais SG&o compostas por pessoas
diferentes, com vis6es de mundo diversas, firmados em ideais diversificados, o que
ocasiona uma sociedade imperfeita. Todas as pessoas sdo a causa de um
comportamento de outra pessoa, e esta € também responsavel pelo comporto
daquela outra pessoa.

Quando um impasse é percebido nas relacdes sociais, € chegada a hora de
reflexdo, e em consequéncia, uma mudancga, positiva ou negativa, a depender da
forma que esse impasse, podendo ser denominado de conflito, é resolvido.

Nas palavras de Silva:

Nota-se que a ideia de conflito atrelada as coisas ruins e destrutivas, na
verdade ndo é uma visdo adequada, viso que todo crescimento, todo o
conhecimento, toda a solugéo e até a propria vida estéo ligados ao conceito
de conflito, por isso devemos ter uma visdo positiva do conflito, como uma
oportunidade de crescimento, de aprendizado de vida (2004, p. 93)

Como afirma, Sales (2007) “o conflito e a insatisfagdo tornam-se necessarios
para o aprimoramento das relacdes pessoais e sociais. O que reflete se é algo bom
ou ruim para as pessoas € a administracdo do conflito.

Contudo, as os individuos ndo sdo ensinados & encarar a situacao dessa
forma, a partir do momento que instala-se uma insatisfacdo, consequentemente,
ocorre a fuga ou a luta, 0 que gera nas partes envolvidas sempre uma reacao
negativa para com o Outro.

Para pensar nos conflitos sociais, € necessario pensar de forma mais
detalhada e ndo apenas no conflito em si, ou seja, € necessario pensar o que fez
aguele conflito acontecer e 0 que levou as pessoas agirem de determinada forma,
pois, “os conflitos reais estdo além do que se mostra aparente, estdo no coragao, no
interior das pessoas” (WARAT, 2004, p. 29)

Para a compreensao do conflito € necessario pensar a maneira como 0S
seres humanos lidam com ele, pois isso acaba sendo um catalisador, criando uma
complexidade ainda maior (WARAT, 2004, p. 90).

Diante disso, observa-se que de todos os conflitos sociais existentes, pode
ser absorvido pontos positivos, como o aprofundamento no Outro, sendo do
interesse de ambas as partes, as oportunidades de crescimento pessoal existentes
diante de um conflito sdo variadas, e é a partir dessa oportunidade que a mediagéo
waratiana busca a ressignificacdo, a partir da terapia do reencontro mediado, para
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que os envolvidos consigam exercer sua autonomia, enfrentando o conflito com
serenidade.

E nesse sentido que Warat (2004, p. 34) afirma que “a mediacdo ndo é uma
ciéncia que pode ser explicada, ela € uma arte que tem que ser experimentada”, “é
um processo do coragao” (WARAT, 2001, p. 35), é necessario sentir o conflito e ndo
apenas pensar no conflito. Nesse sentido, a medicdo pode ser caracterizada como

um processo de reconstrucdo simbdlica do conflito, no qual as partes tém a
oportunidade de resolver suas diferencas reinterpretando, no simbdlico, o
conflito com o auxilio de um mediador, que as ajuda, com sua escuta,
interpretacdo e mecanismos de transferéncia, para que elas encontrem os
caminhos de resolucdo, sem que o mediador participe da resolucédo ou
influa em decisbes ou mudancas de atitude (nisso se baseia sua
imparcialidade; € imparcial porque ndo resolve nem decide) (WARAT, 1998,
p.31).

Dessa forma, pode ser analisado que a efetiva resolugéo do conflito ndo basta
apenas a comunicacdo, as palavras escritas, 0s gestos, € necessario utilizar
também do pensamento, do raciocinio e dos sentimentos, pois tudo se comunica,
tudo se completa. (WARAT, 2004).

E possivel observar que para a cultura do litigio a tnica realidade que importa
€ gue esta nos autos, além de uma resolucdo de Leis, deve-se antes fomentar nos
cidaddos uma cultura de paz social, de didlogo e de escuta ativa, que propicie uma
solucédo adequada para a situacdo presente. Para a mediacdo a Unica realidade que
interessa € a que esta na experiencia (WARAT, 2010).

“O instituto da mediacdo é um sistema inteligente de solugao, resolugéo e
administracdo de conflitos, primeiro porque é voltado para a satisfacdo de ambas as
partes, e segundo porque promove a estrutura de um dialogo que possibilita uma
comunicacdo acurada” (MARTINS, RADONS, 2018).

Dessa forma, a mediacdo € um caminho que prop8e o protagonismo das
partes envolvidas no conflito, demonstra a importancia do (re) encontro
entre elas, institui a possibilidade do diadlogo, atua na transformacdo do
conflito e das pessoas, valida a autonomia, onde as quais passam a
construir por si s@, uma decisdo mais amorosa a partir da percepcao do
outro, reencontrando-se em suas pulsfes de vida. Na mediagcdo importa
trabalhar o conflito sobre a diferenca do outro, realizando a sensibilidade na
forma de atingir a simplicidade do conflito e a realidade que o envolve, de
forma que a justica seja construida em conjunto pelos envolvidos no
conflito, proporcionando autonomia, melhor qualidade de vida, aprimorando
0s sentimentos e conseguinte pacificacdo social. (MARTINS, RADONS,
2018, p. 142)

A mediagdo vem para constituir uma nova forma de respeito, a fim de elevar a
alteridade e a harmonia nas relacdes sociais, preservar o dialogo. A terapia do
reencontro mediado e a mediacéo voltada para o desenvolvimento da sensibilidade
e do reconhecimento do Outro, exatamente como se é, com todas as suas
diferencas, que o compdem como ser unico.

O encontro com o0 outro permite que seja acessado um ambiente (nao fisico)
onde talvez em outro momento, sem o conflito, ndo pudesse ser acessado. E
permitir-se renascer com a ajuda do outro e também ajudar o outro a evoluir em
algum aspecto. A mediacdo como uma terapia do amor ou terapia do reencontro
mediado. [..] tem como objetivo mediar conflitos a partir da psicoterapia e de um
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vinculo que se rompeu/perdeu, ou seja, a mediacdo propicia a inclusdo do amor
diante do conflito (WARAT, 2001, p. 65).

A principal preocupacéo da terapia do reencontro mediado esta no encontro
dos mediados com a Outridade dos envolvidos, é fazer com que o mundo do Outro
seja observado com compreenséo, para entdo, ressignificar o conflito. E a partir do
amor gue isso torna-se possivel

Acredito que o meu fio condutor foi o amor. Ter sabedoria para situar o
amor em nossa via ter o aprendizado necessario e esquecido para poder
tentar situar no amor, requer um trabalho de auto-conhecimento e
maturagcdo pessoal, para ndo confudi-lo com a dominacdo, anulacdo, o
submetimento ou qualquer outra forma de dependéncia (Warat, 2001, p. 67)

Quando é aprendido a olhar a Outridade com amor, ndo existe indiferenca,
nao existem muros, ndo existe um vencedor e um perdedor, tampouco um certo e
um errado, apenas existe duas pessoas dispostas a resolver o conflito da melhor
forma para ambos, cria-se um novo contexto para o conflito.

A terapia do reencontro mediado tem como objetivo a transformacdo e
compreensao enquanto individuo que possui relagdes com outros individuos, ela
nao limitasse apenas aquele conflito, ela transforma um ser humano, e estende-se a
vida, consequentemente, aos demais conflitos.

A partir do momento que essa transformacao acontece esse individuo obtém
uma melhor qualidade de vida, pois passa a olhar ao outro com compaixdo, com
solidariedade, passando a expandir seus afetos aceitando o que tem de ser vivido
com plenitude.

A RESSIGNIFICACAO DOS CONFLITOS SOCIAIS ATRAVES DO REENCONTRO
MEDIADO

A Modernidade foi um marco para a vida do ser humano. No que compete as
relaces interpessoais, intensificou a presenca dos conflitos e sua interferéncia na
vida das pessoas. Diante disso, é preciso trabalha-lo em sua esséncia, é necessario
olhar o conflito em seu viés positivo e produtor de diferencas, atribuindo a ele novos
significados e possibilidades.

Para que nao se torne destrutivo, precisamos desdramatizar o conflito, dar a
ele a devida importancia a fim de reestabelecer o que esta perdido e de garantir a
vitalidade dos relacionamentos. Diante disso, € necessario buscar um meio de
solucéo e transformacéo dessas controvérsias.

A mediagdo € um procedimento alternativo, voluntario e democratico. Visa
oportunizar o reencontro das partes divergentes para resolver e transformar a
relacdo conflitiva mediante meios pacificos, construtivos e cooperativistas. Busca
também a autonomia individual, fazendo com as partes aprendem a ser
autossuficientes, compreendam as motivacbes do outro e sejam menos
dependentes de suas expectativas.

E, também conforme os autores mais destacados sobre o tema, uma forma
de realizacdo da democracia, da cidadania e dos direitos humanos. E um
poderoso instrumento de educagdo, uma vez que a sociedade é
amadurecida civicamente quando as pessoas a decidir por si mesmas as
alternativas para a transformacéo de seus conflitos (WARAT, 1999, p. 121).
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Assim, a mediagcdo pode ser compreendida como forma de emancipar o
cidaddo para que este aprenda a gerir seus conflitos e aprenda a olhar as
controvérsias do cotidiano de forma positiva, construtiva. Vale ressaltar que a
mediacdo ndo objetiva eliminar ou ocasionar a extingdo do conflito, visto que néo
haveria como perpetuar tal acdo sendo que cada pessoa € diferente, possuindo
valores, subjetividades, experiéncias de vida, crencas e formacdes diversas.

Ainda, é importante ressaltar a importancia da ressignificacdo dos conflitos
sociais proporcionada pelo reencontro mediado, uma vez que, quando existentes, 0s
conflitos acabam ocupando um grande espaco na vida dos individuos e interferindo
a qualidade de vida dos mesmos.

De acordo com Bachur, “o conceito de ressignificacdo desenvolvido por Butler
designa a inversao politica de um termo depreciativo por aqueles que dele fazem
uso e que passam a lhe atribuir um sentido positivo, afirmativo” (Bachur, 2021).
Sendo assim, no procedimento do reencontro mediado, é preciso dar uma pausa no
que se &, no que se pensa, abrir a mente para novas possibilidades do conflito, um
viés mais positivo, capaz de construir e transformar.

A ressignificcdo disposta pelo reencontro mediado busca a libertagdo das
partes de toda a energia negativa trazida pelo conflito, que acaba pesando e
conturbando os vinculos interpessoais.

A orientacdo transformadora vé o conflito como uma das principais forcas
positivas a construcdo das relacdes sociais e na realizacdo da autonomia
individual. A diferenca de forca puramente negativa, autodestrutiva da
indiferenca, o conflito brinda com um incentivo para a interacdo, termina
erigindo-se numa possibilidade para criar, com o outro, a diferenga.
(WARAT, 1999, p. 16).

Entender o outro nem sempre é facil, muito menos compreender suas
expectativas e motivagdes. O mediador atua como um mestre, que visa auxiliar seus
discipulos a se desprenderem de si para ir ao encontro com o outro. Ele ndo dita o
certo ou errado, sua funcéo € ouvir, tentar entender o que se passa no interior das
partes, sem julgamentos ou preconceitos. Segundo Warat:

“Quando se chega a um mestre Zen, carregado de perguntas ansiosas de
respostas que brindem seguranca, carregados de nossa pequena cobica de
poder e vaidades mil, portadores de um ego sem limites, de um ego
contaminado de pequenos excessos [...], ele permanece em silencio por um
tempo e logo diz: “tome um xicara e cha.” (WARAT,2004, p 20).

Ao se referir a ‘tomar uma xicara de cha”, o autor pede para dar uma pausa
em argumentos e verdades. A mediacdo proporciona isso. No reencontro mediado
procura-se ouvir 0s sentimentos do outro e buscar a melhor solugéo para o conflito.
Além disso, ele nos mostra que o verdadeiro conflito est4 dentro de nos e que s6
externalizamos pois ndo sabemos lidar com o nosso ser. Para reconhecer o valor do
ser temos que nos esvaziar, nos desprender daquilo que nos afasta da nossa
reserva de sensibilidade, buscar em nosso interior quem realmente somos e se 0
que esperamos do outro € o que necessitamos de nGs mesmos.

Ainda, para ressignificar & preciso olhar com amor, e o reencontro medido
propde isso, ele dispbe da compreensédo e da sensibilidade como forme de guiar as
partes até o entendimento de que todos sdo diferentes, possuem subjetividades e
culturas diversas. Por meio disso, o mediador busca incentivar a criagdo de espagos
entre as partes, espacos esses poderosos, capazes de transformar o olhar para com
0 outro.
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A interpretagdo nos procedimentos de mediacao, referida a uma semidética
do segredo, deve ser entendida como uma escuta do sensivel. Uma escuta,
gue como a pintura de Magritte, tenta reinterpretar uma maneira de habitar
o mundo. A escuta do sensivel aponta os corpos em seus devires de vida
na trama conflitiva ou paradoxal dos sentimentos. Estou falando de uma
escuta realizada na presenca dos corpos em conflito, com a forca dos
corpos e de todos os procedimentos basicos e vitais que os governam. E
necessario um refinamento comunicacional que nao se espera dos textos
escritos submetidos a outros tempos, releituras e interpretacdo. (WARAT,
1999, p. 34).

Olhar o conflito através de novas lentes é um grande desafio, transforma-lo é
maior ainda. A comunicagdo ndao-violenta atua como uma ferramenta nesse
processo. Ela auxilia a despir o ser humano de argumentos, fazendo com que esse
olha para o outro com outridadde, com respeito e que busque a compreenséo de
sentimentos e necessidades, que estdo no subconsciente, mas ndo expressas
claramente no discurso

A mediacdo e a comunicagado nao-violenta juntas contribuem fortemente para
0 exercicio da alteridade neste contexto em que vivemos. Além disso, podem ser por
meio de pequenos gestos, atitudes simples como uma mensagem, um olhar, 0 uso
de méascara, um momento de atencdo e delicadeza, pelo simples fato de escutar o
outro e, até mesmo, manter o distanciamento social. Por isso, é fundamental que
sejam postas em préticas. (WARAT, 1999, p. 36).

Assim, podemos dizer que a CNV se concentra ndo apenas no conteudo da
mensagem, mas também no modo como ela é transmitida. Uma de suas bases é a
aceitacdo da vulnerabilidade, pois essa € uma das principais ferramentas para criar
empatia.

Isso significa que, em um ambiente leve e acolhedor, a tendéncia é que todos
se expressem de maneira positiva, com maior abertura ao dialogo e compreensao
guanto as opinides divergentes.

Dentre isso, a psicandlise atua como forte colaborador para a promog¢édo da
ressignificagdo dos sentimentos envoltos na relagao conflitiva. Pois ela “aposta no
conflito, na contradigdo e na ambivaléncia como construtores de outra realidade.
Entende contribuir o conflito para a constru¢cdo da subjetividade e singularidade
humana, bem como de um outro imaginario social.”. O dialogo tem um papel
relevante no procedimento de mediacdo, contudo, pode ser dispensado por um
toque, um olhar ou um gesto que, muitas vezes, quebram a barreira do conflito e dao
um novo significado as memorias.

Pois é a partir da criacdo da diferenca com o outro que se cria novos
significados, novas possiblidades. Para Rosamaria Giatti’(..) o conflito tem o condao
de criar a diferenca, sendo essa diferenca uma descoberta, uma descoberta através
da elaboracao do conflito”, pois “passa a existir a possibilidade de sua reconstru¢ao
e de sua novagao, decorrentes da ressignificagdo com o outro do imaginario social”.

No momento estou trabalhando os arredores, os contornos, colocando os
andaimes de uma teoria da alteridade juridica ou teoria ecolégica do Direito.
Uma teoria contradogmatica do Direito. O direito da alteridade que teria
como ponto de partida o principio da necessidade de construir, com o outro,
os significados, o espaco simbdlico e imaginario do Direito. Uma forma
radical de aceitacdo do outro como diferente. Uma maneira de olhar a
diferenca do outro a partir de um lugar integrativo e ndo como a ameaca de
um antagonismo destrutivo. Um outro ndo adversarial, colaborativo na
aceitacdo de uma realidade que auto-regula seus imprevistos, a
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complexidade e os paradoxos que surgem de suas diferencas constitutivas.
O direito da alteridade como emergéncia de um espaco transacional: a
contradogmatica do Direito. (WARAT, 1999, p. 42).

Parafraseando Luiz Alberto Warat, o conflito € a oportunidade de criar o novo,
de crescer em termos de qualidade de vida, de bem-estar, de produzir com o
diferente a diferenca. Segundo ele, viver nas diferencas é vital para que possamos
conviver de forma democratica.

Nessa terapia, a sensibilidade é fundamental, encontrar a reserva selvagem
das partes é o objetivo. Nas palavras de Luiz Alberto, * Para mediar como para
viver é preciso sentir o sentimento”. Para transformar o conflito é essencial sentir. A
sensibilidade no Reencontro Mediado é uma forma de entender o outro. A outridade
proposta por Warat, faz com que percebamos nossa influencia perante outros. A
Terapia do Reencontro Mediado pode ser considerada como uma forma de
interpretacdo dos sentimentos, de compreensdo do vazio nos espacos transacionais.
Para Warat:

Na mediacdo se interpretariam os 0Odios e os amores, trabalhando o
segredo que os dissimulam. A mediagdo comeca quando as partes
conseguem interpretar, no simbdélico, 6dios e amores que as diferenciam. A
mediagdo facilita as partes, a possibilidade de interpretar seus odios e
amores. O que é mediavel sdo os conflitos de afetos, ndo as diferencas
patrimoniais sem historias, sem afetos, nem desejo (elas séo transacdes
gue podem estar disfarcadas de media¢gbes). Nos casos patrimoniais sem
histéria, se decidem as diferencas, ndo existe conflito a resolver. Para que
algo possa ser mediado, é necessario que uma das partes, pelo menos,
tenha um conflito de 6dio, amor ou de dor. (WARAT, 1999, p. 32).

Além do mais, a mediacdo é aurora de autoconhecimento para as partes,
partindo da percepcado do outro. A partir dai, entende-se o que realmente é fonte do
conflito. O mediador atua como um guia nesse processo, levando os turistas as
paisagens da relacdo conflitiva jamais percebidas antes. Ele busca mostrar 0s
sentimentos envoltos na relacdo, a necessidade de compreensao, de abrigo é
sentida no inicio do conflito.

E um instrumento de pacificacdo social, j& que pode ensina aos cidad&os a
trabalharem seus préprios conflitos, a buscar compreender os sentimentos do outro,
suas necessidades, motivacdes e suas reacdes. E promocdo de bem-estar e
qualidade de vida. Nesta pandemia, auxilia na protecdo dos Direitos Fundamentais
como a vida, saude e igualdade e dignidade, ja que garante o acesso a Justica, a
participacdo do processo, ajuda a esclarecer a importancia dos cuidados neste
periodo e a percepcao do outro.

Sendo assim, a mediacdo pode ser vista ndo s6 como forma de ressignificar
relacdes e sentimentos, mas também como meio de garantia de direitos, uma vez
que, em seu procedimento, conduz as partes a democracia, pois trabalha a
construcdo coletiva de uma possivel solucdo para a controvérsia, a autonomia,
ensinando a gerir conflitos e tomar decisbes importantes, a responsabilidade,
fazendo com que os participantes tenham ciéncia de sua importancia na
controvérsia e que sejam instigados a sairem da zona de conforto e irem em busca
do novo proporcionado pelo conflito.

Ainda, pensar a ressignificacdo dos conflitos sociais a partir do reencontro
mediado ndo esta apenas delimitado a transformacdo do conflito, mas sim ao
florescimento das partes., ao incentivo do despertar do feminino nas relagoes
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interpessoais. N&o digo feminino relacionado a género, mas sim a expressdo dos
sentimentos, no acesso e libertacdo da reserva selvagem das partes.

O feminino nesse procedimento, visa transformar os sentimentos que
envolvem o conflito, através da implantacdo de um ambiente aconchegante para as
partes, € um convite para o estabelecimento de lagos mais transparentes, mais
sensiveis, baseados na fraternidade, no amor e no dialogo, na ressignificacdo das
relacdes, partindo de um olhar mais fraterno

A mediacao busca ir além do proposto pelo “molde social”’ Procura despir das
camadas superficiais de nosso ser, ir além do que conhecemos. Proporciona uma
secdo de autoconhecimento a partir do olhar do outro, uma visdo externa do que
acreditamos ser. Auxilia a aprofundar a capacidade de sentir, de construir com o
outro. Dentro da Terapia do Reencontro Mediado procura-se um ponto de equilibrio
entre a partes, uma forma de realizar a diferenga a partir do diferente. (WARAT,
1999, p. 42)

Assim, tem-se o reencontro mediado como forma de implantar bons
sentimentos nas partes, como emancipador de individuos, em prol do exercicio da
democracia e da cidadania, visando cidaddos mais conscientes de seu papel no
conflito e para a harmonizacédo das relacfes interpessoais e aumento da qualidade
de vida das partes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos sociais sempre fizeram parte da natureza humana. Com o
advento da Modernidade sua presenca nas relacfes interpessoais aumentou.
Passamos a ficar cada vez mais sem tempo, a basear nossos relacionamentos em
parametros como poder aquisitivo e status social e, ainda, a desconsiderar a
subjetividade e a diversidade de outrem, passando a estabelecer relagdes mais
superficiais e mecanizadas, esquecendo-se assim, dos sentimentos e necessidades
de outrem. Ainda, se pode dizer que o didlogo passou a ndo ser mais um meio de
convivéncia humana, mas sim de conflitos de toda ordem, comecaram a surgir,
gerando uma grande demanda de situagfes anormais.

A mediacdo, através da terapia do reencontro mediado, possibilita nesse
cenario profundas transformag¢des com relacdo aos processos de tratamento de
conflitos e de ressignificacdo dos mesmos. A terapia do reencontro mediado
possibilita uma nova visdo acerca das relagbes Modernas, uma forma de
compreender as dinamicas atuais humanas, do cidaddo se autoanalisar para se
perceber no outro, de trazer do conflito seu viés positivo e dar a ele acepcdes
diversas das habituais.

O reencontro medido como forma de transformar e dar novos significados aos
conflitos decorrentes das relagcfes interpessoais € revolucionario, e veio para além
amenizar o fluxo de processos, e proporcionar a seus usuarios facilidade ao Direito
Fundamental de acesso a Justica. A expansdo deste modo de resolucdo de conflito
mostra que o Direito e o Brasil estdo evoluindo junto a sociedade, proporcionando
aos individuos maneiras mais ecolégicas e saudaveis de solucionar conflitos, bem
como de olhar para a outra parte envolvida na controvérsia.

Neste contexto de constantes transformagbes e mudancgas, pode ser
interpretada como como um meio de garantir bem-estar e prevenir episodios de
violéncia e intolerancia ocasionado pela hibernagdo do conflito e os sentimentos
envolvidos. E uma forma de resolver, aprender como gerir e de prevenir de conflitos,
além de resgatar e resssignificar sentidos, relacdes rompidas, enfraquecidas e
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vinculos perdidos. E a possibilidade de reinventar em meio ao que parecia ser o
caos, mas se abre como um universo de transformacao e novidade.
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Importante salientar que a pesquisa na academia
é vista como uma das armas mais eficientes para
promog¢ao do conhecimento, suscita a busca peor..._
novas respostas, produzidas por raciocinio critico.
A partir do momento que a nhecessidade do
conhecimento e cultivada compreende-se que o
verdadeiro conhecimento nasce a partir da busca,
do racionalismo critico e da nova formulacdo dos
conceitos. [...] os trabalhos aqui apresentados
demonstram a importancia da pesquisa como uma
grande aliada para a producdo e formacdo do

conhecimento, pois fomenta a investigacdo e a
. conscientizagdo constante da aprendizagem em =
~ um processo de renovacgdo. A pesquisa, portanto,

carrega consigo uma imensa bagagem, para o
enfrentamento dos desafios.




