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APRESENTACAO

Falar em politicas de cidadania e resolucdo de
conflitos € participar de um processo de contacdo de
histérias. Nessa oOtica, desejamos trazer essa abordagem,
gual seja, de contar historias.

E, para isso, nos inspiramos na obra “Mulheres que
correm com os lobos” de Clarissa Pynkola Essés ao
referir que as histérias ddo movimento a nossa vida e
possuem importancia, de forma especial, quando essa
vida esta assustada, acuada ou indecisa. “As historias
lubrificam as engrenagens, fazem correr a adrenalina,
mostram-nos a saida e apesar das dificuldades, abrem
as nossas portas, amplas que antes eram fechadas,
trazem a abertura que nos leva a terra dos sonhos que
conduzem ao amor e ao aprendizado que nos trazem de
volta a nossa verdadeira vida.”

E nesse contar de histérias, como Clarissa traz na
sua obra, é como ver o mundo pelos ombros de nossas
maes, nossas maes nos ombros de nossas avos, e assim
por diante na hierarquia que nos precede.

Isso nos faz lembrar de outra histéria, da parabola
do menino Hilel. O garoto perguntou ao pai: “Qual o
tamanho de Deus?” Entdo, ao olhar para o céu, o pai
visualizou um avido e questionou o filho: “Qual é o
tamanho daquele avidao?” Hilel respondeu: “Pequeno,
quase nao da pra ver.” Nisso, o pai leva o filho ao
aeroporto e ao se aproximar de um avido, questiona: “E,
agora, qual é o tamanho do avidao?” O menino respondeu:
‘Esse é enorme”, seguido pelo pai: “Assim é Deus: o
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tamanho Dele vai depender da distancia que vocé estiver.
Quanto mais perto, maior ele sera na sua vida”.

Nos ombros de quem nos permitiu compartilhar esse
momento, encontramos a oportunidade de dialogar
conjuntamente e construir reflexdes sobre mediacéo
transformativa em Luis Alberto Warat; legislacdo penal
simbdlica; Direitos Fundamentais e o Poder Judiciério;
processo  migratoério  internacional  contemporaneo;
sustentabilidade do meio urbano; filtro bolha na perspectiva
de Eli Parisier; estratégia empresarial e direito em
ambiente de riscos; direito e legitimidade em Jirgen
Habermas; e a transformacdo da modernidade e seu
paradoxo na atualidade, temas esses abordados na obra
que apresentamos.

Tratam-se de temas abertos para novas
possiblidades e que ultrapassam a compreensédo da justica
como espaco que contempla narrativas construidas,
reproduzidas e documentadas em processos cujo escopo €
garantir direitos assegurados na legislacdo. Tem-se aqui
uma justica fraterna, dos seres humanos, voltada para a
construcdo do bem comum e a importancia de cada
pessoa no espaco global.

Esse livro redne historias que precisam ser contadas
e que se preocupam nas necessidades, sentimentos e
emocgdes de todos, indistintamente. Sob essa
perspectiva, apresentamos capitulos voltados para um
espaco de inclusdo social, participativo e consensuado,
que propaga ao futuro ventos de esperanca.

O ato de compartilhar histérias permite seja
vivenciada outra experiéncia de justica, um processo
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realizado em comunidade, voltado para o resgate de sua
prépria dignidade.

Essas histérias que estamos contando, como ja
dizia Frank Sander, tém beneficios potenciais e, por si so,
justificam os desafios a serem enfrentados para serem
vividas.

Desejamos uma 6tima leitura.

Outono de 2021.

Profa. Dra. Charlise Paula Colet Gimenez
Prof. Dr. Jodo Martins Bertaso
Organizadores
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AS RESPOSTAS AO CONFLITO PELA
MEDIACAO TRANSFORMATIVA EM LUIS
ALBERTO WARAT

Maria Eduarda Granel Copetti*
Charlise Paula Colet Gimenez?

Resumo: A tematica da presente pesquisa refere sobre as respostas
ao conflito pela mediacdo transformativa do autor Luis Alberto Warat.
Para a realizagdo e desenvolvimento da pesquisa, adota-se 0 método
dedutivo, instruido por um procedimento bibliografico. Ainda, o
referencial tedrico é baseado a partir da perspectiva transdisciplinar do
conflito relacionado a mediagéo que preza pela cooperacgéo e elimina o
carater paranoico do binario adversarial amigo/inimigo. Dessa forma, o
objetivo é apresentar o método da mediacé@o na visdo de Warat como
forma de gestdo de conflitos. Portanto, constata-se que a mediacéo &
um método transformador de realidades porque da significacdo a
existéncia humana quando reconhece que todos sdo integrantes do
tecido social e merecem reconhecimento e protecao. Além disso, é de

! Mestranda em Direito do Programa de Pés-Graduagéo stricto sensu
em Direito — Mestrado da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes — URI, campus Santo Angelo. Especialista em
Direito Processual Civil pela Universidade de Santa Cruz do Sul.
Membro do grupo de pesquisa: Conflito, Cidadania e Direitos Humanos
(Linha Il — Politicas de Cidadania e Resolucdo de Conflitos). E-mail:
mariaeduardagcopetti@gmail.com.
2 Pgs-Doutora em Direito pela UNIRITTER sob a orientagdo da
professora Doutora Sandra Regina Martini. Doutora em Direito e
Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC.
Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI.
Docente permanente do Programa de Pés-Graduacdo em Direito
stricto sensu - Mestrado e Doutorado, e Graduacao em Direito, todos
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missbes - URI,
campus Santo Angelo. Coordenadora do Curso de Graduacdo em
Direito da URI. Lider do Grupo de Pesquisa "Conflito, Cidadania e
Direitos Humanos", registrado no CNPQ. Advogada. Atua no estudo do
Crime, Violéncia, Conflito e Formas de Tratamento de Conflitos -
conciliacdo, mediacdo, arbitragem e justica restaurativa. E-mail:
charliseg@gmail.com.
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grande valia tornar os individuos conscientes do seu protagonismo
social, de modo que, consigam resolver seus conflitos a partir de um
didlogo produtivo e positivo em consonancia com uma cultura de paz.
Palavras chave: Conflito. Mediacdo. Sociedade. Individuo.

Introducéao

De acordo com o desenvolvimento civilizacional
contemporaneo, sabe-se que tudo 0 que o0s seres
humanos fazem ocorre dentro da sociedade, e nela
constitui-se sua prépria vida. A interacdo entre 0s
individuos surge a partir de determinados impulsos ou na
busca de certos propdsitos fazendo com que o homem
entre, juntamente com o0s outros, em uma relacdo de
convivio no mesmo ambiente social.

Percebe-se que os conflitos sdo intrinsecos as
relacdes entre 0os seres humanos e se estabelecem como
dindmicas potencializadoras de mudancas sociais e
contatos humanos. Assim, a sociedade é compreendida
pela instrumentalizacdo das ameacas e riscos estruturais
gue se perfectibilizam em funcéo da existéncia humana.

Dessa forma, os arranjos sociais sdo estabelecidos
a partir do conflito. Desde os primérdios da civilizacéo,
observa-se que a histéria da humanidade é fundada por
meio de acdes conflitivas, razdo pela qual possibilita-se
estabelecer a premissa de que o conflito opera em
concordancia com o curso de desenvolvimento da
humanidade.

O conflito, uma vez instaurado, possui alguns
caminhos para sua resolucdo. Todavia, trata-se nesta
pesquisa sobre a via autocompositiva da mediacdo
fundada na perspectiva ndo-violenta e sensibilista de Luis
Alberto Warat, propondo um novo olhar para favorecer e
beneficiar as relagbes dos conflitantes atualmente.

11



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

Aspectos relevantes sobre o conflito

A terminologia conflto ndo padece da falta de
termos para definir seus variados enfrentamentos entre os
individuos, desde a concorréncia ou competicdo até a
guerra ou batalha, percorrendo o combate, a luta, o
desacordo e inclusive a rivalidade. Da mesma maneira,
confunde-se com a tensdo, 0 antagonismo e a crise
(GIMENEZ, 2018).

Entende-se que a concepcdo de conflito ndo é
univoca, tendo em vista que a filosofia moral se refere aos
conflitos para determinar um ato que possa ser justo ou
injusto de acordo com as regras na qual € considerado. Ja
para a psicologia, o conflito é ocasionado quando ha
indecisdo de um ser humano dentre os sentimentos
opostos. Por fim, a linguagem juridica dispde o conflito de
jurisdicdo ou conflito de atribuicdo quando tem discussao
entre duas instancias sobre a competéncia em um mesmo
assunto (FREUND, 1995).

O conflito é manifestado pela ineréncia da
sociedade no ser humano, eis que sua capacitacdo na
divisdo em partes de sentir qualquer parte de si como seu
préprio ser acaba transformando a pessoa em uma relacao
de conflito com os atos impulsivos do seu eu que néo
foram abrangidos pelo seu carater social: “o conflito entre a
sociedade e o individuo prossegue no préprio individuo
como luta entre as partes de sua esséncia” (SIMMEL,
2006).

A historia da civilizacdo humanitaria revela que o
homem sempre conviveu com o conflito, desde a
escravidao, as discussbes homossexuais, as causas de
preservagcdo ambiental, a liberdade de crenca, e etc.
Entretanto, o avanco do raciocinio humano viabilizou a
integragcdo dos conflitantes e a satisfacdo de suas
necessidades.

12
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Destaca-se que cada sociedade é identificada pela
ocorréncia dos conflitos, positivos ou negativos, seja entre
marido e esposa, entre empregado e empregador, entre
criancas, ou seja, em todos niveis da camada social,
constatando-se em cada conflito os valores e motivacdes
das partes conflitantes, seus objetivos e desejos, seus
recursos intelectuais e sociais para tratar daquele caso
concreto (DEUTSCH, 2004).

A autora Charlise Paula Colet Gimenez estabelece
um entendimento sobre a dindmica dos conflitos na
sociedade complexa:

O problema da sociedade reside nas rela¢des
gue suas forcas e formas estabelecem com
as pessoas, e se a sociedade existe dentro
ou fora deles. Assim, h4 uma variedade de
conflitos reais entre individuo e sociedade,
pois, de um lado, nos individuos, os
elementos fundem-se com a sociedade, a
gual adquire seus proprios pilares e érgaos
gue se contrapfem ao individuo, exigindo
dele como se fosse um partido estranho
(GIMENEZ, 2018, p. 24).

Outrossim, a autora Maria de Nazareth Serpa
desenvolve sobre o conflito:

O conflto € um processo dindmico de
interacdo humana e confronto de poder onde
uma parte influencia e qualifica 0 movimento
da outra. Esse movimento se d4 em todas as
esferas do relacionamento humano e em
todas as faixas etarias, culturais e raciais.
Entre criancas, marido mulher, empregado e
empregador, entre uma nacdo e outra, etc.
(SERPA, 1999, p. 25).

A ideia de conflito também é verificada como um
enfrentamento seja por choque intencional entre duas
pessoas ou grupos, que demonstram uma intencéo

13
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divergente em decorréncia de um direito e, visando manté-
lo, ou afirma-lo acabam rompendo com a resisténcia do
outro por meio de violéncia, possibilitando que ocorra o
aniquilamento fisico da outra parte. Outrossim, contribui
Simmel (1983, p. 122), referindo que o conflito esta
designado a resolver dualismos divergentes, constituindo-
se em uma maneira de atingir um certo tipo de unidade,
mesmo que seja pelo aniquilamento do outro.

O autor Georg Simmel (1983, p. 150) explica que o
conflito também possui uma significacdo sociolégica ndo
somente para as partes diante dele, mas para cada um
diante de si mesmo. Essa experiéncia exibe que um
conflito acaba por transformar os envolvidos, né&o
unicamente na sua relagdo com o outro, mas consigo
mesmo, isto porque existem, ao mesmo tempo
consequéncias fortalecedoras e enfraguecedoras.

Sendo assim, necessita-se entender que o conflito
ndo € considerado um fendbmeno anormal, mas uma
situacdo inevitavel para o0 desenvolvimento das
sociedades. Por mais que acabe provocando
irregularidades, da mesma forma introduz uma situacao
excepcional, ou seja, esta situada acima do direito em
vigor, no sentido de que a decisédo de percorrer ao conflito
nao se refere a uma autorizacao abarcada pela lei. O que a
define basicamente € o rompimento que é introduzido no
curso das coisas, e ndo é desmedido ou decorre de
excessos de uma situagdo extrema (FREUND, 1995).

Para que aconteca um conflito, € fundamental a
presenca de duas pessoas, pois o conflito ndo corresponde
somente a outra parte, porque cada uma altera sua
estratégia em razéo das a¢Oes do outro, do mesmo modo
ndo é produto objetivo de uma situacdo, mas apenas
consequéncia do desejo subjetivo das pessoas e de
grupos que visam romper a resisténcia que o outro opde as
suas aspiracdes (GIMENEZ, 2018).

14
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Ainda assim, o autor Julien Freund (1995, p. 276-
278) ensina que o conflito ndo é apontado como jogo, e
nem deve ser confundido com a dialética, tendo em vista
que o direito esta localizado no nucleo do conflito, uma vez
gue héa conflitos que nascem da deficiéncia da legislacéo,
outros decorrentes da impoténcia do direito né&o
meramente para prevenir todas as situacdes, mas pela
inflagéo legislativa.

O autor Morton Deutsch (2004, p. 34) ressalta em
sua obra a ideia de que os conflitos ndo possuem somente
efeitos negativos, mas também experiéncias
transformadoras e positivas:

Previne estagnacdes, estimula interesse e
curiosidade, é o meio pelo qual os problemas
podem ser manifestados e no qual chegam
as solugdes, € a raiz da mudanca pessoal e
social. O conflito é frequentemente parte do
processo de testar e de avaliar alguém e,
enquanto tal, pode ser altamente agradavel,
na medida em que se experimenta o prazer
do uso completo e pleno de sua capacidade.
De mais a mais, o conflito demarca grupos e,
dessa forma, ajuda a estabelecer uma
identidade coletiva e individual.

Isto posto, Julien Freund (1995, p. 207-216) expbe
gue como forma de resolver os conflitos, as sociedades
primeiramente possuem o desenlace amorfo a partir do uso
de mecanismos sociais que desintegrem e pulverizem os
conflitos ocasionados. Aborda-se sobre fazer o conflito
fracassar pela intervencdo de um terceiro mediador no uso
de seu discurso, o qual dissolve os impulsos passionais e
filtra os motivos do conflito.

Existe também outra forma de desenlace amorfo
chamada de conflitos brandos, que sdo aqueles onde as
pessoas confltam em virtude da rotina ou porque se
deixaram levar por opinides e ndo tem o desejo de evita-

15
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los, aceitando apenas o seu fim. A terceira forma é
identificada pela luta de classes, onde a vitéria de um e a
derrota de outro acaba com o desenlace que responde a
I6gica interna do conflito, prezando pelo fim de romper a
resisténcia do inimigo para impor sua vontade propria
(FREUND, 1995).

Cabe mencionar a importancia da transformacéo
dos conflitos evitando a polarizacéo, a percepcao de lados
opostos ou inimigos. A participacdo das pessoas ou de
instituicbes envolvidas nos conflitos e a possibilidade de
iniciar um dialogo fortalecedor e propenso as mudancas,
podendo modificar a controvérsia em consensos duraveis
gue satisfacam a todos (SALES, 2010).

Todavia, as pessoas envolvidas precisam entender
o conflito como uma forma de transformar e aprimorar as
relacbes e, responder a isto com a perspectiva de se
comprometer na busca por uma alternativa que satisfaca a
todos. O conflto € uma oportunidade de questionar
experiéncias aprofundadas e desse modo evoluir junto com
a avaliagdo e mudancga (SALES, 2010).

Um fundamento essencial da transformacdo do
conflito € a capacidade de diminuir a violéncia e elevar os
niveis de justica. Para a reducéo da violéncia é necessario
abordar o conflito e todas suas causas, e para aumentar a
justica deve-se garantir que os individuos tenham acesso
aos processos de decisdo que afetem suas vidas, inclusive
politicos. Almeja-se a paz a partir da qualidade das
relagcbes que estdo sendo desenvolvidas, dessa forma, a
paz ndo configura algo estatico, e sim dinamico. Sendo
assim, nota-se que as relagcbes humanas s&o a base da
transformacao do conflito (SALES, 2010).

Percebe-se a existéncia de conflitos aparentes e
conflitos reais. Os conflitos aparentes sao aqueles falados,
mas gue nao refletem o que esta ocasionando insatisfagéo,
angustia ou outro sentimento que provoque mal-estar. Nao
havendo um aprofundamento da discussdao e néo
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chegando ao conflito real, a solucédo aparente, superficial,
podera piorar a situagdo, e o conflito corre risco de ser
agravado consideravelmente. Devido a complexidade do
conflito, a mediagéo requer a exploracédo do problema e
aperfeicoamento sobre as suas causas (SALES, 2010).

Da mesma forma ocorre na transformacdo do
conflito que procura verificar todas as situacbes que
envolvem o conflito em pauta. A teoria da transformacéo
do conflito indica para o fato de que algumas vezes o que é
analisado como conflito é apenas algo insignificante. A
diferenca mais saliente € nos processos de transformacéao
de conflitos na ordem estrutural e cultural, alcangcando o
conflito de forma mais abrangente (SALES, 2010).

A construcédo do consenso trata sobre as posicoes,
interesses e valores, atribuindo ao conflto uma
complexidade que carece de investigacdo. H4 também a
percepcao do conflito como algo complexo e que necessita
de um exame acentuado na busca de solucionar aquele
conflito diretamente (SALES, 2010).

Entende-se que o conflto ndo é um mal em si
mesmo, mas é considerado algo inevitavel e recorrente da
vida. Possui fungdes individuais e sociais essenciais,
viabilizando aos homens o estimulo para promover as
mudancgas sociais e 0 desenvolvimento individual. O
importante ndo é aprender a evita-lo ou suprimi-lo, atitude
que pode trazer consequéncias danosas, pelo contrério,
diante do conflito, a atitude adequada € encontrar uma
maneira que favoreca sua composicdo construtiva
(CALMON, 2015).

Logo, Warat (2001) apresenta a transformacdo do
conflito quanto algo a ser evitado, como uma controvérsia
por exemplo. Visualiza-se uma teoria do conflito que
demonstra o conflito como uma maneira de produzir a
diferenca a partir do outro e juntamente com o outro. O
autor ampara que seja inscrita a diferenca no tempo para a
producdo do novo que esta por vir. “O conflito como uma
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forma de inclusdo do outro na producéo do novo: o conflito
como outridade que permita administrar, com o outro, 0
diferente para produzir a diferenga” (WARAT, 2001, p. 82).

O autor Luis Alberto Warat entéo propde a resolucao
dos conflitos por meio de uma mediacdo sensivel e
humanista, introduzindo um novo sentido a justica
tradicional, afastando os valores do que é politicamente
correto e errado, prezando por uma possibilidade pacifica
de cumplicidade com a outra parte, para que juntas
tratarem dos seus impasses do modo menos prejudicial
possivel.

Mediacéao de conflitos

A mediacdo €é reputada como método
autocompositivo e complementar de tratamento dos
conflitos. Este método consensual abrange a cooperacéo
voluntaria dos participantes, 0s quais demonstram
disposicédo e boa-fé para dialogar e construir em conjunto
as respostas aos seus interesses.

Com base nisso, os envolvidos devem optar pelo
método mais indicado na resolucéo do conflito, levando em
conta algumas caracteristicas, tais como: a flexibilidade
procedimental; a celeridade; o sigilo; o gasto financeiro; a
exequibilidade da solucéo, o adimplemento espontaneo do
resultado e recorribilidade.

Ademais, convém citar que a mediacdo € um
instituto antigo, cuja aparicdo comecou a ser manifestada
em 3000 a.C na Grécia, tal como no Egito, Assiria,
Babilénia e Kheta, nos casos entre as Cidades-Estados.
Os romanos criaram uma cultura juridica que até hoje influi
nas Leis. Na Roma antiga, o direito era proveniente da fé,
e a mediacdo aparecia na resolucdo dos conflitos. No
antigo ordenamento atico e, mais tarde, no ordenamento
romano republicano, a mediagdo ndo era admitida como
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instituto de direito, mas como uma mera cortesia
(MOORE, 1998).

No entanto, Tartuce (2008, p. 208) define a
mediacao:

A mediacdo consiste na atividade de facilitar
a comunicacdo entre as partes para propiciar
gue estas proprias possam, Vvisualizando
melhor os meandros da @ situacdo
controvertida, protagonizar uma solucdo
consensual [...] o mediador ndo impde
decisbes, mas dirige as regras de
comunicagao entre as partes.

Calmon elenca os principios da mediacdo, que
segue:

Principio da voluntariedade — o principio que
reconhece o direito de as partes participarem
livremente de um acordo alcancado nos
encontros de mediacdo. Qualquer das partes
tem o direito de retirar-se da mediacdo a
qualquer momento. Principio do
consentimento informado — € o principio que
afrma o direito de as partes obterem
informacéo sobre o processo de mediagéo e,
guando resulta necessario, acerca de seus
direitos legais, opcdes e recursos relevantes,
antes de participar da mediacdo, consenti-la
ou aprovar os termos de acordo ali
alcancados. Principio da autodeterminagdo —
€ o principio que reconhece que as partes em
disputa tém a faculdade, o direito e o poder
de definir suas questbes, necessidades e
solucdes e de determinar o resultado do
processo da mediacéo, sendo
responsabilidade das partes decidirem
mutuamente os termos de qualquer acordo
que seja  celebrado. Principio da
imparcialidade — é o principio que afirma o
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direito das partes a um método de mediacéo
gue lhes sirva de um modo justo e equitativo
e a contar com mediadores que se
abstenham de todo prejuizo, percebido ou
real, de fato ou de palavra. Principio da
confidencialidade — é o principio que afirma
que toda a informacao obtida pelo mediador
ou pelas partes se manterd dentro do
programa de mediacéo, exceto se eventual
revelacdo for autorizada previamente pelas
partes (2015, p. 114-115).

Logo, cabe analisar na sequéncia a mediacao
proposta pelo autor Luis Alberto Warat, que elenca um
carater humanista aos conflitos contemporaneos.

A mediacao na perspectiva de Luis Alberto Warat

Acreditar na proposta da mediacédo indica-se uma
busca pela verdade do conflito, e essa verdade advém de
uma acao cooperativa e participativa, onde as pessoas
transformam-se juntas com suas proOprias discordancias.
Com relacdo ao Poder Judiciario, Warat explica que “a
mediagdo, ainda que a consideremos COmMO UM recurso
alternativo do judiciario, ndo pode ser concebida com as
crencas e 0sS pressupostos do imaginario comum dos
juristas. A mentalidade juridica termina convertendo a
mediagdo em uma conciliagcdo” (WARAT, 2004, p. 67).

Considerando a mediacdo como ética da alteridade,
gue reivindica a recuperagcdao do reconhecimento da
integridade e da privacidade do outro, isto €, um respeito
incontestavel pelo espaco da outra parte, e uma ética que
rechaca o minimo de invasdo em detrimento do outro
(GIMENEZ, 2018). Nesse ponto de vista, “comegamos a
entender que cada homem ndo é uma monada isolada,
que nao sao fragmentos sem conexao”, pois “cada um é
interdependente e produto forcado de interacbes”. E, “a
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sociedade € unicamente produto da complexidade desses
vinculos” (WARAT, 2004, p. 54-55).

A vista disso, a mediacdo representa um centro, de
certo modo um equilibrio, transparecendo-se na ideia de
uma terceira pessoa que se encontra equidistante das
partes e ndo entre elas (SPENGLER, 2010a). Ademais, a
mediacao institui-se uma maneira pacifica e colaborativa
de tratamento de conflitos que visa a resolugdo mais
benéfica ao litigio das partes.

De acordo com o autor Luis Alberto Warat (2001, p.
75-76) ao se falar em mediac&o, necessita-se a introducéo
de uma teoria do conflto com uma abordagem mais
psicolégica do que juridica, porque ao desenvolver um
conflito sob a perspectiva juridica, consideram-se seus
efeitos juridicos. “Desse modo o conflito pode ficar
hibernando, retornando agravado em qualguer momento
futuro”.

A finalidade da mediacao é responsabilizar as partes
para o tratamento de seus conflitos, unindo-os e apoiados
a uma ética da alteridade; e encontrar por meio do
mediador, a protecdo e satisfacdo para o caso em tela,
observando as emocdes retraidas para alcancar a
efetividade aos interesses dos envolvidos, sempre
buscando pela paz no ambiente social (SPENGLER,
2010a).

Os objetivos essenciais da mediacdo requerem a
prevencao dos conflitos; a paz social, e a inclusdo social. O
tratamento é realizado por meio do diadlogo, onde as partes
em comum acordo buscam resultados positivos ao caso,
oportunizando uma boa administracdo do problema que
existe para cada um. Ja a prevencdo acontece perante o
restabelecimento dos vinculos entre os individuos ou
criando ligacdes até entdo inexistentes, os quais impedem
a ma administracdo para os futuros conflitos (GIMENEZ,
2018).
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Segundo Luis Alberto Warat (2001, p. 76) “o que se
procura com a mediacdo € um trabalho de reconstrucdo
simbdlica, imaginaria e sensivel, com o outro do conflito; de
producdo com o outro das diferencas que nos permitam
superar as divergéncias e formar identidades culturais”.
Portanto, nota-se a necessidade da presenca do mediador
para auxiliar as partes envolvidas a solucionarem seus
impasses da melhor forma possivel.

A mediacédo proporciona um resultado inovador para
a sociedade atual, objetivando a autocomposicdo dos
conflitos e o poder dos envolvidos para dar seguimento as
relacdes prologadas pelo tempo. Ainda assim, € uma
técnica relativamente nova, e justamente por iSSO hao
disciplinada em lei por alguns paises; e também porque a
verdade consensual se op8e a verdade processual, melhor
dizendo, a mediagdo € uma escolha dos individuos
(MORAIS; SPENGLER, 2012).

Na concepcdo do autor Carlos Eduardo
Vasconcelos, a mediacdo pode ser definida como:

Um meio geralmente ndo hierarquizado de
solucdo de disputas em que duas ou mais
pessoas, com a colaboracdo de um terceiro,
0 mediador que deve ser apto, imparcial,
independente e livremente escolhido e aceito,
expbe o problema, sdo escutadas e
questionadas, dialogam construtivamente e
procuram identificar os interesses comuns,
opcbes e, eventualmente, firmar um acordo
(VASCONCELOS, 2008, p. 36).

Entretanto, o autor Luis Alberto Warat preza pela
mediacdo enquanto uma terapia de encontro, incluindo o
conflito e o seu contexto em uma perspectiva multicultural,
gque busca pelo lado sensivel, educativo, amoroso e
comunitario do ser humano. Ressalta-se que para este
mesmo renomado autor, o amor é 0 sentimento
fundamental para o individuo (GIMENEZ, 2018).
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Para Warat, a mediacdo é observada como terapia
do reencontro mediado, ou também, do amor mediado, e
busca auxiliar os seres humanos na percep¢do dos seus
litigios com calma e cautela, excluindo a carga negativa
gue barra a sua resolucdo de forma pacifica e sensivel.
Desse modo, aduz a autora Charlise Paula Colet Gimenez
(2018, p. 86):

Incentiva-se, nessa perspectiva, as pessoas
a desenvolverem o seu potencial de boa
convivéncia com seus conflitos internos,
redimensionando e, até mesmo, evitando 0s
conflitos  interpessoais, passiveis  do
procedimento estrito de mediacao.

A mediacdo enquanto terapia € analisada como uma
resposta para tratar os conflitos com outro, facilitando que
o conflito e os individuos se transformem, colocando-se no
lugar do outro para entender a si mesmo e ao outro. Sobre
isso, Warat (2004, p; 69) revela a mediagao: “Como terapia
do reencontro, a mediacdo é a producéo, psicoterapéutica,
da diferenca com o outro de um conflito”.

Vislumbra-se a introducdo de uma nova perspectiva
no conflito, apoiado no encontro com o outro, expondo 0s
segredos para melhor compreender os efeitos internos que
afetam os envolvidos (GIMENEZ, 2018). Dessa forma, a
resposta para o caso encontra-se na alquimia, onde “cada
um de nds guarda, em si, essa resposta, esse caminho”
(WARAT, 2001, p. 93).

Tendo em vista que a atual sociedade se opde a
conflanga e ao redescobrimento do amor e da
sensibilidade, o autor Luis Alberto Warat (1990, p. 15)
propde o “acordar dos significados”. Atenta-se que a falta
de amor, humanidade e sensibilidade acaba afastando e
dificultando ainda mais as relagcbes humanas, e
consequentemente aumentando a frequéncia de atritos.
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A autora Charlise Paula Colet Gimenez (2018, p. 88)
complementa que:

O amor se revela na possibilidade de ajudar a
encontrar 0s caminhos para o crescimento
pessoal, desenvolver a autonomia e introduzir
0 ser humano em territérios desconhecidos e
inclusive magicos. Assim, compreende-se
que a terapia do reencontro, a partir da
mediacdo, foca nas estruturas fundamentais
da chantagem emocional, trabalhando-as e
buscando que a parte aprisionada pela
dominagédo recupere a autoestima e a viagem
para si mesma.

Portanto, “a terapia do reencontro € uma tentativa
de reinscricdo dos afetos no feminino. E uma forma de
transformar vinculos conflitos em vinculos amorosos”
(WARAT, 2004, p. 42). A vista disso, entende-se a
mediacdo por outro viés, compenetrada nas relagbes de
afeto, baseada na alteridade, na empatia com o préximo,
para que juntos consigam transformar a situacédo e o caos
em que se encontram.

Destarte, o amor € um sentimento fundamental na
formacédo do ser humano, a partir dos quais se reconhece
0 outro como sujeito de afetos, proporcionando assim uma
melhora significativa na qualidade de vida e nas relacées
sentimentais. Além disso, essas relacdes afetivas
alicercam a socializagcdo e auxiliam no bem-estar do
individuo, tornando os confltos passiveis de
transformacdes e tratamento adequado para o0 seu
deslinde final.

Pede-se por um Direito que ultrapasse os codigos e
as leis, que seja sensivel e humanista para proteger as
pessoas, mas que também as compreenda de modo
pacifico, sempre prezando pela cultura de paz. Sendo
assim, nota-se que a qualidade de vida de cada pessoa
depende da afetividade e alteridade que ela emana para os
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demais, facilitando assim o desenrolar das barbaries
ocorridas durante a vida, as quais sao tratadas pela via da
mediacao sensibilista/transformativa.

Considerac0es finais

E notério que devido & complexidade da sociedade
atual, as interacbes humanas ocorrem com maior
frequéncia, e consequentemente ocasionam os conflitos,
sejam eles familiares, escolares, no ambito empresarial e
etc. Nessa banda, a teoria do conflito torna-se uma base
tedrica que explica as discussbes que desenvolvam um
armamento adequado para a compreensao do fenébmeno e
da interseccao existente entre individuo e complexidade
social. Devido a tal caso problematico, observa-se que é
fundamental e necessario que se instaurem formas de
tratamento de conflitos que sejam capazes de transformar
as relagdes sociais de forma sensivel e amena em prol de
uma cultura de paz, como a pratica da mediagao.

Assim, quando apresentada no cenario social, a
mediacdo de conflitos institui novas perspectivas
emancipadoras aos individuos envolvidos no caso
conflitivo. Nesse cenario, apresenta-se a aposta na
mediagcdo como forma de tratamento de conflitos na visao
do autor Luis Alberto Warat, tendo em vista que se
perfectibiliza como pratica potencializadora de experiéncias
humanas sensiveis e de evolugdo social. Logo, nota-se
que para que ocorra a mediagdo, € imprescindivel a
observancia de uma sistematica dotada de condicbes
adequadas e também a protecdo aos principios
elementares do respeito, da alteridade e do bom senso
para que aconteca uma mudanca de postura dos
envolvidos e a pratica obtenha éxito em sua total
aplicabilidade.

Contudo, a mediacdo aparece no cenario social
como pratica pacifica e ecologica de transformagdo do
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mundo real e do humano que produz respostas aos
conflitos em operacionalizacdo na complexidade das
relagdes interpessoais. Todavia, ressalta-se que a
mediacdo cria condigdes para pensar livremente,
transforma ambientes hostis em ambientes de dialogo pelo
entendimento a partir da autocomposigao de conflitos.

Portanto, diante da complexidade social, constata-
se que tal conjuntura socioestrutural propicia a proliferagéo
de conflitos, motivo pelo qual justifica-se a urgéncia de se
implementar métodos de tratamento de conflitos, os quais
sejam capazes de atingir transformacdes positivas nos
espacgos em que se instalam. Ainda assim, a mediacao é
um método potencial transformador de realidades porque
da significagdo a existéncia humana quando reconhece
que todos sao integrantes de operagdes comunicativas e
merecem reconhecimento, respeito e protecgéo juridica.

A mediagao ocorre com o auxilio de um mediador,
que despolariza a situagao conflitiva e descarta toda e
qualquer possibilidade de competicdo entre os envolvidos,
ao passo que busca pela cooperacédo e elimina o carater
paranoico do binario amigo/inimigo. Sendo assim, é de
grande relevancia tornar os individuos conscientes do seu
protagonismo na sociedade atual, de modo que, consigam
resolver seus conflitos a partir de um dialogo positivo,
sensivel e humano como ensina Warat.

Referéncias

CALMON, Petronio. Fundamentos de Mediacéo e da
Conciliacao. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015.

DEUTSCH, Morton. A resolucao do conflito: processos
construtivos e destrutivos. In: AZEVEDO, André Gomma de
(Org.). Estudos em Arbitragem, Mediagéo e
Negociacao. Brasilia: Grupos de Estudos, 2004.

26



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

FREUND, Julien. Sociologia del conflito. Traduccion de
Juan Guerrero Roiz de la Parra. Madrid: Ministerio da
Defesa, Secretaria General Técnica. D.L., 1995.

GIMENEZ, Charlise Paula Colet. O novo no direito de
Luis Alberto Warat: mediacao e sensibilidade. Porto:
Editorial Jurua, 2018.

MOORE, Christopher W. O processo de mediacao:
estratégias praticas para a resolucao de conflitos. Porto
Alegre: Artmed, 1998.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana
Marion. Mediagéo e Arbitragem. Alternativas a Jurisdi¢ao!
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

SALES, Lilia Maia de Morais. MEDIADIRE — Um guia
pratico para mediadores. Rio de Janeiro: GZ Editora,
2010.

SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e Pratica da Medicéo
de Conflitos. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 1999.

SIMMEL, Georg. Sociologia. Traducéo de Carlos Alberto
Pavanelli et al. Sdo Paulo: Atica, 1983.

SIMMEL, Georg. Questdes fundamentais da sociologia:
individuo e sociedade. Tradugéo de Pedro Caldas. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006.

SPENGLER, Fabiana Marion. Da Jurisdicdo a Mediacéao.
Por uma outra cultura no Tratamento de Conflitos. ljui:
Unijui, 2010a.

TARTUCE, Fernanda. Mediacao nos conflitos civis. Sao
Paulo: Método, 2008.

27



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

TARTUCE, Fernanda; FALECK, Diego; Gabbay, Daniela.
Meios alternativos de solucéo de conflitos. Rio de
Janeiro: FGV, 2013.

VASCONCELOS, Carlos Eduardo. Mediagcé&o de conflitos
e praticas restaurativas. Sao Paulo: Método, 2008.

WARAT, Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio! Direitos
Humanos da Alteridade, Surrealismo e Cartografia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador.
Florianépolis: Habitus, 2001. v. 1.

WARAT, Luis Alberto. O Amor Tomado pelo Amor.
Crbnica de uma paixao desmedida. Sdo Paulo: Editora
Académica, 1990.

WARAT, Luis Alberto. Surfando na Pororoca: o Oficio do
Mediador. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2004.

28



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

29



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

LEGISLACAO PENAL SIMBOLICA: UM
ESTUDO FRENTE O DIREITO PENAL NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Anelise Bourscheidt de Andrade de Lima*'
José Francisco Dias da Costa Lyra?
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dos efeitos da modernidade. Busca analisar, em que medida o
processo de modernizagéo contribui com o problema da criminalidade,
tendo em vista as disposi¢cbes de poder que contribuem para uma
legislagdo penal simbdlica. Tem-se como objetivo geral o estudo dos
efeitos do processo de modernizagdo na sociedade contemporanea

Mestranda em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das MissBes — URI; Graduada em Direito pelas Faculdades
Integradas Machado de Assis — FEMA; Integrante dos Projetos de
Pesquisa “Direito Penal na Pés-modernidade: os desafios do Estado
brasileiro produzir e de aplicar a norma penal” e “Estado, Direitos
Humanos e Cooperacdo Internacional’; Integrante do Projeto de
Extensdo “Da Dignidade Humana a Plena Cidadania: Liberdade e
Igualdade como Praticas de Responsabilidade. E-mail:
anelisedeandrade@gmail.com.

’Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS); Mestre em Desenvolvimento, Cidadania e Gestdo pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI); Especialista em Direito Publico pelo Instituto Cenecista de
Ensino Superior de Santo Angelo (IESA); Especialista em Direito Privado
pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (UNIJUI); Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade
de Direito de Santo Angelo (FADISA); Professor titular do Programa de
Pé6s-Graduacéo Stricto Sensu em Direito — Doutorado e Mestrado — e da
Graduacao da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes, campus de Santo Angelo (URI); Professor de Direito Penal na
Faculdade CNEC, campus de Santo Angelo; Lider do Grupo de
Pesquisa registrado no CNPq Tutela dos Direitos e sua Efetividade; Juiz
de Direito — Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail:
JFDCLyra@tjrs.jus.br.

30



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

gue resultam em legislagbes simbdlicas, contribuindo com o
desenvolvimento da criminalidade. Este assunto é relevante, pois
potencializa discussdes acerca dos caminhos que a civilizacdo esta
tomando, tendo em vista a presenca de legislacdes simbdlicas movidas
por um sistema que coisifica, infantiliza os individuos por meio das
disposicBes de poder, criando estigmas, esteredtipos sociais. Assim,
0s principais aspectos do referencial tedrico se detém na analise do
processo de modernizacdo e seus efeitos na sociedade
contemporéanea, diante do desenvolvimento de legislagbes simbdlicas
que contribuem com o problema da criminalidade. A metodologia
caracteriza-se como tedrica, desenvolvendo-se por documentacao
indireta. O tratamento dos dados é qualitativo, com fins exploratérios.
O método de abordagem é o dedutivo, com procedimentos historicos e
comparativos. Nesse passo, conclui-se que, € preciso repensar 0S
caminhos que a sociedade esta tomando, visando medidas efetivas ao
combate da criminalidade, movidas por legislagdes racionais que se
despertem de intervengdes populistas expostas, especialmente, pelos
meios midiaticos.

Palavras-chave: Modernidade — Sociedade — Criminalidade — Direito
Penal

Introducéo

O tema do presente artigo trata da legislacéo penal
simbdlica na sociedade contemporanea, ou seja, visa 0
estudo do desenvolvimento criminégeno como reflexo das
disposicbes de poder oriundas do processo de
modernizacdo que contribuem com a implementagédo de
legislacbes simbolicas. O propésito € de, além da
construcdo de um referencial tedrico embasado na
pesquisa, observar em carater de estudo o problema da
criminalidade na sociedade contemporanea, como reflexo
dos efeitos da modernidade. Busca-se analisar, por meio
do problema, em que medida o processo de modernizacao
contribui com o problema da criminalidade, tendo em vista
as disposicdes de poder que contribuem para uma
legislagdo penal simbdlica.

Diante disto, tem-se como objetivo geral o estudo
dos efeitos do processo de modernizagcdo na sociedade
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contemporanea que resultam em legislacbes simbdlicas,
contribuindo com o desenvolvimento da criminalidade.
Assim, a pesquisa buscara atingir os seguintes objetivos
especificos: analisar o processo de modernizagdo e seus
efeitos na sociedade contemporanea; compreender o
conceito de necropolitica e as disposi¢cdes da biopolitica e
do biopoder; e, observar as transformacdes do Direito
Penal na sociedade contemporanea brasileira e sua
(in)eficacia frente o cenério atual. O assunto é relevante,
pois potencializa discussdes acerca dos caminhos que a
civilizacdo esta tomando, tendo em vista a presenca de
legislagBes simbdlicas, consequéncia das disposicdes de
poder que se institucionalizaram na  sociedade
contemporanea.

A metodologia do presente artigo, caracteriza-se
como tebrica, desenvolvendo-se por meio da
documentacdo indireta sob a perspectiva da pesquisa
bibliogréfica, que envolvera analise de obras doutrinarias e
demais materiais publicados sobre o tema. O tratamento
dos dados é qualitativo, investigando os aspectos sociais
na sociedade contemporanea, buscando explicacdes
acerca dos objetivos originarios da pesquisa, com fins
exploratorios. O método de abordagem da pesquisa € o
dedutivo, pois se analisara o processo de modernizacédo na
sociedade contemporanea e a instituicdo de uma
legislacdo penal simbodlica como fatores determinantes da
criminalidade na sociedade contemporanea, com o intuito
de explicar o fenbmeno objeto deste estudo. Como forma
de auxiliar o método principal, utiliza-se os métodos de
procedimentos, quais sejam: o método histérico e o
método comparativo.

Com o intuito de sistematizar a construcdo tedrica
do presente estudo, o0 artigo se estruturou por meio de trés
secbes. Assim, na primeira secdo se abordard a
globalizagédo econdmica, com o fim de analisar o processo
de modernizagdo e o desenvolvimento da criminalidade.
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Por outro lado, a segunda secédo abordara o estudo do
conceito de necropolitica, bem como das disposi¢cdes da
biopolitica e do biopoder, com o intuito de analisar as
disposicoes de poder e, consequentemente, as influéncias
e interferéncias dispersas pela elite dominante. Por fim, na
terceira secdo se analisara a (in)eficacia do Direito Penal
na sociedade contemporanea brasileira, tendo em vista a
presenca de legislacdes simbdlicas que contribuem para o
desenvolvimento criminégeno a partir de violacbes dos
Direitos Fundamentais Sociais.

Globalizagdo econdémica: expansado e desenvolvimento
do sistema capitalista

Inicialmente, importante expor o]
desenvolvimento/surgimento do capitalismo, com o intuito
direcionado a compreensao dos fatores que desencadeiam
os atuais problemas sociais, econémicos e politicos. Nesse
sentido, verifica-se, conforme os historiadores marxistas,
que a embrionaria formacdo do capitalismo ocorreu em
finais da Idade Média. Assim, do ponto de vista econdmico,
observa-se 0 surgimento de crescentes e novas
necessidades de renda (entre os grupos dominantes) que
ndo podiam ser concretizadas em decorréncia da ineficacia
do sistema feudal, ou seja, 0 gasto suntuario havia se
tornado uma necessidade politica e econbmica cada vez
mais evidente e, portanto, estas necessidades econdémicas
nao podiam ser atendidas pelo antigo método de
exploragdo econbmica. Diante disto, devido a escassa
produtividade, produziram-se mudancas na forma de
producdo, tornando a cidade um papel essencial no novo
modelo de organizacdo da economia. Além dos fatores
econdmicos, verifica-se que, do ponto de vista politico, o
aparecimento de estruturas centralizadas de poder foi
benéfico tanto para os nobres, quanto para os burgueses e
demais habitantes da cidade, produzindo-se uma
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solidariedade entre o poder politico e o poder econémico.
(ANITUA, 2008). A partir destas questdes, observa-se que,

Em principio, as mudancas econdmicas e
politicas buscavam reforcar as posicdes
vantajosas dos nobres, ao melhorar as
relagBes intrinsecas do modelo de producéo
feudal. Contudo, no final, este modelo
essencialmente  contraditério  provocaria
profundas alteracdes que dariam inicio ao
modo de producdo capitalista. Os nobres
feudais entregariam o exercicio do poder
militar e politico ao soberano, que
representava o Estado, para conservar suas
posicdes no ambito privado. O sistema de
exploracéo feudal se assentava em relacdes
pessoais. [...] Paradoxalmente, ao ‘privatizar’
e converter em bens valoraveis
economicamente alguns dos pressupostos
sobre 0s quais se sustentava a sobrevivéncia
do campesinato [...] reforcou-se o valor de
troca e uma outra forma de estruturar a
economia. Bens que ndo a terra seriam
destinados, fundamentalmente, a partir de
entdo, a gerar uma expansdo daquela forma
econdmica feudal. Mas a expansdo nao seria
possivel e desencadearia sua radical
substitui¢do. [...] Os sacerdotes [...] teriam um
papel fundamental na mudanca de modelo
[...] os comerciantes e os artesdo [...] seriam
também atuantes na mudanca do modo de
producédo. Eles comecariam a reunir capital e
mao-de-obra, com nova organizacdo do
trabalho, e substituiriam sua relacdo com o
produto, que agora seria social e se chamaria
‘manufatura’. O comércio de bens moéveis e
gue podiam ser construidos esteve na origem
dos novos ‘mercados’, assim como no
renascimento e na fundagao das ‘cidades’. O
comércio também requereria a consolidacdo
de territérios mais vastos, 0 que sera
providenciado pela centralizacdo politica dos
Estados nascentes. (ANITUA, 2008, p. 64-65)
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Ocorre que, a ruptura da ordem econdmica feudal,
bem como a forma de apropriagdo de mao-de-obra
produziu um excedente de populacdo marginal, tendo em
vista o despovoamento do campo e o éxodo de proporc¢des
pouco imaginaveis para algumas areas urbanas que nao
existiam durante a ldade Média. Diante disto, observa-se
gue, o crescimento das cidades ensejou uma nova classe
social (burguesia), cujo qual adviria uma nova visdo do
mundo, chamada de moderna. Assim, verifica-se que a
racionalidade moderna surgiu das praticas mercantis deste
periodo, que destruiriam a ideia de que havia um problema
moral no enriquecimento e no gozo de bens terrenos.
Evidencia-se que, estes fatores deram lugar ao movimento
do humanismo, respondendo as inquietacdes e as novas
visbes de mundo do individuo na cidade, além de colocar o
homem, o individuo no centro do universo, ou seja, O
individuo passou a ser o centro de atencdo ontolégica das
preocupacdes politicas, econdmicas e sociais. Por outro
lado, o mercantilismo refletiu os novos esquemas do
pensamento econOmico, estabelecendo um compromisso
entre 0s interesses comerciais e o0 absolutismo
monarquico, ou seja, os mercadores e 0 Estado passaram
a se apoiar mutuamente na ideia de aumentar o lucro,
acumular riqueza. A partir disto, produziu-se a transicao
para o capitalismo industrial, sendo inerente as sociedades
modernas, uma determinada liberdade e, ao mesmo
tempo, sujeicdo as mais poderosas cadeias. (ANITUA,
2008).

Neste  sentido, verifica-se que, com a
industrializagdo houve um aumento populacional das
cidades, tendo em vista que, os individuos deixaram o
meio rural, o cultivo, o plantio, para se inserirem no meio
urbano, passando a contribuir com o0 novo sistema
econdbmico implantado pela elite dominante, além do
rompimento das fronteiras, do progresso tecnologico,
expansdo dos meios de comunicagcdo e locomogéo,
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privatizacdo e a crise do Estado de Bem-Estar
(representado pelo surgimento de problemas sociais,
econdmicos e politicos complexos que fogem das
instancias de poder estatal) gerarem consequéncias
negativas no meio social que contribuiram com o aumento
dos indices de criminalidade, tendo em vistas as
desigualdades sociais e econdmicas em grande expansao.
Além disto, observa-se que, durante este periodo, 0s
processos migratorios resultaram na ineficacia das formas
de controle informal (exercido pela igreja, escola, familia,
vizinhanga, por exemplo), resultando em uma inseguranca
social, que consequentemente, tornou os individuos
individualistas, tendo em vista que, as relacbes se
tornaram mais instaveis, remotas, gerando mudancas
estruturais no Pais, contribuindo, consequentemente, com
um aumento dos estigmas sociais, tendo em vista, em
decorréncia da ineficacia das formas de controle informal,
0os individuos se dividirem em grupos levando em
consideracao aqueles grupos considerados de risco.

Diante disto, verifica-se que, tanto o capitalismo,
guanto o0 industrialismo sdo dimensfes diferentes
envolvidos nas instituicbes da modernidade, em que o
capitalismo representa um sistema de producdo de
mercadorias (relacdo entre a propriedade privada do
capital e o trabalho assalariado), ou seja, representa o eixo
principal de um sistema de classes e, o industrialismo
representa o uso de fontes inanimadas de energia material
na producdo de bens, relacionado ao papel da maquinaria
no processo de producdo, pressupondo a organizacéo
social regularizada da producdo como forma de coordenar
a atividade humana, as maquinas e as aplicacbes e
producbes de matéria-prima e bens. A partir disto, observa-
se que, as denominadas sociedades capitalistas sdo um
subtipo especifico das sociedades modernas em geral,
sendo um sistema com diversas caracteristicas
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institucionais especificas. (GIDDENS, 1991). Assim,
evidencia-se que,

O novo capitalismo global, ainda legalmente
amparado pela concep¢cdo mecanicista da
propriedade como liberdade para ocupar
recursos inexplorados, ameacou e destruiu
comunidades locais no mundo inteiro. Na
busca malconduzida pela biotecnologia,
violou a santidade da vida ao tentar
transformar diversidade em monocultura,
ecologia em engenharia, e a propria vida num
bem de consumo. Enrigueceu uma elite
global de especuladores financeiros,
empresarios e profissionais de alta
tecnologia, a todos os quais se concede
liberdade extrativista legalmente protegida.
Essas pessoas vivenciaram uma acumulag&o
inédita de riqueza, mas as consequéncias
sociais e ambientais foram desastrosas. [...] 0
bem-estar financeiro das pessoas do mundo
todo estid correndo graves riscos. (CAPRA,;
MATTEI, 2018 p. 171).

Diante disto, compreende-se que, a modernidade,
surgida na Europa a partir do século XVII, é representada
pelo estilo de vida e organizacdo social que se instituiu,
tornando-se, mais tarde, mundial em sua influéncia, ou
seja, a modernidade € associada a um periodo de tempo e
a uma localizacdo geografica inicial. Na atualidade,
observa-se que, a sociedade se encontra diante de uma
nova era chamada, por uns, de sociedade de consumo e,
por outros, de pés-modernidade. A partir disto, verifica-se
que, a sociedade esta diante de um periodo em que as
consequéncias da modernidade estdo se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que anteriormente, ou
seja, a sociedade estd diante de uma era representada
pela desorientacdo, expressada pela sensacéo de que néo
se pode obter conhecimento sistematico sobre a
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organizacao social que, resulta da sensacéo de que muitos
dos individuos se encontram diante de um universo de
eventos que ndo compreendem plenamente, diante de um
mundo em descontrole (GIDDENS, 1991), ou seja,

O mundo em que nos encontramos hoje [...]
Em vez de estar cada vez mais sob nosso
comando, parece um mundo em descontrole.
Além disso, algumas influéncias que,
supunha-se antes, iriam tornar a vida mais
segura e previsivel para nés, entre elas o
progresso da ciéncia e da tecnologia, tiveram
muitas vezes o efeito totalmente oposto. [...]
A ciéncia e a tecnologia estédo
inevitavelmente envolvidas em nossas
tentativas de fazer face a esses riscos, mas
também contribuiram para cria-los. [...] O
risco estd estreitamente associado a
inovacdo. Nem sempre cabe minimiza-lo; a
unido ativa dos riscos financeiro e
empresarial é a forca propulsora mesma da
economia globalizante. (GIDDENS, 2007, p.
14-15).

Neste sentido, verifica-se que, na atualidade, a
sociedade se encontra em um mundo que separa e excluli,
um mundo de riscos e incertezas, de escolhas individuais e
pluralidades e de uma precariedade econbmica e
ontoldgica, ou seja, trata-se de um mundo em que a
marcha do progresso foi interrompida. (YOUNG, 2002).
Assim, verifica-se que, a sociedade estd diante de um
sistema que privilegia apenas alguns grupos, enquanto
outros ficam & mercé da violagdo dos principios inerentes
ao Estado de Bem-Estar Social e, esta desigualdade “[...]
tem alimentado o aumento da violéncia e a marginalizagédo
de importantes grupos sociais, sem esquecer que tem
gerado uma espécie de cegueira coletiva. [...]". (BEDIN;
SCHONARDIE, 2019, p. 194). Neste sentido, Luiz Alberto
Warat menciona que,
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Todos 0s seres pensantes percebem que nos
encontramos imersos em um processo de
mudancas profundas que, ndo sendo apenas
tecnologicas, perpassam todas as instancias
da existéncia. Estamos diante de um
emaranhado de alarmantes alteragbes que
ameacgam a realidade socialmente construida
na modernidade. Como consequéncia da
decadéncia das ideologias tradicionais e dos
sistemas de valores a elas relacionados, as
pessoas se aperceberam que haviam sido
rebaixadas no significado de suas vidas, com
graves perigos para a continuidade do
politico, do social e do subjetivo - em
condi¢cdes sustentaveis de dignidade. Uma
fantasia de panico sobre o destino do desejo
e o0 sentido, em um mundo de emocdes
sumérias e poucas respostas éticas. E o
medo causado por um  “espetaculo
civilizatério empenhado na minuciosa
mutilagdo dos sentimentos e pensamentos. O
sinal de alerta contra uma “euforia de
mercado” que estremece o0 mundo,
antecipando a “solucao final” da “burguesia
tardia”: o homem dos Vvinculos
desgarrados, magnetizado pelo vazio
significativo de corpos transformados em
excusa. (WARAT, 1994, p. 97) [grifos do
autor].

O que se pretende dizer € que, de fato a sociedade
encontra-se em uma era global, movida por
complexidades, por um poder que foge das instancias
estatais e que, consequentemente, poderd evoluir em um
caos social, econbmico, politico, cultural e ambiental, ja
gue, por exemplo, a sociedade enfrenta uma crise do
Estado de Bem-Estar. Entretanto, € importante e
necessario que os individuos encontrem a harmonia entre
o Estado, o sistema capitalista e o individuo, ou seja, €
necessario reconhecer o papel de cada sistema para que
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seja possivel conter os abusos do sistema, tendo em vista
gue, mesmo em meio a tantas violagGes, catastrofes e
violéncias produzidas na atualidade, o capitalismo trouxe
beneficios para a sociedade, sendo essencial no
desenvolvimento social, politico e econdmico. Assim, o que
se pretende é um combate do consumo abusivo,
exagerado, que podera tornar o consumidor escravo deste
sistema, ou seja, € necessario que o0s individuos
reconhecam o vicio do consumo para que possam se
libertar dele e, também, que compreendam as atribuicdes
inerentes a cada sistema estruturante da sociedade, de
forma que sejam encontradas medidas efetivas no
combate as desigualdades sociais, econdmicas e politicas,
utilizando-se do capitalismo como meio efetivo de
redistribuicdo de renda, combatendo o aumento dos
indices de criminalidade e, ndo como meio de manipulacao
e infantilizacdo dos individuos, impulsionando dispares
sociais e econdmico, que dificultam o papel estatal, além
da imposicéo de estigmas sociais por meio da classificacao
de grupos sociais.

Necropolitica: uma analise frente a biopolitica e o
biopoder

A sociedade contemporanea estd passando por
mudancas estruturais, tanto social, como politica, cultural e
econdmica que, consequentemente, produzem efeitos nos
varios ramos sociais, contribuindo, especialmente, com o
aumento nos indices de criminalidade tendo em vista estas
mudangas advirem do processo de globalizacao
econdmica que, representado pelo sistema capitalista
obsessivo contribui com o aumento das desigualdades
sociais e econbmicas. Assim, verifica-se que, as
consequéncias negativas destas mudangas estruturais
oriundas do processo de globalizacdo, sdo mais
intensificadas perante os povos oprimidos, ou seja,
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intensifica a criminalizacdo da pobreza. Neste sentido,
conforme exposto por Sérgio Salomdo Shecaira
parafraseando Alessandro De Giorgi, pode-se falar,

[...] da existéncia de uma sociedade poés-
fordista, nascida de transformacdes do
trabalho e da producdo  ocorridas
principalmente na década de 1990, de que
resultaram: o rompimento do circulo virtuoso
da dindmica salarial que mantinha o
rendimento operario, a produtividade social e
consumo em massa,; a revisdo das politicas
de intervengcdo na economia e apoio as
despesas publicas; a globalizacdo do capital;
a passagem de um regime de pleno emprego
para um estado de desemprego estrutural; a
transformagéo de uma economia voltada para
a produgcdo em uma economia da informagéo;
e a passagem da centralidade da classe
operaria para a constituicdo de uma forca de
trabalho global, que assume caracteristicas
de multiddo. Tendo a for¢ca de trabalho se
transformado em multiddo, desapareceu a
possibilidade de se avaliar as caracteristicas
individuais dos sujeitos destinatarios do
controle social. Ndo é mais o caso de
neutralizar riscos individuais, mas de gerir
uma carga de risco que atravessa camadas
inteiras da populagdo. [..]. (SHECAIRA,
2020, p. 153).

Nesse sentido, verifica-se a superacéo da sociedade
da disciplina, que possuia a funcdo de disciplinar os
corpos, formar corpos déceis de forma que os individuos
fossem adaptados ao sistema da fabrica, fortalecendo o
processo de industrializagdo. Observa-se que, o controle
era exercido por meio da fabrica e da prisdo que
representavam as grandes instituicdes fechadas do século
XVI ao XVIII. Assim, na sociedade da disciplina o controle
era exercido sobre o corpo do individuo considerado
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desviado, com o intuito de corrigi-lo para que pudesse ser
incluido ao meio social. (HOMMERDING; LYRA, 2014).
Nesse sentido, Gabriel Ignacio Anitua menciona que,

[..] A nova ordem estatal e capitalista
libertava o servo feudal de suas cadeias, mas
também o despojava dos meios de producéo
— a terra, as fontes comunitarias de
subsisténcia, as ferramentas. As regras do
jogo do mercado capitalista tentariam impor
um dificil equilibrio entre a reclamada
igualdade no processo de circulagcdo de bens
e uma marcada desigualdade no processo
produtivo. Estas sociedades de mercado — e
de classes- que se iam configurando também
requeriam uma paz e uma ordem para que 0
lento processo industrializador pudesse se
realizar. [...] Foi assim que apareceram as
primeiras tentativas de harmonizar a
estratégia da exclusdo do ‘outro’ através do
disciplinamento. [...] As cidades capitalistas
[...] comecaram a aplicar o direito de acordo
ao status de seus habitantes [...] A questdo
dos vagos, dos sem amarrar ou vinculos
estreitos com a comunidade através do seu
lugar no sistema de producdo, marcaria, dai
em diante, e até hoje, o discurso de
seguranca ocidental. Foi por isso que seria
necesséario, politca e economicamente,
adotar-se uma outra forma de castigar, outra
forma politica que se encarregasse destes
‘outros’, mas para cumprir a dupla funcéo
assinalada, a de expulsar — prendendo — e
incluir — disciplinando —, sempre de acordo
com o critério econdmico de menor custo e
mais lucro. Dessa forma, seriam produzidos
nesse periodo os primeiros dispositivos de
disciplinamento  através do  sequestro
institucionalizado. [...] Todos esses
antecedentes do cércere [...] produziram,
além de cada utilidade prépria, como o
produto manufaturado a baixo preco e a
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disciplinarizacdo para o trabalho do ex-
camponés, um novo sujeito, adequado a
normalizacdo disciplinar prépria do sistema
capitalista que se impunha. A finalidade
disciplinar se somou a de aproveitar a forca
de trabalho a favor do Estado, que se
converteu no ‘dono’ dos copos condenados.
[...]. (ANITUA, 2008 p. 114-115-119-120

Diante disto, verifica-se a superagdo da sociedade
da disciplina, ensejando em uma nova sociedade, a
sociedade do controle, que se caracteriza por estar
submetida a um controle intensivo que vai além do
exercido pelas instituicdes fechadas até o século XVIII.
Assim, observa-se que, a sociedade da atualidade,
representada pela cultura do controle, segue uma nova
formatacdo do sistema capitalista, convertendo-se do
industrial ao financeiro, ou seja, da fabrica a empresa,
deslizando das instituicdes fechadas e disseminando pela
sociedade, ou seja, a sociedade do controle representa o
tempo das cameras de vigilancia, tornozeleiras eletrbnicas,
vedacdo do acesso de pessoas a determinados locais com
fins destinados ao controle de grupos considerados de
risco. (HOMMERDING; LYRA, 2014). A partir disto, torna-
se evidente que o grande projeto disciplinar da
modernidade capitalista (disciplina imposta pelo carcere)
foi substituido pela necessidade de neutralizar a
periculosidade dos individuos considerados de risco, que
se daré por meio de técnicas de prevencao de risco, como
por exemplo a vigilancia, segregacdo urbana e a
contencgdo carceréaria. (SHECAIRA, 2020). Assim, observa-
se que,

[...] as finalidades principais atribuidas ao
sistema ndo serdo mais castigar nem
ressocializar individuos, mas sim identificar,
classificar, ordenar e gerenciar grupos
perigosos de modo eficiente. As estratégias

43



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

de controle dizem respeito, em resumo, a
gestdo de determinados grupos, de
determinadas categorias de sujeitos, para os
quais a vigilancia, a ‘incapacitagdo’ e a
intimidacdo se destinam. O individuo, o
sujeito desviado como ‘caso’, sO tem
relevancia enquanto for possivel classifica-lo
numa categoria, com base numa valoracao
probabilistica e estatistica do risco. As
estruturas de controle s&o reservadas
fungbes de vigilancia macica, de gestdo do
ambiente fisico e de intervencdo, ou
‘geréncia’, apenas sobre os comportamentos
que se produzem em determinados contextos
de interagdo ‘de risco’. [...] a penologia de
principios do século XXI nédo pretende
castigar, ética ou juridicamente, nem
reeducar ou reabilitar, nem tampouco eliminar
a delingliéncia no futuro, mas simplesmente
torna-la tratavel ou toleravel. O sistema penal
adquire uma funcdo gerencial, ja que se
converte no mecanismo de gestdo daqueles
grupos de risco, através de instrumentos que
vao desde o confinamento em cérceres de
simples custédia, até sistemas de
monitoramento eletrdénico, novas formas de
vigilancia, impedimentos  fisicos etc.
Pretende-se, com isso, reduzir os danos e
afastar a idéia do perigo, sem comprometer-
se com nenhuma proposta de um futuro
melhor, sem delitos nem castigos. (ANITUA,
2008, p. 815).

destas questdes, verifica-se que, a
sociedade contemporanea, bem como suas complexidades
oriundas do processo de globalizagéo, trouxe ao Direito e,
especialmente, ao controle penal, novos desafios nas
formas efetivas de monitoracdo dos novos riscos. Assim,
conforme apontam Adalberto Narciso Hommerding e José
Francisco Dias da Costa Lyra parafraseando Ana lIsabel
Pérez Cepeda, a globalizacdo estd diretamente ligada a
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sociedade do risco, tendo em vista fomentar a
neocriminalizagdo. Verifica-se uma liberalizacdo dos
mercados, assim como da utilizacdo do Direito Penal como
ferramentas essenciais no combate da conflitualidade
social. Observa-se que, as mudancas nas formas de
controle do crime decorrem das forcas historicas que
transformaram as condicdes sociais, politicas e
econdmicas, ou seja, o controle penal € influenciado pelo
processo de flexibilizacdo e pauperizacdo exercido no
periodo pés-moderno ou na modernidade tardia, tendo em
vista as pressfes exercidas pelo processo de globalizacéo
financeira neoliberal. (HOMMERDING; LYRA, 2014). Neste
sentido, nas palavras de Luiz Alberto Warat,

[...] Estamos numa época onde a vida, a
politica e o poder se tornaram centrais e
indissociaveis. Abarcam a vida toda. Estamos
em um confronto pelo controle entre a
biopolitica e o biopoder. [...] Biopoliticamente
falando o homem da condicdo moderna € um
animal em cuja politica esta posta em
guestao sua vida. [...] As formas atuais do
Império pretendem a globalizacdo dos
campos de concentracdo, é dizer: submeter
0s homens a condi¢des infernais: o estado de
guerra permanente, como politica totalitaria.
[...]. (WARAT, 2010, p. 37-42).

Assim, verifica-se que, na sociedade
contemporanea, o projeto central da soberania ndo € a luta
pela autonomia dos individuos, ja que ela vem sendo
utilizada como meio de instrumentalizacdo generalizada da
existéncia humana, destruindo corpos humanos e
populacdes, ou seja, a razdo (como verdade do sujeito) foi
substituida pelos conceitos de vida e morte, a politica
representa o trabalho da morte e a soberania é expressada
como o direito de matar. Neste sentido, Achille Mbembe
relaciona o conceito de biopoder de Foucault aos conceitos
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de estado de excecao e estado de sitio, tendo em vista o
poder apelar a excecdo, a emergéncia e a uma nocao
ficcional do inimigo, ou seja, o biopoder se caracteriza por
meio da divisdo das pessoas que devem viver e que
devem morrer, definindo-se em relacdo a um campo
biolégico que distribui a espécie humana em grupos,
estabelecendo uma cesura biolégica entre os individuos
que é rotulada por Foucault como “racismo”. Verifica-se
que, a raca foi a sombra sempre presente no pensamento
e na prética das politicas do Ocidente, especialmente
levando em consideracdo a desumanidade de povos
estrangeiros ou a dominacgéo exercida sobre eles. Assim, o
racismo se configura como uma tecnologia destinada a
permitir o exercicio do biopoder (direito soberano de
matar), regulando a distribuicdo da morte e tornando
possivel a funcdo assassina do Estado (forma pelo qual
todos os Estados modernos funcionam). (MBEMBE, 2018).

Diante disto, compreende-se que, as disposi¢cdes de
biopolitica e biopoder se justificam a partir da ideia de que
0 outro € visto como uma ameacga ou perigo absoluto e,
portanto, sua eliminacdo biofisica reforca o potencial de
vida e seguranca da sociedade (um dos muitos imaginarios
de soberania), ou seja, postula-se uma transparéncia
absoluta entre o Estado e o povo que é gradualmente
deslocado, enquanto categoria politica, da realidade
concreta a figura retdrica. Assim, a politica é vista como a
forca mével da razdo e como a tentativa erratica de criar
um espaco em que O erro seria minimizado, a verdade
reforcada e o inimigo eliminado, ou seja, o terror ndo esta
ligado exclusivamente a crenga no poder irrestrito da razéo
humana, mas também esta ligado as varias narrativas
sobre dominacéo e emancipagao, apoiadas
majoritariamente em concepc¢des sobre a verdade e o erro,
o real e o simbdlico. (MBEMBE, 2018). Neste sentido,
conforme exposto por Achille Mbembe,
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[...] as formas contemporaneas que subjugam
a vida ao poder da morte (necropolitica)
reconfiguram profundamente as relacbes
entre resisténcia, sacrificio e terror. [...] a
nocado de biopoder é insuficiente para dar
conta das formas contemporaneas de
submissédo da vida ao poder da morte. [...] as
armas de fogo sdo dispostas com o objetivo
de provocar a destruicdo maxima de pessoas
e criar ‘mundos de morte’, formas Unicas e
novas de existéncia social, nas quais vastas
populacdes sdo submetidas a condi¢bes de
vida que lhes conferem estatuto de ‘mortos-
vivos’. [..] o necropoder embaralha as
fronteiras entre resisténcia e suicidio,
sacrificio e redencdo, martir e liberdade.
(MBEMBE, 2018, p. 71).

A partir destas questdes, observa-se os caminhos
que a civilizacdo estd tomando no transcorrer dos anos,
configurando-se como uma sociedade totalmente
excludente e desumana, em que o0s caminhos do
progresso foram interrompidos, tendo em vista as
transformacdes sofridas no campo social, politico e
econdbmico que substitui o projeto transformador do Estado
de Bem-Estar em prol de poder a classe dominante,
classificando os individuos e impondo condi¢cdes sub-
humanas aqueles povos oprimidos da sociedade
(individuos considerados de risco). O que se pretende
dizer € que, a globalizagdo econdmica trouxe mudancgas
estruturais, a substituicdo da sociedade da disciplina a
sociedade do controle possibilitou o biopoder e a
biopolitica, tendo em vista o controle exercido sob o0s
individuos. Verifica-se as disposicoes de poder diante da
manipulacdo e dominacdo que a elite produz no meio
social, impondo esteredtipos, estigmas sociais que
demonstram indices de criminalidade, classificando os
povos considerados de risco, angariando apoio social por
meio da demonstracdo de realidades distorcidas que
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causam panico e, consequentemente geram postulacdes
de seguranca e medidas extremas, urgentes que visam a
eliminacdo dos povos considerados de risco do meio
social, além de justificarem tracos de crueldade exercidos
sob estes individuos.

Direito  penal na sociedade contemporanea:
contribuicdes para uma legislacdo penal simbdlica

Inicialmente, observa-se que, o Direito Penal pauta-
se pelo principio da reserva legal, tornando-se impossivel a
criacdo de delitos para condutas nao tipificadas em lei.
Assim, o legislador tem o dever de determinar as condutas
gue sao consideradas ilicitas e, portanto, que merecem a
reprovacdo e interferéncia do Direito Penal, ou seja, o
legislador elege as condutas que propiciam riscos a vida
em sociedade e que serdo tratados pelo Direito Penal por
meio do carater fragmentario e subsidiario deste ramo do
Direito. Verifica-se que, o Direito Penal possui a funcéo de
proteger bens juridicamente definidos pela norma penal,
assim como garantir sua estabilidade e auto-operatividade.
(LIRA, 2015). Nesse sentido, observa-se que, o Direto
Penal surge quando as infracdes aos direitos e interesses
dos individuos assumem um patamar que torna os demais
meios de controle social ineficazes ou insuficientes na
harmonizacdo do convivio social. (BITENCOURT, 2015).
Diante disto, verifica-se a importancia do Direito Penal
como pacificador da vida em sociedade, tendo em vista
disciplinar os atos considerados de risco para a sociedade,
bem como os meios pelos quais os atos ilicitos serdo
punidos. Ocorre que, a sociedade contemporanea esta
enfrentando mudangas estruturais, decorrentes do
processo de globalizagdo econ6mica. Assim, observa-se,
conforme entendimento de André Luis Callegari e José
Francisco Dias da Costa Lyra,
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[...] que a sociedade pés-industrial convive
com uma tendéncia de compensar, pelo
sistema penal, a crise do capitalismo
moderno e suas implicacBes naturais (ou
verdadeiras  patologias), que sdo o
individualismo  (correlato da liberdade
moderna), a mercantilizacdo da sociedade
(ou do espetaculo do consumo), da divisdo
funcional e exclusdo social (precarizacdo do
mundo). Dito de outro modo, a crise do
capitalismo moderno, principal fonte dos
atuais problemas sociais e de toda sorte de
conflitos, destacadamente o aumento da
violéncia e da criminalidade, tende a ser
‘gerida’, prioritariamente, pelo controle penal.
[...]- (CALLEGARI; LYRA, 2020, p. 19) [grifos
do autor]

Neste sentido, observa-se que, em decorréncia do
processo de globalizacdo econdmica, a sociedade pos-
moderna € marcada por caracteristicas distintas, tais como
pluri-identidade,  multiculturalismo, globalidade, por
exemplo, que vao produzir efeitos na tarefa do legislador
em normatizar condutas penais, tendo em vista a
complexidade que se instituiu nas relacbes entre os
individuos e entre o individuo e o Estado, além dos
fenbmenos econbmicos, ambientais, da virtualizacdo das
fronteiras territoriais e da relativizagdo da soberania do
Estado. (LIRA, 2015). Assim, verifica-se mudancas
substanciais no quadro tedrico da modernidade, bem como
de seus critérios de legitimacado, especialmente ao que se
refere dialética do espirito e seu projeto de emancipacéo
do sujeito. Neste sentido, a pdés-modernidade ou
modernidade tardia, representa uma época marcada pela
incerteza, em que se misturam germes progressivos e
regressivos que, consequentemente, geram uma sensagao
de crise ou mal-estar e de conflito social. (CALLEGARI,
LYRA, 2020).
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Diante deste contexto, Claudio Rogério Sousa Lira
parafraseando José Francisco Dias da Costa Lyra,
menciona que na pos-modernidade as relacbes sociais,
econdmicas e culturais sdo marcadas pela pluralidade de
riscos, bem como pela complexidade e pela inseguranca
gue provocam irritagcdes no Direito Penal, obrigando-o a se
auto-organizar com o fim de criar novas formas de
prevencao e minimizagdo de riscos, ou seja, a sociedade
contemporanea esta marcada por um sentimento de
inseguranga que instiga o senso comum e o legislador a
legitimar a atuacdo do Direito Penal por meio de discursos
direcionados a necessidade de prevencdo do
aparecimento dos novos riscos, mesmo que tais ameacas
ndo sejam concretas ou tipicas em determinado Pais.
(LIRA, 2015). Assim, observa-se a presenca de um Estado
gue busca resolver os problemas sociais graves por meio
do Direito Penal, ou seja, criminalizando a pobreza,
ensejando na substituicdo do Estado Social pelo Estado-
peniténcia de maneira que atenda a ideologia do mercado.
Diante disto, torna-se evidente que a sociedade
contemporanea intensificou o recurso ao Direito Penal para
combater a criminalidade que, cada vez mais se intensifica,
ja que, o Estado (convertido ao credo mercadoldgico)
redimensionou a questao da seguranca ao ambito criminal,
visando o combate da pobreza e da exclusdo social por
meio do remédio punitivo (penalizacdo da miséria).
(HOMMERDING; LYRA, 2014).

Neste sentido, verifica-se que, o Brasil no cenério
dos novos riscos, sofre com o reflexo da globalizacéo,
tendo em vista a quebra das fronteiras, ou seja, a redugao
da distancia, unificando riscos que eram proprios de
determinada comunidade. Assim, além dos riscos
endémicos, o Pais encontra-se diante de ameacas e
incertezas  oriundas de outros territérios  que,
consequentemente, assolam a sociedade brasileira, mas
gue se justificam tendo em vista a extensao territorial do
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Brasil, além do aspecto da colonizacédo e exploracdo que
transmitiu culturas distintas no territdrio  brasileiro.
Entretanto, observa-se que, o fator determinante deste
cenario de novos riscos se detém na questdo da divisdo de
riquezas, fazendo com que o Pais se depare com uma
diversidade de perigos na sua politica de criminologia,
tornando o microssistema do Direito Penal irritado pelos
sistemas, tanto sociais como econdmicos. (LIRA, 2015).
Assim, observa-se que,

[...] o controle penal é influenciado pelo
processo de flexibilizacdo e pauperizacéo
experimentados na era poés-moderna,
notadamente pela pressdo da globalizacéo
financeira neoliberal. Com efeito, tal sinal da
pés-modernidade forjou um mundo em
disparada (ou em descontrole), [...] a pos-
modernidade ou modernidade tardia, novo
padrao distintivo de relacdes econémicas e
sociais, trouxe, no seu bojo, um conjunto de
riscos, insegurancas e problemas de controle
social, reconfigurando, dessa forma, as
expectativas sociais com relacéo as politicas
criminais de represséo a criminalidade, ja que
o ‘caldo cultural’ pede o endurecimento da
resposta penal. Assim, a pressdao pela
seguranca publica submete o Direito Penal a
abarcar os riscos modernos, produto das
inovacdes tecnoldgicas, e contagia todo o
sistema penal, demarcando o surgimento, em
diversos setores, de um afé preventivo total.
Dessa maneira, o controle penal se vé
forcado a um processo de expanséo
continuo. Dito de outro modo, o
endurecimento da resposta penal decorre de
profundas mudancas vivenciadas pela
sociedade moderna, uma vez constituida
como uma sociedade do risco.
(HOMMERDING; LYRA, 2014, p. 75-76-77).
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A partir destas questdes, verifica-se que, o Brasil
enfrenta um periodo de interpretacdo dos riscos penais,
tornando necessarios constantes reexames e
transformagdes das normas penais com o0 intuito de
adequa-las ao cenario dos novos riscos, tendo em vista
tratar-se do retrato social de sua época de criacdo. (LIRA,
2015). Ocorre que, esta expansdo ou transformacdo do
Direito Penal podera resultar na irracionalidade das leis
penais, ja que,

[...] O projeto expansionista de controle penal,
que, em muitas oportunidades, ndo vem
informado por principios distributivos de
justica, mas, ao contrario, por sentimentos
emocionais e setoriais, pode, no entanto,
encobrir ou borrar a importante distingéo
entre o licito penal e o ilicito civil-
administrativo, resultando na perda de
credibilidade moral e do poder de persuaséo
do Direito Penal. Importante notas que tal
pensamento pode dar primazia politica ao
controle penal, convertendo-o em prima ratio,
funcionalizando-o, a qualquer custo, como
um mero estabilizador de expectativas
normativas (prevencdo geral positiva ou de
mandamento de fidelidade ao Direito),
pervertendo-o a uma  sociotecnologia
funcionalista que permite a adaptacdo do
sistema penal as desmedidas necessidades
da politica criminal moderna do risco e sua
busca incessante pela seguranca. [...] O que
€ descurado, todavia, pela politica criminal
moderna € que tais expectativas ndo podem
ser cumpridas exclusivamente pelo sistema
penal, que se tem revelado insuficiente, na
medida em que a politica criminal atual nao
reage restringindo a intervencdo penal; ao
contrario, segue a mantendo de forma
intensiva, produzindo uma politica criminal
simbdlica, desconsiderando a opinido dos
peritos, que estimam que a simples
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agravacao das sancfes penais ndo aumenta
o efeito intimidatorio. Buscam-se, ao
contrario, ganhos simbdlicos (eleitorais) e a
simpatia da opinido publica, resultando na
perda da credibilidade da justica e do Direito
Penal, defraudando-se, assim, as
expectativas dos cidadaos. (HOMMERDING;
LYRA, 2014, p. 56-57) [grifos do autor].

A partir disto, observa-se os caminhos que vém
sendo tomados pelo Direito Penal na criacdo e aplicacéo
das normas penais que, consequentemente, tém seus
resultados refletidos com mais intensidade aos individuos
oprimidos, considerados de risco, tendo em vista beneficiar
a sociedade considerada de bem, ja que se trata de uma
resposta a inseguranca vivida atualmente. O que se
pretende dizer é que, o processo de globalizacdo
econdmica, especialmente representado pela expanséo e
desenvolvimento do sistema capitalista, resultou em uma
sociedade movida por novos riscos que,
consequentemente gera insegurancas fazendo com que os
individuos clamem por medidas imediatas por parte do
Estado que acaba cedendo as pressdes populistas e
mediaticas, criando e aplicando leis incoerentes com o0s
principios norteadores do Estado Democratico de Direito,
que é o caso do Brasil, resultando no encobrimento das
reais demandas sociais que deveriam ser respaldadas
pelos Direitos Fundamentais Sociais. Assim, observa-se
que,

[...] Nesse ambiente de pénico e medo, 0s
meios de comunicagdo assumem um
protagonismo inédito. Dessa forma, de
acordo com a licdo de Diez Ripollés,
vislumbramos, na atualidade, uma percepcao
social emocionalmente carregada e forjada
pelos mass midia, isto é, uma cobertura
sensacionalista e populista a criminalidade,
gue estimula uma politica criminal de cunho
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conservador, a saber: tendéncia de governar
pelo crime. E o processo culmina no
surgimento do movimento social de uma
identificacdo maior com a vitima e com o
protagonismo da plebe. No limite, o
protagonismo dos meios de comunicacao
como agente social apresenta o problema do
uso politico do controle penal, no qual a
intervencdo juridico-formal se apresenta
como um mecanismo de ofuscamento e
encobrimento dos problemas sociais, que sédo
personalizados, fugindo de uma atribuicdo
politica, com um rendimento eleitoral [...].
(HOMMERDING; LYRA, 2014, p. 46-47)
[grifos do autor].

Neste sentido, verifica-se que, esta transformacéao
da sociedade da disciplina & cultura do controle contribuiu
com o populismo punitivo que, nada mais € do que o
procedimento de utilizacdo do controle penal, de forma
prioritaria, para resolver problemas sociais, ou seja,
governar por meio do delito. O populismo punitivo ocorre
guando os governantes utilizam o Direito Penal movidos
por trés sentidos, quais sejam: somente penas elevadas
podem reduzir a criminalidade; as penas ajudam a reforcar
0 consenso moral na sociedade; e, a defesa do movimento
de lei e ordem promovem ganhos eleitorais. Entretanto,
observa-se que, isto somente foi possivel com a alteracéo
do modelo punitivo disciplinatério para o da inocuizacéo,
submetendo o controle penal a um fator econémico de
custo/beneficio que, consequentemente, dificultou a cultura
de ressocializagao e inclusao, visando o controle de grupos
considerados de risco, ou seja, segregando grupos de
rscos ou sujeitos sociais. Assim, evidencia-se que, a
sociedade se encontra diante de uma politica criminal
irracional, tendo em vista a racionalidade das leis penais
nao ter sido influenciada pelo discurso juridico-penal,
contribuindo para as diretrizes da politica populista que
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apela aos medos, insegurancas, a moralidade, enfim, leva
a um discurso moral popular que clama pela disciplina para
ordenar o caos. (HOMMERDING; LYRA, 2014).

Diante destes fatores, observa-se que, o Direito
Penal, na sociedade contemporanea, € utilizado como o
meio pelo qual se obtera a cura de todos 0os males sociais
e, este fator € visivel, especialmente, diante dos meios de
comunicacdo, ou seja, da midia que demonstra a
delinquéncia de forma sensacionalista, preconizando a
dureza frente o crime. Esta influéncia dispersa pelos meios
mediaticos contribui com a expansdo do medo difuso ao
crime, ensejando em atitudes punitivas elevadas por meio
do Estado que se torna pressionado pelo clamor social, ou
seja, evidencia-se o0 protagonismo dos meios de
comunicacdo e seus efeitos na opinido publica. Assim,
verifica-se que, a politica criminal esta evoluindo para leis
penais irracionais, decorrente das influéncias dispersas
pelos grupos de pressdo midiaticos na legislacdo que
forjam a opinido publica e produzem uma visédo superficial
da realidade social. (HOMMERDING; LYRA, 2014). A partir
disto, no entendimento de Callegari e Lyra,

A (p6s)modernidade tem o crime como um
fator politico fundamental. A guerra ao crime
converte-se em uma légica de governo,
implicando uma verdadeira mudanca de
mentalidade, na medida em que o delito
deixou de ser visto como um problema social
a ser gerido, prioritariamente, pelo Estado
interventor. Trata-se, na atualidade, de uma
guestao sem solucdo e, por isso, combatida
via projeto exilio. [...] a tecnologia do controle
social do governo pelo crime consolida-se
como arma politica, forjando um raro
consenso que une, destacadamente, o poder
legislativo e o poder judicial na consolidacéo
de uma justica penal expressiva. A logica
criminal sob tal orientacdo expande-se para
todos os reconditos da vida social. [...] 0
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combate ao crime € a continuacéo da politica
em termos negativos, permitindo a
normalizacdo da terminologia da guerra no
ambito do Direito doméstico. A guerra (ao
crime) deixa de ser um fato politico
excepcional, traduzindo-se em  regra,
normalizando o estado de excecdo e a
suspensdo do Direito do Estado. A guerra
contra o crime/terrorismo adquire status de
uma orientagdo de politica criminal, que,
aliada a politica do medo [...] sedimenta o
panico e a cultura do controle [...] h4 uma
transferéncia metaférica na qual o governo
pelo delito abarca a guerra contra o
terrorismo e a guerra contra 0 crime,
culminando na constru¢do do Direito Penal
excepcional (ou do inimigo), arma politica
para combater o cancer da criminalidade.
(CALLEGARI; LYRA, 2020, p. 37-38-39)
[grifos do autor].

Neste sentido, verifica-se que, a sociedade esta
diante de um movimento na politica criminal orientada para
criar novos delitos e aumentar penas, tornando o Direito
Penal o protagonista ou a primeira forma de enfrentamento
dos problemas sociais, na medida em que o Estado passa
a instrumentalizar a norma penal, levando o legislador a
atender apelos populistas e midiaticos. (LIRA, 2015).
Observa-se que, o Direito Penal vem sendo utilizado como
um Pharmakon para todos o0s problemas sociais e,
portanto, é necessario que a legalidade penal assegure a
medida do remédio ou da violéncia que é congelada pelo
Direito, caso contrdrio a sociedade esta diante de
sacrificios humanos injustos. (CALLEGARIA; LYRA, 2020).
Assim, para que possa ser superado esse Direito Penal
embasado em leis penais irracionais, configurando-se
como uma legislagdo simbodlica é necesséario um longo e
arduo trabalho a ser feito, ndo somente pelo Estado, mas
por todos os individuos que compBe a sociedade,

56



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

combatendo, inicialmente, as influéncias e interferéncias
populistas e midiaticas, ou seja, € preciso superar esta
cultura que vem sendo imposta no meio social.

Considerac0es finais

Este artigo define-se por meio de documentacao
bibliografica, com o intuito de buscar o conhecimento
tedrico acerca do problema da criminalidade na sociedade
contemporanea como reflexo dos efeitos da modernidade,
a partir da analise da globalizacdo econdémica e suas
contribuicdes para uma legislacdo penal simbdlica, tendo
em vista a (in)eficacia do Direito Penal em tempos de
sociedade de risco, com o intuito direcionado ao estudo
académico, motivando futuras pesquisas direcionadas a
este assunto que, via de regra, é essencial para
compreender as mudancas estruturais que a sociedade
contemporanea estd enfrentando. Assim, o problema da
pesquisa buscou responder em que medida o processo de
modernizacdo contribui com o problema da criminalidade,
tendo em vista as disposi¢cdes de poder que contribuem
para uma legislacdo penal simbdlica. Este problema obteve
éxito em sua resposta por meio da analise, inicialmente, do
processo de globalizagdo econdmica que ensejou
mudancas estruturais, tendo em vista a expansdo e
desenvolvimento do capitalismo, contribuindo com as
instituicbes de poder e, por fim, por meio da analise do
Direito Penal e sua (in)eficacia frente os novos riscos,
tendo em vista a disposicdo de legislagcbes simbdlicas,
movidas por influéncias populistas e midiaticas que
resultam na irracionalidade das leis penais.

A partir disto, evidencia-se que o objetivo geral, bem
como o0s objetivos especificos da pesquisa foram
alcancados, uma vez que, por meio do desenvolvimento do
estudo dos efeitos do processo de modernizacdo na
sociedade contemporanea, constatou-se o0s efeitos
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negativos que o desenvolvimento e a expansao do sistema
capitalista gerou no meio social, tendo em vista as
mudancas  estruturais. Também, constatou-se as
instituicbes de poder conferidas com a globalizacao
econbmica que, consequentemente, resultaram na
instituicdo de conceitos como por exemplo a biopolitica e o
biopoder, tornando-se fatores determinantes da realidade
socialmente visivel, contribuindo com as desigualdades
sociais, econdmicas que resultam, entre outros fatores, no
desenvolvimento da  criminalidade. Diante  disto,
evidenciou-se a necessidade de uma racionalidade das leis
penais de forma que, o Direito Penal se distancie de
possiveis interferéncias e, consequentemente, influéncias
populistas e midiaticas que, na atualidade, o tornam
ineficaz. A partir destes fatores que se buscou um estudo
do problema da criminalidade diante do desenvolvimento
do processo de modernizacdo que contribui com a
transformacédo do Direito Penal em simbolismo, ja que, na
atualidade, o Direito Penal € movido por influéncias
populistas e midiaticas.

Por fim, conclui-se que, este assunto € relevante ,
pois potencializa discussbes acerca do individuo como
digno de valor humano, ja que, a sociedade se encontra
em uma era movida pela cultura do controle que
estigmatiza individuos considerados de risco e cobra, por
parte do Estado, medidas efetivas, urgentes e extremas
em prol de seguranga, influenciados por um senso
midiatico que expde os problemas sociais, especialmente a
criminalidade, de forma distorcida, gerando uma cultura do
medo que, consequentemente, podera resultar na
descrenca perante o Estado Democratico de Direito.
Ocorre que, estas medidas camuflam os reais problemas,
como por exemplo a miséria, fome, pobreza, moléstia,
beneficiando a elite dominante que se utiliza do poder
populista e midiatico para fins eleitorais, ou seja, sdo
impostas medidas urgentes ao combate da criminalidade
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com o intuito de satisfacdo social mas que nao produzem
resultados efetivos. Assim, torna-se necessario e
importante a racionalidade legislativa, especialmente em
ambito penal, de forma que n&do se corrompa o Estado
Democratico de Direito, objetivando o desenvolvimento
social, econémico, cultural e politico.
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Resumo: Este artigo objetiva analisar a efetividade dos direitos
fundamentais previstos em nosso ordenamento juridico, sobretudo, na
Constituicdo Federal de 1988, o objetivo geral do trabalho consiste em
analisar sobre a (ir)relevancia do Poder Judiciario na efetividade dos
direitos fundamentais. Os objetivos especificos estdo estruturados em
trés secdes, sdo eles: a) Pesquisar sobre o Estado e sua mudanga ao
longo da histéria; b) Estudar, ainda que brevemente, sobre o Estado
Democratico de Direito e sua relagdo com os direitos fundamentais e;
c) Compreender a relacdo do Poder Judiciario com os direitos
fundamentais. Sendo o Poder Judiciario considerado o guardido dos
direitos fundamentais, a problematica de pesquisa busca investigar se
o0 Poder Judiciario consegue atuar de modo a dar efetividade aos
direitos fundamentais, e nao “apenas” protecdo? A metodologia utiliza
0 método indutivo e a revisdo bibliogréafica, por livros, revistas e pela
busca eletrénica no Google Académico e Scielo. O desenvolvimento da
pesquisa esta estruturado em trés secdes, sendo que na primeira parte
do trabalho sera estudado sobre o Estado e suas mudancas ao longo
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da histéria, o estudo sobre a tematica do Estado é relevante para a
compreensédo da judicializacdo nos moldes do Estado Democratico de
Direito, para que possamos responder, ao final da pesquisa, a
pergunta norteadora deste estudo. No item seguinte sera estudado
sobre os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito, com
previsdo legal na Constituicdo Federal de 1988, visando entender
como nasce nosso modelo atual de Estado e quais sdo seus
fundamentos. E por fim, na dltima parte desta pesquisa, sera
investigado sobre o Poder Judiciario e sua relevancia na garantia dos
direitos fundamentais, onde serd dedicado um estudo breve sobre a
teoria da Separacdo dos Trés Poderes: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais — Constituicdo Federal -
Triparticdo de Poderes

Introducao

Em tempos sombrios e de incerteza, como o que
estamos vivendo, é importante ter presente que os direitos
conquistados com tanta luta e mobilizacdo correm riscos,
os direitos fundamentais também, j& que embora
positivados na Constituicdo Federal, e considerados
clausulas pétreas, sua modificacdo é temeréria. Ja que se
modificam de acordo com o momento histérico vivenciado,
portanto, falar sobre os direitos fundamentais é um
assunto, sempre, tao relevante.

O presente artigo tem como objetivo verificar a
(inrelevancia do Poder Judiciario na efetividade dos
direitos fundamentais. Sendo que a Constituicdo Federal
estabelece os limites de atuagdo do Estado, bem como o
dever de garantir os direitos fundamentais do cidad&o.

Assim, com base na Teoria dos Freios e
Contrapesos, para que possa ser assegurada a autonomia
e o equilibrio entre os trés Poderes do Estado, é
necessario que existam meios de moderagdo mutuo entre
todos eles. Sobre isso, a Carta Magna, em seu art. 5°,
XXXV, conferiu ao Poder Judiciario a competéncia de ver
sujeitado & sua apreciacdo 0S prejuizos e ameacas a
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direito, incluindo também as que forem realizadas pelos
outros dois Poderes (SILVEIRA, 1999).

Nesse sentido, no Estado Democratico de Direito, &
primordial a atuacdo do Poder Judiciario, que ndo esta
restrito somente a aplicacdo da lei, mas, sobretudo, deve
atuar de modo a ser instrumento integro a defesa dos
direitos fundamentais.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho consiste
em analisar sobre a (ir)relevancia do Poder Judiciario na
efetividade dos direitos fundamentais. Os objetivos
especificos estéo estruturados em trés secdes, sao eles: a)
Pesquisar sobre o Estado e sua mudanca ao longo da
histéria; b) Estudar, ainda que brevemente, sobre o Estado
Democratico de Direito e sua relacdo com os direitos
fundamentais e; c¢) Compreender a relagdo do Poder
Judiciario com os direitos fundamentais. Sendo o Poder
Judiciario  considerado o0 guardido dos direitos
fundamentais, a probleméatica de pesquisa busca investigar
se o0 Poder Judiciario consegue atuar de modo a dar
efetividade aos direitos fundamentais, e nao “apenas”
protecao?

A metodologia utiliza o método indutivo e a revisdo
bibliografica, por livros, revistas e pela busca eletrénica no
Google Académico e Scielo.

O desenvolvimento da pesquisa esta estruturado em
trés secdes, sendo que na primeira parte do trabalho sera
estudado sobre o Estado e suas mudancas ao longo da
historia, o estudo sobre a temética do Estado é relevante
para a compreensdo da judicializagdo nos moldes do
Estado Democratico de Direito, para que possamos
responder, ao final da pesquisa, a pergunta norteadora
deste estudo.

No item seguinte serd estudado sobre os direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito, com
previsdo legal na Constituicdo Federal de 1988, visando
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entender como nasce nosso modelo atual de Estado e
quais séo seus fundamentos.

E por fim, na dltima parte desta pesquisa, sera
investigado sobre o Poder Judiciario e sua relevancia na
garantia dos direitos fundamentais, onde sera dedicado um
estudo breve sobre a teoria da Separacdo dos Trés
Poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

O Estado: sua mudanca e suas crises ao longo da
histéria

O objetivo nesta sec¢do € pesquisar sobre o Estado,
buscando compreender, sobretudo, suas mudancas ao
longo da histéria, bem como sua definicdo conceitual para
os estudiosos do tema.

Dessa forma, a pesquisa tem como foco a
abordagem de algumas tematicas relacionadas ao Estado,
como conceito e surgimento, esses elementos serdo
trabalhados de forma breve, apenas para contextualizar
para o leitor como surge o Estado.

Assim, para o estudo do Estado, optou-se por fazé-
lo através da formacdo contratualista, defendida por
autores como: Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704) e Jean Jacques Rousseau (1712-1778).
Contudo, por ndo ser possivel abordar cada um destes
autores, optou-se por trazer nesta pesquisa somente 0s
ensinamentos de Thomas Hobbes (2009, p. 21), que vai
ressaltar a formacao contratualista do Estado, ao afirmar
que:

Diz-se que um Estado foi instituido quando
uma multiddo de homens concorda e pactua
cada um com cada um dos outros, que a
gualguer homem ou assembleia de homens a
guem seja atribuido pela maioria o direito de
representar a pessoa de todos eles (ou seja,
de ser seu representante), todos sem
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excecao, tanto os que votaram a favor dele
como os que votaram contra ele, deverdo
autorizar todos os atos e decisbes desse
homem ou assembleia de homens, tal como
se fossem seus préprios atos e decisfes, a
fim de viverem em paz uns com 0s outros e
serem protegidos dos restantes homens.

Contudo, Dalmo de Abreu Dallari (2003, p. 51),
ensina sobre a origem do Estado, que para ele possui um
sentido mais amplo: “A denominagdo Estado (do latim
status = estar firme), significando situacdo permanente de
convivéncia ligada a sociedade politica, aparece pela
primeira vez em “O Principe” de Maquiavel, escrito em
1513 [...]".

Dessa forma, considerando as duas citacées acima,
podemos verificar dois elementos presentes na formacao
do Estado: o primeiro € a nocéo de contrato, criacdo pela
vontade dos individuos, representacdo da maioria com a
finalidade de realizacdo da vontade destas maiorias, para a
protecdo e para a garantia da paz. Na segunda citacdo o
reafirmar da no¢do de sociedade politica, dos individuos
gque se organizam, e que encontra no Estado, o
instrumento de regularizacdo desta vida em sociedade.

Ja no que diz respeito ao surgimento do Estado,
convém trazer os ensinamentos de Hal Draper (1977, p.
250), que ressalta: “O Estado surge, entdo na medida em
gue as instituicdes, necessarias para realizarem as fungdes
comuns da sociedade, exigem, para preservar a sua
manutenc¢ao, a separacéo do poder de coergdo em relacao
ao corpo geral da sociedade”.

Para Martin Carnoy (2011, p. 69), o Estado é: “[...]
um instrumento essencial de dominacdo de classes na
sociedade capitalista. Ele ndo estd acima dos conflitos de
classes, mas profundamente envolvido neles. Sua
intervencdo no conflito é vital e se condiciona ao caréater
essencial do Estado como meio de dominacéo de classe”.
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Pelo que se depreende da citacdo acima, o Estado
seria responsavel direto pela exploracdo dos ricos sob os
pobres, sendo que estaria profundamente envolvido
nesses conflitos de classes, sendo, portanto culpado pelas
desigualdades sociais.

Assim, superada a questdo do surgimento e da
conceituacdo do Estado, passaremos a estudar as
principais tipologias de Estado, até chegarmos ao Estado
Democratico de Direito, que tem como preceito
fundamental a democracia.

Importante esclarecer que ndo sera necessario
abordar nesta pesquisa todas as mudancas pelas quais o
Estado passou, ja que tem-se o Estado Medieval, o Liberal
de Direito, que teve em seu fundamento grande influéncia
de tedricos contratualistas e das teorias liberais, o Estado
Social e por fim, o Estado Democrético de Direito.

O Estado Medieval surgiu juntamente com o
feudalismo, apés a queda de Roma, sendo que nesse
periodo cada feudo concebia uma forma de pequeno
Estado, onde o poder ficava acumulado nas maos dos
senhores feudais (DALLARI, 2003)”.

Nesse sentido, por conta do periodo de incertezas
gue pairava sob o Estado medieval, e devido aos feudos
serem incapazes de se organizar econdmica, politica e
socialmente, surge o Absolutismo, uma vez que o poder
era concentrado nas maos do monarca, tdo somente.
Dessa forma, Dalmo de Abreu Dallari (2003, p. 275),
ressalta que: “o Estado Moderno nasceu absolutista e
durante alguns séculos os defeitos e virtudes do monarca
absoluto foram confundidos com as qualidades do Estado”.

Ademais, cabe ressaltar que o Estado absolutista é
totalmente intervencionista, tirdnico e estamental, o que
por certo descontentava a classe burguesa, que nao
conseguia se destacar perante a sociedade, sendo que
ainda tinha por obrigacdo arcar com altos impostos, 0s
quais sustentavam e mantinham a nobreza e a igreja, além
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de néo terem assegurados o direito de usufruir livremente
da propriedade privada (DALLARI, 2003).

Segundo Gilmar Anténio Bedin (2008, p. 80), o
Estado Moderno surge com base em pelo menos trés
fatores:

A luta contra os poderes locais e universais
da religido como fonte de legitimidade e de
identidade do Estado; a constituicdo dos
chamados monopdlios estatais (distribuicao
da justica, emprego da violéncia legitima,
arrecadacdo de impostos, etc.); e a
delimitacdo territorial e pessoal do Estado
moderno.

Ja o Estado Liberal, que nada mais é do que uma
versdo do Estado Moderno, surge com 0S movimentos
revoluciondrios e as teorias liberais na busca pela
superacao do Estado Absolutista, ao passo que o0 povo que
se encontrava em situagcdo de opressao e de
marginalizacdo passa a adquirir a consciéncia de que
possui direitos inerentes a sua condicdo de humano, ndo
devendo ao Estado o papel de julgador ou concessor de
tais direitos, ja que estes sdo natos.

Com o surgimento do Estado Liberal vieram direitos
como o direito a vida, liberdade, propriedade privada,
privacidade, seguranca, nao discriminacdo, entre outros
direitos. Contudo, Lénio Luiz Streck (2007), ressalta que
tais direitos se originaram das lutas da burguesia, que tinha
como objetivo desvencilhar-se da opresséo causada pelo
Absolutismo do Estado.

Cumpre destacar que uma das caracteristicas do
Estado Liberal, é o individualismo, ja que por conta da sua
‘intervengcdo minima” na economia sé fazia crescer as
desigualdades sociais e a miséria. A distribuicdo da renda
nao ocorria e por conta disso a riqueza se concentrava
cada vez mais nas maos dos mais ricos, deixando 0s
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demais sem direito ao basico para uma vida com
dignidade. Nesse sentido, as relagbes de mercado eram
regidas e regulamentadas sem a intervencdo do Estado,
qgue tinha tdo somente como funcdo zelar pela ordem e
pela paz publica (STRECK, 2007).

Ademais, cabe trazer o entendimento de Antonio
Carlos Wolkner (2000, p. 117), sobre o liberalismo: “[...] o
Liberalismo torna-se a expressdo de uma ética
individualista voltada basicamente para a nocdo de
liberdade total, que estd presente em todos os aspectos da
realidade, desde o filosofico até o social, o econdémico, 0
politico, o religioso, etc...”.

Longe de podermos estudar sobre todas as
mudancas e crises pelas quais o Estado passou, mas
podemos tirar como conclusdo que todas as mudancas
pelas quais o Estado teve de passar, foram de grande
importancia para a construcdo de um Estado Democratico
de Direito, e posteriormente para a garantia dos direitos
fundamentais, assunto que serd tratado na préxima secao.

O Estado Democratico de Direito e os direitos
fundamentais

Nesta secdo sera estudado sobre as peculiaridades
do Estado Democrético de Direito, aprendendo sobre a sua
importédncia para a democracia e para a garantia da
pluralidade de ideias e culturas. Ainda, sera trabalhado
também, sobre o conceito de direitos fundamentais, ja que
nao pode existir Estado Democratico de Direito sem a
garantia dos direitos fundamentais.

Para darmos inicio ao Estudo sobre o Estado
Democratico de Direito, se faz necesséario ressaltar a
previsdo legal do artigo 1° da Constituicdo Federal®, que

% Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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traz expressamente em seu arcabouco legal que o Brasil
constitui-se em Estado Democrético de Direito e possui
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico. O Paragrafo unico
ainda assegura que todo o poder emana do povo que o
exerce por meio da democracia participativa, ou seja,
através da eleicdo de seus representantes. De tal sorte,
segundo os ensinamentos de José Afonso da Silva (2004,
p. 112):

A superagdo do liberalismo colocou em
debate a questdo da sintonia entre o Estado
de Direito e a sociedade Democrética. A
evolugdo desvendou sua insuficiéncia e
produziu o conceito de Estado Social de
Direito, nem sempre de conteddo
democréatico. Chega agora o ‘Estado
Democratico de Direito’ que a constituicdo
acolhe no art. 1° como um conceito-chave do
regime adotado, tanto quanto o0 sdo o
conceito de ‘Estado Democratico de Direito’
da Constituicdo da Repulblica Portuguesa
(art. 2°) e do ‘Estado Social e Democratico de
Direito da Constituicdo Espanhola’(art. 10°).

Dessa forma, a respeito das particularidades desse
Estado, José Afonso da Silva (2004), ressalta que a
soberania do povo € uma delas, ao passo que o poder

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
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emana do povo conforme estabelece a Constituicdo
Federal.

Assim, para José Afonso da Silva (2004, p. 24): “A
tarefa fundamental do Estado democratico de Direito
consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justica
social”.

O Estado Democréatico de Direito, € tido como a
racionalizacdo do politico na sociedade moderna, assim,
José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 231), ressalta
que: “O Estado limitado pelo direito e o poder politico
estatal legitimado pelo povo. O direito € o direito interno do
Estado; o poder democratico é o poder do povo que reside
no territério ou pertence ao Estado”.

Dando sequéncia nos ensinamento de José
Joaquim Gomes Canotilho (1995, p. 43), cumpre destacar
que o autor entende ser a legalidade um dos principios
basilares desse modelo de Estado, que esta subordinado a
vontade do povo e a observancia dos ditames legais:

[...] o esquema racional da estadualidade
encontra  expressdo  juridico-  politica
adequada num sistema politico
normativamente  conformado por uma
constituicdo e democraticamente legitimado.
Por outras palavras: o Estado concebe-se
hoje como Estado Constitucional
Demaocratico, por que ele é conformado por
uma Lei fundamental escrita (constituicdo
juridicamente constituida das estruturas
basicas da justica) e pressupfe um modelo
de legitimacdo tendencialmente reconduzivel
a legitimacao democratica.

Lénio Luiz Streck (2004, p. 147), ressalta que: “a
nocdo de Estado Democratico de Direito esta, pois,
indissociavelmente ligada a realizacdo dos direitos
fundamentais”. O autor faz ainda um resumo a respeito dos
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demais modelos de Estado existentes anteriormente, ao
afirmar que: “[..] a construcdo de condigdes de
possibilidades para suprir as lacunas das etapas
anteriores, representadas pela necessidade do resgate das
promessas da modernidade, tais como a igualdade, a
justica social e a garantia dos direitos humanos
fundamentais”.

Dessa forma, o processo democratico que se
estabelece no Estado Democratico de Direito ndo se refere
somente a legalidade e a soberania do povo, diz respeito
também a garantia de direitos fundamentais, a fim de
proporcionar aos seus cidadaos uma sociedade justa com
igualdade de direitos. Nao obstante, esse modelo de
Estado deve também respeitar a pluralidade de ideias e as
diferentes culturas, assegurando direitos e preservando o
povo de repressdes e opressoes, por parte de quem quer
gue seja.

José Afonso da Silva (2004, p. 119), ensina que: “a
democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha
de ser um processo de convivéncia social numa sociedade
livre, justa e solidaria, onde o poder emana do povo e deve
ser exercido em proveito do povo [...]".

Nesse sentido, Paulo Leivas (2006, p. 78), assevera
que o papel do Estado em relacdo aos direitos
fundamentais, estd consubstanciado pelos principios
democraticos e também através da separacdo dos
poderes:

No modelo aqui desenvolvido, que segue a
teoria externa das restricdes, os principios
democratico e da separacdo dos poderes,
que efetivamente conferem aos Poderes
Legislativo e Executivo uma legitimacao
privilegiada para a conformacgéo e execucao
dos direitos fundamentais sociais, s&o
principios constitucionais que restringem
amilde os direitos fundamentais sociais
prima facie, porém nao funcionam como
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obstaculos a efetividade destes direitos em
caso de omissdo ou acdo insuficiente,
inadequada ou desnecessaria dos Poderes
Legislativo e Executivo.

No presente artigo ndo temos a pretensdo de
esgotar sobre o Estado Democratico de Direito, mas
apenas, trazer certas no¢cdes do nosso modelo de Estado
para o leitor, a fim de possibilitar uma melhor compreenséo
sobre os direitos fundamentais, ja que ambos estédo
diretamente relacionados.

O Estado Democratico de Direito pressupbe a
garantia dos direitos fundamentais* do ser humano, tdo
essenciais para a manutencdo de uma sociedade justa e
com igualdade social e de direitos. Dessa forma, para
darmos inicio ao estudo sobre os direitos fundamentais
importa termos presente a definicdo destes direitos.

Que, para José Joaguim Gomes Canotilho (1995, p.
430), podem ser entendidos como direitos subjetivos de
liberdade, uma vez que formam um ambiente pessoal de
oposicdo ao desempenho do poderio autocrata e
opressivo, sendo que ainda, “[...] por serem considerados
direitos de predominédncia democratica possuem 0 Viés
garantidor de processos com perspicuidade democratica
(principio maioritario, publicidade critica e direito eleitoral)”.

Conforme ja fora visto na se¢éo anterior, os direitos
fundamentais surgiram em decorréncia de uma lenta e
vagarosa evolugcdo historica, e estdo ligados também as
crises do Estado e as opressdes suportadas pelo povo.
N&o ha na doutrina uma data especifica marcando o seu
surgimento, tampouco se pode afirmar que se originaram

* Por conta do nimero de paginas que deve ser observado por esta
pesquisadora, ndo serd possivel abordar sobre as caracteristicas dos
direitos fundamentais: a historicidade, a irrenunciabilidade, a
inalienabilidade e a imprescritibilidade, também nao serd possivel
abordarmos sobre as cinco dimensBes de direitos fundamentais,
assunto que ficara para um préximo artigo.
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em determinado pais ou local especifico, embora a historia
mencione determinados paises por terem sido relevantes
na atuacao de sua consolidacao.

No Brasil, os direitos fundamentais® ganharam
relevancia com a Constituicdo Federal de 1988, a chamada
Constituicdo cidada. Contudo, nos anos 2000 tais direitos
ganharam ainda mais notoriedade, visto que essa época
foi considerada a era da judicializacdo e dos direitos
fundamentais. Nesse interim, sobre o0s direitos
fundamentais e a nossa Carta Magna Ingo Wolfgang Sarlet
(2010, p. 66), acrescenta que:

Talvez a inovagdo mais significativa tenha
sido o art. 5° 1° da CF, de acordo com o
qual as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, excluindo, em
principio, o cunho programatico destes
preceitos, conquanto ndo exista consenso a
respeito do alcance deste dispositivo. Que
qualquer modo, ficou consagrado o status
juridico diferenciado e refor¢cado dos direitos
fundamentais na Constituicao vigente.

Dessa forma, Jorge Miranda (1998), evidencia sobre
0 Obice em saber com clareza que teoria especifica
justificaria os direitos fundamentais, uma vez que o0s
direitos fundamentais confundem-se com a propria
existéncia do ser humano.

Assim, ndo ha como se falar em democracia e
Estado Democratico de Direito sem a existéncia

® Os direitos fundamentais possuem previsdo expressa na Constituicdo
Federal de 1988, e aplicagdo instantanea. Tratam-se de clausulas
pétreas, ou seja, ndo podem ser retirados ou suprimidos do texto
constitucional, e dizem respeito ao direito a vida, a educagdo, a
moradia, a saude, dentre outros. Toda pessoa, ainda que incapaz, é
detentora de direitos fundamentais (CANOTILHO,1995).
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constitucional expressa de tais direitos, bem como sua
observancia por parte da sociedade e do Estado.

A (inrelevancia do poder judiciario na efetividade dos
direitos fundamentais

Sobre a questéo da relacdo do Poder Judiciario com
os direitos fundamentais, é necessario estudar sobre a
Separacao dos Trés Poderes, essa separacdo € tida como
um importante principio do Direito Constitucional.

Dessa forma, para que possa existir o Estado
Democratico de Direito, é imprescindivel a ocorréncia da
Tripartichio de Poderes, o0s quais deverdo ser
independentes e harménicos entre si, sem isso ndo ha
como falar em democracia e posteriormente, em
judicializagcéo e garantia (ou ndo) de direitos fundamentais
através do Judiciario. Assim, no que se refere ao
surgimento da teoria da separacao dos trés poderes, Pedro
Lenza (2011, p. 433), ensina:

As primeiras bases tedricas para a “triparticdo
de Poderes” foram langadas na Antiguidade
grega por Aristoteles, em sua obra Palitica,
em que o pensador vislumbrava a existéncia
de trés funcdes distintas exercidas pelo poder
soberano, quais seja a funcdo de editar
normas gerais a serem observadas por todos,
a de aplicar as referidas normas ao caso
concreto (administrando) e a funcdo de
julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da
execucdo das normas gerais nos casos
concretos.

Segundo Fabio Comparato (2004), se quisermos
verificar o quanto o Poder Judiciario é democratico no
Brasil, deve-se analisar sua organizacdo e o0 seu
funcionamento, segundo os requisitos fundamentais da
independéncia e da responsabilidade.
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José Afonso da Silva (2004, p. 507), esclarece que a
Separacdo dos Poderes diz respeito a forma tripartite, ou
seja, a divisdo dos poderes no Estado moderno, que sao o
Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciério.

Ao Legislativo corresponde a funcao de legislar e
fiscalizar, que se refere a edicdo de normas gerais e atuais
da ordem juridica, ou seja, a criacdo da Lei, e a
fiscalizacdo se esta lei esta de fato sendo cumprida. Ja no
gue se refere ao segundo Poder, cabe a funcédo executiva,
que diz respeito a resolucdo de entraves concretos e
individualizados, de acordo com as normas juridicas. Por
fim, ao Poder Judiciario cabe a funcéo jurisdicional, ou
seja, fazer cumprir o direito nos casos concretos, dirimindo
eventuais conflitos de interesse (SILVA, 2004).

Charles-Louis de Secondat Montesquieu (1987, p.
165), embora ndo traga o termo Poder Judiciario
explicitamente em seus escritos, menciona em seus
ensinamentos, a respeito da teoria da separacdo de
poderes sobre a existéncia de uma funcéo judicial, além do
executivo e do legislativo: “hd em cada Estado trés
espécies de poder: o poder legislativo, o poder executivo
das coisas que dependem do direito das gentes, e o poder
executivo daquelas que dependem do direito civil”.

Nesse sentido, o autor explica sobre as funcdes
desses poderes, que segundo Charles-Louis de Secondat
Montesquieu (1987, p. 165-166):

Pelo primeiro poder, o principe ou o
magistrado cria as leis para um tempo
determinado ou para sempre, e corrige ou ab-
roga aquelas que ja estdo feitas. Pelo
segundo, determina a paz ou a guerra, envia
ou recebe embaixadas, estabelece a
seguranca, previne invasdes. Pelo terceiro,
pune os crimes ou julga as questdes dos
individuos. Chamaremos este ultimo “o poder
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de julgar’, e o outro chamaremos,
simplesmente, “o poder executivo do Estado”.

Pelo que se depreende da citacdo acima, ao
Legislativo cumpre o papel de fazer novas leis, ou
consertar as antigas; ao segundo poder, que aqui se
entende por Executivo cumpre a funcao de declarar guerra
ou paz e, ao ultimo poder, que o autor chama de “poder de
julgar” cumpre o papel de julgador daqueles que
descumprirem as leis, de modo a imputar-lhes castigos e
penas (MONTESQUIEU, 1987).

A separacao dos Poderes tem papel fundamental no
Estado Democratico de Direito, ja que essa separagao tem
como um de seus objetivos principais, a garantia da ordem
Constitucional, um Poder ndo pode interferir na atuagéao do
outro, jA que estes sdo independentes entre si. Sobre a
questdo do Poder do Estado Charles-Louis de Secondat
Montesquieu (1987, p. 136), assevera: “[...] todo homem
que tem poder é levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A prépria virtude precisa de
limites. Para que n&do possam abusar do poder, pela
disposigao das coisas, o poder freie o poder”.

Boaventura de Souza Santos (2008, p. 20), ressalta
qgue o Judiciario, tem trabalhado a favor do mercado
capitalista, de modo a fomentar a hegemonia neoliberal:

Na atualidade, a expansédo do judiciario e o
primado do direito foram  também
incorporados no vocabulario do consenso
hegeménico neoliberal. O modelo de
desenvolvimento neoliberal, dada a sua maior
dependéncia dos mercados e do setor
privado, exige um marco juridico para o
desenvolvimento que fomente o comércio, os
investimentos e o lucro.

Percebe-se aqui, pela citagdo acima, que o autor
acredita que o Poder Judiciario também esteja de acordo
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com o projeto neoliberal, e o pior, trabalhando em favor do
neoliberalismo, negligenciando os direitos fundamentais.
Dessa forma, se o poder judiciario esta a servico do lucro e
do dinheiro, ndo estaria atuando de modo a efetivar os
direitos fundamentais.

Nesse sentido, de acordo com 0s ensinamentos de
Boaventura de Souza Santos (2008), a judicializacao pode
trazer ganhos para a democracia efetivando direitos no
plano politico, até entdo negligenciados. Contudo, existe a
possibilidade do poder judiciario estar se tornando cada
vez menos imparcial, sendo capaz de servir aos interesses
politicos, a fim de buscar desenvolver e fortalecer o
neoliberalismo na sociedade de consumo. O que nao
garante direitos ao cidadado, mas privilégios econémicos ha
uma classe que nao detém nenhuma vulnerabilidade
social, e por isso, ndo carece de qualquer guarida
jurisdicional.

Sobre a questdo da possivel imparcialidade no
judiciario, trazida pelo Boaventura de Souza Santos, peco
vénia para trazer os ensinamentos relevantes de Michel
Foucault (1979, p. 12), ja que ele assevera que existem
muitas verdades, estas verdades vé&o variar de acordo com
a cultura daquele lugar ou sociedade.

Cada sociedade tem seu regime de verdade,
sua “politica geral” de verdade, isto é, os
tipos de discurso que aceita e faz funcionar
como verdadeiros..., 0s meios pelo qual cada
um deles é sancionado, as técnicas e
procedimentos valorizados na aquisicdo da
verdade; o status daqueles que estédo
encarregados de dizer o que conta como
verdadeiro.

Ademais, Luis Roberto Barroso (2008, p. 02),
ressalta que os magistrados ndo podem impor, nas suas
decisbes judiciais, suas preferéncias e suas escolhas,
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devendo agir com imparcialidade, devendo motivar sua
decisdo com base na lei e na Constituicao Federal, sem
deixar viciar sua sentenca por seus valores particulares:
“[...] Juizes e tribunais n&o podem presumir demais de si
préprios [...] impondo suas escolhas, suas preferéncias,
sua vontade. SO atuam, legitimamente, quando sejam
capazes de fundamentar racionalmente suas decisdes,
com base na Constituicao”.

Igualmente, Luis Roberto Barroso (2007, p. 12),
assevera que: “O Judiciario devera intervir sempre que um
direito fundamental — ou infraconstitucional — estiver sendo
descumprido, especialmente se vulnerado o minimo
existencial de qualquer pessoa [...]".

Assim, chega-se ao fim deste estudo com a clareza
de que o Poder Judiciario tem o dever de preservar e
garantir os direitos fundamentais e a ordem democrética. O
gue nao significa que o Judiciario deve atuar de modo a
sustentar direitos da maioria, mas sim proteger direitos
fundamentais de wuma minoria que necessita de
representacdo e de protecdo do Poder Judiciario, a fim de
fazer cessar comportamentos eivados de tirania e
preconceito, muitas vezes perpetuados pelo proprio
Estado.

Por fim, € importante ressaltar que as garantias
fundamentais possuem execucado instantanea. A lei vem
para fortalecer a autoridade dos direitos sociais e, também
a responsabilidade indispensavel dos  Poderes,
especialmente do Poder Judiciario, em garantir a sua
efetividade.

Dessa forma, como resposta a problematica de
pesquisa pode-se concluir que o Judiciario possui um
papel significativo em dar a devida efetividade as normas
de direito fundamental, sendo que sua atuacdo esta
disciplinada de acordo com as balizas previstas na
Constituicao Federal.
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Consideracgdes finais

Chega-se ao final da presente pesquisa com
algumas consideracdes a serem feitas. A primeira, diz
respeito as evolucdes histéricas que o Estado passou,
evolugbes estas que, no entender desta pesquisadora,
contribuiram para o surgimento e positivacdo dos direitos
fundamentais.

A segunda é a importancia de vivermos em um
Estado Democratico de Direito, atento as diferencas e
aberto a pluralidade de ideias e culturas, mas também
vigilante a qualquer desrespeito aos direitos fundamentais
e a liberdade do ser humano.

Dessa forma, os direitos fundamentais referem-se
aos direitos basicos da pessoa, direitos estes positivados
no ordenamento juridico do Estado, mas apenas a
positivacdo de tais direitos ndo Ihe garantem efetividade, e
por isso, a atuacdo do Poder Judiciario é totalmente
relevante e fundamental, uma vez que a atuacéo da justica
€ a esperanca da atribuicdo da eficiéncia que se espera
gue os direitos fundamentais tenham.

Por fim, conforme fora visto no decorrer desta
pesquisa o0s direitos fundamentais surgiram pela
necessidade de limitar o poder do Estado, visando fazer
cessar 0s abusos e 0s excessos cometidos por ele, ja que
0 povo era constantemente submetido a situacdes
humilhantes, muitas vezes cometidas pelo Estado, ou com
a anuéncia dele. Depois de inumeras mobilizacbes do
povo, e depois das mudancas que o préprio Estado teve de
passar, surgem os direitos fundamentais como o objetivo
de assegurar aos cidadaos uma vida com dignidade.

Como os direitos fundamentais foram construidos
através de uma evolucao historica, eles ndo sdo imutaveis,
mas continuam em constante evolucdo, e podem vir a
sofrer alteracdes conforme se der o desenvolvimento
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social, por isso também a necessidade de vigilancia por
parte dos cidadéos.

O Judiciario é considerado o guardidao dos direitos
fundamentais e, cabe a ele, ndo somente coibir abusos,
mas dar-lhes a devida efetividade, por que apenas a
positivacdo constitucional de tais direitos ndo é garantia de
eficacia.
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ENTRE AS BARREIRAS IDEOLOGICAS DA
NACIONALIDADE, OS MUROS DO ESTADO-
NACAO FORTALEZA E A COVID-19: A
GOVERNAMENTALIDADE SECURITARIA DO
PROCESSO MIGRATORIO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

Diego Guilherme Rotta®

Resumo: O presente artigo objetiva analisar a relagdo entre os
obstaculos ideolégicos, fisicos e pandémicos e 0 processo migratorio
internacional contemporéneo e a estrutura de governamentalidade
securitéria imposta as pessoas em situa¢do de migracéo internacional.
O texto é elaborado a partir dos métodos analitico e dialético, tendo
como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica e
documental. Partindo de revisao tedrica, pretende-se evidenciar como
as ideias de Nacgdo e nacionalidade, que vem sendo resgatadas
hodiernamente, fornecem o mecanismo de identificacdo e unido no
contrato social do Estado moderno, constituindo-se em pressuposto
para a garantia da cidadania (pertenca, gozo de direitos e protecdo em
determinado corpo politico) e, paradoxalmente, principal elemento
ideoldgico que desfavorece as pessoas migrantes e a sua respectiva
integracdo. Além das barreiras ideoldgicas, quer-se destacar como, a
governamentalizacdo das migracdes, enquanto prerrogativa dos
Estados-nacéo, tem operado a partir de uma légica de inclusédo pela
exclusao, erguendo e multiplicando a quantidade de muros e barreiras
fisicas as pessoas migrantes, promovendo um cenario de
(re)fechamento de fronteiras. Entende-se que, somada as barreiras
ideoldgica e fisicas, a pandemia de COVID-19 resgata o pior da
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humanidade, encaminhando-a antes para um panorama de justificacéo
da governamentalizagdo securitaria das migracdes e exclusdo dos
migrantes do que de criacdo de um sentimento de solidariedade e
integracdo mundial.

Palavras-chave: processo migratorio internacional; nacionalidade;
muros; governamentalidade; pandemia.

Introducéao

A mobilidade de pessoas esta intimamente
conectada as necessidades biologicas, as formas de
ocupacao territorial, de organizacdo social e politica da
humanidade. E a dinAmica que condiciona a organizacgéo
social e politica ao longo da historia, sobretudo a partir dos
modelos de ocupacdo e relacdo com a territorialidade
(modelo sedentério, partindo de uma relacao fechada com
o territério, ou modelo nédmade/semi-némade, que possui
um relacionamento mais aberto com a territorialidade,
sempre agregando novos espagos) que estabelecem os
pactos sociais fundantes (sociedade comunitaria, cidade-
estado e, posteriormente do Estado-nacdo) até a
instituicdo e governamentalizacao do fluxo internacional de
pessoas pelas fronteiras territoriais dos Estados
soberanos.

A partir desse momento, a essencial dinamica do
fenbmeno migratério internacional de pessoas €
aprisionada no paradigma liberal, sendo biopoliticamente
controlada pela moldura estrutural do Estado-nacao
moderno a partir do exercicio de seu poder ou prerrogativa
de governamentalidade.

Atualmente, além de o processo migratério
internacional (na figura dos migrantes voluntarios ou
forcados), altamente complexo e dotado de novas
dindmicas e potencialidades, confrontar as estruturas do
Estado-nacdo soberano e da identificagdo nacional, é
severamente limitado pelas politicas migratorias
securitarias, pautadas nos obstaculos ideoldgicos da
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Nacao e nacionalidade e nos muros fisicos das fronteiras
do Estado-nacdo fortaleza, que tentam responder as
insegurancas, incertezas, desastres e crises da
modernidade. Além das referidas barreiras, a pandemia da
COVID-19, que vem assolando e modificando o modo de
viver e pensar da comunidade internacional desde meados
de dezembro de 2019, tem se constituido em um conjunto
de eventos que influencia diretamente a forma com os
Estados-nacdo modernos administram 0 processo
migratorio internacional contemporaneo.

Buscando percorrer a tematica brevemente
exposta nesta introducdo e desenvolver o problema
proposto, este trabalho foi realizado com aporte nos
métodos analitico, diante da revisdo e sistematizacédo de
conteudo teodrico pertinente e dialético, mediante a analise
da dimensao da historicidade, da totalidade, a interacéo
dos fenbmenos, da contradicdo e transformacéo,
possibilitando uma interpretacdo contextualizada com e
com maior dinamicidade da realidade. No que tange aos
procedimentos metodoldgicos, empregou-se a pesquisa
bibliografica e documental, devidamente explorada a partir
da técnica da andlise de conteudo, com a organizacdo do
material colhido (pré-analise), o estudo dos referenciais
tedricos colhidos (descricdo analitica) e a relacdo do
material referencial com as variaveis, totalidade e contexto
dos temas analisados (interpretacao referencial).

Para tanto, o presente texto sera dividido em trés
capitulos. Na primeira parte, discutir-se-a o contexto de
perversdo do Estado pela Nacédo, onde as ideias de Nacao
e nacionalidade operam como elementos de identificacéo
do povo em um determinado corpo politico, impondo
restricbes para a protecéo estatal e o alcance da cidadania
enquanto conjunto d de direitos a partir da integracdo em
determinado corpo politico, e que vem sendo resgatadas
como solucbes perante as ameacgas e insegurancas da
modernidade. Num segundo momento sera analisada a
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governamentalidade enquanto técnica de controle da
mobilidade internacional de pessoas a partir do Estado-
nacao e a sua operacao a partir de uma logica de inclusao
pela exclusdo e multiplicacdo das barreiras fisicas nas
fronteiras juridico-politicas. Em um terceiro capitulo,
observar-se-a como a pandemia da COVID-19 encaminha
a governamentalidade do processo migratorio internacional
para um paradigma securitario, justificando a excluséo das
pessoas migrantes partir do discurso sanitario.

A perversdao do Estado pela nacdo: a nacionalidade
enquanto elemento ideolégico do pacto social do
estado moderno

A entrada da civiizacdo na modernidade,
especialmente com a Revolugdo Francesa (1789-1799),
coloca-se como 0 marco espaco-temporal de incrustagcao
da identidade nacional como o mecanismo ideolégico ou
alma® (entendendo-se, a partir da etimologia grega, como
aquilo que anima alguma ser) do pacto social do Estado
ocidental moderno.

No contexto lluminista da Revolugdo Francesa,
com a deposicdo dos governos monarquicos e a
implementagdo de um estado de igualdade e governo
centrado nos interesses coletivos®, “O sentimento de
identificacdo, de unido dos suditos no estado absolutista”
atée entdo representado pela figura divina do rei ou

2 Enquanto a Nacao “perfaz o elemento mais ‘espiritual’, ‘psicoldgico’, a
‘alma’, o Estado é o ‘corpo’, a estrutura da organizagcdo entre os
associados (e os cidadaos as pequenas células que compdem o total)”
(ROTTA, 2018, p. 75).

Para Hannah Arendt (1965), nos movimentos de revolucdo e
derrocada do poder absolutista, em verdade as elites burguesas
colocaram-se no local do monarca, objetivando apenas a libertacdo e
participagdo de sua propria classe na estrutura de governo e nao
necessariamente a criagcdo de uma sociedade igualitaria de Direito.
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monarca passa para a ideia de uma comunhdo de origem
(ARENDT; VIEIRA apud ROTTA, 2018, p. 74). A
nacionalidade passa a ocupar o lugar da servidao
enquanto elemento de vinculo no contrato social.

No modelo construido a partir do Século XVIII, o
Estado-nagdo € “pautado na ideia de unidade cultural e
politica”, sendo a homogeneidade étnica — mesmo que, em
determinados contextos, seja uma producdo ficticia e
poderoso mito fundante da “elite dominante” — “definida em
termos de linguagem comum, cultura, tradi¢cbes e historia,
a base do Estado-nacédo (CASTLES, DE HAAS e MILLER,
2014, p. 20, tradugcdo nossa). A partir dos idearios
foucaultianos, pode-se inclusive atrelar a ideia de
nacionalidade como uma forma de exercicio ou ferramenta
biopolitica, um projeto de poder construido a partir dos
grupos dominantes e operado pelo governo de cada corpo
politico (FOUCAULT, 2008).

A estrutura da Nagédo carrega uma “poderosa
ideologia”. o nacionalismo (VIEIRA, 2001, p. 27). Para
Hannah Arendt, essa idedlogo levou “os movimentos
nacionalistas homogeneizadores e de purificacao étnica do
pangermanismo e pan-eslavismo” a corromperem “o
projeto de Estado-nacdo europeu (e o0 projeto de
cidadania)”, criando “uma espécie de mistico/religioso
‘nacionalismo tribal’ e institucionalizagdo do racismo
(sobretudo o antissemitismo)”, originando, no inicio do
Século XX, as experiéncias de governos totalitaristas como
as de Hitler, Stalin e Mussolini ( ARENDT apud ROTTA,
2018, p. 77).

Nesse ponto, importa mencionar que as
discussbes e reflexbes tedricas a partir da filosofia, da
histéria, das ciéncias politica e juridica, entre tantas outras
searas do pensamento técnico-racional, podem lancar
diferentes luzes (e respectivas sombras) sobre o
surgimento e desenvolvimento das ideias de Nacéo e
nacionalidade. Contudo, considerando tratarem-se de dois
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pontos dentro de um mesmo e grande espectro de
mecanismo ou dispositivo de identificagdo e sentimento de
pertenca a um determinado grupo, o que mais se coloca
como relevante ao presente debate ndo é,
necessariamente, a discussdo sobre o surgimento e
desenvolvimento, mas sim sobre as consequéncias de tal
modelo para o tratamento, integracdo e protecao juridica
politica das pessoas e, principalmente para as pessoas
envolvidas nos fenbmenos das migracdes internacionais
(que constituem objeto de estudo neste ensaio).

Quer apontar para o fato de que a cidadania
enquanto direito a ter direitos a partir da inclusdo em
determinado corpo politico (ARENDT, 1979), pressupde a
nacionalidade (vinculo juridico com o Estado-nacao)
(DEL’OLMO, 2001). Essa, por sua vez, somente pode ser
atingida a partir das condi¢cdes legais ou pré-requisitos
essenciais, adotados de forma isolada ou conjunta(a partir
das prerrogativas normativas e conveniéncias de cada
Estado-nacdo): o “jus soli”, diante da relagdo com o
territério, e o “jus sanguinis”, a partir da descendéncia
sanguinea direta, limitada a determinado numero de
geracdes ou ndo (BASTOS, 1999, p. 69).

Contudo, ambos requisitos invocam uma figura de
linguagem propria de um “nacionalismo tribal’, de
organizacdes primevas e identidades tribais, moldando as
possibilidades de concessdao da cidadania em uma
paradoxal esfera de inclusdo/excluséo (BAUBOCK, 2011,
p. 1), constituindo um “privilégio feudal” (CARENS, 1987, p.
252). Mesmo diante da possibilidade naturalizagdo ou
nacionalizagdo de estrangeiros, boa parte dos Estados-
nacao garantem, a partir de nacionalidades secundarias ou
legitimadas em processos administrativo-juridicos, um
conjunto limitado de direitos, “ndo algando o patamar de
cidaddo, mas tdo somente regularizando a sua situagéo
perante o0 ordenamento juridico do pais de recepgao”
(ROTTA, 2018, P. 82). Apesar de nao explicar a
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diferenciacdo entre nacionalidade e cidadania, em 1576,
Jean Bodin (1993, p. 63-67) ja apontava diferencas de
potencialidades de direitos entre o cidad&o francés natural
e 0 sujeito naturalizado, mesmo que considerado cidad&o
pelo governo local.

Nesse  sentido, 0 processo  migratério?
internacional, em sua complexidade e saliéncia politica,
potencializado e facilitado pelos processos de
globalizacéo, confronta as estruturas do Estado-nacéo e a
sua capacidade de controle da mobilidade através de suas
fronteiras, promovendo mudancas nas estruturas sociais e
politicas da sociedade internacional (CASTLES, DE HAAS
e MILLER, 2014, p. 5-20). Além do transparente confronto
a soberania e aos limites fronteiricos, as migracdes
internacionais desafiam a identidade nacional (Nacédo e
nacionalidade) a partir da diversidade étnica, criando “um
povo sem origens étnicas comuns” ( (CASTLES, DE HAAS
e MILLER, 2014, p. 19, traducdo nossa) e acendendo o0s
debates para novos modelos de integracéo,
transformagdes conceituais e institucionais da cidadania
(BAUBOCK, 2002).

Somadas as insegurancas, incertezas, desastres e
crises do mundo moderno, a convivéncia forcada com o
“outro”, causa de sofrimento a psique humana (FREUD,

4 Stephen Castles, Hein de Haas e Mark J. Miller (2014, p. 25-27,
tradugdo nossa) propdéem o conceito de “processo migratério” para
retratar o complexo conjunto de fendbmenos néo isolados, “de fatores e
interacdes que levam a migragdo e influenciam seu curso”, com
variagdo no tempo e espaco, que acompanha toda a vida do migrante
(e das geracbes futuras), bem como das pessoas a sua volta. O
“processo migratério” guarda “uma experiéncia, uma agéo coletiva
originada na mudanca social e que também afeta toda a sociedade,
por um periodo indeterminado de tempo, nos espacos de saida de
pessoas e também nos locais que recepcionam os migrantes”, sendo
imperiosa a construgao de aportes tedricos “a sua altura/complexidade”
(CASTLES, DE HAAS e MILLER apud ROTTA, 2018, p. 28).
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2011),geralmente provoca “fortes reagdes de alguns
setores da populagédo” — inclusive levando ao surgimento
de partidos e movimentos de extrema direita com
campanhas anti-imigrantes — (CASTLES, DE HAAS e
MILLER, 2014, p. 19, traducdo nossa), colocando a
sociedade em uma posicéo de sensacdo de ameaca vaga
e difusa, (representada pela figura da pessoa migrante),
em constante vigilancia e em processo de tentar retomar
0S pequenos espacos ou estruturas de seguranca
comunitarios (BAUMAN, 2003 e 2008).

As ideias de Nacdo e nacionalidade permanecem
fortemente enraizadas (sendo atualmente resgatadas a
partir dos movimentos nostéalgicos retrotopicos de resgate e
retorno a mitolégica seguranca do Uutero do Estado
fortaleza e dos nacionalismos tribais (BAUMAN, 2017b) e
tratadas como elementos fundamentais de instauragéo dos
pactos de vinculacdo e pertencimento nos Estados-nacéo
modernos, constituindo-se em pressupostos para a
concretizacdo da cidadania enquanto grande direito ou
enquanto forma de gozo dos direitos, a partir da
integracdo, participacdo e protecdo em e por determinado
corpo politico (ARENDT, 1979). Os movimentos de
perversdo ou contaminacdo do Estado pela Nacao
(ARENDT, 1979) retornam, como que em um circulo
vicioso, atingindo diretamente as pessoas migrantes e
fomentando o retorno aos nacionalismos e comunidades
tribais fechados em si mesmo. A nacionalidade e seus
efeitos correlatos compdem o obstaculo ideolégico ao
processo migratorio internacional contemporaneo.

91



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

A governamentalidade das migracdes internacionais e
a inclusdo a partir da exclusao: o (re)fechamento de
fronteiras e os muros enquanto poténcia e limites da
soberania

Em sua obra “Imigrantes ou Refugiados:
Tecnologias de Controle e as Fronteiras”, a partir de uma
conjugacado de revisdo e analise tedrica e estudo de
situacBes concretas dos migrantes e refugiados alocados
no territério brasileiro, a antropologa brasileira Denise F.
Jardim (2017, p. 25) sustenta que “a imigragcdo nédo é um
‘projeto’ (individual ou familiar) com todos o0s seus
elementos controlados pelos sujeitos da imigracdo, mas
um percurso que exige reflexividade e inimeros esforgos
em sua realizagdo”. Isso quer dizer que os “tratados
internacionais, leis e mudancas legais e exigéncias
documentais” interferem diretamente nas “avaliagoes,
itinerarios e escolhas migratérias” das pessoas em
deslocamento, fatores esses que somente podem ser
analisados a partir das experiéncias de vida dos proprios
migrantes.

Nesse ponto, cabe partir do seguinte
guestionamento: Pode-se, atualmente, falar em livre
mobilidade internacional de pessoas? A resposta ndo é
nada surpreendente ou inovadora: ndo podemos falar em
livre mobilidade internacional de pessoas.

A mesma estrutura ideologica de poder que valeu-
se das migracdes, das grandes navegacbes e
deslocamentos de  pessoas, caracteristicas  do
mercantilismo® durante os séculos XV até final do século
XVIII, como parcerias entre Estados/Coroas e grupos de
poder para desenvolvimento econdmico e para viabilizacdo

® Para Michel Foucault (2019, p. 421), “O mercantilismo é a primeira
racionalizacdo do exercicio do poder como pratica de governo; € com
ele que se comeca a constituir um saber sobre o Estado que pbde ser
utilizavel como tatica de governo.”

92



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

das colonizacdes, sobretudo no nas Américas (MOSES,
2013) nao gravou internacionalmente o direito de livre
mobilidade. O Artigo 13 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, tdo somente inscreveu o
direito a livre mobilidade dentro das estruturas estatais: “1.
Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo
ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive
O proprio, € a este regressar”.

Também, pode-se apontar para alguns tratados
internacionais que garantem direitos e uma minima
estrutura de protecdo as pessoas em situacdo de
mobilidade internacional, seja voluntaria ou forcada (como
a situacdo dos refugiados®). Contudo, salvo casos de
migracdo em espacos de integracdo regional (em que
realmente se pode falar em eventuais sanc¢fes), ndo ha
uma estrutura que, efetivamente opere a obrigatoriedade
de concessao, por parte dos Estados-nagdo (mesmo que
tenham assinado, ratificado e internalizado determinado
tratado), de direitos ou garantias as pessoas migrantes ou
guando ha algum tipo de sancéo por parte dos tribunais e
cortes internacionais, o processo é deveras demorado.

Até o momento em que o Estado-nacédo colocou-se
como a figura central nas relacbes internacionais poés-
vestfalianas, os fluxos migratérios dependiam das aliancas
pessoais e capacidade econdmica de cada migrante
(BEDIN, 2011; MOSES, 2013, p. 41). Posteriormente, a
soberania institui-se como o principio norteador das
politicas estatais e, consequentemente, o controle do
territorio, das fronteiras e da movimentacdo através delas
passam a constituir prerrogativa diretamente atribuida ao

® Direito ou principio do “non-refoulement” (ndo devolucdo) dos

refugiados, que além de ser principio costumeiro do Direito
Internacional, esta previsto no Artigo 33, inciso | da Convengédo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951.
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poder soberano dos Estados enquanto estrutura de
organizagao social e politica.

Mesmo que se possa falar que as nocbes de
territorialidade ou de fixagcado de fronteiras a partir de uma
relacdo fechada com a territorialidade (DELEUZE e
GUATTARI, 2005) sé@o anteriores a constituicdo do contrato
social do Estado-nacdo moderno enquanto paradigma de
estrutura politica/ator politico no cenario internacional
(BEDIN, 2011), € a partir desse modelo de relacdo com a
espacialidade que os ideérios de fronteiras se colocam e é
exercida a governamentalidade do processo migratério
internacional de pessoas.

A ideia de governamentalidade (“governmentality”)
€ inaugurada pelo pensador francés Michel Foucault
(2008b) em seus seminarios “Seguranga, Territorio,
Populacdo: Curso dado no College de France 1977-78". A
governamentalidade ndo é exatamente 0 mesmo que ter
ou ser o poder, ser o governante (FOUCAULT, 2008). Ela
perpassa pela gestdo correta dos individuos e o controle
da mobilidade de pessoas em/através de determinado
territério (entendendo tal espacialidade, tal “metafora
geografica” a partir de uma “nogéo juridico-politica: aquilo
gue é controlado por um certo tipo de poder) (FOUCAULT,
2019, p. 250 e p. 407-).

A governamentalidade € uma prerrogativa ou
tecnologia essencial do ato de bem governar, sendo “tudo
aquilo que intervém e é oriundo de demandas estatais
como forma de gestionar a vida em grandes aglomerados,
como forma de controle populacional’, apreendendo um
conjunto de “légicas juridicas e administrativas” (singulares
em cada pais) (JARDIM, 2017, p. 27; FOUCAULT apud
JARDIM, 2017, p. 28). Sdo “medidas sociotécnicas
introduzidas como foram de dar legibilidade e produzir
formas de controle de populagdes propiciando a leitura e
detalhamento do perfil da populacdo ou coletividade para
uma administragdo ou governo central’, sendo compostas
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por dispositivos de seguranca, vigilancia e identificacao,
praticas e agentes de exercicio do poder de determinado
governo sobre os corpos das pessoas governadas que
circulam dentro ou através das fronteiras do corpo politico
(JARDIM, 2017, p. 50-51; FOUCAULT apud JARDIM,
2017, p. 28). Elas permeiam as ag0es estatais, mas nao
necessariamente definem direta ou indiretamente o Estado
(JARDIM, 2017, p. 52).

Mesmo que ao exercicio da governamentalidade
possam ser somados diferentes dispositivos de seguranca,
diferentes praticas ou agéncias (JARDIM, 2017),
apontando-se aqui para 0s novos aparatos ou instrumentos
de controle, identificacdo e fiscalizacdo por parte dos
Estados-nacdo (como as cameras de vigilancia, os
sistemas de reconhecimento facial, e os veiculos tripulados
aéreos, terrestres ou nao tripulados — drones — de
reconhecimento com transmissao de imagens ao vivo), as
tecnologias mais comuns no controle da mobilidade de
pessoas através de fronteiras internacionais permanecem
sendo as barreiras, estruturas e obstéculos fisicos: os
muros!

Paradoxalmente, 0s muros —  enquanto
demarcacdo das fronteiras — que nos distanciavam de
outras civilizacBes ou povos e que hoje sado corroidos pelas
tecnologias de comunicacdo e informacdo, estdo mais
vivos do que nunca! Além da espetacular sobrevida — o
que pode ser atribuido ao modelo de relagao fechada com
a territorialidade (DELEUZE e GUATTARI, 2005) , tipico da
propria estrutura da comunidade internacional de Estados-
nagcéo soberanos —, 0S muros, cercas, cancelas e demais
barreiras de fronteiras tem se multiplicado no decorrer dos
altimos dois séculos.

A sociedade global, que ja foi dividida apenas por
limites ou acidentes geograficos, muradas e fortalezas de
tribos, cidades, reinados e feudos, e, simbolicamente
partida em dois grandes projetos socio-politico-
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econdmicos, mesmo passando por um grande movimento
de integracdo regional, hoje possui uma quantidade ainda
maior de fronteiras divididas por muros. O inimigo que
antes era o subversor politico, hoje passa a ser o
subversor por exceléncia, o vizinho, o “outro”, o migrante, o
estrangeiro.

O presidente dos Estados Unidos da Ameérica,
Donald Trump, é wuma das figuras politicas (e,
consequentemente, de poder) da atualidade que mais
oferta e distribui aos quatro ventos a politica dos muros
enquanto forma de afastar o0s imigrantes né&o
documentados, combatendo as insegurancas e 0S atos
terroristas que atribui aos estrangeiros (sobretudo os de
origem africana e crenca islamica).

Contudo, mesmo tendo sido eleito, em 2016, a
partir de tal discurso de governo, Trump ndo € o lider
politico ou chanceler com maior credibilidade no quesito de
reforco ou construcdo de barreiras fisicas (CBC NEWS,
2019). Beirando o processo de elei¢cdes presidenciais dos
Estados Unidos da América em 2020, a constru¢éo do tao
famoso “big, beautiful wall” (em tradugao livre, “grande,
lindo muro”) passou a ser questionada. Mais
especificamente, o0 que e quanto o governo de Donald
Trump efetivamente construiu passou a ser especulado ou
estudado, considerando tratar-se o muro de um de seus
mais pungentes projetos de campanha eleitoral, razéo de
sua vitéria anterior, bem como a cerim0nia, por parte do
Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos
da América (‘Homeland Security Department”), de
comemoracdo das 400 milhas de muros construidos em
sua administracdo (WHITE HOUSE, 2020; WKYC
STUDIOS, 2020; BBC, 2020).

Mesmo considerando as condi¢cdes econémicas, 0
nivel de propaganda e a extensao territorial do cenario
norte-americano, 0 espago que mais se destaca na
multiplicacdo de muros e barreiras € o continente europeu.
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A partir de estudo realizado pelo Centre Delas e co-
publicado pelo Transnational Institute, estima-se que os
muros e cercas de fronteiras territoriais presentes em 10
(dos 28) Estados membros da Unido Europeia e da Area
Schengen construiram, desde a década de 90, quase
1.000 (hum mil) quildmetros de muros, 0 que seria seis
vezes mais do que a extensdo total do Muro de Berlim
(TNI, 2018; CBC NEWS, 2019). Sobretudo apos os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
buscando inspiragcdo no modelo de “Segurancga Interna”
dos Estados Unidos da América, a Europa transformou-se
em uma grande estrutura fortificada, somando as barreiras
naturais maritimas existentes com os muros construidos,
as politicas migratorias pautadas na seguridade e inclusive
a importante (e bem financiada) agéncia Frontex, que
realiza a coordenacdo das operacfes de patrulhamento,
seguranga e deportacao de estrangeiros (“The European
Border and Coast Guard Agency”)(TNI, 2018; CENTRE
DELAS; TNI; WAPENHANDEL, 2018). De acordo com
Mark Akkerman (2019), referidos paises da Unido Europeia
gastaram bilhées de euros nas fronteiras maritimas,
virtuais e terrestres, apontando para o fato de que tais
obras e tecnologias de governamentalidade constituem um
grande mercado de lucro, sendo que desde o fim da
Guerra Fria, 900 milhdes de euros foram lucrados por
empresas envolvidas na construgdo de muros territoriais e
cercas.

Ainda, importa ressaltar que o estudo realizado
pelo Centre Delas e co-publicado pelo Transnational
Institute (TNI, 2018, traducdo nossa; CENTRE DELAS;
TNI; WAPENHANDEL, 2018), concluiu que, “em 9 desses
10 estados, partidos de extrema direta tem um alto grau de
influéncia nas politicas migratérias dos governos, mesmo
sendo partidos minoritarios”. Ainda, na Austria, Finlandia,
Italia e Polonia, tais partidos possuem ministros inseridos
nos governos, sendo que nos outros paises restantes

97



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

(Alemanha, Dinamarca, Holanda, Hungria e Suécia os
discursos xenofdbicos tem aumentado (idem). Todos esses
fatores tem sido a razdo para a criacdo de um “muro
mental”, com a dominancia da ideia de “securitizacdo e
criminalizagado da migragao e dos movimentos de pessoas”
(TNI, 2018, traducdo nossa; CENTRE DELAS; TNI;
WAPENHANDEL, 2018).

Nesse cenario de medo e insegurancas, e tentativa
de protecdo dos Estados-nacédo a partir da edificacdo de
muros, em que a nacionalidade opera o motor ideolégico
da governamentalidade sobre os corpos das pessoas em
movimento, as politicas migratérias — politicas de governo
para a administracdo do fenbmeno migratorio,
materializadas a partir de sua funcionalidade (MARMORA,
2014) — recaem ante ao reducionismo securitario, tratando
a migracdo internacional a partir do viés de seguranca
nacional (MARMORA, 2004; SANTOS e ROTTA, 2019). Os
modelos securitarios de politicas migratérias partem de
uma retérica de ameaca existencial, criando inimigos ou
ameacas a partir dos quais legitime-se qualquer medida
para a sua solugdo, mesmo que em transparente afronta
aos direitos humanos e fundamentais estabelecidos
(KARYOTIS, 2007, p. 3 e 7).

Recaem, pois, 0s migrantes internacionais, em um
tratamento volatil, subjugados por politicas migratorias que
andam a partir da funcionalidade do processo migratério a
determinado corpo politico (MARMORA, 2004; SANTOS e
ROTTA, 2019), sendo capturados em estados de excecédo
como regra e presos na ambivalente corporeidade de
sujeito “matavel e insacrificavel”’, incluido pela sua
exclusdo, tendo seus direitos tolhidos por né&o ser
considerado uma pessoa, propriamente dita (FOUCAULT,
2008; AGAMBEN, 2002 e 2004; DAL LAGO, 2012). A
conjugacdo de politicas migratorias  securitarias,
materializadas em muros, cercas e demais estruturas nas
fronteiras dos Estados-nacédo constituem as as barreiras
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fisicas apresentadas ao processo migratorio internacional
contemporaneo.

A pandemia da covid-19: momento de solidariedade
mundial ou nova grande justificativa para a
governamentalizacdo securitaria das migracdes?

Enquanto as narrativas historicas sobre pestes,
doencas e pandemias deixaram cicatrizes na memoria
coletiva, as pecas, ensaios e obras escritas ou
audiovisuais de carater ficcional movimentam mercados
lucrativos na industria moderna.Viver tempos pandémicos
a partir da historia ou da ficcdo € totalmente diferente de
encarar a realidade e ter de alterar os hébitos diarios
possivelmente mais simples.

A pandemia da COVID-19, que tem estado
presente no cotidiano da comunidade internacional desde
dezembro de 2019, inicialmente atingindo a China, e
espalhando-se globalmente no inicio do ano de 2020, tem
forcado a humanidade a repensar o seu estilo de ser, de
produzir, de consumir e de pensar a vida em um espectro
mais amplo.

Partindo de um cenario otimista e esperancoso, a
pandemia da COVID-19 possibilitou um breve cenério
utopico de repensar as formas de organizacdo da
sociedade, a construgdo de um movimento de quebra do
modelo econdmico neoliberal, a partir do pensamento de
gue a humanidade passou a enfrentar um mesmo inimigo,
de que estava no mesmo barco (ZIZEK, 2020). Slavoj
Zizek (2020, pos. 378) até considerou a possibilidade de
uma infeccdo por um “virus ideolégico, muito mais
benigno”, “o virus de comegarmos a pensar em
possibilidades alternativas de sociedade, possibilidades
para além do Estado-nacdo, que se efetivem sob formas
de cooperagdo e solidariedade globais”. A esperanca
morreu de sede no seu “deserto do viral” (ZIZEK, 2020).

99



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

No entanto, ao que tudo indica, a pandemia tao
somente serviu de alivio ou de fundamentagdo sanitaria
para a exclusdo e néo integracdo dos migrantes em novas
sociedades e corpos politicos. Antes os Estados optaram
pelo ndo recebimento de migrantes ou pelo envio dos
estrangeiros que estavam dentro de suas fronteiras, do
gue pelo acolhimento e tratamento da saude dos migrantes
como se nacionais fossem.

A excecdo foi normalizada (SANTOS, 2020), ndo
somente em nossos hébitos cotidianos, mas também na
forma de tratamento dos sujeitos e na atencdo e
materializagdo dos direitos fundamentais nos Estados e
dos direitos humanos no panorama internacional. Os
grupos ja vulneraveis e socialmente invisiveis antes da
guarentena tornaram-se ainda mais tragicamente
transparentes do que o proprio virus (idem).

O virus da COVID-19 também conheceu a
perversdo dos nacionalismos tribais, sendo-lhe atribuida
nacionalidade (e orientagcdo politico-econdmica) e
marcando todo e qualquer pessoa migrante como possivel
carregador da peste (VENTURA, 2020). O fechamento das
fronteiras em Estados-nacdo de seguranca maxima,
tornou-se a politica migratéria padrédo, calcada no viés
sanitario pandémico (RAMOS, 2020).

Considerado o j& normalizado cenario de
(re)fechamento dos Estados-nagcdo em fortalezas de
seguranca maxima, blindados pelo resgate retrotépico do
nacionalismo enquanto estrutura ideoldgica e fortificados
pela construgcdo de novas estruturas fisicas de muros,
cercas e Dbarreiras de controle em suas fronteiras
(conforme visualizado anteriormente), a partir da pandemia
de COVID-19, os migrantes internacionais (em situagéo
forcada ou voluntaria de deslocamento), foram colocados
em uma situacdo ainda mais fragilizada. Tiveram seus
fluxos, trajetorias e vivéncias interrompidas.
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As barreiras ideoldgicas e fisicas estdo mais vivas
do que nunca! Os protocolos de seguranca e as
orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude podem nao
ter sido efetivos na promoc¢ao do distanciamento social,
mas o0 conjunto de tecnologias que perpassa a
governamentalidade do processo migratorio internacional,
a partir do nacionalismo ideoldgico, das barreiras fisicas e
da justificativa sanitaria foram efetivos no distanciamento
dos migrantes das estrutura de protecao dos Estados.

Considerac0es finais

Mesmo fazendo parte do intimo do ser e existir
enquanto ser humano, bem como da sua organizagdo em
corpos e pactos sociais e politicos, as migracdes
internacionais de  pessoas restaram  duramente
aprisionadas nas Estruturas dos Estados-nacdo. Foram
capturadas e emolduradas em estruturas de controle
social, em tecnologias de governamentalidade que incidem
diretamente sobre os corpos das pessoas em situacao de
mobilidade internacional voluntéria ou forcada.

Nesse cenario, a nacionalidade constitui importante
estrutura ideoldgica de implementacdo de manutencao da
identidade a partr de wuma origem comum e,
consequentemente, do estabelecimento de politicas ou
idearios de cidadania excludentes. Somente podera
acessar um determinado conjunto de direitos a partir da
integracdo em um corpo politico aquele que atender aos
requisitos de ordem étnico-tribal, perpetuando a perversao
do Estado pela Nacéo.

Ainda fundada na nacionalidade enquanto ideacao
para o exercicio da governamentalidade das pessoas em
movimento através das fronteiras do Estado-nacéo
soberano, a humanidade continua, e ainda com mais
fervor, a recorrer aos muros e barreiras fisicas para tentar
solver as insegurancas e incertezas da modernidade,
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gravando 0s migrantes internacionais com politicas
migratorias securitarias, vitimas da biopolitica nacionalista
por exceléncia, incluidos pela exclusdo, e lancados ao
limbo do estado de excecado e da anomia juridica.
Contrariando as esperancas dos otimistas e
reforcando as teorias daqueles que j& esvaziaram
completamente a Caixa de Pandora, a pandemia da
COVID-19 tem demonstrado que, longe de um estado de
solidariedade e reconstrucdo dos modelos de comunidade
internacional, vivemos tempos em que 0S migrantes
internacionais (voluntarios ou forcados) restaram nao so6
capturados e abatidos pela barreira ideologica da
nacionalidade, pelas barreiras fisicas dos muros, mas
também pelas barreiras sanitarias dos tempos pandémicos.
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A CONSTRUCAO DE CIDADES RESILIENTES E
INCLUSIVAS COMO FORMA DE PROMOVER A
SUSTENTABILIDADE NO MEIO URBANO

Ana Maria Foguesatto®

Resumo: O tema do presente artigo traz um debate acerca da
importancia dos direitos humanos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, frente ao desenvolvimento capitalista e ao processo de
globalizacdo na contemporaneidade. Para sua consecuc¢édo utilizou-se
como método de abordagem o hipotético-dedutivo, com interpretacéo
sistematica e sociologica. Faz uma analise da sustentabilidade nas
cidades, aborda a proposta de padronizacdo da Agenda 21, destaca o
objetivo 11 (tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis) da Agenda 2030. Por conseguinte
analisa brevemente a norma técnica NBR ISO n° 37.120/2017, que
trabalha com indicadores para servicos urbanos, planejamento e
desenvolvimento de uma cidade sustentavel promovendo a qualidade
de vida nos centros urbanos e a dignidade da pessoa humana.
Palavras-chave: Cidades sustentiveis; Cidades Resilientes; Direitos
Humanos.

Introducao

O tema do presente estudo traz primeiramente um
debate acerca da importancia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Aborda-se o desafio urbano
de promover a qualidade de vida nas cidades, por meio da
implementacéo e incentivo a praticas ou politicas publicas
voltadas a sustentabilidade ambiental urbana. Conecta-se
a discussdo da promocédo da qualidade de vida nas
cidades com o tema dos direitos humanos, crescente nos
didlogos, tanto no meio académico, quanto no meio politico
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nacional e internacional. Nesse contexto, busca relacionar
0s padrdes de qualidade de vida e sustentabilidade em
ambito local, com vistas a firmar e garantir a dignidade da
pessoa humana.

Este trabalho enfrenta a tematica e as hipoteses
levantadas através do emprego do método hipotético-
dedutivo, aliado com a técnica de pesquisa bibliogréafica.
Objetiva-se analisar o paradigma da sustentabilidade
enguanto proposta adjetiva a ser observada pelas cidades
em sua forma de ser e quanto a sua organizagdo. Num
primeiro momento, trata a sustentabilidade como adjetivo a
ser compreendido e aplicado ao substantivo cidade.
Aborda-se o desafio urbano de promover a qualidade de
vida nas cidades, por meio da implementacao e incentivo a
praticas ou politicas publicas voltadas a sustentabilidade
ambiental.

Neste contexto, traz o tema de direitos humanos,
como um tema crescente nos dialogos, tanto no meio
académico guanto na politica nacional e internacional. Na
contemporaneidade, a liberacdo do processo de
modernizacdo da sociedade abre um novo horizonte no
debate acerca dos direitos humanos. Nessa seara busca
relacionar com aos padrbes de qualidade de vida e
sustentabilidade em &mbito local.

Frente aos inimeros desafios para construcdo do
meio ambiente mundial ecologicamente equilibrado,
destaca-se, ainda, a relevancia das Agendas 21 e 2030,
resultados das Conferéncias ECO 92 e Rio+20,
respectivamente, promovidas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Estas trazem uma proposta de
padronizacdo em relagcdo a protecdo ambiental e um
modelo sustentavel de desenvolvimento mundial, com o
intuito de promover uma melhor qualidade de vida as
presentes e futuras geragfes, na promocao de cidades
resilientes, sustentaveis e com qualidade de vida. Aborda
aspectos acerca da norma técnica NBR ISO n°
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37.120/2017 intitulada como “Desenvolvimento sustentavel
em comunidades - indicadores para servigos urbanos e
qualidade de vida”. E a primeira norma técnica brasileira a
versar sobre cidades sustentiveis. Nesse contexto, busca
relacionar os padrbes de qualidade de vida e
sustentabilidade em ambito local, com vistas a firmar e
garantir a dignidade da pessoa humana.

Cidades sustentaveis resilientes e com qualidade de
vida

Fatores historicos ensejam o0 conceito de
“‘desenvolvimento sustentavel’” e sua posterior instituicdo
na legislagéo brasileira como cerne do modelo econdémico
gue fora adotado globalmente apds a Revolugéo Industrial,
0 qual caracterizava-se pela exploracdo dos recursos
naturais, sem preocupar-se com a protecdo do meio
ambiente. Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945)
foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
objetivando a seguranca nacional, a protecdo dos direitos
humanos, promover a paz e ao desenvolvimento
socioecon6mico, ndo fazendo qualquer mencéo a questdo
ambiental.

A definicdo de Desenvolvimento Sustentavel (DS)
surgiu com o objetivo de enfrentar os problemas urbanos
gue crescem em escala cada vez maior. As necessidades
urgentes demandaram solu¢bes inovadoras e mais
sustentaveis para as cidades a partir do final do século XX.
A colocagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
era tido como uma utopia do século XXI mas ao mesmo
tempo alerta para a necessidade de se buscar um novo
paradigma cientifico, que seja capaz de substituir o
industrialismo.

A construcéo de cidades sustentaveis ainda é um
desafio enfrentado nos dias atuais. A busca pela protecao
do ambiente local, tornou-se imprescindivel para a
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reproducdo do embelezamento das cidades através da
paisagem natural, promovendo assim, areas de lazer nos
centros urbanos. Nessa perspectiva, contribuem Gilda
Collet Bruna e Arlindo Philippi Jr. (2016): “A sociedade esta
sendo objeto de transformacdo em seu comportamento em
relacdo ao meio ambiente, ao colaborar para a formacéao
de uma paisagem urbana mais sustentavel, propondo
modificacbes que se concretizem com regides
sustentaveis.” A construcdo de cidades sustentaveis é um
desafio enfrentado nos dias atuais, onde aos poucos a
consciéncia ambiental € colocada a populacdo e estes
comecam a sentir essa necessidade de vivem num local
gue possa oferecer mais que paisagens cinzas.

A sustentabilidade tem uma visao integral acera do
desenvolvimento urbano, sendo imprescindivel para
incremento da riqueza material e no aumento da qualidade
de vida. As cidades sustentaveis fazem parte de um
programa de politicas publicas dedicada a manutencdo da
existéncia da natureza nas diferentes areas da gestéo
publica no ambito urbano, oferecendo ferramentas
necessarias para que as cidades se desenvolvam de forma
econdmica, social, cultural e ambientalmente sustentavel,
como uma agenda para firmar a sustentabilidade das
cidades.

A falta de planejamento local e regional, a auséncia
de normas e a adoc¢do de praticas administrativas frageis
tém causado insustentabilidade nas cidades prejudicando
a qualidade de vida dos citadinos. De acordo com Enrique
Leff (2000), os direitos humanos sdo ampliados a partir de
um conceito de qualidade de vida, que vai muito além da
dimenséao funcional do estado de “bem-estar”, ao articular
aspectos objetivos e subjetivos numa racionalidade
substantiva. Logo, a qualidade de vida é compreendida
como sendo “o direito a uma vida digna, ao pleno
desenvolvimento das faculdades dos seres humanos e a
realizagdo de suas aspiragbes morais, intelectuais,

113



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

afetivas, estéticas, mediante a reconstrucdo do ambiente”
(LEFF, 2000, p .220).

Com o agravamento das questbes ambientais, em
nivel global, decorrente do modelo de crescimento
econdmico a qualquer custo, a discussao internacional
sobre a sustentabilidade ambiental ganha lugar na agenda
politica internacional e, 20 anos ap6s a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, a ONU convoca a comunidade
internacional para construir meios de resolucdo dos
problemas ambientais e socioambientais. Assim, no Brasil,
na cidade do Rio de Janeiro, de 03 a 14 de junho de 1992,
realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como
ECO 92, Cupula da Terra, com o tema “Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, para discutir as questdes referentes ao
equilibrio sustentavel e a degradacdo ambiental e a
implementacdo de um modelo que seja sustentavel nas
dimensdes sociais, culturais ambientais e econémicas.

Durante 0 evento, a percepcao de que a crise
ambiental vivenciada ja no final do século 20 era, em grade
parte, de responsabilidade dos paises potencialmente
industrializados (desenvolvidos), portanto, estes deveriam
assumir o problema em virtude do seu alto padrdo de
expansdo e desenvolvimento, fato que ocasionou grande
desigualdade social. Fernando Estenssoro Saavedra
(2014, p. 199) adverte que “a grande desigualdade social e
politica que caracterizava 0 mundo contemporaneo era
parte da crise ambiental global.”.

Contudo, da referida conferéncia de 1992,
resultaram varios documentos, dentre 0s quais,
destacamos a Agenda 212 De acordo com Geraldo
Ferreira Lanfredi (2007, p. 75):

2 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de

planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econd6mica. Disponivel em:
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E a Agenda 21 a principal declaracdo da
ECO 92, cuja conferéncia esta entre as mais
importantes organizadas pela ONU em todos
os tempos. O documento foi assinado por
representantes de 170 paises, inclusive do
Brasil, anfitridio da conferencia. Considerada
como a mais consistente proposta, hoje em
dia, para lancar o desenvolvimento
sustentavel, [...] E um planejamento do futuro
com acgbes de curto, médio e longo prazos.
Trata-se de um roteiro de acdes concretas,
com metas, recursos e responsabilidades
definidas. Ha de ser um plano obtido por
meio de processo participativo, de parceria e
de consenso.

Portanto, a Agenda 21 objetiva que os paises em
seu ambito interno, por meio de seus municipios construam
um plano de ag6es com vistas a um modelo sustentavel de
desenvolvimento, na forma de um processo continuo e
permanente, de maneira participativa, realizando a
cidadania e promovendo a qualidade de vida. (LANFREDI,
2007). Dentre ao inumeros objetivos da Agenda 21
destacam-se: transformar os debates em acdes
governamentais, empresariais e sociais que visem efetivar
o combate a deterioracdo das condicdes de vida saudavel
no planeta. Os objetivos da Agenda 21 Brasileira determina
elevar o nivel de consciéncia dos cidadaos, pois apesar
das politicas governamentais, ainda ¢é necessario
consolidar essa consciéncia, de modo a transforma-la em
instrumentos permanentes na defesa da vida.

Os objetivos da Agenda 21 somente serdo
alcancados com um numero expressivo de colaboradores,
uma vez que para promover a Agenda é preciso a
participacdo popular. Trata-se, entdo, de um trabalho

http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
Acesso em: 18 set. 2017.
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conjunto (Poder Publico, sociedade civil organizada e
iniciativa privada), seguindo o plano desta politica publica
de forma dinamica, tornando possivel um desenvolvimento
sustentavel.

Cerca de 20 anos apdés a ECO 92, aconteceu no
Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em junho 2012, uma
importante conferéncia da ONU, conhecida como a
Rio+20, que reuniu lideres de diversos paises para discutir
melhorias nas questdes ambientais e avancos em relacao
aos principios firmados na Declaracédo do Rio de 1992. Foi
considerada o evento mais importante sobre o assunto
desde a Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel,
ocorrida em Johanesburgo no ano de 2002.

Durante a conferéncia Rio+20, procedeu-se uma
analise do que foi realizado nos ultimos anos em relacéo
aos avangos e retrocessos a preservacdo do meio
ambiente e discutiram-se alternativas para minimizar os
estragos que foram causados ao mesmo. A questédo
principal era proteger o meio ambiente em que se vive,
sem deixar de progredir e desenvolver-se economicamente
como pais. Afinal, o governo ndo é o Unico responsavel,
mas também a populacdo em geral, que muitas vezes, até
mesmo sem perceber, em ac¢des diarias, podem de alguma
maneira afetar a qualidade de vida do planeta.

A conferéncia edita um documento oficial chamado
“O futuro que queremos”, qual elenca aspectos sociais
destaca o esfor¢o conjunto para o combate a pobreza e
fome, protecdo das matas e florestas, oceanos e
biodiversidade, bem como, o incentivo a agricultura e
energia sustentavel. Mas, também, da Rio+20, resultou
projeto da Agenda 2030 - “Transformando Nosso Mundo:
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” -,
documento oficial e com enfoque social. A referida Agenda
possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169
metas, consiste num plano de ac¢des sustentaveis a longo
prazo, onde todos os paises da América Latina e partes
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interessadas atuam em parceria colaborativa. Através
desta, busca-se reconhecer a erradicagdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensfes, pois combaté-la
constitui-se no maior desafio global para realizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Ainda, a Agenda 2030
determina medidas a fim de transformar e proteger o nosso
planeta, direcionando-o para um caminho voltado a
sustentabilidade.

Essas duas reunibes mundiais sobre o meio
ambiente, a ECO 92 e a Rio+20, caracterizam-se como
marcos importantes na histéria de lutas politicas
ambientais, para a superacao da crise global existente no
paradigma da contemporaneidade. Seus principais
documentos, as Agendas 21 e 2030, constituem-se como
instrumentos indispensaveis ao planejamento participativo
para a construcdo de sociedades mais sustentaveis, uma
vez que trabalham com métodos de protecdo ao meio
ambiente na luta por uma maior justi¢a social.

Deste modo, cuidar da vida significa cuidar do
planeta, no sentido de que os individuos precisam ter
responsabilidades para com todas as formas de vida
existentes no planeta. Nao obstante, percebesse que é
existente uma preocupacédo por parte do poder publico em
solucionar ou ao menos impor praticas mais sustentaveis
em suas cidades. Os debates acerca da sustentabilidade
ambiental urbana ganha cada vez mais destaque nas
agendas mundiais, pois nos ultimos anos cresceu
consideravelmente as demandas e frente a isso que
promoveu-se as conferencias citas no texto acima, com o
objetivo tdo somente na busca de melhor qualidade de vida
aos citadinos.

Nesse sentido, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que no espaco urbano € buscado através do
desenvolvimento urbano sustentavel, é para o homem um
dever e direito fundamental de cunho econémico, social ou
cultural. E um dever positivo, que implica comportamento
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ativo por parte do cidadéo e se traduz na necessidade de
se visualizar o género humano como parte da natureza.
(GOMES; ZAMBAM, 2011).

Segundo Alaér Caffé Alves, (2016): “A
sustentabilidade esta profundamente relacionada com as
dimensbes e qualidades inerentes aos fendmenos e
processos da natureza e da sociedade. Ela tem carater
Universal.” Tem como caracteristica o dinamismo entre o
social e o natural. Explica ainda, a sustentabilidade como
uma ideia extremamente abrangente de sustentacdo, de
manutencdo positiva, para uma conservacao equilibrada
de recursos sociais, econdmicos, éticos, politicos, culturais
e naturais, com vistas a garantia da dignidade e da
gualidade de vida de todos os seres humanos e de seu
meio, prevenindo que haja a deterioracdo e 0 esgotamento
desses recursos tdo importantes pra salude e o bem viver.
(ALVES, 2016).

A andlise constante da pauta ambiental e
adequacdo dos espacos urbanos fez com que a
comunidade internacional através da ONU estabelece-se
dentro do programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel — PNUD, os 17 objetivos
para garantir a agenda 2030, que visa a obtencdo de
cidades democraticas, sustentaveis e resilientes.

ONU Habitat € um programa social das Nac¢des
Unidas para os Assentamentos Humanos, esse movimente
teve inicio em 1978, tem como sede a cidade de Nairdbi,
capital do Quénia. Trabalha com temas relacionados a vida
nas cidades, bem como, com todos os atores, como
governos nas esferas federal, estadual e municipal,
universidades, e demais instituicbes privadas. O foco
central dessa organizacdo com a Agéncia da ONU é na
urbanizacdo sustentavel e nos assentamentos humanos.
Como objetivo de desenvolver as areas urbanas nos
setores social, econémico e ambiental, para assim,
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proporcionar moradia adequada para os todos habitantes,
possibilitando uma melhor qualidade de vida aos citadinos.

Foi na segunda Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
(Habitat 1), realizada no ano de 1996, em Istambul na
Turquia, que ficou definida a area na qual a Agenda
Habitat atuaria. Nessa oportunidade, estabeleceu-se o0s
objetivos da referida Agenda, quais sejam, garantia de
abrigo adequado para todos e desenvolver assentamentos
humanos sob o viés sustentdvel em um mundo ora
urbanizado.

De acordo com Renato Balbim (2016), no relatério
brasileiro da Habitat Ill: Em 2016, foi realizada a terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas (Habitat 1ll), teve como
tema Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel. A
finalidade do evento era debater acerca dos processos de
urbanizacdo e de desenvolvimento sustentavel realizados
ou nao nos ultimos vinte anos, e a partir de analises desse
periodo, foi projetado uma “Nova Agenda Urbana”. Assim,
busca-se um acordo entre os Estados-membros da ONU,
para que a Nova Agenda Urbana seja implementada a
nivel internacional dos paises integrados. Para isso,
necessita-se relatérios nacional, regionais e globais para
compor as negociagdes impostas pela “Nova Agenda”.

A ONU Habitat participa ativamente das agendas
globais, como por exemplo, na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecidos como
objetivos globais, que € um plano de acdo para as
pessoas, 0 planeta, a prosperidade, a paz. Conta com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
tratam das questdes urbanas e 169 metas a serem
implantados a nivel global até o ano de 2030. Os ODS
abordam os seguintes temas: a) erradicacdo da pobreza
em todo o mundo; b) acabar com a fome, seguranca
alimentar e agricultura sustentavel; c) vida saudavel: satude
e bem-estar; d) educacéo de qualidade e aprendizagem a
qualquer idade; e) igualdade de género e capacitacdo da
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mulher; f) agua potavel e saneamento para todos; Q)
garantir acesso a energia limpa e acessivel; h) trabalho
decente e promover o crescimento econémico; i) construir
uma infra-estrutura resiliente, industria, inovacdo e
infraestrutura sustentavel; j) reducdo das desigualdades
nos e entre os paises; k) tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; |) producdo e consumo
responsavel; m) medidas urgentes contra a mudanca
global do clima; n) vida na agua: conservar e utilizar de
forma sustentavel os oceanos; 0) vida terrestre: proteger e
promover o uso sustentivel dos ecossistemas terrestres; p)
promover a paz, 0 acesso a justicas para todos e criar
instituicbes eficazes e inclusivas; q) parcerias e meios de
implementacdo e parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. (COUTO, 2018, grifo nosso).

Esses 17 objetivos englobam questdes relevantes
a nivel de interesse nacional e internacional pelo Estados-
Membros da ONU, destacando-se nos mais diversos
setores, como na economia, seja ela local a global, para
obtencdo de um meio ambiente saudavel e de qualidade,
com énfase nas alteracBes climaticas, considera-se 0s
impactos locais decorrentes da mudanca do clima, nas
areas sociais e culturais, entre outras questbes gerais.
Vem por este, revovar o0s objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, quais foram promulgados em 2000 pela ONU. A
Capula das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel que realizou-se em Nova York, resultou na
Agenda 2030 com um plano de Desenvolvimento
Sustentavel, para os proximos 15 anos, com a finalidadae
de auxiliar os programas globais e garantir que se cumpra
0S compromissos assumidos pelos Estados-Membros.

Os ODS trabalham com a finalidade de fazer as
escolhas certas para melhorar a qualidade de vida, de
maneira sustentavel, para as presentes e futuras geracgoes.
Os objetivos oferecem metas para que todos os paises as
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adotem de acordo com suas prioridades e necessidades.
Além disso, visam combater as raizes do problema, como
as causas da pobreza. Nas palavras do administrador do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (PNUD), Achim Steiner: “Erradicacdo da
pobreza estd no centro da Agenda 2030, assim como o0
comprometimento de ndo deixarmos ninguém para tras”, e
ainda, “A Agenda oferece uma oportunidade unica de
colocar o mundo em um caminho mais prospero e
sustentavel. Em diversas formas, reflete o objetivo do
PNUD”. (ONU).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
entraram em vigor em janeiro de 2016. O PNUD (agéncia
lider da ONU para o desenvolvimento) ajuda na
implementacdo dos ODS em aproximadamente 170
paises. Destaca-se na presente pesquisa o ODS 11 (ODS
Urbano) qual a ONU-Habitat esta responsavel e busca
promover através dele as cidades como assentamentos
mais humanos, inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

A partir disso, compreende-se que cabe as cidades
através de seus gestores proporcionar um ambiente
humano, digno e seguro de moradia a sua populacéo, bem
como trabalhar os aspectos de sustentabilidade e
resiliéncia® local.

Assim, entende-se por cidades resilientes aquelas
que possuem capacidade de resistir, adaptar-se e
recuperar-se da exposicdo as ameacgas, assim como,
produz efeitos para preservacdo e restauracdo de suas
estruturas e funcdes bésicas. A resiliéncia urbana € um
termo usado para vincular conceitos acerca do processo
de desenvolvimento e crescimento da cidade, é um vetor

® “Resiliéncia & compreendida como a capacidade de um corpo ou
material, de sofrer uma carga ou tenséo, observando essa energia e
posteriormente retornando ao estado anterior. (FLORES, 2014).
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positivo para o avanco social. Por sua vez, a resiliéncia
ambiental é permite-se recuperar o equilibrio depois de ter
sofrido um dano, é a capacidade de restaurar o sistema,
pois hoje o meio ambiente é atingido pela maneira
comportamental do ser humano e suas atividades, da qual
0 sistema social econdmico depende e, que por muitas
vezes, atrita com 0S recursos naturais e 0 ecossistema.

O objetivo 11 de tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, refere-se a cidades e/ou comunidades
sustentaveis, como meta a garantir acesso a habitacdo
digna, adequada com preco acessivel para todos, bem
como, urbanizar as favelas. A problematica esta no grande
namero de pessoas que vivem em assentamentos
precarios, lugares sem saneamento basico e sem agua
tratada, inadequados caracterizados pela complicada
acessibilidade ao imovel, e informais, por ndo serem
reconhecidos pela lei ou com escritura e registro do imovel,
sequer sao regulamentados pelo municipio, ao qual tem o
dever de controle e planejamento.

Logo denota-se a pobreza extrema que
concentrou-se nas cidades. A partir disso destaca-se em
especial o objetivo 11 da agenda 2030 estabelecida pelo
PNUD, além da finalidade de tornar as cidades ambientes
mais seguros e sustentaveis, com acesso a moradias
dignas e adequadas, proporcionar precos acessiveis pelos
imoéveis, melhorando na qualidade de areas ja degradadas,
principalmente em espacos favelizados. (ONU).

A ONU-Habitat trabalha com planos de
desenvolvimento de nivel global, no projeto da Agenda
2030, busca pela sustentabilidade nos espacos urbanos,
pois esses estdo reduzindo quase que por completo,
principalmente nos grandes centros da economia mundial.
A referida Agenda, repensa como podemos construir,
gerenciar e viver melhor nas cidades, é um plano para
prosperidade das populacdes urbanas, para saude do
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planeta, dar sentido ao principio de “ndo deixar ninguém
para tras”. Todos tém o direito de viver bem, em um
ambiente que ofereca o minimo basico para viver
dignamente.

O desafio diante de inUmeras possibilidades de
como aferir a sustentabilidade, pois ha centenas de
modelos técnicos que buscam fazer a afericdo de indices
de sustentabilidade. Chegar a eleger um modelo de
sustentabilidade que pudesse “efetivamente” dar certa
seguranca e com o minimo de disparidade de resultados
gquando aplicado em cidades com dimensbes e
caracteristicas distintas.

Denota-se imperioso a chamada da sociedade
para debater as questdes de sustentabilidade e pensar em
qgual destino querem dar a sua cidade. A democrética € um
passo importante para instrumentalizar a efetivacdo desse
lugar idealizado para o bem viver das presentes e futuras
geracdes. Através de todos os debates ao longo dos anos,
projetos socioambientais e da urgéncia de medidas
praticas para o desenvolvimento sustentavel nas cidades,
surge a necessidade de instrumentos mais eficazes para
alcancar o objetivo proposto para construcdo da
sustentabilidade nas cidades brasileiras.

O desafio era, diante de inUmeras possibilidades
de como aferir a sustentabilidade, pois ha centenas de
modelos técnicos que buscam fazer a afericdo de indices
de sustentabilidade, como chegar a eleger um modelo de
sustentabilidade que pudesse “efetivamente” dar certa
seguranca e com o minimo de disparidade de resultados
guando aplicado em cidades com dimensbes e
caracteristicas distintas.

Assim, em janeiro de 2017, a Associagao Brasileira
de normas técnicas (ABNT) aprovou a norma NBR ISO n°
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37.120/2017%, intitulada como “Desenvolvimento
sustentavel em comunidades — indicadores para servi¢cos
urbanos e qualidade de vida”. E a primeira norma técnica
brasileira a versar sobre cidades sustentaveis. A norma
estabelece métodos com 100 indicadores, divididos em 17
secbes, que abordam conteludos acerca do
desenvolvimento sustentavel no meio ambiente urbano,
buscando orientar e medir o desempenho social, ambiental
e econdbmico de servicos urbanos e qualidade de vida.
(ABNT, 2017).

A NBR ISO 37.120 nasceu a partir de uma
necessidade académica de descobrir uma maneira de
medir o nivel de sustentabilidade das cidades, que
pudesse ser aplicado a todas as cidades independentes de
seu tamanho. Estudos e acdes concretas pensadas e
discutidas no objetivo da criagdo de um espaco de
gualidade e adequado para se viver. Trata-se de uma
ferramenta que permite avaliar os pontos criticos da cidade
e medir seu desempenho sustentavel. Os indicadores
podem e devem ser usados para auxiliar os gestores
administrativos das cidades no planejamento e
desenvolvimento de uma cidade sustentavel promovendo a
gualidade de vida local. (COUTO, 2018).

O professor do Departamento de Engenharia de
Construcdo Civil (PCC) da Escola Politécnica (Poli) da
USP, Alex Abiko é um dos responséaveis pela elaboracao
da norma, diz tratar-se de uma adaptacdo a realidade
brasileira e a legislacdo vigente no pais, preservando o
rigor e a metodologia da norma. (SINICESP, 2017).
Baseia-se no aumento significativo da populacdo nos
centro urbanos nas ultimas décadas, e essa perspectiva so

*“A 1SO 37.120 foi langada oficialmente durante a Cupula das Cidades
Globais (Global Cities Summit), evento organizado pelo Instituto das
Cidades Globais (Global Cities Institute), da Universidade de Toronto
[..]”. (COUTO, 2018, n.p.).
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tende a crescer, o que sO aumenta o desafio de manter
uma cidade sustentavel e resiliente para todos.

N&o obstante, faz-se necessaria uma promocao da
educacdo ambiental, pois, além de informar, desenvolver
valores e responsabilidades sobre o meio ambiente, cria
uma disposicdo cidada de grande valia a promocao da
sustentabilidade, pois 0 conhecimento conduz as
conceituagdes para um futuro pensamento ambientalista,
na medida em que o mundo natural é fator decisivo na
historia da humanidade.

E preciso fortalecer aliancas com a esfera publica,
e em especial com a sociedade civil e a iniciativa
empresarial, para que juntamente invistam em modelos
modernos para construir instrumentos eficazes com vistas
a atingir um ideal sustentavel, compatibilizando interesses
sociais e ambientais com a politica urbana. Essa
compatibilidade de interesses entre o poder publico e a
iniciativa privada tem se feito presente nas cidades globais,
onde determinados setores tem auxiliado o poder local, na
recuperacéo e transformacéo de espacos urbanos em prol
dos interesses dos novos atores sociais da sociedade
global.

Conclusao

O novo século traz a tona um intenso paradoxo
jamais vivido em ambito mundial: por um lado, evidencia-se
0 extraordinario avanco das tecnologias e das
comunicacdes; por outro lado, destaca-se a
sustentabilidade, a qualidade de vida ambiental para o bem
viver. S8o diversas as formas de encarar o presente e 0
futuro, constituindo-se imprescindivel da elaboracdo de
novas politicas publicas e perspectivas para a construcao
de uma moral universal solidaria e intergeracdes, que
ressalte a importancia da protecdo do meio ambiente na
sociedade globalizada. Notadamente, uma consciéncia
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ambiental ecoldgica é imprescindivel para a construcédo de
novos caminhos para a humanidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a tdo desejada qualidade
de vida. Assim, o desafio da atualidade pressup0de, de fato,
um verdadeiro despertar da sociedade acerca dos atos
humanos na natureza do horizonte de hoje e de amanha.

A sustentabilidade tem uma viséo integral acera do
desenvolvimento urbano, sendo imprescindivel para
incremento da rigueza material e no aumento da qualidade
de vida. As cidades sustentaveis fazem parte de um
programa de politicas publicas dedicada a manutencéo da
existéncia da natureza nas diferentes areas da gestédo
publica no ambito urbano, oferecendo ferramentas
necessarias para que as cidades desenvolvam-se de forma
econOmica, social, cultural e ambientalmente sustentavel,
como uma agenda para firmar a sustentabilidade das
cidades.

O Direito Ambiental consiste em um direito
fundamental da pessoa humana. Porém, o meio ambiente
— seja ele natural ou artificial — esta sofrendo cada vez
mais as consequéncias advindas da sociedade moderna
globalizada. Através do presente estudo abordou-se a
tematica da globalizacdo e das cidades globais, bem como
sua consequente crise ambiental oriunda dos intensos
processos de industrializacdo e do desequilibrio ecoldgico
no panorama da sociedade de risco. Trouxe aspectos
acerca da Conferéncia ECO 92 (proposta de padronizacéo
pela Agenda 21), buscando alcancar o desenvolvimento
sustentavel e uma efetiva protecdo ao meio ambiente
mundial a longo prazo, com vistas a uma melhor qualidade
de vida intergeragbes no &mbito urbano. A Conferéncia da
Rio+20 com o projeto da Agenda 2030, onde destacou-se
0 objetivo 11 de tornar as cidades e o0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Visa repensa como podemos construir, gerenciar e viver
melhor nas cidades, é um plano para prosperidade das
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populacdes urbanas, para saude do planeta e dar sentido
ao principio de “ndo deixar ninguém para tras”. Todos tém
o direito de viver bem, em um ambiente que ofereca o
minimo basico para viver dignamente.

Atualmente ja existem estudos, bem como
tecnologias suficientes para adotar e implementar um
planejamento ambiental nas cidades. Muito embora possa-
se reconhecer positivos os avancgos, salienta dizer que os
preceitos constitucionais de garantia de direitos precisam
de muito mais esforco para serem definitivamente
efetivados. Os caminhos existem e € através do direito que
se afirmar o sentido da vida em um sociedade, pois a
responsabilidade em relacdo as futuras geracdes nao tem
maior defesa se ndo a de todos os cidadaos nos dias de
hoje.
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FILTRO O QUE? QONSIDERAQOES INICIAIS
SOBRE O QUE E UM “FILTRO BOLHA” A
PARTIR DOS ESCRITOS DE ELI PARISER

Stéfani Reimann Patz !
Jodo Alexandre Silva Alves Guimaries 2

Resumo: O presente artigo tem como tema o universo tecnolégico, 0s
filtros bolhas e a necessidade do consentimento para tratamento e uso
dos dados dos usuarios de plataformas e redes sociais. Neste
contexto, torna-se interessante desenvolver uma analise que parte do
seguinte questionamento: O que sdao filtros bolhas, quais sdo as suas
repercuss@es individuais e coletivas e qual é a relacdo da temética
com o consentimento. Desse modo, tem-se como objetivo analisar, a
partir dos escritos de Eli Pariser, o que é um filtro bolha, como ele afeta
a percepcao individual e coletiva dos individuos e como deve ser dar o
consentimento para o tratamento e uso dos dados pessoais na esfera
online.

Palavras-chave: Consentimento; Filtro bolha; Tecnologia.

Introducao

O artigo pretende-se explorar o que € um filtro
bolha, quais s@o as suas possiveis repercussodes, tanto em
ambito individual, como no coletivo e como deve ser o
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Democratico”. E-mail: stefani.patz@hotmail.com
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consentimento do uso e tratamento das informacdes dos
usuarios. O interesse neste tema surgiu dos
guestionamentos e inquietacbes que os filtros bolhas
despertam, além da necessidade em repensar as acdes
dos Estados na elaboracédo das legislacdes pertinentes ao
tema, principalmente em relagéo ao Brasil, considerando o
atual estagio da sociedade contemporanea, caracterizada
por diversos autores como a sociedade da informag&o. O
método de pesquisa € o0 dedutivo e o0 método de
procedimento é o analitico por meio da pesquisa indireta
com a consulta a livros e revistas cientificas.

Para isso, inicialmente é feita uma breve abordagem
do arcabouco tedrico para pensar o0 estagio atual do
universo tecnolégico. Em seguida, aborda-se o que é o
filtro bolha, a partir dos escritos de Eli Pariser em “The
Filter Bubble”. Na sequéncia, observa-se como o0
pensamento dos individuos e da sociedade esta sendo
distorcido no cenario dos filtros bolhas e quais sdo as
possiveis repercussdes individuais, como alteracdo de
comportamentos ou publicidade direcionada e coletivas,
como o impacto nas eleicbes e na democracia de alguns
paises. Por fim, observa-se a relagédo entre o filtro bolha e
a necessidade do consentimento para o tratamento e uso
dos dados dos usuarios em plataformas digitais, com
destaque a autores nacionais e internacionais.

Importante salientar que, ndo se busca uma analise
exaustiva do testemunho histérico, o que, pelo pouco
espaco, associado a densidade da temética, seria inviavel.
A proposta do presente estudo € tdo somente situar o/a
leitor/a acerca da tematica que ocupa o feed de todos os
usuarios de redes sociais e plataformas online.

Universo tecnolégico e o tal do filtro bolha
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O mundo esta cada vez mais conectado. Desde a
época das grandes navegacbes, com as caravelas de
madeira até a moderna rede de cabos submarinos que
utilizamos para transmitir os sinais de telecomunicagoes, a
humanidade vem encontrando formas cada vez mais
rapidas e eficientes de estar sempre em contato com
diferentes culturas, conhecimentos, filosofias e vivéncias.

Essas novas formas s&o estreitamente relacionadas
com as novas tecnologias. Basta lembrar que se vive na
era da Inteligéncia Artificial, dos Veiculos Autdnomos, dos
Drones, da Impressoras 3D, da Internet of Things (1oT), do
Big Data, das Nanotecnologias, da Engenharia Genética,
do Blockchain e de inimeras outras tecnologias que fazem
parte do dia a dia de mihbes de pessoas. As
transformacdes decorrentes dessas novas tecnologias
exigem uma nova forma de observar o mundo. No
entendimento de Abel Reis, pensamos na tecnologia nao
apenas como:

[...] consumidores &vidos por informacgdes
técnicas sobre um novo smartphone ou
Oculos para realidade virtual, movidos pela
sede de novidade e paixdo por gadgets.
Pensamos na tecnologia ndo apenas como
um recurso, ferramenta, aparelho ou solucéo
que sera acoplada a nossa rotina, alterando
parte dela, na medida exata das nossas
necessidades e desejos. (REIS, 2018, p. 47).

Conforme o autor, passamos a pensar nas
tecnologias digitais como “uma cultura, um ambiente, um
ecossistema maior do que ndés menos”. A essa altura,
‘reconhecemos, ao menos intuitivamente, que tecnologia é
bem mais do que um pedaco de policarbonato, vidro e um
punhado de botdes sob nosso controle”. A tecnologia
perpassa toda a existéncia, direta ou indiretamente: “do
trabalho ao sexo, das moedas ao lazer, do nascimento a
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morte. Afeta nossa subjetividade, nosso modo de agir,
pensar e sentir”. (REIS, 2018, p. 47).

Na visdo do socidlogo David Lyon, todo
desenvolvimento tecnolégico certamente é o produto de
relaces culturais, sociais e politicas. Tudo que chamamos
de “tecnologia” € mais propriamente uma caracteristica de
relagbes “tecnossociais” ou “sociotécnicas”. Lyon enfatiza
nao estar propondo, claro, que as novas tecnologias sejam
uma espécie de ferramenta “neutra”, cuja direcao moral é
revelada apenas naquilo “para o qual €& usada’, ao
contrario, as instituicdes ndo sdo neutras, o mercado nao €
neutro, por consequéncia, a tecnologia da internet também
nao é neutra. (BAUMAN; LYON, 2013, p. 91).

Lawrence  Lessig, escritor  norte-americano,
professor na faculdade de Direito de Harvard e um dos
fundadores do Creative Commons e um dos maiores
defensores da Internet livre, do direito a distribuicdo de
bens culturais, a producao de trabalhos derivados, e do fair
use, afirmou no seu livro Free Culture — the nature and
future of creativity, que “As the internet has been integrated
into ordinary life, it has changed things”?® (2004, s.p.).
Neste cenério, destaca-se o anuncio feito pelo Google em
04 de dezembro de 2009. A partir daquela data, a
empresa:

[...] passaria a utilizar 57 “sinalizadores” —
todo tipo de coisa, como o lugar de onde o
usuario estava conectado, que navegador
estava usando e os termos que ja havia
pesquisado — para tentar adivinhar quem era
aquela pessoa e de que tipos de site gostaria.
Mesmo que 0 usudrio ndo estivesse usando
sua conta do Google, o site padronizaria os
resultados, mostrando as paginas em que o
usudrio teria mais probabilidade de clicar

3 Tradugdo livre: “A medida que a Internet foi integrada a vida
cotidiana, mudou as coisas”.
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segundo a previsdo do mecanismo.
(PARISER, 2012, p. 6).

Cabe lembrar que os fatores de rankeamento do
Google sdo a grande forca do buscador. Sdo eles que
definem os melhores resultados para cada pesquisa e
tornam a experiéncia de busca mais valiosa para o0s
usuarios. Conforme André Mousinho, o Google atualmente
utiliza um:

[...] algoritmo complexo para classificar os
sites em ordem de relevancia para os
usuarios. Acredita-se que esse algoritmo seja
composto por mais de 200 fatores de
rankeamento, que sdo analisados em
questdo de milissegundos a cada busca.
Alguns sé&o divulgados pelo buscador, outros
sdo comprovados por estudos e muitos sao
apenas especulados. (MOUSINHO, 2020,

s.p.).

Todos estes indicadores auxiliam a empresa a criar
uma espécie de filtro que, em tese, auxilia de forma
proveitosa na experiéncia do usuario na plataforma.
Todavia, o que realmente € um filtro bolha? Como ele é
feito? Quais podem ser algumas das repercussoes
geradas por esses filtros? Para responder essas e outras
perguntas relacionadas ao tema, analisa-se a partir do
momento a obra “The Filter Bubble” (traduzido para o
portugués como "O Filtro Invisivel — O que a internet esta
escondendo de vocé" por Diego Alfaro e editado pela
Editora Zahar). Trata-se de um livro publicado em 2011
pelo jornalista Eli Pariser. Os argumentos centrais do texto
sd0 muito bem explicados pelo autor em um TED Talk” e,

* TED Talk. PARISER, Eli. Tenha Cuidado com os “Filtros Bolha”
on-line.  Disponivel, com legendas em  portugués em:
https://www.ted.com/talks/eli_pariser_beware_online_filter_bubbles?lan
guage=pt-br. Acesso em: 25 out. 2020.
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recentemente, foram incorporados em falas da chanceler
alema Angela Merkel (CONNOLLY, 2016, s.p.) e no ultimo
discurso de Barack Obama como presidente dos Estados
Unidos (BBC, 2017, s.p.).

A importancia da tematica também decorre do
crescente numero de material que identifica e discute o
fenbmeno, seja no meio académico, na midia ou nas
proprias redes. Questiona-se muito se as democracias
sobreviverdo ao Big Data e a Inteligéncia Artificial, ainda
que a area esteja engatinhando e seja demasiadamente
mistificada. (SCHINCARIOL, s.a, p. 4).

Inicialmente, Eli Pariser informa que a ampla maioria
das pessoas imagina que 0os mecanismos de busca sejam
imparciais. Entretanto, essa percepcéo talvez se deva ao
fato de que:

[...] esses mecanismos sdo cada vez mais
parciais, adequando-se a visdo de mundo de
cada um. Cada vez mais, 0 monitor do nosso
computador é uma espécie de espelho que
reflete nossos préprios interesses, baseando-
se na andlise de nossos cliques feita por
observadores algoritmicos. (PARISER, 2012,

p. 7).

Nesta senda, o autor relata que o codigo basico no
seio da nova internet € bastante simples. A nova geracéo
de filtros online examina aquilo de que aparentemente
gostamos — as coisas que fazemos, ou as coisas das quais
as pessoas parecidas conosco gostam — e tenta fazer
extrapolagbes. S&Go mecanismos de previsdo que criam e
refinam constantemente uma teoria sobre quem somos e
sobre o0 que vamos fazer ou desejar a seguir. Juntos,
esses mecanismos criam um universo de informacdes
exclusivo para cada um de nds — o que o autor chama de
bolha dos filtros — que altera fundamentalmente o modo

mar. 2017.
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como nos deparamos com ideias e informacdes.
(PARISER, 2012, p. 11).

Sob essa perspectiva, a Filter Bubble (ou filtros-
bolha) pode ser definida como: “uma espécie de
personificacdo dos conteudos da rede, feita por
determinadas empresas como o Google, através de seus
mecanismos de busca, e redes sociais como o Facebook,
entre diversas outras plataformas e provedores de
conteudo”. (MAGRANI, 2014, p. 118).

Na visdo de Pariser, a bolha dos filtros traz trés
novas dindmicas com as quais as pessoas nunca haviam
lidado até entdo. A primeira é a de que “estamos sozinhos
na bolha”. O autor explica que:

Um canal de TV a cabo que atenda a um
interesse muito especifico (o golfe, por
exemplo) terd outros espectadores, com 0s
quais partilharemos um referencial. Agora, no
entanto, cada pessoa esta sozinha em sua
bolha. Numa época em que as informacdes
partilhadas sdo a base para a experiéncia
partiihada, a bolha dos filtros € uma forca
centrifuga que nos afasta uns dos outros.
(2012, p. 12).

A segunda dindmica é a de que “a bolha dos filtros &
invisivel”. Ou seja, os espectadores de fontes de noticias
conservadoras ou progressistas geralmente sabem que
estdo assistindo a um canal com determinada inclinacéo
politica. Contudo, o Pariser alerta que:

[...] a pauta do Google ndo é transparente. O
Google ndo nos diz quem ele pensa que
Somos ou por que estd nos mostrando o
resultado que vemos. Ndo sabemos se as
suposi¢bes que o site faz sobre nds estao
certas ou erradas — as pessoas talvez nem
imaginem que o site esta fazendo suposi¢es
sobre elas (...). Por ndo escolhermos os
critérios que os sites usardo para filtrar os
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diversos assuntos, é facil intuirmos que as
informagdes que nos chegam através de uma
bolha de filtros sejam imparciais, objetivas,
verdadeiras. Mas ndo s&@o. Na verdade,
guando as vemos de dentro da bolha, é
guase impossivel conhecer seu grau de
parcialidade. (PARISER, 2011, p. 12).

A terceira dindmica afirma que: “Nao optamos por
entrar na bolha”. Neste contexto, o autor afirma que,
“quando ligamos o canal Fox News ou lemos o jornal The
Nation, estamos fazendo uma escolha sobre o tipo de filtro
que usamos para tentar entender o mundo”. (PARISER,
2011, p. 12). Este é um processo ativo:

[...] nés conseguimos perceber de que modo
as inclina¢des dos editores moldam a nossa
percepc¢do, como quando usamos 6culos com
lentes coloridas. Mas ndo fazemos esse tipo
de escolha quando usamos filtros
personalizados. Eles vém até nés — e, por
serem a base dos lucros dos sites que 0s
utilizam, sera cada vez mais dificil evita-los.
(PARISER, 2011, p. 12).

Portanto, quando a tecnologia passa a nos mostrar
o mundo, acaba por se colocar entre nos e a realidade,
como a lente de uma camera. Nesta senda, entende-se
gue séo diversas as maneiras pelas quais os filtros bolhas
podem deformar a nossa percep¢ao do mundo.

Ainda, Pariser informa que a bolha dos filtros tem
custos tanto pessoais como culturais. Ela traz
consequéncias  “diretas para quem usa filtros
personalizados (e, muito em breve, quase todos nés os
usaremos, conscientemente ou nao). Também gera
consequéncias sociais, que surgem quando uma massa de
pessoas comeg¢a a viver uma existéncia filtrada.”
(PARISER, 2012, p. 14).
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7

Cabe destacar que a teoria da Filter Bubble é
consideravelmente recente, e, entdo, ainda precisa ser
testada. Apesar disso, Eduardo Magrani destaca que
estamos falando de uma prética ja corrente e em processo
de intensificacdo  que, por  provocar  muitos
guestionamentos acerca da gestao de dados na rede, e de
sua relacdo com os direitos de seus usuarios, merece
atencéo especial. (MAGRANI, 2014, p. 124).

Assim, o proximo topico observa quais sdo algumas
das repercussdes individuais e coletivas geradas pelos
filtros bolhas, no que consiste a técnica do profiling e a
relagdo entre a tematica e o consentimento, a partir da
visdo de autores nacionais e internacionais.

Profiling, repercussdes e consentimento

Como pode ser observado anteriormente, o termo
filtro bolha procura explicar como os algoritmos influenciam
0O Qque as pessoas veem na internet a partir das
preferéncias pessoais. Muitos acreditavam que o
mecanismo so traria beneficios, ja que uma plataforma que
oferece apenas o0 que os consumidores querem ver e se
importar, torna sua experiéncia mais confortavel e
agradavel.

Todavia, a filtragem também leva ao
desaparecimento de opinides e visdes opostas. Em um
ambiente de debate politico, especialmente neste ano com
as eleicdes municipais no Brasil, esse mecanismo abre as
portas para o crescimento de visOes polarizadas e a
deterioracdo dos debates politicos. Acredita-se que o0s
niveis de tolerancia também sejam modificados. A partir da
falta de contato com opinibes divergentes, diferentes ou
desconhecidas, o ser humano se torna suscetivel a
construgdo de padrdes, estereotipos, preconceitos e visdes
radicais.
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Para Eli Pariser, a democracia exige que 0S
cidaddos enxerguem as coisas pelo ponto de vista dos
outros; em vez disso, o autor alerta que “estamos cada vez
mais fechados em nossas proprias bolhas. A democracia
exige que nos baseemos em fatos compartilhados; no
entanto, estdo nos oferecendo universos distintos e
paralelos”. (PARISER, 2011, p. 9).

Consoante Eduardo Magrani, no livro Democracia
Conectada, o mecanismo de filtragem em feeds de midias
sociais pode trazer duas consequéncias para seus
usuarios. A primeira seria a falsa impressédo de que todas
as conexdes do usuario estdo visualizando a publicacéo
postada quando, na verdade, provavelmente apenas
aqueles gque tem interesse nesse ponto de vista especifico
e provavelmente compartiham a mesma opinido teréo
essa postagem em seus feeds. A segunda falsa impressao
produzida por esse mecanismo € a ideia de um consenso.
Como a bolha do filtro apenas compartilha esse contetdo
com individuos que defendem o mesmo ponto de vista,
pois amam e odeiam algo tanto quanto o usuario, ha uma
falsa impressdo de que essa visdo € a mais popular e
razoavel, adotada pela vasta maioria das conexdes do
usuario. (MAGRANI, 2014, s.p.).

Para Pariser cada vez mais, o monitor do nosso
computador é uma espécie de espelho que reflete nossos
proprios interesses, baseando-se na analise de nossos
cligues feita por observadores algoritmicos. (PARISER,
2012, Locais do Kindle 63-64). A féormula dos gigantes da
internet para essa estratégia de negocios é simples:
guanto mais personalizadas forem suas ofertas de
informagdo, mais anuncios eles conseguirdo vender e
maior sera a chance de que vocé compre os produtos
oferecidos. E a formula funciona. (PARISER, 2012, Locais
do Kindle 127-128).

Nesse sentido, Alexandre Bonna afirma que ao
utilizar as diversas plataformas do mundo digital, as

139



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

pessoas vao deixando rastro de gostos, preferéncias,
desejos e demais caracteristicas, as quais, a partir da
pratica do profiling séo catalogadas e formatam um certo
perfil digital do usuério, porém muitas vezes o fazem sem
anuéncia do consumidor e com fins e mercadoldgicos.
Sendo assim, a identidade passa a ser manipulada e deixa
de estar dentro da esfera exclusivamente pessoal daquele
sujeito que deveria ser o Unico protagonista de sua esfera
privada de construcdo de identidade, principalmente
porque esta pode ser constantemente alterada ao longo do
tempo. (BONNA, 2020, p. 22).

Tudo isso significa que nosso comportamento se
transformou em uma mercadoria, um pedaco pequenino de
um mercado que serve como plataforma para a
personalizacdo de toda a internet. (PARISER, 2012, Locais
do Kindle 646-647). Em ultima andlise, a bolha dos filtros
pode afetar nossa capacidade de decidir como queremos
viver. Para sermos os autores da nossa prépria vida temos
gue estar cientes da variada gama de opcdes e estilos de
vida disponiveis. Quando entramos numa bolha de filtros,
permitimos que as empresas que a desenvolveram
escolham as opc¢des das quais estaremos cientes. Talvez
pensemos ser 0s donos do nosso préprio destino, mas a
personalizacdo pode nos levar a uma espécie de
determinismo informativo, no qual aquilo em que clicamos
no passado determina 0 que veremos a Seguir — uma
histéria virtual que estamos fadados a repetir. E com isso
ficamos presos numa versdo estatica, cada vez mais
estreita de quem somos — uma repeticao infindavel de nos
mesmos. (PARISER, 2012, Locais do Kindle 250-255).

Nesta senda, € preciso destacar que o profiling
consiste na criagdo de um perfil digital do usuario com
dados que demonstram os desejos, preferéncias e habitos
deles no oceano da massificagdo do consumo e da
publicidade, facilitando a personalizacdo de produtos e
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servicos para atingir o publico-alvo. (FREITAS, 2017,
p.121).

O artigo 4.°, no n.° 4, do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (RGPD), na Unido Europeia, define
perfil como qualquer forma de tratamento automatizado de
dados pessoais que consista em utilizar esses dados
pessoais para avaliar certos aspetos pessoais de uma
pessoa singular, nomeadamente para analisar ou prever
aspectos relacionados com seu ou sua: desempenho
profissional; situacdo econdmica; saude; preferéncias;
interesses; habilidade; comportamento; localizacdo ou
suas deslocacdoes. (PARLAMENTO EUROPEU E O
CONSELHO, 2016, s.p.)

Para Alexandre Pinheiro, nos termos do n.° 4 do
artigo 4.° do RGPD, a concessdo de perfis visa dois
objetivos: tratamento automatizado de dados pessoais e
utilizacdo desses dados para avaliar certos aspectos
pessoais de uma pessoa singular, e o n.° 1 do artigo 22
consagra o direito do titular dos dados a nao ficar sujeito a
nenhuma tomada de deciséo exclusivamente com base no
tratamento de dados automatizado, que podera incluir uma
medida que avalie aspectos pessoais 0s quais lhe digam
respeito, incluindo a definicdo de perfis, mediante qualquer
forma de tratamento automatizado de dados pessoais.
(PINHEIRO, 2015, p. 388).

Ja na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
legislacdo brasileira, no 8 2° do Art. 12, poderdo ser
igualmente considerados como dados pessoais, para 0S
fins da Lei, aqueles utilizados para formacdo do perfil
comportamental de determinada pessoa natural, se
identificada. (BRASIL, 2018, s.p.).

Entende-se entdo que o uso dos dados pessoais
para a formagé&o do profiling e a formacao desse perfil para
tomada de decisdes automaticas no Brasil devem respeitar
0s principios e deveres presentes na LGPD, previstos no
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Art. 7° da Lei, e 0 mais importante mediante o fornecimento
de consentimento pelo titular.

O consentimento, esse € uma acao necessaria que
deve o titular dos dados repassar aos agentes de
tratamento. Deve ser gratuito, expresso e informado. Vale
observar que, no caso de tratamento médico, quando o
titular dos dados néo tiver capacidade para consentir, por
doenca mental ou menoridade, o consentimento deve ser
feito por seu responsavel legal na forma prevista na lei civil.
O consentimento ndo deve ser genérico, tendo o agente de
tratamento a obrigacdo de informar ao titular os limites de
seu consentimento e  respeita-los  estritamente.
(GUIMARAES; MACHADO, 2020, p. 52).

O consentimento s6 pode constituir fundamento
legal adequado se, ao titular dos dados, for oferecido
controle e uma verdadeira opcédo de aceitar ou recusar 0s
termos propostos ou recusa-los sem ser prejudicado. Ao
solicitar o consentimento, 0s responsaveis pelo tratamento
tém o dever de avaliar se irdo cumprir todos 0s requisitos
para obter um consentimento valido. Caso seja obtido em
conformidade com o RGPD, o consentimento é um
instrumento que permite aos titulares dos dados
controlarem se os dados pessoais que lhes dizem respeito
vao ou nao ser tratados. Caso ndo o seja, o controle do
titular dos dados torna-se ilusorio e o consentimento sera
um fundamento invalido para o tratamento, tornando essa
atividade de tratamento ilicita. (Grupo de Trabalho do
Artigo 29.°, 2018, s.p.).

Alexandre Pinheiro ainda leciona que enquanto a
protecdo de dados é pensada como uma garantia, 0 seu
fundamento, ou seja, a autodeterminagdo informacional,
exprime-se como uma ‘liberdade”, ou seja, “a
autodeterminacdo informacional reveste a natureza de
posicao juridica complexa, abrangendo elementos proprios
das diferentes posi¢cdes ativas que compdem os direitos
fundamentais”. (PINHEIRO, 2015, p. 805).
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O principio do consentimento  ou da
autodeterminacdo € a pedra angular sobre a qual se
estrutura o tratamento dos dados pessoais. Certo que nao
€ a vontade do titular dos dados que define o nivel de
protecdo a que eles ficam sujeitos, dependendo a protecao
outorgada a cada tipo ou categoria de dados da vontade
do legislador, mas existe um relacdo necessaria entre o
consentimento e a licitude da recolha e tratamento dos
dados que apenas podera ser afastada ou derrogada nos
casos particulares previstos na lei. (MIRADA; MEDEIROS,
2017, p. 574).

O desenvolvimento e crescente uso dos meios
tecnolégicos que deixam “pegadas eletronicas” tornam
cada vez mais importantes as garantias contra o
tratamento e a utilizacdo abusiva de dados pessoais
informatizados. A sua relacdo de tensdo com Varios

direitos, liberdades e garantias — tais como o
desenvolvimento da personalidade, a dignidade da pessoa,
a intimidade da vida privada - é inquestionavel.

(CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 550-551).

Sendo assim, o direito de conhecer a finalidade ou
“a que se destinam” os dados pessoais informatizados
recorta-se, hoje, como um direito a autodeterminacao
informativa de particular relevo. Ou seja, trata-se de um
direito a autodeterminacéo sobre informacdes referentes a
dados pessoais que exige uma protecdo clara quanto ao
“‘desvio dos fins” a que se destinam essas informacgdes.
(CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 551).

A férmula sobre o “tratamento” abrange nao apenas
a individualizacdo dos dados, mas também a sua conexao,
transmissdo, utilizacdo e publicacdo. O enunciado
linguistico dados é o plural da expressao latina datum, e
por exemplo, na Constituicdo Portuguesa € usada no
sentido que hoje lhe empresta a ciéncia informética como
representacdo convencional de informacéo, sob a forma
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analogica ou digital possibilitadora do seu tratamento
automatico. (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 550).

Esse modelo de autodeterminacdo informacional,
como modelo constitucional segue como forma de
assegurar as faculdades individuais que integram o
conteldo essencial do direito a protecdo dos dados
pessoais perante 0 uso das novas tecnologias,
principalmente da informética foi confirmada pelo em
deciséao jurisprudencial que marcou a construcdo do direito
a autodeterminacado informacional na Alemanha. (MIRADA;
MEDEIROS, 2017, p. 568).

O direito fundamental a autodeterminacao
informativa (Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung) foi declarado pelo
Bundesverfassungsgericht em 1983, no julgamento de
causa (BVerfGE 65, 1) referente a coleta de dados
pessoais pelo poder publico, autorizada pela Lei do Censo
(Volkszahlungsgesetz), coleta de dados esta que nao
conferia adequadas garantias de uso das informacdes as
Unicas finalidades da lei e de anonimato dos individuos
participantes.

Ao entender que o usuario pode autodeterminar as
informacdes que ele fornece na internet, e no espaco dos
Estados-Membros é um direito fundamental, o mesmo
poderia ter a autonomia de autodeterminar aquilo que ele
guer consumir dentro das redes sociais.

Se 0 consentimento corporiza a autonomia, surge, a
este nivel, como uma forma de afastar a ilicitude de um
atentado ndo contra a propria autonomia que se exerce,
mas contra um outro bem juridico. Isso explica que,
guando ndo haja consentimento (ou independentemente
de o haver ou nédo), possa existir um tratamento de dados
valido, atenta a ponderacao de bens juridicos que é feita
pelo legislador. (BARBOSA, 2018, p. 480).

Para o Grupo de Trabalho do Artigo 29.° a
expressao “livre” implica uma verdadeira escolha e controle
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para os titulares dos dados. Em regra geral, o RGPD prevé
que se o titular dos dados nao puder exercer uma
verdadeira escolha, se sentir coagido a dar o
consentimento ou sofrer consequéncias negativas caso
ndo consinta, entdo o consentimento n&o é valido.” Se o
consentimento estiver agregado a uma parte néo
negociavel das condi¢cbes gerais do contrato, presume-se
que nao foi dado livremente. Sendo assim, nao se
considera que o consentimento foi dado de livre vontade se

® Cabe ressaltar que o0 Grupo de Trabalho do Artigo 29.° fez o Parecer
15/2011 sobre a definicdo de consentimento, adotado em 13 de julho
de 2011, ainda sobre a Diretiva 95/46/CE, mas pode ser aplicado no
RGPD. O parecer apresenta que o consentimento surge na diretiva
como um fundamento geral de licitude, como o primeiro de seis
fundamentos diferentes para legitimar o tratamento de dados pessoais.
O conceito de consentimento nem sempre foi transposto de forma
literal ao nivel nacional. A titulo exemplificativo, refira-se que o
consentimento, como conceito geral, ndo foi definido na legislacdo
francesa relativa a protecdo de dados. Segundo o parecer, o conceito
de consentimento é comum a outras areas do direito, em particular ao
direito das obrigacGes. Neste contexto, por forma a assegurar a
validade de um contrato, séo tidos em consideracdo outros critérios,
como a idade, influéncia indevida, entre outras. Nao existe contradicao,
mas antes sobreposi¢cdo, entre o ambito do direito civil e 0 &mbito da
diretiva: a diretiva ndo aborda as condi¢cbes gerais de validade do
consentimento num contexto de direito civil, mas ndo as exclui. O
parecer ainda coloca que consentimento ndo é o Unico fundamento de
licitude, para além do mais, a obtengdo de consentimento ndo exonera
o responsavel pelo tratamento das obrigagfes estabelecidas no artigo
6.° da Diretiva relativas a lealdade, necessidade e proporcionalidade,
assim como a qualidade dos dados. A relevancia do consentimento
como um fator da autonomia e autodeterminacdo da pessoa, para o
Grupo de Trabalho nesse parecer, baseia-se no seu uso no contexto
certo, estando reunidos os elementos necessérios. Ao basear-se no
consentimento para tratar os dados pessoais, 0 responsavel pelo
tratamento néo fica exonerado da obrigacdo de preencher os demais
requisitos do quadro normativo da protecdo de dados, designadamente
a observancia do principio da proporcionalidade e da seguranga do
tratamento. O consentimento valido pressupde a capacidade do
individuo para consentir.
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o titular dos dados néo o puder recusar nem o puder retirar
sem ficar prejudicado. A nocdo de desequilibrio entre o
responsavel pelo tratamento e o titular dos dados também
€ tida em consideracdo no RGPD. (GRUPO DE
TRABALHO DO ART. 29.°, 2018, p. 6).

Sendo assim a criagdo de perfil e
consequentemente de escolhas automaticas a partir de
guem trata os dados pessoais, atentam diretamente a
liberdade de escolha do usuério. Na Unido Europeia atenta
diretamente contra o direito fundamental da protecdo de
dados, privando o usuario de autodeterminar o que ele
qguer adquirir como informagéo, indo de encontro com o
principio que é pedra angular para a protecdo de dados,
presente na maioria das constituicbes europeias desde a
década de setenta.

Por fim, importante contribuicdo do civilista italiano
Stefano Rodota (2004) que em diversas ocasides
mencionou que além do principio da dignidade humana,
aplicam-se a tecnologia, os principios da finalidade, da
pertinéncia, da proporcionalidade, da simplificacdo, da
harmonizacdo e da necessidade. O autor compreende que
o Direito ndo deve render-se a razado tecnoldgica, e que o
equilibrio e a ponderacdo deveriam estar constantemente
presentes nas relacdes entre Direito, tecnologia e
sociedade.

Consideracdes finais

Se nos escritos de Pariser pode-se confirmar que
hoje dados pessoais sdo esséncias para as atividades
econdmicas dentro da internet e principalmente em relacéo
a publicidade direcionada, tendo um éxito maior para
converter publicidade nas redes sociais em vendas nos
sites, pode-se perceber ainda que esse filtro hoje atua
também para fornecer informagbes que o algoritmo
entende ser relevante para cada pessoa.

146



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

Ao mesmo tempo que isso pode facilitar o dia a dia
de cada pessoa, e principalmente proporcionar pequenos
prazeres durante o dia, acaba influenciando na opinido, no
modo de vida e até no que as pessoas podem consumir.
Ao perceber que nao podemos exercer o direito de
autodeterminar o que queremos ler, consumir e formar a
prépria opinido a sociedade acaba ficando refém daquilo
que um algoritmo criado a partir de uma Inteligéncia
Artificial reconhece como util e relevante, podendo ditar
como a sociedade deve vestir, alimentar e até votar.

Além disso, ao entender a autodeterminacdo como
um direito constitucional, e presente na maioria das
constituicbes europeias desde a década de setenta, ndo
ter autonomia dentro das plataformas e redes sociais ferira
um direito fundamental dos usuarios.

No Brasil isso fica muito claro, a partir da vigéncia
da LGPD, quando essas decisGes autbnomas e a criacao
do perfil digital devem obedecer aos principios previstos na
Lei, principalmente a questdo do consentimento.

Consentimento esse que deve ser livre, espontaneo
e especifico, sendo que o ndo querer fornecer o
consentimento, ndo poderia causar prejuizo ao detentor
dos dados, nesse caso 0 usuario, mas como pode-se
observar dentro das redes sociais nem sempre o
consentimento € livre, e ao ndo fornecer o consentimento o
usuario podera ter prejuizo em relacdo as suas atividades
dentro das plataformas.

Sendo assim, baseado nos escritos de Pariser, e ao
olhar a LGPD, pode-se dizer que o usuario hoje nao tem
autonomia no que |€, no que consome e como se informa,
mas como descrito no paragrafo 2° do Art. 12 da Lei citada,
essas decisfes autbnomas devem respeitar a LGPD e
seus principios, entdo o usuario deveria ao dar o
consentimento também deveria autodeterminar o que
consome, sendo assim as decisdes autbnomas hoje véao
de encontro ao que a LGPD prevé para o Brasil.
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ESTRATEGIA EMPRESARIAL E DIREITO EM
AMBIENTE DE RISCOS
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Resumo: O artigo analisa a variavel juridica na estratégia empresarial
moderna em ambiente de riscos, ndo naquela tradicional dimenséao
meramente cientifica, e sim como tecnologia capaz de oferecer uma
perspectiva de resultados, inclusive nesta época de incertezas
incomuns. Na busca de respostas tedrico-pragméticas a pesquisa
transita nas trés é&reas do conhecimento estruturantes do tema
investigado: estratégia, administracdo de empresa e direito. Orientada
por paradigma transdisciplinar colhe no direito contemporéneo
aspectos funcionais para redefinir e otimizar o desempenho das
empresas. As conclusdes aportaram alinhadas com os desafios
convencionais e heterodoxos a serem superados no meio corporativo.
Palavras-chave: variavel juridica; estratégia; empresas; riscos.

Introducao
O direito é um fendmeno complexo. Na licdo de

Ulhoa Coelho (2002, p. 29-30), “o direito pode ser objeto
de dois niveis de conhecimentos diferentes. Dependendo
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dos elementos pretendidos pelo estudioso, da questdo
fundamental que ele se propde a resolver, o seu
conhecimento podera ser cientifico ou tecnoldgico”. E
prossegue: “Ao se debrugar sobre uma norma juridica para
determinar as decisdes que podem ser adotadas a partir
dela, o estudioso do direito desenvolve um conhecimento
tecnolégico”. E exatamente neste plano da utilizacdo do
direito como instrumento tecnolégico a servico da gestéo
empresarial moderna e estratégica, e ndo na sua feicdo
meramente cientifica, que se colhe o objeto da pesquisa
empreendida.

Estratégia empresarial e  direito  guardam
aproximacbes? E em ambiente de riscos existem
singularidades capazes de justificar uma maior atencao
nesse dominio? As melhores praticas de gestdo se fazem
alinhadas com essas percep¢fes? Em sintese: é possivel
funcionalizar o direito na rotina das empresas fazendo dele
tecnologia voltada para resultados, numa escala além de
sua vocacao natural de prevenir e resolver conflitos?

Eis a questdo-problema transdisciplinar a ser
enfrentada neste artigo. Uma analise tedrico-pragmatica a
partir das areas do conhecimento pelas quais o todo e sua
potencialidade se desvelam numa triade unificadora:
estratégia, administracdo de empresas e direito.

No meio empresarial sobram dificuldades para
antever as consequéncias futuras das acfes estratégicas
empreendidas. Justamente por isso, prospeccdes e
planejamento dos cenarios a serem enfrentados sob
multiplas contingéncias (econdmicas, financeiras, politicas,
de mercado, juridicas e outras) fazem ou deveriam fazer
parte do cotidiano corporativo.

Nesse universo uma variavel sobressai: o elemento
juridico nas acdes empresariais estratégicas. A tomada de
decisbes nesse ambito decorre e € permeada por uma
base normativa que lhe confere validade, ou ndo. Mas néo
€ sO isso. As consequéncias dessas decisbes e as
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subsequentes atividades e acfes empresariais carregam
nelas os influxos do ordenamento juridico. Essas projecdes
juridicas e o que ocorre a partir delas sao fatores
importantes na performance e nos resultados operacionais
e econdmico-financeiros do negdcio, positivos ou negativos
a depender do quanto juridicamente assertivas foram as
deliberacbes anteriores.

Dai a imprescindivel habilidade dos administradores
e gestores empresariais, pessoal ou por seus
colaboradores, também no plano normativo.

Situacdes recorrentes como incorporacoes, direitos
do consumidor, planejamento tributério, responsabilidade
civil, relacbes de trabalho sédo, entre outras, uma realidade.
Podem - e devem — ser adequadamente conduzidas,
mediante acdes estratégicas apoiadas nas melhores
possibilidades encontradas na ordem juridica constituida e
gue, se corretamente surpreendidas, sdo fontes decisivas
para a obtencdo e ampliacdo dos lucros e o cumprimento
da funcao social das empresas em comunidades nas quais
atuam. A estratégia juridica, autbhoma ou como uma
variavel da estratégia empresarial (vertente aqui
abordada), jamais pode ser ignorada nos meios
empresariais ou dos negoécios em geral.

Nao se trata, e ai reside novamente a vitalidade da
abordagem recortada neste artigo, apenas de obter, tanto
guanto possivel, decisbes qualificadas na administracédo
empresarial. Nem se resumem tais pressupostos (como
poderia ser cogitado) a aproximarem-se da certeza e da
seguranca juridicas na gestdo das empresas. Além dessas
funcionalidades, vao ao encontro de politicas estratégicas
de administracdo e gestdo empresarial voltadas para o
alcance dos melhores resultados possiveis na era da
complexidade e/ou de graves crises.

N&o é preciso dizer que uma unica decisdo errada
por parte de um administrador ou executivo pode, em
certos casos, ser causa determinante da faléncia da
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empresa, perdas de posicdes no mercado, geracdo de
passivos de toda ordem, problemas com fornecedores,
clientes e outros stakeholders, por exemplo.

As empresas nacionais, a exce¢do de um numero
bem reduzido (geralmente as de mais porte), ndo vém
atentando — pelo menos ndo na ética aqui examinada —
para o elemento juridico na gestdo empresarial estratégica,
e como explora-lo enquanto fator de eficiéncia, critico de
sucesso ou até como ativo intangivel para a concretizacéo
de suas metas, resultados e objetivos.

O emprego inteligente do planejamento juridico
estratégico hoje é uma realidade, ou deveria ser. A
atuacao proativa uma exigéncia. E nesse universo o direito
e suas potencialidades positivas ndo podem ser ignorados.

Na perspectiva de andlise ora adotada a producao
de conhecimento sobre o tema é ainda incipiente,
inversamente  proporcional a cognicdo tradicional
segregada nas salas de aula e na praxis corporativa:
estratégia ou estratégia empresarial sem presenca do
elemento juridico, ou este isolado daquelas. Também néo
se Vé nas pesquisas realizadas nesse dominio o ultimo
(direito) como tecnologia constitutiva de variavel juridica a
ser integrada na estratégia empresarial com intuito de
performance e melhores resultados. Muito menos em
ambiente de riscos e incertezas incomuns como O ora
enfrentado pelas empresas (e a humanidade) em razéo da
pandemia da Covid-19, contingéncia essa de severa
gravidade cujas consequéncias devastadoras formam a
tempestade perfeita, ou a maior crise do ultimo século. Eis
nas reducdes acima a delimitagcdo do tema deste artigo,
restrito a perspectiva supracitada.

Nestes tempos dificeis as contribuicbes de
pesquisadores e juristas na (re)construcdo de um mundo
melhor nunca foram tdo importantes, decisivas.

A justificativa para o exame da tematica reside na
lacuna teérica detectada e nos propésitos visados.
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Também na temporalidade do momento a reclamar por
uma proposta de reversdo do ambiente de riscos e
incertezas trazido com a pandemia da Covid-19 e de suas
mazelas sociais, econbmicas e juridicas em curso no
mundo inteiro. A prevencdo e a solucdo de conflitos
também servem de pauta.

O objetivo geral antes sinalizado é analisar a
presenca da variavel juridica na estratégia empresarial,
sua consideracao ou ndo, e sob que forma, pelos gestores
e administradores, além de suas repercussées no
desempenho das empresas. Os especificos sdo: a)
identificar as potencialidades da variavel juridica no meio
corporativo e suas operacfes; b) surpreender meios de
otimizar resultados positivos nas acdes empresariais
estratégicas, através da variavel juridica;

A pesquisa de viés transdisciplinar é realizada
através da revisdo basica de literatura produzida sobre o
tema.

O método utilizado é o hipotético-dedutivo, ou
dedutivo falseavel, de Karl Popper, porquanto adequado a
pesquisa e seus objetivos.

Estratégia empresarial e competicao

A sociedade, modo agil e incessante, apresenta
alteracdes profundas em seus estratos e substratos
complexos. Muitas delas até recentemente inimaginaveis.

E a dindmica do desenvolvimento — ou falta dele —
das nacOes. Para algumas, de forma mais intensa e rapida;
para outras, nem tanto. A diversidade e os distintos
matizes historico-culturais, a par de outros elementos,
confirmam a evolugdo da humanidade sem negar a milenar
dificuldade de superacdo das desigualdades sociais e
regionais assolando paises e povos. Paradoxalmente, téo
iguais em alguns aspectos, tdo diferentes em outros.
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Investir e empreender, para muitos, virou sinénimo
de medo. De pura inibicdo, muito além da natural e
compreensivel prudéncia. Os reflexos dessa retracéo,
consciente ou inconsciente, sdo muitos. E graves.

E nesse ambiente de turbuléncia, ligeiramente
retratado, que as empresas e seus dirigentes se encontram
no caso brasileiro. Isso, ainda, sem desprezar — porquanto
inevitaveis para muitos — os fatores relevantes que teimam
em impactar empreendimentos no cenario internacional.

Sob a aparente apatia empresarial, para bons
estrategistas tem-se nesse universo bem mais do que
oportunidades. Para Chiavenato e Matos (2002, p. 135)
nos “ja entramos no terceiro milénio ha pelo menos duas
décadas, sem que muitas liderancas empresariais tenham
percebido, a tempo de se salvarem”.

E o processo socioecondmico  refletindo
decisivamente na existéncia, atuacdo e desempenho das
empresas. Ao avaliarem a empresa na atualidade,
Chiavenato e Matos (2002, p. 135) afiimam que “as
contradicbes sao enormes. Tecnologia avancada e o
desemprego e a fome; um modelo de organizacdo que
utiliza requintes de informacdo convivendo com uma
realidade de ignorancia”.

Sem alteragdes significativas nos ultimos anos, a
situacdo do Brasil preocupa:

POR QUE O BRASIL NAO E 1° MUNDO
Em comparagcdo com 132 paises o Brasil

tem:

e a sexta pior burocracia para abrir
empresas

e a segunda pior burocracia para fechar
empresas

e aterceira pior legislacao trabalhista
e a 302 Justica mais lenta do mundo
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Veja ouviu 410 investidores estrangeiros no
Brasil. Estdo desanimados.®

Novas e eficazes competéncias sao exigidas dos
administradores na medida em que o ambiente competitivo
se acirra. Uma visao sistémica e focada nos resultados
figura imprescindivel. N&o basta apenas ter Vviséao
estratégica e negocial se as acdes estratégicas nao
converterem em materializacdo as oportunidades e
escolhas tracejadas a partir da visao.

Sem um plexo cada vez mais amplo de habilidades
e capacidade de superacao interligado com postura
proativa, solido o bastante para diferenciar a empresa dos
demais competidores num determinado mercado, o
desempenho do setor produtivo tende a ndo atingir as
metas que forem estipuladas, nem os resultados a que se
propde alcancar.

Empreendedores no Brasil enfrentam tantas
adversidades que para Silva e Alcantara (2004, p. 72)
‘essa cultura antinegoécios constitui um dos maiores
entraves ao crescimento econdmico do pais.” Assim, é
urgente superar barreiras.

¥ POR QUE o Brasil ndo é 1° mundo. Veja, Sdo Paulo, matéria de
capa, ed. 1838, ano 27, n. 4, jan. 2004. Referida reportagem apresenta
dados relevantes para a estratégia das empresas no Brasil, dentre os
quais alguns merecem retomada, a saber. a) os procedimentos
burocraticos necessarios a abertura de uma empresa no Brasil duram,
em média, 152 dias; b) o processo para fechar uma empresa
(liquidag&o extrajudicial ou faléncia, por exemplo) dura, em média, dez
anos — tem casos cuja duragéo oscila em torno de vinte anos, ou mais;
c) a legislacdo trabalhista contradiz a necessidade de geracdo de
empregos formais; d) a lentiddo do Judiciario para resolver disputas ali
postas € exasperante até mesmo em casos simples como o de um
mero cumprimento de contrato tendo por objeto a percepcdo de uma
divida liquida e certa. Ndo é preciso dizer, ainda (a despeito de nao
avaliada na reportagem por Veja), o quanto a excessiva carga tributaria
imposta aos contribuintes brasileiros retrai negdcios, especialmente
aqueles cuja margem de lucros é pequena ou incerta.
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A ninguém € dado ignorar a relevancia da estratégia
nos varios quadrantes do conhecimento e, em particular,
das acdes humanas. Esta premissa € tdo verdadeira
quanto a do lobo que se oculta na escuriddo para
surpreender suas presas.

Em se tratando de resultados ndo ha ambito mais
favoravel para sua incessante perseguicdo do que o
empresarial. Afinal, as empresas existem em funcdo de
resultados  (lucros) e  responsabilidades  sociais
circundantes.

A competicdo entre as empresas na consecucao de
seus fins sociais € uma realidade. Michael Porter (1999, p.
7) — o grande “guru” da competitividade — sintetiza: “a
competicdo se intensificou de forma drastica ao longo das
Gltimas décadas, em praticamente todas as partes do
mundo”.

Hoje empresarios, economistas, dirigentes e
estrategistas atentos percebem o quanto € importante ndo
negligenciar questdo dessa magnitude, capaz de alterar o
rumo das organizacdes produtivas.

Conforme Chiavenato e Matos (2002, p. ix), “a
sintonia com o novo milénio depende do desenvolvimento
de duas competéncias essenciais que o administrador
deve possuir. A primeira delas é a Visdo Estratégica. Ela
significa pensar para frente e raciocinar em termos de
futuro”.

Essa habilidade de perceber, entender e prever
certos cenarios, numa analise sistémica e visionaria, para o
futuro, a partir de contexto desenhado de forma
prospectiva, delineia a visédo estratégica.

Ainda nessa ordem de ideais, Chiavenato e Matos
(2002, p. ix) ensinam que “a segunda competéncia
essencial é saber transformar a Visao Estratégica em Acéo
Estratégica. Ou seja, realizar e concretizar a visdo por meio
da iniciativa e do trabalho das pessoas”. Esse talvez seja o
mais delicado e exigente desafio. A transicdo do plano
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abstrato para sua materializacdo, como idealizado, na
pratica. Tanto que os “modelos” tedricos sobre
planejamento estratégico e a execucdo da estratégia em si
vém até hoje sendo aperfeicoados. Nem mesmo o
Balanced Scorecard resistiu infenso a criticas e
reformulagdes.

Rever processos, métodos e acles deixou de ser
diretriz apenas nas grandes empresas. Ainda antes da
virada do milénio Michael Porter (1999, p. 7) entendia que
“a sufocante intervengcdo governamental e os ostensivos
cartéis embotavam a competicdo” exigindo das empresas
estratégias competitivas essenciais. No caso brasileiro ndo
era ou é muito diferente.

Conceituar estratégia é a primeira adversidade a ser
enfrentada, jA que de tal acerto dependerd sua propria
eficAcia quando posta no ambito da execucdo pelas
empresas. Vencida essa etapa, ainda € preciso amealhar o
significado da qualificacdo adjetivada pelo vocabulo
“‘competitiva”, atingindo, entado, finalmente, a inteireza da
equacdao e seus influxos pragmaéticos.

Michael Porter (1999, p. 9-11) questiona “'O que é
estratégia?” versa sobre o segundo componente da
equacao rentabilidade: as diferencas de rentabilidade entre
os concorrentes”. E oferecendo elementos analiticos para
distinguir a estratégia da estratégia competitiva, e esta da
estratégia corporativa, faz as seguintes consideracgdes: (i)
estratégia competitiva seria a “estratégia numa unica area
de negdcios”, isto €, granjearia tal elemento conceitual
distintivo pelo fato de que “o setor especifico € o nivel
basico em que se desenvolve a estratégia, pois € nesse
ambito que se determina a rentabilidade deste setor e se
conquista ou perde a vantagem competitiva®, enquanto a
(i) estratégia corporativa “versa sobre a estratégia em um
outro importante nivel — a estratégia global da corporagéo
diversificada em mais de uma area de negocios.”
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Para aqueles que diferem a estratégia da visao
estratégica, como é o caso de Chiavenato e Matos (2002,
p. 1), a “Visdo Estratégica €& antecipatoéria, pro-ativa”.
Légico: sem a visdo estratégica, como pressuposto da
estratégia, esta sequer tem como ser alcancada.

A capacidade de ver e compreender o todo (ainda
gue num processo analitico este se decomponha para
melhor exame de cada parte) tem se mostrado acertada
nas pesquisas académicas e na viabilidade de aplicacao.
Acuidade e visao sistémicas permitem uma melhor
compreensdao do objeto pesquisado e enriguecem as
hip6teses investigativas. Chiavenato e Matos (2002, p. 1-2)
alertam no sentido de que “estar focado € importante, mas
é vital ndo se desconectar do todo. Geralmente o
especialista corre o risco de estreitar a Visdo ao centrar-se
obsessiva e exclusivamente no alvo, sem contextualiza-lo”.
Alids, o exemplo colacionado por eles, para confortar
essas assercoes, é digno de reproducao:

Consta que Einstein, quando
desafiado a pesquisa, encerrava-se em seu
gabinete de estudos, inteiramente isolado. S6
se deixava interromper pelos seus dois
cachorros de estimagdo, que, ao baterem
insistentemente na porta, obrigavam-no a
levantar-se para lhes deixar entrar. Para
evitar o repetido incbmodo, Einstein abriu
dois buracos na porta: um maior e outro
menor, em funcdo do tamanho dos cées.

Posteriormente um amigo observou:

— Por que dois buracos, se ambos os
cachorros podem passar pelo maior?

O génio nao havia pensado nisso...

Quando a investigacdo cuida de estratégia com
muito mais razdo o contexto sobressai em relevo. O
desprezo, arbitrario ou ndo, de determinados angulos, seja
por considera-los néo integrantes da oOtica perfilhada para
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verificacdo, seja por nao lhes emprestar a relevancia
devida, pode conduzir a erros desastrosos.

Estaria o0 desprezo a variavel juridica ou sua
relegacdo a plano secundario quando das estratégias
empresariais interferindo na eficacia dessas? Séo
incégnitas centrais para serem desveladas neste artigo.

Outra premissa a ser considerada: o tempo e suas
inflexdes em qualquer estratégia. Qual o horizonte a ser
projetado quando da formulacdo estratégica? E razoavel,
por varios motivos e até como recurso a definicdo de
parametros e posterior afericdo de performance, a
estipulacdo das posicoes a serem alcancadas e/ou
consolidadas dentro de elastérios temporais previamente
arbitrados.

Essas variaveis deitam repercussfes significativas
sobre o proprio conceito de estratégia e, em particular,
sobre esta. Segundo Costa (2003, p. 15, grifo nosso),
‘novas tecnologias, mudangas de estilo de Vvida,
demograficas e geopoliticas, novas regulamentacdes e
desregulamentacdes, por exemplo, podem afetar positiva
ou negativamente 0s negécios ou atividades da
organizagao”.

Qual, enfim, a concepc¢do de estratégia? Surge, na
tomada doutrinaria acima reproduzida, uma variavel a ser
desde logo sublinhada: as “novas regulamentagcbes e
desregulamentagdes”. Vale dizer, nessa primeira
probabilidade acenada, a estratégia empresarial evita
desprezar o componente direito. Isto é, em linguagem
simplificada: o conjunto de normas validas num dado
momento histérico, num espaco territorial adrede fixado. E
a variavel juridica mostrando presenca no universo dos
negocios. Mais especificamente na dimensao da estratégia
empresarial. Novos conceitos, novas ideais. A busca de
outro paradigma.

N&o ao acaso Fischmann, ao prefaciar obra de
Sérgio Zaccarelli, destaca as inovagfes apresentadas pelo
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altimo, algumas delas de forma radical comparativamente
aos conceitos de Michael Porter sobre estratégia e
competicdo. Referido teorico (apud Zaccarelli, 2002, p. xii)
também adverte para o significado de estratégia a partir
daquilo que o professor Zaccarelli (2002, p. 17) denomina
como sendo, no Brasil, o “problema do Garrincha”, cujas
decorréncias passam pela substantiva consideracdo de
‘pontos como a imprevisibilidade, isto €, a dindmica das
acoOes e reac0es, o tipo de negocio e a busca de vantagens
competitivas”.

Citadas diferencas, conjugadas com um
alargamento nesse sitio de andlise da estratégia,
objetivando a constru¢cdo de um conceito mais consistente
e de maior potencial pragmatico assertivo, capaz de
superar uma das principais limitacbes do planejamento
estratégico, sdo bem analisadas por Zaccarelli (2002, p.
17-18) ao explicitar o “problema do Garrincha”:

Garrincha, como se sabe, foi um dos
mais notaveis jogadores de futebol do Brasil
e do mundo. Tinha especial habilidade e
rapidez para driblar, e o time adversario tinha
muita dificuldade para conté-lo ou anular
suas jogadas. Na véspera do primeiro jogo de
sua primeira copa do mundo, muito jovem,
recém-chegado do interior, sem nenhuma
sofisticagdo no falar ou no pensar, ouviu as
seguintes instrucdes do técnico da Selec¢éo:

Técnico: Garrincha, eu vou te dizer o
gue vocé vai fazer no jogo. Quando vocé
receber a bola na lateral direita, vocé dribla
pela direita sucessivamente até chegar
proximo do canto do campo. Ai, vocé muda
de direcé@o e dribla até a entrada da grande
area. Nesse momento, 0 centroavante estara
esperando na marca do pénalti. Vocé passa
a bola para ele, e ele marca o gol. Entendeu,
Garrincha?

Garrincha: Hum!!
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Técnico: Vou explicar de novo.
Quando vocé receber a bola...

O técnico repetiu 14 vezes as
mesmas frases, e Garrincha respondeu
sempre 0 mesmo “hum”. Ai o técnico disse:

Técnico: Garrincha, diga alguma
coisa para eu saber se vocé entendeu ou
nao.

Garrincha: T4 tudo certo, doutor. S6
falta eu saber uma coisa. Quem é que vai
combinar com os jogadores “gringos” que eu
vou fazer o que o senhor quer?

Traduzindo, o simplério Garrincha
estava querendo dizer ao pretenso
estrategista de futebol que é impossivel
planejar com seguranca quando o resultado
depende também da reacdo dos oponentes.

A disputa empreendida pelas empresas na busca de
posicbes mais vantajosas, apoiadas em estratégias que
permeiam recursos racionais e irracionais, potencializa a
melhor exploracdo de suas possibilidades. Acertadas,
portanto, as licdes de Zaccarelli (2002, p. 8-9), de que: (i)
“A competicao entre as empresas € também chamada de
jogo competitivo, e a estratégia é usada para dirigir as
acdes do estrategista nesse jogo” e (ii) “para entender e
dominar o raciocinio dos estrategistas, s6 ha um meio:
entrar ciente de que estara vendo conceitos novos que vao
formar uma nova maneira de decidir para conseguir 0
sucesso da empresa num mundo cada vez mais
competitivo”.

A partir de tais postulados se extraem duas
conclusdes: (i) a estratégia deve ser sempre vista sob uma
concepcao multifacetaria dinamica, seja conceitual, seja
em sua materializagdo empirica e (ii) aludida concepcéo
nunca estara definitivamente consolidada, permitindo
sempre, a qualquer tempo, 0 ingresso de variavel apta a
Ihe redimensionar o significado e ampliar suas
potencialidades praticas no universo empresarial.
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Assim €& o0 conceito contemporaneo de estratégia
apresentado por Zaccarelli (2002, p. 73): “Estratégia € um
guia para decisdes sobre interagcbes com oponentes, de
reacOes imprevisiveis, que compreende duas partes: acdes
e reacdes envolvendo aspectos do negdécio; preparacao
para obter vantagens nas interagdes”.

Obter dominio e aplicar de modo satisfatério a
estratégia, diante das varias dificuldades apresentadas por
ela, nas duas fronteiras do conhecimento sob
interferéncias reciprocas (gestdo e estratégia), sempre foi
um imenso — e por vezes insuperavel — desafio enfrentado
pelas organizacoes.

A necessidade de superacdo desse Obice veio a
instigar a busca por mecanismos hébeis nesse sentido. O
mais importante dentre eles €, sem duvida, o Balanced
Scorecard. Moderno sistema de gestdo estratégica
adotado pela imensa maioria das empresas
contemporaneas focadas no dindmico ambiente
competitivo.

Nas licdes de Herrero Filho (2005, p. 30), “as
perspectivas do Balanced Scorecard refletem a estratégia
da empresa™. Aqui é lancado o primeiro e mais relevante
guestionamento para o estrategista do século XXI. A
variavel juridica ndo integra a estratégia das empresas? E,
por isso, ndo deveria receber equivalente perspectiva no
Balanced Scorecard?

Eis uma premissa inquestionavel: é imprudente
pretender formular e executar, com éxito, em toda a sua
abrangéncia, estratégia empresarial sem ter a contribuicéo
decisiva dos profissionais do direito. A realidade é prodiga
em exemplos dessa ordem. E também por isso que o
Balanced Scorecard colhe tal influxo, quando pretende — e

* Essas perspectivas sdo: a financeira; a do cliente; a dos processos
internos; e a da aprendizagem e crescimento.
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assim vem ocorrendo — algar o status de novo paradigma
da gestado empresarial e, enquanto tal pretenséo,

conforme a classica analise de Thomas S.
Kuhn, em seu livro A estrutura das
revolucbes cientificas, estdo incorporados
novos conceitos, novo vocabulario, nova
linguagem, novos instrumentos e técnicas
que deverdo ser aplicados na resolucao de
novos problemas associados a estratégia dos
negdcios. (HERRERO FILHO, 2005, p. 36).

Em sendo assim, a incorporagdo da variavel juridica
na tessitura estratégica empresarial figura imperativa.
Apresenta-se — no entendimento inédito aqui sustentado —
como uma das perspectivas (a quinta) do Balanced
Scorecard, com idéntica importancia aquelas quatro antes
referidas por Herrero Filho. Essa variavel oferece bem mais
do que simples ‘modismo” a ser aplicado na gestédo
empresarial estratégica.

A variavel juridica é parte incindivel da estratégia
empresarial. Sem ela, a gestdo corporativa figura
vulneravel, fragil e incompleta, ndo apenas no seu aspecto
conceitual, mas em praticamente tudo a que se propde.
Sua finalidade, e razdo de ser, tende a restar
comprometida.

Nessa convergéncia avultam também os FCS -
Fatores Criticos de Sucesso das organizacfes. Nas lices
de Valadares (2003, p. 47, grifo do autor):

Os fatores criticos de sucesso, 0s
FCS, sao pontos criticos de um negocio
porque é neles que é exigida muita
competéncia para sustentar o negdécio e
enfrentar a concorréncia. Em outras palavras,
um FCS é aquilo que precisamos fazer bem
feito para obtermos sucesso em um negaocio.
Sao também chamados de fatores-chave de
sucesso.
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O conceito de FCS esta introduzido
aqui pois ele é a chave para a identificagao
da competitividade atual e futura da empresa.
Como este texto é mais voltado para a
competicdo no mercado, os FCS aqui serdo
entendidos como o0s proprios valores dos
clientes, em cada negdcio considerado.

No respeitante aos pontos fortes, pela inclusdo da
elementar juridica na estratégia empresarial se abrem
vertentes capazes ndo s6 de garantir a manutencao
dessas vantagens competitivas quanto também de
consolida-las e amplia-las.

No que versa sobre os pontos fracos, a par das
demais circunstancias criticas e/ou de vulnerabilidade, a
perspectiva juridica viabiliza a formulagdo e implantacéo de
varias alternativas de virtual sucesso.

E quando o jogo competitivo € cada vez mais
disputado e as possibilidades de diferenciacdo cada vez
mais reduzidas e disformes o0 espectro antes levantado tem
seu mérito. Nesse sentido, bem admoesta Herrero Filho
(2005, p. 59): “A analise dos pontos fortes e pontos fracos
de uma organizacdo muitas vezes é negligenciada no
processo de formulacdo e implementacdo do Balanced
Scorecard, comprometendo a qualidade dos resultados”.

A contemplacdo da variavel juridica na estratégia
empresarial, e por conseguinte na metodologia do
Balanced Scorecard, ndo precisa ser tdo drastica quanto a
destruicdo criativa de Joseph Schumpeter (apud Herrero
Filho, 2005, p. 125), porém reclama maior expresséo,
aproveitamento e visibilidade. Precisa sair do papel quase
subalterno a que, em gravissima incorrecdo, vem sendo
reduzida por parte consideravel dos responsaveis pela
estratégia empresarial. Seu lugar e sua funcdo, no atual
mundo dos negdcios, certamente ndo Sao esses.

A realidade é que essa mitigacdo da participacéo e
funcbes dos estrategistas juridicos (advogados e
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consultores) se constitui em equivoco manifesto®. A esses
profissionais do direito (no exercicio de suas fungbes e
pela natureza de seus conhecimentos tedricos e praticos)
cabe liderar estratégias empresariais de maior envergadura
guanto participar decisivamente também naquelas em que
o direito exerca funcdo meramente coadjuvante.

As empresas dependem de estratégias para
circunstancias construidas mediante mecanismos juridicos
de prevencdo, contencdo de riscos e ameacgas, €
sobremodo na qualidade e na ampliacdo dos resultados.
Até pouco tempo fatos inéditos eram incomuns. Sequer
eram alvos de detida atencao pelos estrategistas no meio
empresarial. Isso mudou. Conforme Wald e Fonseca
(2005, p. 36), hoje “ndo ha duvida de que algumas das
inovacbes do governo das empresas (corporate
governance) devem ser desenvolvidas e outras talvez
meregam ser repensadas”.

O horizonte é infinito. O direito é luz para
estrategistas no meio corporativo.

O direito em ambiente de riscos: desafios e
oportunidades

Ha um ambiente ambiguo de ameacas e
oportunidades ainda n&o devidamente explorado no meio
empresarial. Responsabilidades nem sempre bem

® Os proprios empreendedores, ao apresentarem um checklist para
comecar uma negociacdo com um investidor, recomendam: “A
importancia do advogado — Antes de qualquer negociagédo envolvendo
acles ou cotas de sua empresa, chame um advogado. As negociacdes
preliminares geram um documento chamado term sheet [...]. E uma
carta de intencdes delineando a proposta de compra e venda de ac¢fes
da empresa. Uma vez assinado, fica muito dificil mudar as clausulas na
hora de assinar o contrato.” In: INSTITUTO EMPREENDER
ENDEAVOR. Como fazer uma empresa dar certo em um pais incerto:
conceitos e licdes dos 50 empreendedores mais bem-sucedidos do
Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 103. [Grifo do autor].
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equacionadas. Atitudes, acfes e comportamentos sob a
indiferenca de um plano normativo, como se ele nao fosse
elemento indissociavel da estratégia empresarial
contemporanea.

A estratégia empresarial € condicionada e
restringida pela ordem juridica vigente no pais. Como essa
ordem juridica é ambivalente, mutavel e de notoria
complexidade (qual a sociedade do século XXI), o que
importa é bem compreendé-la e, mesmo nas suas
imperfei¢cdes, vicissitudes e incertezas, colher as melhores
ramificacbes para se potencializar a estratégia nas
empresas.

Trata-se, noutro giro, em definir, tirando proveito
ético-operativo da propria ordem juridica constituida, qual o
mais eficaz comportamento competitivo a seguir. Conforme
Carvalho (2005, p. 262), isso se faz levando em conta “que
a ordem normativa, quando interfere na economia,
direciona, segundo seus critérios de valor, quais as
condutas que os individuos deverao adotar”.

E tempo de rediscutir e repensar certos conceitos e
modelos, inquietacdo essa propria ndo sé da evolucédo da
sociedade quanto da propria operatividade da economia e
funcionalidade do direito. Segundo vozes abalizadas (apud
Wald e Fonseca, p. 5), “essa nova fase de descontinuidade
e de mudancas tem sido considerada, por alguns, a da
irracionalidade (Charles Handy), [...]. De qualquer modo,
todos reconhecem que estamos vivendo na chamada
“sociedade de risco (Uerica Beck) e na ‘era da
interdependéncia’ (Michael Stewart)”.

Tais constatacdes induzem uma inevitavel
conclusao para Ataliba (apud Gosson, p. 468, grifo n0sso):

Para que a liberdade de iniciativa
(principio da livre empresa) e o direito de
trabalhar, produzir, empreender e atuar numa
economia de mercado ndo sejam meras
figuras de retérica, sem  nenhuma
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ressonancia pratica, é preciso que haja clima
de seguranca e previsibilidade acerca das
decisGes do governo; o empresario precisa
fazer planos, estimar — com razoavel margem
de probabilidade de acerto - os
desdobramentos préximos da conjuntura que
vai cercar seu empreendimento.

Parece de uma obviedade ostensiva a concluséo,
ainda que tardia e polémica para alguns, de que o direito
precisa cada vez mais servir como tecnologia destinada a
viabilizar solu¢des. E, no caso, solugbes competitivas as
empresas. E ele (direito) que traceja as diretrizes da
economia e, a partir dela, o desenrolar da atividade
produtiva. Nessas finalidade e funcionalidade deve ser
cada vez mais eficaz.

A atividade empresarial depende de varios fatores
endogenos e exdgenos para lograr éxito. De acordo com
Alain Minc (apud Wald e Fonseca, p. 38), existe a
necessidade de se “compatibilizar o mercado e o direito,
pois, como ja se disse, 0 mercado sem o direito € a selva e
o direito sem o0 mercado € a paralisacdo da atividade e o
retrocesso da civilizagao”.

Como demonstra Machado (2005, p. 321-322, grifo
Nnosso), 0s empresarios atentos nao deixam de considerar,
um s6 dia, dados emblematicos, assim resumidos

na atual situacdo juridico-econdmica
nacional, em que a carga tributaria resvala os
40% do Produto Interno Bruto, sendo 0 nosso
sistema fiscal um dos mais complexos do
mundo, fazendo que o 6nus tributario seja o
principal motivo da fuga das empresas para a
informalidade juridica, assim como o0 mais
preponderante custo que qualquer empresa
nacional arca em termos gerais,[...] até
porque em muitas das vezes é o custo final
um dos motivos que leva as empresas ao
estado de insolvéncia ou similar.
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A perfeita compreensdo do ambiente de riscos e as
regras do mercado sao fundamentais em qualquer
estratégia empresarial com pretensao de sucesso.

Empreender exige ousadia. Alguns experts
recomendam certa dose de loucura. Por contingéncias
tantas, no Brasil essa adverténcia deve ser levada a sério.
Agora (ano 2020, do século XXI) muito mais: 0 mundo vem
sendo assolado pela pandemia mais devastadora dos
altimos tempos.

No contexto, e em todos os tempos, a vida humana
€ a prioridade. E assim deverd permanecer sendo
compreendida independente de negacionismos. Porém,
sem assumir uma exclusividade préopria de ideologias
ultrapassadas. A necessidade de recuperar as atividades
econ0micas, 0S empregos, as empresas e O0S
empreendimentos geradores de renda (severamente
afetados) concorre com a primazia da vida, sem
contradicbes. Possiveis solucbes para estancar ou reduzir
os efeitos destrutivos crescentes nesse dominio
econdbmico-social-juridico dependem da capacidade
criativa e estratégica de profissionais e pensadores das
diversas areas do conhecimento, a luz de novos
paradigmas trazendo respostas adequadas. Além de a
responsabilidade social assumir posicdo de destaque para
vencer agruras até ontem impensaveis, a estratégia €
convocada para assumir protagonismo no mundo
empresarial e dos negécios como um todo. Debelar
ameacas e identificar oportunidades em ambientes de
riscos é de sua esséncia, com ou sem heterodoxia.

Hoje a estratégia empresarial moderna e o0s
estrategistas enfrentam multiplos desafios para superar
adversidades de toda ordem trazidas com a pandemia da
Covid-19. A economia mundial vem sendo severamente
afetada por essa que se constitui a maior tragédia humana
nao bélica do ultimo século. O numero de vidas humanas
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perdidas em todos os cantos do mundo € indecente; e
desconhecidos os efeitos colaterais da moléstia nos
sobreviventes a letalidade que a caracteriza. Governos
oscilam entre a incredulidade, a inépcia e a impoténcia.

No universo econdmico a crise mundial supera as
previsdes mais pessimistas, levando a recessdo paises de
todos os continentes. Um exemplo: a Franca acaba de
anunciar perdas de receitas e gastos no enfrentamento da
pandemia (em conta que ndo para de crescer) na casa de
186 bilhGes de euros. Enquanto isso uma fracao
significativa dos empregos e das fontes produtivas
mundiais simplesmente desapareceu ou claudica numa
agonia sem fim, tornando ainda mais dramatico o momento
e o futuro pds-pandemia.

Governos acumulam déficits estratosféricos. A
iniciativa privada também, com empresas cerrando as
portas para sempre, demitindo em massa ou operando
com prejuizos. Quando ndo contraindo empréstimos cuja
adimpléncia € incerta.

Antes, colher resultados positivos em cenario
caracterizado por ameacas e oportunidades sempre foi
dificil; agora muito mais, consequéncia da complexidade e
das incertezas extraordinarias instauradas com a crise
pandémica e todas as outras que lhe sdo coadjuvantes
(politica, econbmica, social...). A exposicdo empresarial
aos riscos proprios de qualquer empreendedorismo, de
ambientes instaveis e de marcos regulatérios movedicos
fez ruir inclusive a estreita margem de seguranca até entédo
possivel na prévia e calculada disposicéo em correr riscos.

Desde sempre o ambiente no qual as empresas
operam apresentava e apresenta riscos, instaveis e de
diferentes origens. No caso doméstico (Brasil), basta ver,
por exemplo, a elevada taxa de juros, a indefinicdo da
agenda estratégica do proprio executivo federal quanto a
varias questdes econdmicas de relevo, a oscilagdo
surpreendente da taxa cambial, a incontida e indecifravel
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producdo legislativa, a taxacao insuportavel da atividade
produtiva, o reprimido poder de compra das pessoas, a
rigorosa responsabilizacéo (inclusive em sede criminal) dos
dirigentes empresariais, 0 avan¢o gradativo para a
expropriacdo dos bens particulares de gestores, socios e
acionistas por dividas e obrigacdes das pessoas juridicas
de que venham fazer parte, e tantos outros fatores de igual
proporcao impactante ou produtores de uma incerteza que
faz da esperada seguranca uma realidade cada vez mais
distante.

E possivel afirmar: o exercicio da atividade
empresarial tem a assunc¢do de riscos como caracteristica
embrionaria e propria de sua natureza. O problema maior
n&o € esse. E quando os mecanismos de aferi¢do, controle
e contingenciamento, ao lado da excessiva e inevitavel
exposicdo a esses riscos, eleva por demais a
vulnerabilidade daqueles que a eles se submetem
voluntaria ou coercitivamente.

A gestdo de riscos® deve ser utilizada como parte
integrante da estratégia empresarial, ampliando-se sua
finalidade original, centrada e restrita a situacées de maior
vulnerabilidade pelas empresas.

Varias situacdes componentes da estratégia, entre
essas todas aquelas de conteudo juridico, demandam a
adequada inclusédo nos paradigmas e processos ofertados
pela gestdo de riscos. Afinal, os riscos nem sempre séo
financeiros. Normalmente, o impacto financeiro é a
consequéncia dos riscos de outras naturezas, e ndo 0s
proprios riscos. Um exemplo eloquente: os riscos juridicos
— e também as oportunidades — figuram, com certeza,

6 Assim definida: “consiste em identificar, analisar, avaliar e dar
tratamento adequado aos riscos do projeto. Assim, 0 gerente e sua
equipe devem qualificar e quantificar os riscos envolvidos no projeto
sob sua responsabilidade” (COSTA, 2003, p. 268).
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entre os denominados FCS — Fatores Criticos de Sucesso
das empresas.

Phelps e Mellor (Valor Econdémico, 2005) destacam
gue “na pratica, as aplicagbes de gestdo de risco s&o
limitadas a éareas técnicas especificas, como risco
financeiro, risco juridico ou risco de perda de clientes”.

Evidente que os mais variados tipos de riscos
impactam na estratégia empresarial e ensejam
consideracdes especificas. Os riscos estratégicos devem,
em principio, merecer maior volume de recursos e agdes
porquanto vocacionados para gerar e agregar valor a
organizagéo empresarial, quando e se bem conduzidos.

Em sintese: gerir riscos com maxima eficacia €, no
minimo, prioritario.

Os modelos atuais de gestdo empresarial nunca
prescindiram do direito. Esteve ele presente em todas as
grandes questfes relacionadas a empresa, desde sua
constituicdo, funcionamento e atividades desempenhadas,
no enfrentamento de crises transitérias ou permanentes
(casos de recuperacdo de empresas e/ou faléncia, por
exemplo), bem como na sua prépria extincao.

O que vem mudando é a extensdo e a forma de
aproveitamento da variavel juridica no meio corporativo. Da
fase inicial antes ilustrada, veio outra, em Varias
organizacdes, principalmente as de médio e grande porte,
consistente no direcionamento do elemento juridico para a
formulacdo de estratégias juridicas, qualificando todas as
acbes nessa area. Era a necessidade de se dar maior
seguranca juridica e eficiéncia na conducao dos litigios e,
ainda em incipientes iniciativas, levar a sério algumas
medidas preventivas.

De qualguer modo, nos Ultimos anos o0s
“‘departamentos juridicos” das empresas progrediram na
qualidade dos métodos de trabalhos e planos de agéo.
Esse perfil também envolveu os advogados autbnomos e
as sociedades de advogados prestadoras de servicos
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juridicos as empresas, naquelas areas mais préximas ou
inerentes a propria natureza da atividade empresarial,
dentre essas as relacionadas ao Direito do Trabalho, ao
Direito Falimentar, ao Direito Tributario e, mais
recentemente, ao Direito do Consumidor, ao Direito
Ambiental, ao Direito Societario, além daquelas que tratam
da responsabilidade civil e da responsabilidade contratual
de um modo geral. Os denominados “delitos econémicos” e
os “crimes cibernéticos” também despontaram - em
especial os Ultimos — entre as mais recentes preocupacdes
a assombrar o mundo corporativo. Nos ultimos anos sdo
incontaveis e importantes as questfes recorrentes no meio
empresarial, como, por exemplo: compliance, protecédo de
dados (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — entrou
em vigor em 18/09/2020), delacbes premiadas, acordos de
leniéncia, repatriacdo de ativos licitos, planejamentos
empresariais e sucessorios, relacdes contratuais e
societarias heterodoxas, formas alternativas de resolucéo
de conflitos (inclusive com a novel — e inédita — transacéo
em matéria tributaria e o fim do mito da indisponibilidade
do crédito publico)...

Todos eles temas férteis para tratamento no que
pode ser entendido como a mais atualizada fase da
operatividade funcional do direito, apanhado esse como
uma variavel elementar na estratégia empresarial. Ainda
h& muito por fazer.

Se a estratégia empresarial moderna tem como
escopo, na esséncia, obter e manter vantagens
competitivas, o direito como tecnologia do conhecimento é
um dos elementos a serem agregados nessa formulagao.
Devera, entdo, a variavel juridica servir para acles
estratégicas aptas a realizagdo desse obijetivo.

A gestdo tributaria nas empresas, por exemplo,
exige de executivos, estrategistas e consultores bem mais
do que competéncia na sua conducédo. Demanda, acima de
tudo, perspicacia singular, responsabilidade, ética e visao
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sisttmica de todos os ambitos dirimentes das
possibilidades e vedacdes enfrentadas. Inclusive com
incursdo nas esferas organizacional, contabil, econémico-
financeira e, € claro, juridica em toda a sua potencialidade
e emaranhado indecifravel de normas. E através do exame
da legislacdo tributaria de cada pais que as tendéncias,
ameacas e oportunidades ali presentes sdo, para quem
tiver competéncia e habilidade, desnudadas em prol do
sucesso das empresas.

Mais: implica em grande divisor estratégico na
assuncao de riscos, cujos calculos e grau podem,
dependendo do caminho seguido, levar a resultados
completamente diversos, sempre com repercussdes de
igual proporc¢ao.

A gestdo tributaria é sim, hoje, parte da estratégia
empresarial em todo o mundo. De tal magnitude que vem
merecendo redobrada atencdo, inclusive dos dirigentes
das mais ricas nagdes (que se consideram perdedores de
receitas em virtude de planejamentos e gestdes tributarias,
por vezes inclusive transacionais e de elevada
tecnicidade), como ora se ilustra pelas licbes de Greco
(2004, p. 11):

Outro dado objetivo encontra-se em
pronunciamento do entdo Secretario do
Tesouro Americano, no ano de 2000,
apresentado ao Congresso Americano, no
qual é feita uma andlise comparativa do que
as pessoas juridicas e as pessoas fisicas
americanas pagavam de tributos, em se
tratando da parte que interessava ao governo
federal.’

" Nessa oportunidade, o Secretario do Tesouro americano considerou
tax helters “may be the most serius compliance issue threatening the
American tax system today”’. The New York Times, de 29.02.2000.
Numa traducao livre: “as protegbes tributarias (planejamentos) podem
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Uma governanca tributaria eficaz permite, inclusive,
seu desdobramento em vérias e distintas a¢des, conjuntas,
interligadas ou separadas, dependendo dos interesses a
serem defendidos para 0 sucesso da empresa.

Pela ligeira digressdo meramente ilustrativa aqui
procedida é facil ver a miriade de interagdes, vinculagbes e
até dependéncias existentes entre o direito e a estratégia
no plano pragmatico, algumas mais nitidas e objetivas,
outras nem tanto. Tal qual é o direito. Tal qual € a
estratégia.

E, como uma eloquente resposta ao objeto ora sob
investigacdo cientifica, nas palavras do advogado Roberto
Quiroga (2005): “Chega um momento que as questdes
legais tornam-se estratégicas para a empresa.”®

Essa é, em Ultima andlise, a esséncia da estratégia
empresarial moderna num contexto em que a funcéo social
da empresa é a tbnica de sua propria existéncia. O direito
tem muito a contribuir; os advogados bem mais do que as
evidéncias sugerem. A cidadania corporativa e a sociedade
agradecem pelos resultados a serem colhidos.

Considerac0es finais

1. As empresas, na atualidade, operam num
ambiente de acirrada disputa. As regras de concorréncia
encontram-se debilitadas, mas ainda sao fatores de forte
influéncia na competicdo entre as empresas. A tributacao,

ser 0 mais sério tema ligado ao cumprimento das normas que desafia
atualmente o sistema tributario americano”.

8 In: INSTITUTO EMPREENDER ENDEAVOR. Como fazer uma
empresa dar certo em um pais incerto: conceitos e licdes dos 50
empreendedores mais bem-sucedidos do Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005, p. 290.
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justaposta com outras causas e fatores, exerce acentuada
interferéncia no jogo competitivo;

2. A estratégia empresarial formulada e executada
segundo conceitos e modelos atuais — exigentes de
continuas revisdes — tem potencial para permitir o alcance
de melhores resultados nas varias frentes afetas ao
exercicio da atividade corporativa;

3. A metodologia do Balanced Scorecard, em que
pese relevante e de Otimo aproveitamento na gestdo
empresarial estratégica, € insuficiente quanto as
perspectivas de avaliacdo de que se utiliza, em especial ao
ndo se valer da variavel juridica. Essa lacuna debilita a
prépria estratégia empresarial tolhida que € em todos os
seus angulos de potencialidade; e ndo impede litigios e
conflitos evitaveis;

4. As circunstancias criticas e de vulnerabilidade
enfrentadas pelas empresas impdem eficaz
equacionamento através da estratégia empresarial
moderna. A variavel juridica tem aptiddo para melhorar o
desempenho corporativo, notadamente quando utilizada no
seu carater funcional, em ag¢fes integradas com a
estratégia global das empresas e, tanto quanto possivel,
de forma preventiva e proativa;

5. O contexto normativo fixa, com larga incidéncia,
as principais regras quanto ao exercicio da atividade
econdmica e, por conseguinte, as diretrizes essenciais da
atividade empresarial. Diante desse regramento, a
liberdade de acdo e a propria competicdo se deparam com
certas balizas e restricbes. Otimizar perspectivas viaveis,
porém nem sempre facilmente visualizadas, bem como
superar 0S Obices restritivos a liberdade de acéo
empresarial, convertendo ameacas em oportunidades e
destas extraindo as melhores vantagens e posicoes
competitivas, é o desafio;

6. O sucesso das empresas depende de estratégias
sisttmicas fundadas na perfeita e habil interagdo das
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técnicas qualificadas de gestdo, de elementos econémicos
e, principalmente, da devida valoracao da variavel juridica,
com ou sem heterodoxia;

7. A gestdao empresarial exige criatividade e
dinamismo para explorar com vigor as oportunidades,
ajustar-se as tendéncias e, com redobrada atencédo, afastar
ou mitigar ameacas. Isso quando ndo houver como as
converter em oportunidades;

8. O ambiente onde se desenrolam os fatos e se
exerce a atividade empresarial é proédigo em riscos, insitos
ao mundo dos negdcios. Nesse ambito, a eficacia da
estratégia empresarial € o traco distintivo maior entre o
sucesso e o fracasso;

9. O direito é relevante e decisivo na estratégia
empresarial moderna quando empregado como tecnologia
do conhecimento destinada a materializar os resultados
aos quais as empresas se propdem atingir;

10. Reside no aspecto funcional do direito seu maior
potencial para redefinir e otimizar o desempenho das
empresas. A inclusdo da variavel juridica na estratégia
empresarial € de imperativa e inadiavel necessidade,
mediante manejo transdisciplinar dessa possibilidade
tecnoldgica, numa perspectiva pragmatica;

11. Obter e manter uma vantagem competitiva, de
reconhecido valor, € uma das aptidbes mais latentes e
eficazes passiveis de coleta pela variavel juridica inserida
na estratégia empresarial, independente das reacdes dos
demais competidores.
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Resumo: O presente trabalho objetiva explanar as condicbes de
legitimidade e validade do direito na concepcdo de Jirgen Habermas.
Para tanto, se fara um breve apanhado sobre o percurso de Habermas
e sua teoria do agir comunicativo para apds abordar especificamente
as condi¢bes de validade do direito. Na terceira parte sera abordada a
teoria procedimentalista do Direito e a relagio com 0s novos
paradigmas do direito como judicializagdo e ativismo judicial. O
referencial tedérico, entdo, encontra-se em Habermas, principalmente
na obra Direito e Democracia entre facticidade e validade. Para
desenvolver esse assunto, 0 método utilizado é o dedutivo.

Palavras chave: Ativismo; Democracia; Legitimacdo; Teoria
Procedimental.

Jurgen Habermas

Jurgen Habermas em sua obra intitulada Direito e
Democracia entre facticidade e validade, aborda as
dimensdes de validade do direito. A partir dele também
podemos trabalhar as implicacbes do ativismo judicial para
a democracia. O entendimento do pensador alemé&o, ainda
gue advindo de uma realidade diferente, no caso, a alema,
e com o cuidado de néo transpor para a realidade
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brasileira fatores culturais diversos, € importantissimo para
a tematica. N&o podendo esquecer que Habermas
fundamenta sua fala a partir da experiéncia alema do
Tribunal Federal Constitucional.

Habermas analisa o0 direito sob diversas
perspectivas, buscando encontrar a forma mais abrangente
para a problemética de sua legitimidade. Para Giovani
Agostini Saavedra (2006, p. 124):

A partir desse modelo Habermas analisa
também a tendéncia a “juridicizagdo” da
sociedade moderna. Para ele, essa
expressdo se refere “a tendéncia que se
observa nas sociedades modernas a um
aumento do direito escrito”. Nesta tendéncia,
pode-se observar a extensdo e o0
adensamento do direito. Cada vez mais na
sociedade moderna as relagbes sociais
passam a ser regulamentadas pelo direito. O
direito, por sua vez, se especializa cada vez
mais tentando atingir a todos os ambitos da
sociedade.

Habermas interpreta o fenbmeno da modernidade
de forma peculiar. Para ele, a evolugéo social consiste em
um “processo de diferenciacdo de segunda ordem”. Em
virtude da modernizacdo social, surge uma necessidade
organizacional que somente pode ser satisfeita por um
modo construtivo. O substrato institucional de areas de
integracdo tradicionais, tais como a familia e a escola, é
formulado através do direito, o que torna possivel a criacao
de sistemas de acdo organizados formalmente. Habermas
percebe o processo de diferenciacdo caracteristico da
sociedade moderna a necessidade de um tipo novo de
integracao social. Assim, Habermas sustenta que a funcao
do direito & gerar integracao social.

Para o autor aleméao, o direito pode ser um sistema
de saber com texto de preposi¢coes ou de interpretacdes
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normativas e, ao mesmo tempo, um sistema de acéo, uma
instituicio ou um complexo de reguladores da agdo. A
diferenca da moral, o direito, enquanto reconstruido em
termos do agir comunicativo, faz parte do componente
social do mundo da vida. Para Habermas (1997, p. 124):

O direito, portanto, executa sua funcdo de
integracdo a partir das seguintes ac¢des: (1)
regenera o codigo dos sistemas politicos e
econdmicos; (2) viabiliza a comunicacgao
entre 0s sistemas e o mundo da vida; (3) na
forma de um sistema de ac¢&o forma o meio
pelo qual as instituicbes do direito
reproduzem junto com as: (3.1) tradicbes
juridicas compartilhadas intersubjetivamente;
(3.2) capacidades subjetivas de interpretacdo
do direito no &mbito do mundo da vida. Dessa
forma, o direito realiza a integragdo social e
dele participam todas as comunicagfes que
por ele se orientam.

Luiz Moreira, interpretando Habermas, menciona
gue vivemos em uma sociedade civil em que se age
estrategicamente possibilitado por uma domesticacdo do
mundo da vida efetuado pela esfera juridica, ou seja, a
area de atuacao do direito privado. Por outro lado, temos
0os oOrgdos de Estado que se constituem enquanto
estruturas aos quais se pode recorrer toda vez que surge
um conflito. Assim, rompida a sociabilidade originaria, o
Estado € aquela esfera na qual se busca a solucéo para os
conflitos, fazendo ressurgir o consenso, logo, o0 dominio do
direito publico, pois, com a positivagdo do direito, o0s
caminhos que conduzem a sua legitimagcdo duplicam-se
(MOREIRA, 2004, p. 51). Moreira assim refere (2004, p.
36-37):

O edificio do Direito moderno € construido a
partir do modo como é posto, isto €, do modo
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como é positivamente estatuido.
Diferentemente da Direito revelado e
tradicional, o Direito moderno expressa
através da positividade a vontade de um
legislador politico que €é mandatario da
soberania popular. Por conseguinte, o
legislador usando o meio de organizacdo que
€ o Direito, ordena situacbes sociais. E é
através da positividade que tais ordenacdes
séo traduzidas.

N&o podemos deixar de dar atencdo a questdo da
seguranca juridica e sua relagdo com a manutencao da
organizagdo social dentro de um determinado Estado.
Habermas (1997, p. 176) menciona que, “em geral, 0s
perigos da sociedade de riscos ultrapassam as
capacidades analiticas e de prognose dos especialistas e a
capacidade de elaboracéo, vontade de acdo e velocidade
de reacdo da administracdo encarregada de prevenir os
riscos; por isso, 0s problemas da seguranca juridica e da
submisséo a lei, existentes no Estado social, se agudizam
dramaticamente”.

Para Habermas, as regras do direito privado,
fundadas a partir do direito a propriedade e na liberdade
contratual, tém, desde o advento da modernidade, como
paradigma para o direito. Habermas (1997, p. 48) afirma
que “Kant tomara como ponto de partidos direitos naturais
subjetivos, que concediam a cada pessoa o direito de usar
a forca quando suas liberdades subjetivas de acéo,
juridicamente asseguradas, fossem feridas”. Com a
positivacdo do direito, essa capacidade subjetiva, passou a
valer perante a intervengéo estatal. Dessa forma, ocorreu a
passagem do direito natural para o direito positivo, ficando,
no entanto, assegurado o carater subjetivista do direito.
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Dimensodes de validade do direito em Habermas

Habermas analisa o direito sob a otica de
dimensbes de validade, que serdao abordadas nas
seguintes perspectivas: legalidade e processo de
normatizacdo do direito; o processo legislativo como
espaco de interacdo social, o direito como médium de
tensdo entre facticidade e validade; e a pretensdo de
efetivacdo do direito da positividade e da aceitabilidade
racional.

Na primeira dimensdo de validade — legalidade e
processo de normatizagdo do direito, Habermas (1997, p.
48-49), aponta que o direito em Kant, aprensenta-se como
uma relacdo interna entre coercdo e liberdade. O direito €
entendido como a categoria que apela para a coercao, que
€ monopolio estatal, quando alguém causar transtorno ou
empecilhos a liberdade de outrem. Luiz Moreira (2004, p.
120), menciona, que, segundo Habermas “da relacdo
interna entre coacdo e liberdade surge uma pretensdo a
validade do ordenamento juridico e, nesse sentido, o
Direito € aquela instituicio que sob o0s auspicios da
coercdo, garante a liberdade, que é entendida como a
soma das liberdades individuais”.

Habermas (1997, p. 48) alerta para a importancia do
conceito de legalidade, “do qual Kant se serve para
esclarecer o modo complexo de validade do direito em
geral, tomando como ponto de partida os direitos
subjetivos”. Nesse sentido, o duplo carater de validade do
direito — coergéo e liberdade -, trazido pelo conceito de
Kant de legalidade, é explicado por Habermas por meio da
teoria da agdo. Para Habermas (1997, p. 50):

A validade do direito positivo € determinada,
antes de tudo e tautologicamente, pelo fato
de que so6 vale como direito aquilo que obtém
forca do direito através de procedimentos
juridicamente validos — e que provisoriamente
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mantém forca de direito, apesar da
possibilidade de derrogacéo, dada no direito.

Assim, a validade do direito positivo é determinada
pela adequagdo a procedimentos juridicamente validos, e
gue por esse motivo sdo reconhecidos como direito, tendo
assim, carater vinculante. Para o socidlogo aleméo, a
validade do direito nos remete a um duplo aspecto. O
primeiro aspecto € o da validade social ou fatica, e o
segundo é o aspecto compreendido por sua legitimidade.

Segundo Habermas (1997, p. 50):

A validade social de normas do direito é
determinada pelo grau em que consegue se
impor, ou seja, pela sua possivel aceitacao
fatica no circulo dos membros do direito. Ao
contrdrio da validade convencional dos usos
e costumes, o direito normatizado ndo se
apoia sobre a facticidade de normas da vida
consuetudindrias e tradicionais, e sim sobre a
facticidade artificial da ameaca de sancgbes
definidas conforme o direito e que podem ser
impostas pelo Tribunal.

De acordo com as garantias que o direito possui, por
meio das garantias dadas pelo estado, cria-se uma
facticidade artificial que é sustentada pela juridicidade
através da faculdade jurisdicional. Essa facticidade artificial
substitui as formas arcaicas de sociabilidade oriundas dos
costumes. De outra banda, a legitimidade das normas
juridicas se mede por meio da racionalidade do processo
legislativo. Nesse sentido, transcrevemos as palavras do
sociélogo, no que concerne a legitimidade. Para Habermas

(1997, p. 50):

A legitimidade de regras se mede pela
resgatabilidade discursiva de sua pretenséo
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de validade normativa; e o que conta, em
Gltima instancia, € o fato de elas terem
surgido de um processo legislativo racional —
ou do fato de que elas poderiam ter sido
justificadas sob pontos de vista pragmaticos,
éticos ou morais.

O processo legislativo como processo de integracao
social é a segunda dimensao de validade do direito. Essa
dimensdo demonstra que o direito ndo pode contentar-se
com a configuragdo da liberdade subjetiva em termos
negativos, nao podendo efetivar-se a partir das
demarcacdes no espaco especifico para configuracédo
histérica das liberdades individuais, tendo em vista que o
corpo politico se constitui de pessoas que se reconhecem
mutuamente enquanto portadoras de direitos reciprocos.

Dentro desse contexto, o sujeito de direito se
constitui enquanto paradigma para o corpo politico, uma
vez que a sociedade reconhece em cada um de seus
membros a capacidade pessoal e inalienavel de ter direitos
e obrigacdes. Entrementes, esse reconhecimento
reciproco de direitos por todos os cidaddos se debruca
sobre leis legitimas que lhes asseguram direitos e sdo
portadoras dessas capacidades subjetivas, cabendo ao
legislador estabelecer normas de direito positivo que
preencham essa funcdo. Para Habermas (1997 p. 52-3):

No sistema juridico, o processo de legislagédo
constitui, pois, o lugar propriamente dito da
integrac@o social. Por isso, temos que supor
que o0s participantes do processo de
legislacdo saem do papel de sujeitos privados
do direito e assumem, através de seu papel
de cidadaos, perspectiva de membros de
uma comunidade juridica livremente
associada, na qual um acordo sobre os
principios normativos da regulamentagéo de
convivéncia j4 estd assegurado através da
tradicdo ou pode ser conseguido através de
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um entendimento segundo regras
reconhecidas normativamente.

Depreende-se, assim, que para que O Processo
legislativo seja legitimo, é necessario que lhe sejam
constitutivos tanto os direitos de comunicacdo quanto os
de participagéo politica, a fim de que os sujeitos de direito
assumam a perspectiva de membros que se orientam pela
busca de um entendimento intersubjetivo. Nessa seara,
para Habermas (1997, p. 53):

E por isso que o conceito de direito moderno
— que intensifica e, ao mesmo tempo,
operacionaliza a tensdo entre facticidade e
validade na area do comportamento -
absorve 0 pensamento  democratico,
desenvolvido por Kant e Rousseau, segundo
o0 qual a pretensdo de legitimidade de uma
ordem juridica construida com direitos
subjetivos s6 pode ser resgatada através da
forca socialmente integradora da ‘vontade
unida e coincidente de todos’ os cidadaos
livres e iguais.

Para Habermas, esses direitos de comunicacdo e
participacdo politica remetem necessariamente para a
ideia de autonomia dos cidadados (1997, p. 53). Assim,
temos a suposicdo de que a coercao fatica que as normas
juridicas exercem deve comprovar sua validade a partir de
um processo legislativo em que, pela correicdo
procedimental, constitui-se enquanto norma que torna
efetiva a liberdade. Ainda nesse ponto, o autor afirma que
“as leis coercitivas devem comprovar sua legitimidade
como leis da liberdade no processo de legislacdo — e
através do tipo de processo; e nessa positivacdo do direito
reproduz-se novamente a tensdo entre facticidade e
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validade, porém ndo do mesmo modo que na dimenséao da
validade das normas legais” (HABERMAS, 1997, p. 53).

Seguindo essa linha, o processo de positivacdo do
direito vem acompanhado de uma correicdo processual
gue, no entender de Habermas, legitima uma pertinente
suposicdo de racionalidade e validade do ordenamento
juridico, pois com o processo legislativo cercado de
cuidados e prescricbes em seus procedimentos, hd um
fundamento legitimo que aponta para uma base de
validade do direito estatuido, uma vez que com a
positivacdo do direito ndo temos a emanacdo de um poder
arbitrario ou autoritario, pois se trata de uma emanacao
gue vem do povo (MOREIRA, 2004, p. 124).

Por esse motivo, para Habermas, a positividade do
direito vem acompanhada da expectativa de que o
processo democratico da legislacdo fundamente a
suposicao da aceitabilidade das normas estatuidas. “Na
positividade do direito ndo chega a se manifestar a
facticidade de qualquer tipo contingente ou arbitrario da
vontade, e sim, a vontade legitima, que resulta de uma
autolegislacdo presumivelmente racional dos cidadaos
politicamente autbnomos” (HABERMAS, 1997, p. 54).

Para Habermas, o direito como médium da tenséo
entre facticidade e validade: positividade e aceitabilidade
racional também é uma dimensdo de validade. Nessa
dimensé&o de validade existe um nexo entre 0 momento da
idealidade de uma proposicdo e a comprovagcao dessa
validade para uma comunidade de comunicagao
idealmente alargada. Nesse fato consiste na necessidade
de que a validade seja comprovada diante de objecdes
factuais que possam se levantar contra ela.

Assim, é importante que se tenha em mente que ha
uma distingdo entre a validade de um proferimento e a
pretensdo a sua veracidade, uma vez que 0 conceito de
validade necessita estar em condi¢cdes de obter um resgate
discursivo de pretensdes (HABERMAS, 1997, p. 56).
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Assim, para Habermas (1997, p. 56), “0 que é valido
precisa estar em condicdes de comprovar-se contra as
objecbes apresentadas factualmente”.

Para o socidlogo aleméo, uma das questbes que
desperta questionamentos é acerca da integracdo social
nas sociedades modernas e complexas, pois existe um agir
conduzido em grande escala por interesses que €
neutralizado pela normatividade. Para Habermas, a saida
para uma sociedade que leva a sério o risco de dissenso &
a positivagéo do direito. Por isso afirma (1997, p. 59):

A positivagdo completa do direito, antes
apoiado no sagrado e entrelagado com a
eticidade convencional, vai apresentar-se
como uma saida plausivel do paradoxo e
como um mecanismo, com o auxilio do qual
uma comunicacdo n&o-circunscrita pode
aliviar-se das realizac6es de integracao social
sem desmentir: através dele inventa-se um
sistema de regras que une e, a0 mesmo
tempo, diferencia ambas as estratégias, a da
circunscricdo e a da liberagdo do risco em
dissenso embutido no agir comunicativo, no
sentido de uma divisdo de trabalho.

Partindo do agir comunicativo, existem duas formas
de fugir ao dissenso. Habermas nomina a primeira de
circunscricdo e, a segunda, de nao-circunscricdo. Para o
autor, um agir comunicativo esta circunscrito quando esta
permeado por certezas advindas no mundo da vida de tal
modo que sao inquestionaveis, ndo estabilizando, assim, o
comportamento. Ja o agir comunicativo ndo-circunscrito é
aquele em que estdo Iliberados o0s mecanismos
comunicativos que propiciam um entendimento racional
(HABERMAS, 1997, p. 58).

Tomando como base esses conceitos, perguntamo-
nos em que medida o direito se transforma em medium de
integracdo social? Luiz Moreira (2004, p.129-130) nos
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ajuda a compreender e elucidar essa questdo, com
fundamento em Habermas, pois, na medida em que nas
sociedades a autoridade sagrada é fonte imediata de
integracdo, a tensdo entre facticidade e validade é
suprimida em proveito de uma realidade social, que é
pautada pela factualidade transmitida por meio da tradicao,
eliminando parte da tenséo, sendo que o factual é a fonte
da interacéo.

Para Moreira, com base em Habermas (2004, p.
130), “com o fendbmeno da positivacdo do Direito, o
monopolio estatal da sancdo passa a funcionar como
eliminacdo do risco do dissenso, a medida que assume
coordenacgao da acgao”. Assim, ocorre uma mudanca no
conceito de validade, tendo em vista que na validade
juridica “a ordem de aceitacdo juridica é distinta da
aceitabilidade dos argumentos sobre os quais ela apdia
sua pretensao de legitimidade” (HABERMAS, 1997, p. 59).

Ainda, ha outra maneira de o direito tornar-se
medium de integracao social, € assumindo o0 exame critico
de normas e principios, a partir da positividade e sua
pretensdo a uma validade legitima, pressupondo que todo
poder emana do povo, conforme a constituicdo, e porque
0s membros de uma comunidade juridica devem pressupor
gque a formacdo da vontade legislativa deve ser
representativa de opinibes e vontades, sendo uma
instdncia que institucionaliza a liberdade, tornando-a
legitima (MOREIRA, 2004, p. 130).

A partir de uma consideragdo do direito moderno,
como mecanismo que diminui as sobrecarregadas
realizacbes de entendimento daqueles que agem
comunicativamente de tarefas de integracdo social,
tornam-se necessario, para tanto, dois aspectos do direito,
guais sejam: a positividade e a pretensédo a aceitabilidade
racional. Vejamos o que significa a positividade do direito
para Habermas (1997, p. 60):
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A positividade do direito significa que, ao criar
conscientemente uma estrutura de normas,
surge um fragmento de realidade social
produzida artificialmente, a qual s6 existe até
segunda ordem, porque ela pode ser
modificada ou colocada fora de acdo em
qualquer um de seus componentes
singulares. Sob o] aspecto da
modificabilidade, a validade do direito positivo
aparece como a expressdo pura de uma
vontade, a qual empresta duracdo a
determinadas normas para que se oponham
a possibilidade presente de virem a ser
declaradas sem efeito.

Habermas (1997, p. 60) segue dissertando acerca
da positividade, afirmando que a “positividade do direito
nao pode fundar-se somente na contingéncia de decistes
arbitrarias sem correr o risco de perder seu poder de
integracédo social”. O autor propde mecanismos
discursivos de interpretacdo constitucional, em que o
potencial racionalizador do debate garante a legitimidade
das decisdes em sede da jurisdigcdo constitucional.

Nesse sentido, percebe-se a relevancia da
compreensao procedimental habermasiana e sua proposta
de democratizacdo do processo de interpretacdo
constitucional. Conforme leciona Gisele Cittadino (2000, p.
210), “o paradigma procedimental do direito pretende
apenas assegurar as condi¢cdes necessarias a partir das
guais os membros de uma comunidade juridica, através de
praticas comunicativas de autodeterminacao, interpretam e
concretizam os ideais inscritos na Constituicao”. Partindo
dessa compreensdo, 0s processos hermenéuticos
dialégicos que surgem do mundo da vida delineiam de
forma marcante a interpretac&o constitucional.
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Teoria procedimentalista

Como nos referimos no inicio deste trabalho, o
referencial tedrico € fundamentado em Jirgen Habermas,
este considerado expoente da teoria procedimentalista.
Esta teoria analisa os prejuizos trazidos apds anos de
interferéncia estatal na vida social dos cidadaos,
potencializando a dependéncia da sociedade face ao
Poder Judiciario.

Para Werneck Vianna (1999, p. 24), nas sociedades
atuais, o Poder Judiciario tomou maior espaco e 0s juizes
colocam-se como esperanca de resgate de uma
democracia enfraquecida. O desencantamento do homem
civico, publico e preocupado com o interesse comum € 0
primeiro fator para desencadear o fortalecimento de um
ativismo judicial com o objetivo de estabilizar as esferas
sociais e politicas.

Falando em termos globais, os juizes somente
ocupam um lugar tradicionalmente reservado as instancias
politicas, devido ao enfraquecimento destas e do Estado
depois da globalizagdo. Para Garapon (1966, p. 23), “a
promogéao contemporéanea do juiz ndo se deve tanto a uma
escolha deliberada, mas antes a uma reacdo de defesa
perante o quadruplo desmoronamento: politico, simbdlico,
psiquico e normativo. Desta maneira, denota-se que o juiz
torna-se uma autoridade onde se depositam as esperancas
dos cidadaos.

Nesse sentido, denota-se que para Alexis de
Tocqueville (1985. p. 308), uma sociedade igualitaria nao
significa ou designa uma sociedade de iguais e sim uma
sociedade em que a hierarquia ja ndo € a regra do
principio aceito de estrutura social. Para Vianna (1999, p.
24):.

O predominio, por décadas, do tema da
igualdade, sob o Welfare State, teria erodido
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as instituicbes e o0s comportamentos
orientados para a valorizagdo da vida
associativa, dal derivando um cidadéo-
cliente, dependente do Estado. A igualdade,
ao reclamar mais Estado em nome de ma
justica distributiva, ndo somente enredara a
sociedade civil na malha burocréatica, como
favorecera a sociedade civii na malha
burocratica, como favorecera a privatizacéo
da cidadania.

Importante atentar para o fato de que uma das
guestdes ligadas a judicializacdo encontra-se na fragilidade
das instituicdes politicas e na falta de consenso quanto aos
valores que a sociedade pretende garantir. E, quando isso
ocorre, faz-se necessario socorrer-se ao Poder Judiciario
considerado guardido de promessas. Por isso Garapon
(1996, p. 22-23) ira afirmar que:

O juiz torna-se o Ultimo guardido das
promessas, tanto para o individuo, como para
a comunidade politica. Nao tendo guardado a
memoéria viva dos valores que 0s
fundamentam, estes Ultimos pediram a justica
gue zelasse pelos seus juramentos

Nos Estados baseados no positivismo juridico
prevalecia a concepcdo monista: Direito e Estado se
confundiam, sendo condicionados ao imperativismo da lei.
O apego a seguranca juridica, premissa da separacao de
poderes, tolhia a criatividade dos juizes e os tornavam
meras vozes da vontade do legislador.

Nos Estados atuais, evidencia-se que a
vulnerabilidade do texto legislativo € acompanhada da
incapacidade do Poder Legislativo em fazer leis de forma
consistente e abrangente a fim de que possa regulamentar
a complexidade da vida social. A producéao legislativa, por
vezes, da respostas apenas provisorias para atender a fins
especificos da sociedade. Em outras vezes, a lei atende a
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interesses de um grupo da sociedade somente e ndo visa
o interesse geral. Para Garapon (1996, p. 38), “o
compromisso preza o0s termos vago e as medidas
ambiguas que nao suscitam o desacordo. A lei torna-se um
produto semiacabado que deve ser concluido pelo juiz”.

Garapon (1996, p. 21) afirma que “a justica nado
pode limitar-se a dizer o justo, ela deve simultaneamente
instruir e decidir, aproximar-se e manter as suas distancias,
conciliar e optar, julgar e comunicar”.

Assim percebemos que ndo se espera apenas que
Poder Judiciario seja um arbitro, mas que também diga e
defina o bem e o mal, o certo e o errado, sendo
considerado, para tanto, a Ultima instancia moral da
sociedade hodierna.

O direito tornou-se referéncia para a acao politica,
muito mais pelo espaco publico que o0s juizes vém
alcancando nas democracias atuais do que pela atuacéo
especifica dos membros da magistratura. Nesse modelo, o
gue se altera ndo é apenas a atuacdo do Poder Judiciario,
mas a compreensao prépria da democracia, desvinculada
do ambito politico e assegurados pelo entdo judiciario.
Para Hommerding (2007, p. 36), sintetizando a postura
procedimentalista, “o juiz apresenta-se, portanto, como um
agente controlador e zelador das formalidades e dos
procedimentos adotados nos diferentes locais de producao
do direito”.

Habermas (1997, p. 242-354) defende que os
sistemas juridicos surgidos no final do século XX, nas
democracias de massas dos Estados sociais denotam uma
compreensao procedimentalista do Direito. Nesse viés, a
Constituicdo ndo pode mais ser entendida como uma
ordem que regula primariamente a relagéo entre o Estado
e os cidaddos. Assim, o poder social, econémico e
administrativo precisa ser disciplinado pelo Estado de
Direito. De outra banda, a Constituicdo ndo pode ser
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entendida como uma ordem juridica global e concreta, que
impde uma forma de vida sobre a sociedade.

A Constituicdo determina procedimentos politicos,
segundo os quais os cidadaos, assumindo seu direito de
autodeterminacdo, podem perseguir cooperativamente o
projeto de produzir condi¢cdes justas de vida. Habermas
sustenta sua tese na existéncia de procedimentos de
criacdo democratica do Direito, protegendo o direito de
todos participarem de forma igualitaria da discursividade
produtora de sentidos juridicos. O mote principal é a
institucionalizacdo de espacos imparciais que visem a
conversacao de pluralidades que produzam consensos
entre os cidadaos a partir de um procedimento que permita
a incluséo de todos os cidad&dos nos ambientes discursivos
(Hommerding, 2007, p. 29).

A nova atuacdo do judiciario, assim, é preocupante
no gue concerne ao deslocamento da democracia - do
povo para o Judiciario. O avanco e fortalecimento do direito
podem desnaturar a democracia. Garapon menciona o
esfacelamento da Republica que ndo mais mantém o
fundamento essencial de sua constituicdo, ou seja, a ideia
de ordenacdo para um interesse comum da sociedade
(GARAPON, 1996, p. 51).

Vianna (1999, p. 27) especifica que “depois de
décadas de um processo de individualizacdo que erodiu a
base da nocdo de bem-comum e de esgarcamento da
sociabilidade, ter-se-ia desnaturalizado — o civismo deveria
provir da invencdo e de reformas politicas que Ihe
devolvessem o alento da vida”.

Para Vianna (1999, p. 28), Habermas se coloca
criticamente frente ao Estado e ao direito social
objetivando “colocar sob novo angulo a questdo do
soberano e da conformacédo da vontade geral, concebendo
a sua proposta em favor de um paradigma procedimental
do direito. Para Habermas, a proposta da judicializacéo &
inaplicavel face a democracia deliberativa e representativa,
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pois estes dependem de uma livre e ativa cidadania. A
ética discursiva de Habermas possui como fundamento as
normas morais nos procedimentos discursivos que serao
submetidos a validade do consenso de todos os cidadaos
atingidos. Habermas (1997, p. 78-79) tem por objetivo:

Defender a abordagem cognitivista da ética
contra as manobras dos  cépticos
relativamente aos valores e, ao mesmo
tempo, encaminhar uma proposta para a
questdo: em que sentido e de que maneira
podem ser fundamentados os mandamentos
e normas gerais. Na parte construtiva de
minhas considera¢des quero, primeiramente,
lembrar o papel das pretensfes de validez
normaticas na pratica quotidiana, a fim de
explicar em que pretensdo deontoldgica,
associada a mandamentos e normas, se
distingue da pretensdo de validez assertorica
e a fim de fundamentar por que é
recomendavel abordar a teoria moral sob a
forma de investigagdo de argumentos morais.

O procedimentalismo pode ser conceituado como
um método ou forma de andlise e fundamentacdo de
pretensées normativas, sendo que tais procedimentos sao
totalmente isentos de conteddo axiolégico. Para André
Ramos Tavares, de acordo com esta teoria, a Constituicdo
se encontra desprovida de derivagbes valorativas. A
Constituicdo, nestes termos, ndo possui qualquer conteudo
ideoldgico, predisposicdo ao humano, ao social ou ao
econdmico. Sua preocupacdo central seria apenas
estabelecer procedimentos formais de composicdo de
interesses, quaisquer que sejam estes (TAVARES, 2007,
p. 338-339).

Em termos gerais, conforme pontua Hommerding
(2007, p. 27-28), pode-se afirmar que a teoria
procedimentalista vé a constituicio mais como uma
garantia para que o jogo politico ocorra dentro da lei. O
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ndcleo da compreensdo do sistema procedimentalista do
direito em Habermas (2003, p. 186) “¢ a combinagao
universal e a mediacdo reciproca entre a soberania do
povo institucionalizada juridicamente e a ndao-
institucionalizacdo séo a chave para se entender a génese
democratica do direito”.

Hommerding (2007, p. 34), quando trata do
procedimentalismo e da sua critica ao ativismo, com
fundamento em Garapon, lembra que:

O ativismo judicial somente pode ser
compreendido a partir das transformacdes da
democracia e da crise de ideias e acdes
republicanas, que padecem de forca politica
para promover as referéncias necessérias
para a vida em comunidade. Para suprir
lacunas de identidade e de autoridade, os
magistrados sdo chamados a se manifestar
sobre os diversos campos da vida social, isto
€ a vida politica, a vida econémica, a vida
privada, a vida internacional, a vida moral.
Todas elas sao afetadas pelo julgamento da
jurisdicao.

Ainda, Habermas segue sua linha de pensamento,
afirmando que o substrato social necessario para a
realizacdo dos sistemas do direito, ndo € orientado por
uma sociedade de mercado, nem por um Estado de bem-
estar que movimenta-se intencionalmente “mas pelos
fluxos comunicacionais e pelas influéncias publicas que
procedem da sociedade civil e da esfera publica politica, os
guais séo transformados em poder comunicativo pelos
processos democraticos” (HABERMAS, 1997, p. 186)

Assim, para Habermas, no paradigma
procedimentalista do direito, a esfera publica € colocada
como passo anterior a producdo legislativa, constituindo
centro do debate politico que gera impulsos comunicativos,
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sem que tenha a pretensdo de assumir as funcdes
especificamente politicas.

Nesta seara, a teoria procedimental sustenta a
ideia de que o direito depende de uma fundamentacdo
moral de principios, 0 que caracteriza esta teoria como
critica do positivismo juridico. Habermas (1997, p. 213)
argumenta que somente as teorias da justica e da moral
ancoradas no procedimento prometem um processo
imparcial para a fundamentacdo e a avaliagdo de
principios. Habermas (1997, p. 213) esclarece que:

O direito procedimentalista depende de uma
fundamentacdo moral de principios, e vice-
versa, nado € mera suposicdo sem
fundamentos. A legalidade s6 pode produzir
legitimidade na medida em que a ordem
juridica reagir a necessidade de
fundamentacdo resultante da positivacdo do
direito, a saber, na medida em que forem
institucionalizados processos de decisado
juridica permeaveis a discursos morais [...].
Os procedimentos oferecidos pelas teorias da
justica para explicar como é possivel julgar
algo sob o ponto de vista moral s6 tém em
comum, o fato de que a racionalidade dos
procedimentos deve garantir a ‘validade’ dos
resultados obtidos conforme o processo.

Desse modo, o0 que pretende a teoria
procedimental é definir procedimentos para que sejam
institucionalizados processos de decisdo juridica que
carregam consigo debates acerca de principios, sejam
estes morais ou politicos que ja estdo ou podem ser
positivados. O procedimentalismo defende a tese de que é
preciso um procedimento para determinar a validade das
normas, inclusive as Constitucionais.

O ponto central da teoria procedimentalista
habermasiana esta na autonomia de individuos que ao se
reconhecerem como iguais em uma comunidade juridica
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tornam-se autores de seus direitos e ndo se resumem a
destinatérios do bem-estar.

Por isso Cittadino (2004, p. 209) ira afirmar que “ao
associar direito legitimo e democracia, o paradigma
procedimental habermasiano compartiha com o0s
comunitarios 0 compromisso com O processo politico
deliberativo que assegura ndo apenas a producdo como
interpretacéo dialdgica do direito”.

Ainda, Viana (1999, p. 29), ao mencionar a teoria de
Habermas, afirma que:

Nesses termos, no paradigma procedimental
de Habermas o cidaddo ndo seria um simples
participante de um jogo mercantil nem um
cliente de burocracias de bem-estar, e sim o
ator autbnomo que constituiria a sua vontade
€ a sua opinido no ambito da sociedade civil
e da esfera publica, canalizando-a, em um
fluxo comunicacional livre, para o interior do
sistema politico.

Para analisar a judicializacdo da politica sob o
enfoque procedimentalista de Habermas, é preciso
reconhecer a transferéncia das competéncias legislativas
para os Tribunais como consequéncia da inércia e
ineficiéncia do Poder Legislativo que abre margem para
que o Tribunal atue de maneira mais incisiva. Para
Habermas (1997, p. 183), “ao estabelecer suas politicas, o
legislador interpreta e estrutura direitos, ao passo que a
justica s6 pode mobilizar as razdes que lhe sdo dadas,
segundo o ‘direito e a lei™.

A democracia procedimental apresenta uma funcéo
normativa, pois elabora um modelo de direito que “pode se
desenvolver de forma a cumprir sua tarefa de permitir a
coexisténcia de diferentes projetos de vida sem ferir as
exigéncias de justica e de seguranca, necessarias a
integracdo social (GALUPPO, 2002, p 152-232). Assim,
denota-se que serdo legitimas e validas as leis que
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passam pela aprovacdo dos cidaddos por meio de um
processo demaocratico.

Nesse sentido, a teoria procedimentalista objetiva
restringir as competéncias dos Tribunais constitucionais,
com o objetivo de garantir o processo democratico.
Seguindo esse viés, Vianna (1999, p. 29), ao mencionar a
teoria de Habermas, afirma que:

Nesses termos, no paradigma procedimental
de Habermas o cidaddo nao seria um simples
participante de um jogo mercantil nem um
cliente de burocracias de bem-estar, e sim o
ator autbnomo que constituiria a sua vontade
e a sua opinido no ambito da sociedade civil
e da esfera publica, canalizando-a, em um
fluxo comunicacional livre, para o interior do
sistema politico.

Nesta seara, para Habermas (1997, p. 183) a
jurisdicéo é obrigada a decidir:

(...) nas zonas cinzentas gque surgem entre a
legislacéo e a aplicag&o direito — os discursos
acerca da aplicacdo do direito tém que ser
complementados, de modo claro, por
elementos dos discursos de fundamentagéo.
Esses elementos de uma formagédo quase-
legisladora da opinido e da vontade
necessitam certamente de um outro tipo de
legitimacéao.

O que se percebe, diante do avanco e alargamento
das competéncias do Tribunal, é o risco de perder os
limites do Judiciario face tamanho agigantamento. A
legitimidade da jurisdicdo é encontrada quando est4d em
conformidade com a lei. A lei ser& legitima quando passar
por um processo democratico que € reservado ao

parlamento e ndo aos 6rgaos jurisdicionais.
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Habermas aponta uma questdo importante no
tocante ao fato que ndo € dado ao legislador contrapor
decisbGes jurisdicionais, nem verificar sua pertinéncia.
Levando em consideragdo este fato, o reverso deveria
acontecer, ou seja, restringir a atuacdo dos tribunais no
que concerne a invasdo sobre a lei baseada em um
processo democratico. Para Habermas (1997, p. 301):

O legislador ndo dispde da competéncia de
examinar se o0s tribunais, ao aplicarem o
direito, se servem exatamente dos
argumentos normativos que encontram eco
na fundamentagéo presumivelmente racional
de uma lei. De outro lado o controle abstrato
de normas € func¢éo indiscutivel do legislador.

Quando Habermas se refere ao paradigma
procedimentalista, ele pontua seus aportes teoricos
baseado em uma distingdo entre os paradigmas liberal e
republicano. Em um primeiro momento, 0 autor menciona a
propria compreensdo das liberdades negativas dos
cidaddos, que na modernidade liberal referem-se ao direito
de protecdo contra as ingeréncias de um Estado
administrativo, e no republicanismo compreende as
liberdades positivas como a possibilidade de cidadaos
participarem do espaco publico em igualdade de condicGes
(HABERMAS, 1997, p. 331).

Nas palavras de Habermas (1997, p. 305):

No modelo liberal, a ligacdo estrita da justica
e da administracdo a lei resulta no classico
esquema da divisdo de poderes, que deveria
disciplinar, através do Estado de direito, o
arbitrio do poder estatal absolutista. A
distribuicdo entre os poderes do Estado pode
ser entendida como copia dos eixos
historicos de decisdes coletivas: A pratica da
decisdo judicial é entendida como agir
orientado pelo passado, fixado nas decisdes
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do legislador politico, diluidas no direito
vigente; ao passo que o legislador toma
decisdes voltadas para o futuro, que ligam o
agir futuro, e a administracdo controla
problemas que surgem na atualidade.

Ja no modelo republicano a “politica € entendida
como forma de reflexdo de um contexto vital ético- como o
medium no qual os membros de comunidades solidarias,
mais ou menos naturais, tornam-se conscientes de sua
dependéncia reciproca (HABERMAS, 1997, p. 333).

Habermas (2003, p. 331-334) pontua, ainda,
algumas distingbes importantes:

Em primeiro lugar distanciam-se 0s conceitos
de cidadaos. Na interpretacgédo liberal, o status
dos cidadaos determina-se primariamente a
partir dos conceitos negativos que eles
possuem em relagdo ao Estado e outros
cidaddos. Enquanto portadores desses
direitos, eles gozam, ndo somente de
protecdo do Estado, na medida em que
perseguem seus interesses privados no
ambito de limites tracados por leis, como
também a protecdo contra a intervencédo do
Estado que ultrapassam o nivel de
intervencdo legal. (...) Na interpretacdo
republicana, o status dos civis nao se
determina pelo modelo das liberdades
negativas que essas pessoas privadas,
enquanto tais podem reclamar. Os direitos
dos cidaddos em primeira linha, os direitos
politicos de participacdo e de comunicacao,
sdo, ao invés, liberdades positivas. (...) A
justificativa da existéncia do Estado néo
reside primariamente na protecéo de direitos
subjetivos iguais, e sim na garantia de um
processo inclusivo de formacgéo da opinido e
da vontade, dentro dos quais civis livres e
iguais se entendem sobre gquais normas e fins
estdo no interesse comum de todos.
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Na sintese, Habermas pressupbe a existéncia de
uma sociedade complexa, descentrada e pluralista, na qual
tanto o direito quanto a politica possuem tarefas de
integracao social.

Nesse sentido, a questdao central que Habermas
pretende equacionar diz respeito a legitimidade do direito
positivo moderno que, por sua vez, no paradigma
procedimental do Estado Democratico do Direito, esta
baseado na autonomia publica fundada na soberania
popular e autonomia privada fundada nos direitos
fundamentais.

No eixo procedimentalista aqui trabalhado, com
base em Habermas e Garapon, Vianna (1999, p. 23),
sustenta que:

A invasdo da politica pelo direito, mesmo que
reclamada em nome da igualdade levaria a
perda da liberdade, ao gozo passivo de
direitos, a privatizacdo da cidadania, ao
paternalismo estatal, na caracterizacdo de
Habermas e, na de Garapon, a clericalizagdo
da burocracia, a uma justica de salvacéo,
com a reducdo dos cidadaos ao estatuto de
individuos-clientes de um Estado
providencial.

Evidencia-se que, na compreensdo da atividade
jurisdicional e no processo democratico, ndo ha espaco
para a intervencdo do Ativismo Judicial, fato este que vai
contra a teoria substancialista defendida por autores, entre
outros como Ronald Dworkin, Leonard Tribe, Paulo
Bonavides e Lenio Streck.

Conclusao

O presente artigo se propbs a explicitar as
condicbes de legitimidade e validade na teoria de
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Habermas, como aporte para sua teoria procedimentalista
do direito como modelo que ampara e sustenta a
concepcao democratica do direito. No decorrer do trabalho,
foram abordadas questbes essenciais, para 0 bom
desenvolvimento do mesmo, a fim de chegarmos a uma
opinido embasada nos autores e suas teorias nos quais
nos debrugamos — no caso, nos aliamos a teoria
procedimentalista do Direito.

Para tanto, a abordagem realizada para este
trabalho passa pelos dilemas que sao discutidos hoje no
cenario brasileiro, principalmente no tocante ao elevado
protagonismo do judiciario e a crescente atividade
jurisdicional para além das fronteiras estanques entre as
esferas dos trés poderes. Essa elevada atividade
jurisdicional incita o direito a repensar 0Ss seus
pressupostos tedricos na tentativa de permitir o
esvaziamento do conteudo democratico do atual Estado de
Direito.

A teoria procedimentalista, sustentada pelo
referencial tedrico de Habermas, defende que para haver
legitimidade do Direito ¢é necessario haver um
procedimento legislativo e democratico na confec¢do das
leis, ou seja, pessoas eleitas pelo povo séo legitimas para
confeccionar uma lei e entdo ser aplicada pelos juizes. Ja
a teoria substancialista defende que pode haver uma maior
flexibilidade na aplicacdo da lei por parte dos juizes,
valorizando a Constituicdo e a efetividade dos direitos
fundamentais.

Na postura substancialista, que predomina nos
Tribunais Constitucionais, parece haver a pretensao de
deslocamento da esfera publica para a esfera judiciaria.
Streck, ao falar especificamente do tema lembra que a
concretizacdo de melhores condi¢cdes sociais no periodo
pos-guerra, produto das politicas do Welfare State,
redimensionou a relacdo entre os Poderes do Estado,
tendo o Poder Judiciario assumido a arena politica. Streck
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percebe a postura substancialista como uma alternativa
para o resgate das promessas da modernidade, onde o
acesso a justica assume papel de fundamental
importancia, através do deslocamento da esfera de tenséo,
até entdo calcada nos procedimentos politicos, para os
procedimentos judiciais (STRECK, 2004, p. 40).

Discute-se ha muito, a questdo do desvio das
atribuicées do Judiciario, sendo que “em nosso pais, nao
ha duvida de que, sob a otica do Estado Democrético de
Direito — em que o Direito deve ser visto como instrumento
de transformacao social -, ocorre uma disfuncionalidade do
Direito e suas Instituicbes encarregadas de aplicar a lei”
(STRECK, 1999, p. 31).
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POR QUE EDUCAR EM DIREITOS HUMANOS?
UMA ANALISE CRITICA DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
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Resumo: A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
possibilitou a todos os homens sem distincdo uma variedade de
direitos, dentre eles, o direito & educacdo. Neste sentido, o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) destaca uma
proposta de educacdo nacional pautada em consideragcfes voltadas
acerca dos direitos humanos, visando formar um cidaddo critico,
reflexivo e preocupado com as problematicas que os cercam. Neste
sentido o presente trabalho tem como objetivo principal compreender o
porqué de educar em direitos humanos, a partir de uma andlise critica
do Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos. Como objetivos
especificos, busca analisar como estd sendo desenvolvida a Educacgéo
Regular no Brasil, e se a forma utilizada esté preconizando a Educacao
voltada para os Direitos Humanos, visto que s6 é possivel a criacdo de
uma sociedade mais justa e melhor na medida em que se formam
individuos criticos, e principalmente conhecedores de seu papel na
sociedade com direitos e responsaveis por uma série de deveres. Este
trabalho enfrenta a tematica através do emprego do método de
procedimento hipotético-dedutivo e da técnica de pesquisa do tipo
exploratério, através de revisdo bibliografica. . Por conseguinte, o
presente artigo esta estruturado em trés tépicos: 1) O direito a
educacdo no Brasil; 2) Por que educar em Direitos Humanos; e, 3)
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Conclui-se através
do presente trabalho que apesar das dificuldades relacionadas a
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consolidagdo do direito a educacao no Brasil, apenas através da sua
efetiva implementagdo sera possivel o ideal de um pais melhor e mais
justo, onde os homens consigam aproximar-se do real estado do bem-
estar social.

Palavras-chave: Direitos Especiais; Direitos Humanos; Educacdo em
Direitos Humanos; Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.

Introducéo

A educacdo trata-se de um direito-chave, ou seja, a
sua negacdo é altamente perigosa para 0 principio
democratico da igualdade. O acesso a educacdo promove
nos seres humanos a construcdo de um ideal, bem como
de uma sociedade mais expressiva, principalmente no
tocante aos Direitos Humanos, visto que se cria um perfil
de pessoas mais tolerantes, favorecendo o
desenvolvimento da personalidade humana, o respeito
pelo ser humano independente de suas crengas, sua cor
ou suas orientacdes sociais.

A educacdo na contemporaneidade, ou seja, ha
atual conjuntura capitalista e frente ao mundo globalizado
em que se vive, enfrenta desafios no tocante a formacao
dos educandos. A busca pela formacdo de individuos
preocupados com as questbes democraticas, além de ser
uma grande luta para a educacao atual, através da criacao
de espacos publicos democraticos e a potencializacdo da
voz dos oprimidos, torna-se vital para que os direitos
humanos possam ser promovidos em sua plenitude.

No Brasil, a educacdo em Direitos Humanos € uma
urgéncia, para que através disso, seja possivel uma
formacdo mais humana dos individuos, bem como esta
seja possibilitadora de um fortalecimento dos regimes
politicos democraticos na sociedade brasileira. Desse
modo, além de ser responsavel por inserir o aluno como
cidaddo na sociedade, a educacdo se renova quando
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compreende que o educando é um cidaddo com direitos.
Ou seja, aquele que aprende passa a ser entendido como
um cidaddo que além de ser respeitado, através da
educacao desenvolve seus direitos na prética.

Por meio da educacdo voltada para os Direitos
Humanos, as pessoas podem se tornar sujeitos de direitos,
ou seja, Individuos que sentem empoderados e
conhecedores de seus direitos, além de conhecer o0s
processos e constru¢cdes histéricas das conquistas,
avancos e recuos em relacdo a efetividade e ampliacdo
dos seus direitos e deveres.

Em termos de normas, o Brasil teve avancos na
area da educacao, principalmente com a Carta Magna de
1988, marco destes avancos, além de outros documentos
gue contribuiram para estabelecer politicas publicas de
direitos humanos e de educacédo em direitos humanos no
pais. Destaca-se, neste trabalho, o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), criado no ano
de 2003, o qual configura uma proposta de educacao a
nivel nacional, pautada em consideracdes acerca dos
direitos humanos.

Neste sentido o presente trabalho tem como objetivo
principal compreender o porqué de educar em direitos
humanos, a partir de uma andlise critica do Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos. Como objetivos
especificos, busca analisar como esta sendo desenvolvida
a Educacado Regular no Brasil, e se a forma utilizada esta
preconizando a Educacdo voltada para os Direitos
Humanos, visto que s6 é possivel a criacdo de uma
sociedade mais justa e melhor na medida em que se
formam individuos criticos, e principalmente conhecedores
de seu papel na sociedade com direitos e responsaveis por
uma série de deveres.

Este trabalho enfrenta a tematica através do
emprego dos seguintes procedimentos: a) meétodo de
procedimento hipotético-dedutivo e técnica de pesquisa do
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tipo exploratério, através de revisdo bibliografica, com
coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em
meios fisicos e na rede de computadores, selecdo das
leituras, e fichamentos das bibliografias que embasam o
referencial tedrico; b) reflexdo critica e compreensédo das
premissas; c) desenvolvimento da hipdtese e exposicao
dos resultados obtidos. Por conseguinte, o presente artigo
esta estruturado em trés topicos: 1) O direito a educacédo
no Brasil; 2) Por que educar em Direitos Humanos; e, 3)
Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.

O direito a educacdao no Brasil

A educacao trata-se de um direito-chave, ou seja, a
sua negacdo € altamente perigosa para 0 principio
democrético da igualdade. O acesso a educacdo promove
nos seres humanos a construcdo de um ideal, bem como
de uma sociedade mais expressiva, principalmente no
tocante aos Direitos Humanos, visto que se cria um perfil
de pessoas mais tolerantes, favorecendo o
desenvolvimento da personalidade humana, o respeito
pelo ser humano independente de suas crencas, sua cor
ou suas orientacdes sociais.

O direito a educacao ou direito a instrucao, como é
mais conhecido, assim como o direito a assisténcia social,
€ um direito que foi garantido, conforme Bedin (2002, p.
71), “ainda no decorrer do século XVIIl. A Declaracéo
Francesa de direitos de 1973 foi o primeiro instrumento
legal a prescrever o presente direito, em seu artigo XXIlI, ao
firmar que a instru¢do € uma necessidade de todos”. Além
disso, para o mesmo autor, “a sociedade deve favorecer
com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica e
colocar a instrucéo ao alcance de todos os cidadaos”.

A educacdo na contemporaneidade, ou seja, na
atual conjuntura capitalista e frente ao mundo globalizado
em que se vive, enfrenta desafios no tocante a formacéo
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dos educandos. A busca pela formacdo de individuos
preocupados com as questbes democréticas, além de ser
uma grande luta para a educacao atual, através da criacao
de espacos publicos democraticos e a potencializacao da
voz dos oprimidos, torna-se vital para que os direitos
humanos possam ser promovidos em sua plenitude.

Neste ponto, acolher o aluno como um ser que
aprende no sentido de se tornar cada vez mais cidadao
politico e com direitos, obriga a educacdo a se tornar
conforme destaca Estévéo (p.63, 2015) “num direito
desenvolvido na Iégica de uma, cada vez maior
“cidadanizacao” critica, orientada pelo guido emancipatério
dos direitos humanos, em que, por exemplo, a dialética do
direito a igualdade e o direito a diferenca articulem-se
adequadamente”.

A educacdo como direito humano é considerada um
direito social integrante da denominada segunda geracao
de direitos, formulados e afirmados a partir do século XIX.
E apesar de muitos destacarem a importancia do direito a
educacdo, h& poucas reflexbes que aprofundam o
conteudo deste direito num ponto de vista amplo, sem
reduzi-lo a escolarizacdo como abordam a maioria dos
textos. (CANDAU, 2012)

Para Haddad (2004, p. 1), na introducdo do
Relatério sobre o Direito a Educacdo, realizado pela
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdémicos,
Sociais e Culturais:

Conceber a Educacéo como Direito Humano
diz respeito a considerar o ser humano na
sua vocacgao ontoldgica de querer "ser mais",
diferentemente dos outros seres Vvivos,
buscando superar sua condi¢do de existéncia
no mundo. Para tanto, utiliza-se do seu
trabalho, transforma a natureza, convive em
sociedade. Ao exercitar sua vocagéo, o ser
humano faz Histéria, muda o mundo, por
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estar presente no mundo de uma maneira
permanente e ativa.

Nas sociedades modernas, 0s sistemas escolares
sao parte do processo educativo em que aprendizagens
basicas séo desenvolvidas e 0os conhecimentos essenciais
sdo transmitidos, além das normas, comportamentos e
habilidades ensinados e aprendidos, destacando o
conhecimento como condigdo para sobrevivéncia e bem-
estar social. (HADDAD, 2004)

Como destaca Candau (2012), é possivel afirmar
gue nas ultimas décadas no Brasil o desenvolvimento do
direito a educacdo ocorre em processo acelerado e pode
ser caracterizado por duas énfases: a expansdo da
escolarizacdo e a afirmagdo da construcdo de uma
educacdo escolar comum a todos, tendo em vista a
afirmacao da igualdade.

Quanto a primeira caracteristica, o direito a
educacdo escolar, num primeiro momento a énfase foi
posta na ampliacdo dos anos de obrigatoriedade escolar,
na perspectiva da universalizacdo do ensino fundamental,
além de implementar politicas de ampliacdo do acesso a
educacdo em todos os niveis. Mas, a expansao do sistema
e a presenca dos diversos grupos sociais e culturais que
passaram a frequenta-lo colocaram em evidéncia a
heterogeneidade dos resultados, os altos indices de
evasdo e fracasso escolar, colocando no centro dos
debates e das preocupacdes a questdo da qualidade da
educacao. (CANDAU, 2012)

Diante disso, destaca-se que, apesar de haver um
consenso quanto aos avangos ocorridos na educacéo,
existem diferentes interpretacées e indicacdes quanto a
conceitos e politicas com relacdo ao tipo de sociedade e
cidadania que se quer construir.
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Por que educar em direitos humanos?

O ser humano possui valores e sdo esses valores
gque os fazem, de fato, seres humanos. Na educacgao
escolar os valores se tornam ainda mais amplos, pois no
relacionamento professor-aluno, além das palavras, as
atitudes transmitem esses valores.

A efetiva protecdo dos direitos humanos, conforme
Piovesan (2006, p. 24), “demanda ndo apenas politicas
universalistas, mas especificas, enderecadas a grupos
socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da
exclusdo”. Diante disso, implementar os direitos humanos,
para a autora, “requer a universalidade e indivisibilidade
desses direitos, acrescidos do valor da diversidade [...] Ao
lado do direito a igualdade, surge, também, como direito
fundamental, o direito a diferenga”.

Segundo Candau (2012), atualmente a problematica
dos direitos humanos se situa a partir do debate entre
igualdade e diferenca, superando as desigualdades e, ao
mesmo tempo, valorizando a diversidade, promovendo
redistribuicdo e reconhecimento. E este desafio atravessa
as questbes relacionadas ao direito a educacdo e a
educacédo em direitos humanos.

Importante acrescentar o entendimento de Freire
(1994) sobre a importancia da educacdo na humanizacao
dos individuos. Segundo ele:

A existéncia, porque humana, ndo pode ser
muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-
se de falsas palavras, mas de palavras
verdadeiras, com que o0s homens
transformam o mundo. Existir, humanamente,
é pronunciar o mundo, é maodifica-lo. O
mundo pronunciado, por sua vez, se volta
problematizado aos sujeitos pronunciantes, a
exigir deles novo pronunciar. Ndo é no
siléncio que os homens se fazem, mas na
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palavra, no trabalho, na acéo-reflex&o.
(FREIRE, 1994, p. 44)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, mesmo com valores ético-politicos que norteiam a
convivéncia humana na diversidade, esta convivéncia
ainda ndo é realidade para a grande parte da humanidade,
bem como ndo foram durante toda a historia desta
Declaragédo, pois sempre havia algum grupo, ou muitos,
sendo cerceados destes direitos e privados de muitos
valores. A luta pela igualdade entre seres humanos é
histdrica, e nesse contexto histdrico surge a Educacdo em
Direitos Humanos, no inicio dos anos 80, juntamente com
as lutas de resisténcia aos regimes ditatoriais na América
Latina, privilegiando e defendendo a democracia, liberdade
e cidadania, diversidade, entre outros direitos.

Com o fenbmeno conhecido como globalizacédo, as
diversas culturas e desigualdades tornaram-se explicitas e
as pessoas comecaram a se conhecer e reconhecer no
outro, assim se colocou a necessidade de uma consciéncia
e uma visao para a Educacgao na Diversidade.

Conforme Freire (2002, p. 34) associar a disciplina
cujo conteldo se ensina é essencial, como também discutir
com os alunos a realidade concreta, ou seja, a “realidade
agressiva em que a violéncia é constante e a convivéncia
das pessoas é muito maior com a morte do que com a
vida”. Além disso, pode ser estabelecida uma “necessaria
‘intimidade’ entre os saberes curriculares fundamentais aos
alunos e a experiéncia social que eles tém como
individuos”. (FREIRE, 2002, p. 34)

A Educacdo voltada para os Direitos Humanos
ressalta a cooperacdo e o didlogo em busca de uma
felicidade coletiva, sendo que para isto € necessaria uma
visdo abrangente que envolva toda comunidade escolar.
Assim, para que seja possivel o trabalho de Educacdo em
Direitos Humanos faz-se necesséario desenvolver trés
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valores essenciais, quais sejam: a liberdade, a igualdade e
a solidariedade. J& nos primeiros anos da vida escolar, €
essencial trabalhar os valores citados para que a crianca
aceite a diversidade entre os seres humanos. Para Freire
(1994, p. 48), a educacgao auténtica “nao se faz de “A” para
“B” ou de “A” sobre “B”, mas de “A” com “B”, mediatizados
pelo mundo.

Nesse sentido, Estévao (2015, p. 88) assegura que
a educacdo e a formacédo, baseadas nos principios da
igualdade, da dignidade humana, da inclusdo e da né&o
discriminagdo, “deviam contribuir para a erradicagao de
todas as formas de discriminagdo, racismo e estere6tipos
ou incitamento ao Odio e a atitudes e preconceitos
nocivos”. O mesmo autor ressalta que uma educacio
voltada para os direitos humanos tem a ver com “o
empoderamento dos atores envolvidos de modo a
contribuirem para a construcdo e promoc¢ao de uma cultura
universal de direitos humanos”. (ESTEVAO, 2015, p. 88)

No Brasil, a educacdo em Direitos Humanos é uma
urgéncia, para que através disso, seja possivel uma
formacdo mais humana dos individuos, bem como esta
seja possibilitadora de um fortalecimento dos regimes
politicos democraticos na sociedade brasileira. Desse
modo, além de ser responséavel por inserir o aluno como
cidaddo na sociedade, a educacdo se renova quando
compreende que o educando € um cidaddo com direitos,
como explica Estévao (2015, p. 62) “diante do outro
enquanto detentor de direitos seja ele proximo ou distante,
nacional ou apatrida, branco ou negro, homem ou mulher,
homo ou heterossexual’. Ou seja, aquele que aprende
passa a ser entendido como um cidadao que além de ser
respeitado, através da educacdo desenvolve seus direitos
na pratica.

218



Temas em Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos

Plano nacional de educacao em direitos humanos

Com base no papel da educacdo para o
aprofundamento, conscientizagéo e divulgagéo dos direitos
humanos, necessario se faz reconhecer o fato de que sem
a educacdo, muitos dos direitos humanos “ndo sao
passiveis de concretizacdo, tornando-se imprescindivel
entre outros aspectos, aprofundar a concepcéo
educacional dos direitos humanos”. (WARAT, 2004, p. 74)

No entendimento de Estévao (2015, p. 87), existe
um consenso global crescente quanto a educacdo como
um direito humano, a partir da ideia de que a incluséo dos
direitos humanos na educacao é um elemento fundamental
para a educacio de qualidade. Assim, a “EDH deve incluir
iniciativas de formacdo, disseminacdo e informacao,
destinadas a criar uma cultura universal de direitos
humanos, partilhando conhecimentos e competéncias e
moldando atitudes”.

Segundo Estévao (2015), o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), dispbe acerca
da ideia de que a educacao deve ser compreendida como
um processo Ssistémico e multidimensional formando
sujeitos de direitos, através de valores.

Entre os valores acima mencionados, destacam-se:

a) Apreensao de conhecimento
historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os diversos
contextos, sejam eles internacionais,
nacionais, ou locais;

b) Afirmacdo de valores, atitudes e praticas
sociais que expressem uma cultura dos
direitos humanos em todos o0s espacos da
sociedade;

c) Formacdo de uma consciéncia cidaddo
presente nos niveis cognitivo, social, ético e
politico;
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d) Desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construcao
coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados;

e) Fortalecimento de praticas individuais e
sociais que gerem acdes e instrumentos a
favor da promocao e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacdo das
violagBes. (ESTEVAO, 2015, p. 84)

Quando se verifica a educagcdo como instrumento
fundamental para o desenvolvimento dos individuos
enquanto seres humanos, pode-se conferir a ela o carater
de direito humano justamente por ser componente
integrativo da dignidade humana, contribuindo para sua
efetivacdo. Assim, sob este pressuposto, pode-se
conceber a educacdo como uma condicao basica para que
0s cidaddos possam operar plenamente enquanto seres
humanos no contexto das sociedades modernas.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, como todas as acBes na area de direitos
humanos, é resultado de uma unido dos trés poderes da
Republica, especialmente o Poder Executivo (governos
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal) dos
organismos internacionais, instituicbes de educacgéao
superior e a sociedade civil organizada. (BRASIL, 2009)

O PNEDH também destaca que o Estado brasileiro
tem como principio a afirmacéo dos direitos humanos como
universais, indivisiveis, e interdependentes e para sua
efetivacdo todas as politicas publicas devem considera-los,
tendo em vista a construcdo de uma sociedade baseada
na promocgdo da igualdade de oportunidades e da
equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de
uma cultura democratica e cidada. (BRASIL, 2009)

Nesse sentido, é preciso compreender que a Nnogao
de educacdo, como postulada pelos entusiastas da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, n&o é
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imparcial com relacdo a valores. A educacdo, no seu
sentido instrumental mais amplo, constitui um direito com
tripla acepcdo: social, uma vez que promove 0 pleno
desenvolvimento da personalidade humana no contexto de
uma sociedade; econémico, uma vez que possibilita certa
suficiéncia econbmica por meio da oportunidade de
adentrar o mercado de trabalho; e cultural, uma vez que,
segundo as recomendacdes da comunidade internacional,
a educacédo deve ser orientada para a constru¢cdo de uma
cultura universal de direitos humanos.

Diante disso, é importante mencionar o que dispde
os artigos 26 e 29 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucéo. A
instrugcdo seréa gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar sera obrigatoria. A instrucao
técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrucdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacbes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacbes Unidas em prol da manutencdo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.

(ONU, 1948, s.p.)

Artigo 29
1. Todo ser humano tem deveres para com a
comunidade, em que o livre e pleno
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desenvolvimento de sua personalidade é
possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades,
todo ser humano estara sujeito apenas as
limitacGes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos
e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de wuma sociedade

democratica.
3. Esses direitos e liberdades néo podem, em
hipbtese alguma, ser exercidos

contrariamente aos propoésitos e principios
das Nacdes Unidas.
(ONU, 1948, s.p.)

A educacdo em direitos humanos se encaixa como
um instrumento para a promocdo da dignidade humana,
por meio desse pleno desenvolvimento, cuja eficacia &
garantida somente quando a educacgédo voltada para a
dignidade apreende todo o conjunto de direitos humanos.

De acordo com Freire (2002), uma das tarefas mais
importantes da pratica educativo-critica é possibilitar aos
educandos condi¢cdes para vivenciarem entre si e com 0
professor ou professora uma experiéncia profunda.
“‘Assumir-se como ser social e histérico, como ser
pensante, comunicante, transformador, criador, realizador
de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar’.
(FREIRE, 2002, p. 46) Isto €, a0 se assumir como sujeito o
educando é capaz de reconhecer-se também como objeto.

Diante do exposto, ha de se ressaltar que a escola é
o local privilegiado, para a construcdo, consolidacédo e
afirmacao da cultura dos direitos humanos, sendo preciso
gue esta pratica esteja visivel no curriculo, bem como na
formacgéao dos profissionais da educacéo.

Assim, importante se faz, acrescentar a ideia de
Paulo Freire (2002), que menciona ser preciso refletir de
forma critica a pratica na formacdo permanente dos
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professores, ja que é pensando criticamente a pratica de
hoje ou de ontem que se pode melhorar a prética futura.
Segundo Freire (2002, p. 44)

O préprio discurso tedrico, necessario a
reflexdo critica, tem de ser de tal modo
concreto que quase se confunda com a
pratica. @) seu ‘distanciamento’
epistemolégico da pratica enquanto objeto de
sua anadlise, deve dela ‘aproxima-lo’ ao
maximo.

No que diz respeito a interrelagdo entre direito a
educacdo e educacdo em direitos humanos, as reflexdes
sobre estes campos ocorreram de modo independente.
Contudo de forma progressiva se aproximaram sendo
assumido o ponto de vista que considera a educacdo em
direitos humanos como um componente do direito a
educacado e elemento fundamental da qualidade que deve
ser promovida. (CANDAU, 2012)

Para o mesmo autor, & preciso construir uma
educacdo comprometida com a formacdo de sujeitos de
direito e a afirmagdo da democracia, da justica e do
reconhecimento da diversidade na sociedade brasileira.
Assim, a construgdo de uma cultura dos direitos humanos
em diferentes ambitos da sociedade constitui sua principal
base: no plano teérico esta articulacdo foi conquistada,
mas ainda ha muito a realizar quanto as politicas publicas,
a formacéo de educadores e as praticas pedagogicas.

O movimento da sociedade civil nos ultimos anos
vem produzindo e constituindo novos direitos, na defesa e
no respeito as diferencas e pela superagcdo das
desigualdades.

Ao estudar e trabalhar do ponto de vista
educacional, dos seus indicadores, as
desigualdades estdo claramente marcadas,
no tratamento desigual destinado as faixas
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etarias, nas questdes de género, de etnia e
raca, nos grupos vulneraveis, o rural, o
urbano. (HADDAD; GRACIANO, 20086, p. 5)

O desenvolvimento deste processo torna cada vez
mais urgente a promocao de processos de educacao
voltados para os direitos humanos que colaborem na
construcdo de uma cultura de direitos humanos na
sociedade como um todo e, particularmente, nos
processos educativos.

Considerag®es finais

O presente trabalho teve como objetivo principal
compreender o porqué de educar em direitos humanos, a
partir de uma andlise critica do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. Como objetivos
especificos, buscou-se analisar como esta sendo
desenvolvida a Educacdo Regular no Brasil, e se a forma
utilizada estd preconizando a Educacado voltada para os
Direitos Humanos, visto que sé é possivel a criacdo de
uma sociedade mais justa e melhor na medida em que se
formam individuos criticos, e principalmente conhecedores
de seu papel na sociedade com direitos e responsaveis
por uma série de deveres.

O artigo enfrentou a tematica através do emprego
dos seguintes procedimentos: a) método de procedimento
hipotético-dedutivo e técnica de pesquisa do tipo
exploratério, através de revisao bibliogréfica, com coleta
de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios
fisicos e na rede de computadores, selecdo das leituras, e
fichamentos das bibliografias que embasam o referencial
tedrico; b) reflexdo critica e compreenséo das premissas;
c) desenvolvimento da hipotese e exposicdo dos
resultados obtidos. Tendo sido estruturado em trés

~

topicos: 1) O direito a educacdo no Brasil; 2) Por que
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educar em Direitos Humanos; e, 3) Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos.

Ao passo que, a partir da analise realizada com este
artigo, é possivel compreender que uma educacdo
orientada para os direitos humanos € capaz de alargar as
proprias visdes de participacdo social dos seus atores.
Nesse sentido, o artigo 26 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 encontra-se muito atual, uma
vez que de fato, a educacao deve visar o desenvolvimento
da personalidade humana, reforgcando o respeito pelos
direitos humanos, pela liberdade, incentivando a
compreensao entre os individuos, visando a amizade entre
as nacdes independentemente de suas crencas e
buscando o alcance da paz.

E possivel compreender que, para uma educacio
voltada para os direitos humanos, € necessario reforgar o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, bem como incentivar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e da sua
dignidade, promovendo a igualdade entre sexos e a
amizade entre os povos como ja fora mencionado, através
da criacdo de condicbes de participacdo de todos na
construcdo de uma sociedade livre, sendo possivel a
criacado de uma cultura de paz entre todos os cidadaos.

Importante destacar a necessidade e a urgéncia de
que os Estados promovam, bem como desenvolvam
estratégias e politicas de planos e de programas de acdes
para instituir a Educacdo em direitos humanos, além de
integrar essas medidas nos curriculos escolares e de
formacao.

Por fim, ha de se ressaltar que a educacao voltada
para os Direitos Humanos, deve estar fundamentada pelos
principios criticos da emancipacdo, da educacdo para a
liberdade e autonomia, e pelo didlogo, visando o respeito
ao ser humano, como pessoa ou como sujeito de direitos.
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Portanto, a educacao para os direitos humanos deve
proporcionar aos educandos uma possibilidade de
liberdade, através de uma pedagogia que leve os
individuos a se tornarem conscientes das condi¢cfes e do
seu papel social, ou seja, individuos conhecedores do
contexto em que vivem. E, apesar dessa concluséo
parecer utOpica, entende-se que as utopias movem, e
significam a possibilidade de sonhar com um mundo
melhor. A luta pela educacdo em um mundo globalizado
nao pode ter sucesso a ndo ser que esteja associada com
as lutas pela democracia
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Resumo: O trabalho se preocupa com a origem, consolidagdo e
transformagdo da modernidade. Por isso, resgata a sua trajetoria
historica, suas conquistas e sua transformacdo em uma sociedade de
risco de ambito planetario. O objetivo é demonstrar que o projeto
moderno representou um avango extraordinario e que, a partir de sua
transformagédo nas dUltimas décadas, comec¢ou a produzir efeitos
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doencas com alcance global. Este é o seu grande paradoxo na
atualidade. O método utilizado na pesquisa foi 0 método dedutivo e a
técnica de pesquisa adotada foi a técnica da pesquisa bibliografica.
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Introducao

A sociedade moderna, caracterizada pela
secularizagdo, é marcada por acontecimentos positivos
(como a geracdo de processos de emancipacao social) e
por consequéncias negativas muito significativas. Entre as
consequéncias negativas destacam-se a grande
exploracé@o dos trabalhadores, as catastrofes ambientais e,
agora mais recentemente, o surgimento de pandemias
relevantes. Estas consequéncias negativas  sao,
atualmente,  potencializadas pelo fenbmeno da
globalizag&o. Isto ocorre na medida em que surgem sob a
forma de riscos que ultrapassam as fronteiras, concebendo
uma atmosfera de inseguranca e instabilidade das relacdes
sociais.

E neste contexto que o presente trabalho se insere e
indaga: qual a relacdo entre a modernidade reflexiva e a
globalizagdo? Quais os efeitos negativos da dinamica da
globalizacdo modernizante para humanidade nos dias
hodiernos? Para responder estas indagacdes, 0 texto
recorre a varios autores, com destague para a obra do
socidlogo alemao Ulrich Beck e sua ideia de sociedade de
risco. O método de pesquisa adotado foi o dedutivo e a
técnica de pesquisa adotada foi a da pesquisa bibliogréafica
(com a leitura de livros e artigos).
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A modernidade e a secularizacdo da vida

A modernidade, em uma tentativa de aproximacao
conceitual, pode ser definida como um estilo, costume de
vida ou organizacdo social que emergiu na Europa no
século XVII e que, posteriormente, se tornou mundialmente
influente (GIDDENS, 2001, p. 08). Neste sentido, a
modernidade esta associada a um conjunto de fatores: a
centralidade do poder nas méaos do homem e ndo mais nas
“‘maos de Deus” (emancipagao das leis divinas); a ideia de
gque o mundo pode ser transformado pela intervencéo
humana (dominio da natureza); o uso da razdo; a
predominéancia da producdo industrial e economia de
mercado; o surgimento do estado-nacao; a relacao bilateral
entre ciéncia e tecnologia; a organizacdo politica da
sociedade, dentre outros fatores.

Além disso, Lipovetsky (2016, p.27) refere que a
modernidade pode ser definida pelas légicas estruturantes
da racionalizacao, diferenciacéo funcional,
individualizacdo, secularizagdo ou mercantilizacdo do
mundo. Para o referido autor, nenhuma ideia esclarece
melhor o que é a dindmica da modernidade do que o
“aligeiramento” da vida, designada pela “guerra do leve
contra o pesado”, no sentido de facilitagdo da vida, de
torna-la menos penosa para o maior numero possivel de
pessoas (LIPOVETSKY, 2016, p. 34).

Para Anthony Giddens, a modernidade possui
algumas caracteristicas particulares que as distingue dos
periodos predecessores: o ritmo da mudanca, o escopo da
mudanca e a natureza intrinseca das instituicoes
modernas. A primeira caracteristica refere-se ao fato de
que o ritmo de mudanca na modernidade € mais extremo
do que em outros periodos antecedentes. Em segundo
lugar, a modernidade € caracterizada pelo escopo da
mudanca, tendo em vista que “ondas de transformacao
social penetram toda a superficie da Terra”. Por fim, a
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terceira caracteristica da modernidade € a natureza
intrinseca das instituicbes modernas pois algumas nao
encontram correspondéncia em periodos histéricos
precedentes, a exemplo do estado-nacéo, da dependéncia
da producdo de fontes de energia inanimadas, ou da
transformagdo em mercadoria de produtos e trabalho
assalariado (GIDDENS, 1991, p. 16).

Mas, quando este processo teve inicio? Ha um
debate em torno do exato periodo em que a modernidade
iniciou, mas, geralmente, tal inicio esta associado ao
surgimento do lluminismo Europeu, aproximadamente em
meados do século XVIII (HABERMAS, 2002). A fim de
buscar um marco para delimitar o periodo considerado
moderno, alguns autores citam acontecimentos historicos
balizadores deste periodo: a Reforma Protestante, a
Revolucdo Industrial e a Revolucdo Francesa. Hannah
Arendt (2007, p. 260) acrescenta dois outros eventos que
determinam o carater da era moderna: a descoberta da
Ameérica com a subsequente exploracdo de toda a Terra e
a invencao do telescopio.

O primeiro evento diz respeito ao primeiro passo
experimental do ser humano na direcdo da descoberta do
universo, que adquire impulso e forca cada vez maiores,
chegando a eclipsar a expanséo da terra habitada (contida
pelos limites do proprio globo) e o processo de acumulo
econdmico, que aparentemente continua ilimitado®. O
segundo evento, ou seja, a invencao do telescopio -
primeiro instrumento puramente cientifico a ser concebido
— foi o marco de grandes transformacdes que ocorreram a
partir de entdo. Com efeito, o telescopio pode ser
considerado a metafora do pensamento revolucionario que

® “Os mapas e as cartas de navegacgdo das primeiras etapas da era

moderna anteciparam-se as inveng¢des técnicas as quais todo o espacgo
terrestre se tornou pequeno e préximo.” (ARENDT, 2007, p. 262).
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marcou a modernidade: a ciéncia® (ARENDT, 2007, p. 260-
265).

Os referidos acontecimentos remetem a ideia de
que a modernidade emerge da busca por continua
inovacdo, mudanca, desenvolvimento e ruptura com a
tradicdo’. A ideia de progresso foi reforcada através da
promessa de libertacdo da obscuridade e da
“irracionalidade”, ou seja, a libertagdo da religido, dos mitos
e do uso arbitrario do poder (HABERMAS, 2002, p. 11-12).
Conforme Lipovetsky (2016, p. 34), o cosmos moderno é
construido em torno da ideologia do Progresso e da sua
promessa de felicidade universal, tornando-se um
esquema diretor que, orientado por um ideal de progresso
geral, induz as acdes, a politica, a técnica e a ciéncia.

Um filosofo que teve importante influéncia no
paradigma da modernidade foi o fildsofo René Descartes.
Por isso, ele € considerado o pai da filosofia moderna. A
sua obra “Discurso do método” é apontada como o grande
manifesto  epistemolégico da racionalidade e da
modernidade. Descartes concebeu o método cartesiano,
instaurando o principio da davida (é preciso duvidar de
tudo para aceitar que algo seja verdadeiro) que viria a ser
0 eixo através do qual todo o pensamento moderno viria a

® Houve um deslocamento da posicdo da verdade que passou da
religido para a ciéncia, em outros termos, deixou de ser encontrada na
“revelagao divina” para se instalar na razdo humana.
"Habermas, em alus&o a Hegel, refere que o conceito de modernidade
€ empregado, antes de mais nada, em contextos histdricos, como
conceito de época: “novos tempos” ou “tempos modernos”. Em suas
palavras: “A descoberta do Novo Mundo assim como o Renascimento
e a Reforma, os trés grandes acontecimentos por volta de 1500,
constituem o limiar histérico entre a época moderna e a medieval. [...]
E nesse sentido que os conceitos de movimento, que no século XVIII,
juntamente com as expressdes “modernidade” ou “novos” tempos, se
inserem ou adquirem 0s seus novos significados, vdlidos até hoje:
revolugdo, progresso, emancipacao, desenvolvimento, crise, espirito
do tempo etc.” (HABERMAS, 2002, p. 11-12).
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se alicercar e a produzir uma nova forma de compreenséo
do mundo.

E que o pensamento medieval anterior possuia uma
forma de pensar que se alicercava em pressupostos
transcendentes e em uma verdade divina. Por isso, nédo
era possivel duvidar daquilo que estava estabelecido, caso
contrario haveria perseguicéo (exemplo de Galileu Galilei e
Copérnico). A partir disso, o racionalismo surgiu como uma
oposicdo a um sistema de verdades sobrenaturais e se
firmou como uma nova forma de pensar em que a davida
ocupa a sua centralidade®. Por isso, afirmava Descartes
gque o ser humano, em sua busca da verdade e do
conhecimento ndo pode confiar em suas faculdades
humanas, isto é, nem nos sentidos, nem na “verdade
inata”, nem sequer na “luz anterior” da razéo
(DESCARTES, 2001). Esta forma de pensar é o nucleo
cientifico da modernidade e revela a secularizacdo da vida
intelectual.

A modernidade e sua transformacao

A secularizagdo da vida fez enormes avancos e
construiu uma era de transformacdes extraordinarias.
Assim, durante varios séculos a dindmica da vida se tornou
mais urbana e mais esclarecida. Isto consolidou uma forma
de vida articulada politicamente pelos Estados e pautada
pela ciéncia e pela tecnologia. Esta transformacgéo foi
denominada por Zygmunt Bauman (2001) como uma
sociedade sélida (um mundo de certeza e de regularidades
politicas e cientificas). No final do século XX, contudo, as
evolugdes tecnoldgicas geraram uma grande
transformacdo e, de uma certa forma, encerraram o
primeiro grande ciclo da modernidade.

& Cumpre esclarecer que o paradigma da modernidade é o paradigma
da simplicidade, construido a partir do racionalismo.
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Esta transformacdo foi denominada por varias
expressdes. Entre estas, se destacam as expressoes
“sociedade de informacéao”, “sociedade de consumo”, “poés-
modernidade”,  “pds-modernismo”,  “sociedade  pOs-
industrial”, dentre outras expressdes. Dentre o0s autores
que participaram deste debate, estd Antony Giddens. Para
ele (Giddens, 1991, p. 08-09), no lugar de se estar
adentrando num periodo de pés-modernidade, o mundo
estd diante de um periodo em que as consequéncias da
modernidade estdo se tornando mais evidentes,
radicalizadas e universalizadas do que nos tempos
pretéritos®. Assim, o autor discorda de que a modernidade
tenha sido superada, sendo que, para ele, os problemas
advindos da modernidade n&o devem levar ao
entendimento de que estamos vivendo em outro periodo
gque ndao o moderno (GIDDENS, 1991, p. 08). O autor
refere que, em verdade, ha novos contornos da
modernidade, sendo que o principal destes contornos é a
ideia de reflexividade. A partir disso, o autor propde a ideia
de modernidade reflexiva (tardia) caracterizada pela alta
reflexividade social na qual o pensamento e acdo estao
constantemente refratados entre si'® (GIDDENS, 1991, p.
39).

® Outrossim, o termo “p6s-modernidade” remete a uma ambiguidade, a
um senso de fim de uma determinada época, e, por outro lado, a ideia
de um novo comeco.
Y |sso é entendido como “monitoracéo reflexiva da acdo” que, de forma
sucinta, significa uma espécie de acao reflexiva monitorada sob as
intencbes da acdo. Para poder controlar as consequéncias das acfes
deve-se focar naquilo que as motiva, ou seja, refletir aonde se quer
chegar com aquelas acdes. Nas palavras de Giddens, a monitoracao
reflexiva da agéo diz respeito ao “carater deliberado, ou intencional, do
comportamento humano, considerado no interior do fluxo de atividade
do agente; a acdo nao é uma série de atos discretos, envolvendo um
agregado de intengdes, mas um processo continuo.” (GIDDENS, 2003,
p. 443).
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Neste sentido, de acordo com Giddens, “a
reflexividade da modernidade consiste no fato de que as
praticas sociais sdo constantemente examinadas e
reformadas a luz de informacdo renovada sobre estas
préprias praticas, alterando assim constitutivamente seu
carater.” Nesta fase caracterizada pela reflexividade, as
condutas e situacfes cotidianas deixam de ser moldadas
pela tradicdo. Nessa senda, para o autor, a modernidade
nao é caracterizada pela adocdo pelo novo, mas pela
suposicdo da reflexividade indiscriminada (GIDDENS,
1991, p. 39).

Quem ir4 aprofundar esta compreensdo sera o
soci6logo aleméo Ulrich Beck. Para o referido autor, a

7z

modernidade reflexiva é a possibilidade de uma (auto)
destruicdo criativa de uma época, a da sociedade
industrial, sendo que o “sujeito” desta destruigdo nao seria
a revolucao ou a crise, mas sim a vitoria da modernidade e
da modernizacdo (BECK, 2000, p. 02). Sob esta
perspectiva, reflete o autor que:

Se, no fundo, a modernizacdo simples (ou
ortodoxa) significa, no fundo, primeiro o
descontextualizar e segundo (o]
recontextualizar das formas sociais
tradicionais pelas formas industriais, entdo, a
modernizacdo reflexiva significa primeiro a
descontextualizacdo e segundo a
recontextualizacdo das formas sociais
industriais por outro tipo de modernidade.
Assim, em virtude do seu inerente
dinamismo, a sociedade moderna esta
modificar as suas formacdes de classe, de
status, de ocupacdo, 0s papéis sexuais, a
familia nuclear, a indlstria, o0s setores
empresariais e, claro, também os pré-
requisitos e as formas do natural progresso
tecnoeconémico. Esta nova fase, na qual o
progresso se pode transformar em
autodestruicdo, na qual um tipo de
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modernizagdo corta e transforma outro tipo, é
aquela a que eu chamo fase da
modernizacao reflexiva. (BECK, 2000, p. 02).

Nesta senda, ha uma transicdo, destaca Beck, entre
0 que denomina de primeira e segunda modernidades.
Referida transicdo € marcada pelo surgimento de um novo
modelo de capitalismo, influenciado pela globalizacéo, pelo
individualismo excessivo, pela escassez de recursos
ecolégicos e pelas turbuléncias dos mercados financeiros
(MAIA, 2017, p. 02). Entre rupturas, surge essa segunda
modernidade, uma modernidade reflexiva, relacionada a
instabilidade proporcionada pela constante evolucdo do
conhecimento (BECK, 1998). Tal sociedade visa dar
respostas simultaneas as demandas sociais complexas.
Sob este aspecto, Beck refere que o mundo esta se
metamorfoseando™ e esta metamorfose implica uma
transformacdo radical em que as velhas certezas da
sociedade moderna estdo desaparecendo e algo diferente
esta emergindo (BECK, 2018, p. 15). Dessa forma, a
“ruptura” da sociedade moderna nao representa o seu fim,
mas a sua reconfiguracao.

Decorrente da segunda modernidade (modernidade
reflexiva) surge a chamada “sociedade de risco” (BECK,
1998). Dito de outra forma, a sociedade moderna
nacionalmente organizada da modernidade est4d se
metamorfoseando numa sociedade de risco mundial
(BECK, 2018, p. 70). Assim, qualquer pessoa que conceba
a modernizagdo como um processo de inovacgéo
autonomizada, “deve contar com o fato de mesmo a
sociedade industrial se tornar obsoleta. O outro lado da
obsolescéncia da sociedade industrial € a emergéncia da
sociedade do risco.” (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p.
05). Esta € uma mudanca muito importante. Mas, antes de

11«1 ] Em que mundo estamos realmente vivendo? Minha resposta é:

na metamorfose do mundo”. (BECK, p. 17).
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avancar na analise do tema € fundamental entender o
fendbmeno concomitante normalmente denominado de
globalizac&o e suas implicacdes politicas.

Modernidade e globalizacéo

A globalizacdo pode ser entendida como um
fendbmeno da sociedade moderna de intercomunicacéo e
interligagdo de fenGmenos sociais complexos. Foi
influenciada, sobretudo, por desenvolvimentos nos
sistemas de comunicacdo que remetem ao final da década
de 1960 (GIDDENS, 2007, p. 21). Assunto pautado na
ordem do dia, a globalizacéo, segundo Bauman, ver a ser:

Esta nova e confortavel percepcdo das
“coisas fugindo ao controle” é que foi
articulada (com pouco beneficio para a
clareza intelectual) num conceito atualmente
em moda: o de globalizagdo. O significado
mais profundo transmitido pela ideia da
globalizagdo € o do carater indeterminado,
indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro,
de um painel de controle, de uma comissao
diretora, de um gabinete administrativo. A
globalizacéo é a “nova desordem mundial” de
Jowitt com um outro nome. [..] A
“globalizagao” nao diz respeito ao que todos
nés, ou pelo menos 0s mais talentosos e
empreendedores, desejamos ou esperamos
fazer. Diz respeito ao que esta acontecendo a
todos nés. (BAUMAN, 1999, p. 66-68).

De fato, as consequéncias da globalizacdo, em
menor ou maior medida, podem ser sentidas em todas as
partes e por todas as pessoas, sendo, portanto, um
fendmeno relacionado com a tese de que “agora vivemos
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todos num Unico mundo”?. Referidas consequéncias

repercutem no dominio politico, tecnoldgico, cultural e
econdémico (GIDDENS, 2007, p. 18-21).

A nocao de distancia, de tempo e espago tem sido
modificada/relativizada pelo processo de globalizacdo. De
acordo com Hannah Arendt:

[...] Precisamente no instante em que se
descobriu a imensiddo do espaco terrestre,
comecou o famoso apequenamento do globo,
até que, em nosso mundo (que, embora
resulte da era moderna, ndo é de modo
algum idéntico ao mundo da era moderna),
cada homem é tanto habitante da Terra como
habitante de seu préprio pais. Os homens
vivem agora num todo global e continuo, no
qgual a nocdo de distancia, inerente até
mesmo a mais perfeita contiguidade de dois
pontos, cedeu ante a furiosa arremetida da
velocidade. A velocidade conquistou o
espacgo; e, ainda que este processo de
conquista encontre seu limite na barreira
inexpugnavel da presenga simultdnea do
mesmo corpo em dois lugares diferentes,
eliminou a importadncia da distancia, pois
nenhuma parcela significante da vida humana
— anos, meses ou mesmo semanas — € agora
necessdria para que se atinja qualquer ponto
da Terra. (ARENDT, 2007, p. 262).

? Neste sentido, Bauman (1999, p. 05) refere que a globalizag&o & “[...]
uma palavra da moda que se transforma rapidamente em um lema,
uma encantacao magica, uma senha capaz de abrir as portas de todos
0s mistérios presentes e futuros. Para alguns, “globalizagdo” é o que
devemos fazer se quisermos ser felizes; para outros, € a causa da
nossa infelicidade. Para todos, porém, “globalizacao” & o destino
irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma
maneira. Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa
basicamente o mesmo para todos”.
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Disso, depreende-se, por exemplo, que um individuo
pode deslocar-se (de avidao) do Brasil ao Japdo, em
guestdo de horas. Da mesma forma, informacdes de
acontecimentos ocorridos no outro lado do mundo, em
segundos, chegam até o receptor da noticia®>. Em virtude
do processo de globalizagdo, h4 uma intensa circulacdo de
pessoas, capitais e bens de consumo sobre todo o planeta.
Sob este aspecto, Giddens (1991, p. 60) entende que a
globalizacdo permite a intensificacdo das relacdes sociais
em escala mundial, de maneira a globalizar a propria
compreensao de modernidade, pois, para ele “a
modernidade € inerentemente globalizante”. De modo
semelhante € o entendimento de Beck (2010, p. 43) ao
afirmar que o padréo distributivo especifico dos riscos da
modernizacdo “possuem uma tendéncia imanente a
globalizagao”.

Os conflitos oriundos da globalizacéo, fundidos nos
padrbes de sociedades da modernidade reflexiva, surgem
sob a forma de risco, concebendo uma atmosfera de
inseguranca e instabilidade das relagbes sociais no plano
nacional e internacional. “Instabilidade, incerteza e a
ansiedade dominam, portanto, os cenarios das relacdes
sociais. Esta é a sociedade de risco de Beck.” (TOLEDO,
2017, s.p.).

A chamada sociedade de risco € uma fase de
desenvolvimento muito especifica da sociedade moderna,
marcada pela dinamica de mudancas onde a producao de
riscos™ (politicos, ecoldgicos, individuais, etc.) escapam

Y “A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificagdo das

relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de
tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa.” (GIDDENS,
1991, p. 60).
“'No ambito da sociedade de risco, o termo “risco” diz respeito a
variavel de incerteza resultante da evolugcdo do conhecimento, que
impede a programacédo do futuro (MAIA, p. 02). Sob este aspecto,
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das instituicdes de controle, principalmente do Estado. Tal
sociedade esta inserida no contexto da globaliza¢do, assim
como da integracdo supranacional e do constante avanco
tecnologico (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 05).

A sociedade de risco sinaliza que, o que foi outrora
perseguido e disputado como os “bens” da sociedade
industrial moderna, tais como rendas, empregos e
seguridade social, é, nos dias hodiernos, contrabalancado
por conflitos sobre o que Beck chama de “males”.
Referidos conflitos envolvem os incalculaveis efeitos
colaterais e as chamadas externalidades produzidas pelo
poder nuclear e quimico, pela pesquisa genética, pela
extracdo de combustiveis fésseis e a obsesséo
generalizada por assegurar 0 crescimento econdmico
sustentado. A situacdo de risco global e contingéncia
decorrem, principalmente, do impulso moderno para
conhecer e, por meio de seu conhecimento, controlar o
mundo para propdsitos humanos (BECK, 2018, p. 92).

O avanco tecnoldgico, a integracédo supranacional, o
crescimento da producédo de alimentos e de riquezas, a
comunicacdo e a deslocamentos facilitados pelo processo
de globalizacdo, pareciam produzir efeitos positivos para a
sociedade, melhorando a condicdo de vida das pessoas.

Giddens refere que: “A ideia de risco parece ter se estabelecido nos
séculos XVI e XVII, e foi originalmente cunhada por exploradores
ocidentais ao partirem para suas viagens pelo mundo. A palavra “risk”
parece ter se introduzido no inglés através do espanhol ou do
portugués, linguas em que era usada para designar a navegacao rumo
a aguas ndo cartografadas. Em outras palavras, originalmente ela
possuia uma orientacao espacial. Mais tarde, passou a ser transferida
para o tempo, tal como usada em transacGes bancérias e de
investimento, para designar o calculo das consequéncias provaveis de
decisdes de investimento para 0s que emprestavam e 0s que
contrairam empréstimos. Mais tarde passou a designar uma ampla
esfera de outras situacdes de incerteza. Ndo se pode dizer que uma
pessoa esta correndo um risco quando um resultado é 100% certo.”
(GIDDENS, 2007, p. 32).
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No entanto, o que presenciamos sédo os efeitos colaterais
indesejaveis da dindmica modernizante que caracteriza a
modernidade reflexiva (BECK, 2018, p. 92). Questdes
como conflitos politicos, lutas de classes, movimentos de
refugiados, guerras, extrema pobreza e desigualdade bem
como a destruicdo do meio ambiente, sdo efeitos/danos
colaterais da modernidade, que advém, principalmente,
dos laboratérios de tecnologia, ciéncia e negocios e da
obsessdo generalizada por assegurar 0O crescimento
econdmico. Nesse sentido, “ndo é a pobreza, mas a
rigueza, ndo é a crise, mas 0 crescimento econdmico
associado ao recalque de efeitos colaterais que estéo
impelindo a metamorfose de efeitos colaterais da
sociedade moderna”. (BECK, 2018, p. 69).

Modernidade globalizada e os riscos

O nucleo tecnoldgico da modernidade
(modernizacao), como ja foi referido, esta voltado para a
inovacao, producao e distribuicdo de bens. Além disso, tem
como objetivo a melhoria das condicbes materiais da vida
humana. Neste sentido, este processo fez avancgos
significativos. Nas ultimas décadas, contudo, comecou
também a produzir consequéncias negativas. Apesar de
opostos, ambos estdo interligados e tal interligacdo é
produzida ndo por meio do fracasso da modernizacdo, mas
pelo seu proprio sucesso. Quanto mais bem-sucedida a
modernizacdo se torna, mais males ela produz. Quanto
mais a producgéo de males é ignorada, como dano colateral
da modernidade, os males se tornam maiores e mais
poderosos (BECK, 2018, p. 94).

Assim, pode-se dizer que a modernidade é uma faca
de dois gumes. As instituicdes sociais modernas bem como
a sua difusdo em ordem global criaram oportunidades para
0s seres humanos usufruirem de uma existéncia segura e
gratificante, que qualquer tipo de sociedade pré-moderna.
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No entanto, a modernidade também revela um lado
sombrio, que se tornou demasiadamente aparente no
século atual, através dos riscos, dos efeitos colaterais
proporcionados pela globalizacdo™ (sociedade de risco).
Por exemplo, o trabalho industrial moderno, apresentava
consequéncias infames, submetendo muitas pessoas a
uma disciplina de trabalho cansativo, repetitivo. Nao
obstante, ndo se previu que o desenvolvimento das
chamadas “forcas de producdo” acarretariam em um
grande potencial destrutivo em relacdo ao meio ambiente
(GIDDENS, 2007, p. 12-13). De maneira similar, os riscos
subvertem nao apenas a ordem nacional, mas, de maneira
imperceptivel e ndo intencional, também a ordem mundial,
por exemplo: um virus que surge na China, antigamente
poderia ficar restrito somente aquele pais, nos dias atuais,
espalha-se pelo mundo porque as pessoas transitam por
ele, carregando consigo enfermidades®®.

No entendimento de Beck, a civilizacdo ameaca a Si
mesma, sendo que a busca incessante pela producédo de
riqueza é igualmente acompanhada por uma obstinada
producdo social de riscos globalizados que atingem da

> Bauman (1999, p. 59) refere que o significado de globalizac&o, diz
respeito, primordialmente, aos efeitos globais ndo pretendidos e
imprevistos.
'® No Brasil, pode-se citar o rompimento das barragens de Brumadinho
e Mariana como exemplos de efeitos colaterais da dindmica
modernizante. O rompimento de barragem de Brumadinho é
considerado o maior desastre industrial do século e um dos maiores
desastres ambientais da minerac¢do no Brasil, seguido do rompimento
de barragem em Mariana (SOUZA; FELLET, 2019, s.p). Referidos
empreendimentos de risco tinham envoltos um discurso moderno
(econémico) de geracdo de empregos, de receitas para diversos
Estados e de geracdo de lucros para empresas. No entanto, as
consequéncias destes desastres tiveram um impacto social, ambiental
e até mesmo econdmico altissimos (mortes de pessoas e animais,
contaminagéo de rios e florestas pelos rejeitos de minério, impactos no
abastecimento publico de agua, dentre outros efeitos).
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mesma maneira todas as nacdes. Emerge, assim, o
chamado “efeito bumerangue”:

Em sua disseminacédo, os riscos apresentam
socialmente um efeito bumerangue: nem os
ricos e poderosos estdo seguros diante deles.
Os anteriormente “latentes efeitos colaterais”
rebatem também sobre os centros de sua
produgdo. Os atores da modernizacao
acabam, inevitvel e bastante concretamente,
entrando na ciranda dos perigos que eles
préprios desencadeiam e com o0s quais
lucram. (BECK, 2010, p. 44).

Muito embora grande parte dos efeitos colaterais da
modernidade, vislumbrados na sociedade de risco,
apresentem um lado negativo, Beck (2010) refere que tais
riscos tém uma dupla face: perigo e oportunidade. Visto
sob o viés de perigo, o risco pode acarretar em inUmeras
catastrofes. Ja no aspecto de oportunidade, a consciéncia
do risco global cria espagcos para “modernidades”
alternativas, abrindo espacos de discussdo moral e politica
gue possibilitam o surgimento de uma cultura civil de
responsabilidade globalizada. O lado “positivo” dos riscos
€ gue estes oportunizam novas formas de cooperacao,
reinvencdo e monitoramento das praticas sociais. Mas
esses efeitos positivos s6 poderdo ser alcancados quando
os individuos assumirem uma visdo cosmopolita, criando
novas oportunidades. A fim de elucidar o que se pretende
dizer, toma-se como exemplo a alteragdo do clima. A
alteracdo do clima pode “apresentar’ riscos positivos na
medida em que induzidos a uma perspectiva
cosmopolital’, permitem ao desenvolvimento de

Y Neste ponto, convém consignar que o Cosmopolitismo tem seu
grande marco tedrico na obra de Kant, A Paz Perpétua, na qual o autor
estabelece outra dimens&o do direito e a relacdo entre Estados, ou
seja, vai além do direito estatal e internacional acrescentando o “Direito
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mecanismos de responsabilidade transnacional, cria
padrbes formais e informais de cooperacédo entre nacoes, €
responsavel pela mudanca de estilos de vida e padrdes de
consumo, assim como possibilita novas formas de
salvaguardar a natureza. Em outros termos, se busca, com
0 cosmopolitismo, o0 reconhecimento internacional dos
direitos humanos, o direito do trabalho, a supressédo da
pobreza, a protecdo ambiental, etc.*® (BECK, 2018).

Visto sob uma perspectiva de “antecipacdao” da
catastrofe, os riscos sdo uma enorme forca de imaginacao,
motivacdo e mobilizacédo®® (BECK, 2018, p. 93) na medida
em que permitem a encenagao do futuro no presente,
desafiando o modo de estar e de pensar o mundo. Aqui,
vem a calhar a frase proferida por Anthony Giddens (2007,
p. 16): “Nunca seremos capazes de nos tornar os senhores
de nossa prépria histéria, mas podemos e devemos
encontrar meios de tomar as rédeas do nosso mundo em
descontrole”.

Considerac0es finais

A titulo de fechamento, e sem a pretensdo de
esgotar o enfrentamento do tema, € possivel afirmar que
muitos dos problemas globais tidos como efeitos colaterais
da dindmica modernizante e que afetam a humanidade
como um todo sao decorrentes do processo civilizatorio e

Cosmopolita”, que, de acordo com Kant, é o direito dos cidadaos do
mundo.
'® Pela pertinéncia, cumpre esclarecer que o pensamento de Beck em
torno do cosmopolitismo € criticado por alguns autores, tendo em vista
que Beck visualiza certa “humanizagao da globalizagdo” na medida em
gue os riscos criariam demandas morais e politicas que ultrapassariam
fronteiras, “unindo” os cidaddos do mundo.
¥ Importante ndo confundir risco com catastrofe. A catastrofe é
dominada pelo modo “tarde demais”, por uma ruina predeterminada
(BECK, 2018, p. 93). Em outras palavras, € 0 risco que passou a ser
“materializado”.
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racional caracteristico da modernidade reflexiva. Referidos
efeitos séo potencializados pelo processo de globalizacéo,
acarretando em riscos (ecoldgicos, financeiros, terroristas,
nucleares, etc.) que nédo se limitam espacial, temporal ou
socialmente, ou seja, ultrapassam as fronteiras e atingem a
todos, em maior ou menor medida. A humanidade,
portanto, esta inserida naquilo que o socidlogo alemao
Ulrich Beck denomina “sociedade de risco”.

Em um primeiro momento, o avanco tecnoldgico, a
integracdo supranacional, o crescimento da producdo de
alimentos e de riguezas, a comunicacao e o deslocamento
facilitados pela modernidade e pelo processo de
globalizacdo, pareciam produzir efeitos positivos para a
sociedade, melhorando a condi¢cédo de vida dos individuos.
No entanto, como visto, o projeto moderno teve efeitos
colaterais, novos paradigmas n&o previstos na origem da
modernidade e que, atualmente, tem ocasionado sérias e
preocupantes consequéncias. Com efeito, a modernidade
produziu consequéncias que estdo colocando em risco 0s
“‘beneficios”, as condi¢cdes basicas de vida auferidas por
meio deste mesmo processo. De fato, esta-se diante de
uma civilizagdo que ameaca a sSi propria. Este € o
paradoxo da modernidade e de sua consolidacéao.
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N

Esse livro redne historias que precisam ser contadas e
que se preocupam nas necessidades, sentimentos e
emocoes de todos, indistintamente. Sob essa perspectiva,
apresentamos capitulos voltados para um espaco de
inclusao social, participativo e consensuado, que propaga
ao futuro ventos de esperanca.

O ato de compartilhar historias permite seja vivenciada
outra experiéncia de justica, um processo realizado em
comunidade, voltado para o resgate de sua propria
dignidade.

Temas em Politicas de Cidadania e Resolucao de
Conflitos Essas historias que estamos contando, como ja
dizia Frank Sander, tém beneficios potenciais e, por si S0,
justificam os desafios a serem enfrentados para serem

\Vividas. /




