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APRESENTACAO

A reflexdo académica consistente sobre os principais problemas do
nosso tempo se constitui na atualidade um desafio extraordinario. Esse
desafio deve-se principalmente a trés elementos importantes. Em primeiro
lugar, ha a crescente complexidade dos fendmenos sociais e sua conexdo em
escala planetéaria. Nesse sentido, bom lembrar que, nas ultimas décadas, com
0 avango dos processos da globalizacdo, os fatores internos e externos aos
Estados passam a se confundir e a transcender as fronteiras territoriais,
redefinindo as concepgOes de espaco e de tempo e contribuindo para o
crescimento da complexidade da vida em sociedade. Essa conjuntura trouxe a
tona uma série de conflitos que desafiam os sistemas democraticos e, ao
mesmo tempo, produzem sucessivas ampliacdes dos riscos e das incertezas,
que passam a afligirem as mais diversas regides do planeta.

Em segundo lugar, temos a crescente afirmagdo de discursos
moralistas anti-intelectual. Esses novos discursos privilegiam mais as
percepcbes do common sense do que 0s argumentos sustentados pelas
Universidades e seus profissionais. Eles querem, na verdade, substituir os
escritos baseados em dados e raciocinio académicos comprovados por
crengas primitivas e percepcdes comuns. O objetivo € relativizar a pesquisa
cientifica e silenciar as vozes livres e o pensamento critico, juntamente com o
enfraquecimento de todas as formas de iluminismo ao longo da modernidade.
Em outras palavras, querem acabar com a razéo.

O autoritarismo populista, derivado desse fato, € o terceiro elemento
fundamental do desafio de refletir sobre o nosso tempo. De fato, é possivel

verificar em varias partes do mundo na atualidade a emergéncia de figuras
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autoritarias populista, baseadas numa concepcdo simplissima do mundo, que
tornam todas as questdes sociais, juridicas e politicas um plebiscito sobre os
valores supostamente de um povo moralmente puro e superior e os valores de
grupos sociais que eles consideram inimigos, corruptos e moralmente
inferiores. No primeiro grupo entram todos aqueles que apoiam e sustentam
politicamente as autoridades referidas e no segundo grupo sdo colocados
todos aqueles pensam de forma livre.

O resultado do encontro desses trés elementos fundamentais €, em
certa medida, a paralisia do pensamento reflexivo, o empobrecimento do
debate e a negagéo da relevancia do pluralismo. Mas, nem todos aceitam esse
lugar. Um exemplo é o grupo de professores e alunos do Programa de P0s-
Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo. Por
isso, continuam a publicar anualmente a presente obra: Diélogo e
Entendimento. Essa publicacdo, que ja estd no décimo tomo, apresenta um
conjunto de textos que revelam a riqueza das reflexdes desenvolvidas no
altimo pelas duas linhas de pesquisa do Programa: Direito e
Multiculturalismo e Politicas de Cidadania e Resolucéo dos Conflitos.

Dos treze trabalhos que integram a presente obra, trés se preocupam
mais diretamente com 0s riscos e as consequéncias dos novos
fundamentalismos. O primeiro artigo, do professor André Leonardo Copetti
Santos, reflete sobre o controle social da liberdade religiosa. O segundo, dos
professores Jodo Martins Bertado e Noli Bernardo Hahn, abordam a conexéo
epistemoldgica entre direitos humanos, teologia e religido. O terceiro, dos

professores Amabilia Beatriz Portela Arenhart, Livio Osvaldo Arenharte Noli



Bernardo Hahn, analisam os poderes macabros que ameagam a hermenéutica
como abordagem epistemoldgico-metodoldgica.

Na sequéncia, quatro outros textos refletem sobre os direitos humanos
na atualidade. O artigo do professor Osmar Veronese e da mestranda Débora
Patricia Seger aborda a questdo de como assegurar os direitos humanos dos
refugiados em tempo de distopia; o texto da professora Rosangela Angelin e
da mestranda Neusa Schnorrenberger analisam a resisténcias das mulheres
camponesas e suas conguistas a partir do paradigma da biopolitica; o trabalho
do professor Leonel Severo Rocha e da doutora Julia Francieli Neves
Scherbaum enfrentam a questdo da relacdo entre poder, género e politicas
publicas a partir da teoria sistémica; o artigo dos professores Jacson Roberto
Cervi e Taciana Marconatto Damo Cervi reflete sobre o direito dos animais
na atualidade e o paradigma ecoldgico.

Em seguida, estdo dois artigos que tratam do tema do Estado
Democratico de Direito e suas conexfes com 0s mecanismos de excluséo
social e com a formulacdo de politicas publicas alternativas. O primeiro
texto, de autoria dos professores Gilmar Antonio Bedin e Elenise Felzke
Schonardie, destaca a contradi¢cdo entre a adogdo pelo Brasil do Estado
Democratico de Direito e a permanéncia de enormes desigualdades e de
niveis de exclusdo sociais extraordinarios no Pais. O segundo texto, do
professor José Alcebiades de Oliveira Janior e do doutorando Marcos Costa
Salomao refletem sobre as politicas publicas habitacionais e a criacdo do
direito real de laje como uma forma de regularizar favelas sobrepostas.

Logo a seguir, estdo dois artigos sobre mediacdo: O primeiro, da

professora Janete Rosa Martins e da mestranda Caroline Isabela Capelesso
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Ceni tratam da mediacdo como uma forma de participacdo social e como
mecanismo de efetivacdo de novos espacos democraticos. O segundo, da
professora Charlise Paula Colet Gimenez, trata do papel do terceiro na
relacdo triddica versus a postura dicotdbmica na cultura de tratamento de
conflitos.

Na ultima parte, encontram-se dois textos mais propriamente de teoria
do direito. O primeiro artigo, de autoria do professor José Francisco Dias da
Costa Lyra e dos doutorandos Diego Guilherme Rotta e Péricles Stehmann
Nunes aprofundam a andlise do tema do acoplamento estrutural entre
maltiplas ordens juridicas da sociedade mundial multicéntrica a partir do
transconstitucionalismo. O segundo, de autoria do professor Adalberto
Narciso Hommerding, trata da praxis politica como ontologia de fundo dos
direitos humanos a partir da obra de Ronald Dworkin.

Sdo textos, como se pode ver, muito significativos e que ndo se
limitam a analisar os temas escolhidos a partir de lugares comuns. Ao
contrério, se situam sempre nem espaco que reconhecem a complexidade do
mundo e buscam refletir, de forma aberta e plural, sobre muitos problemas da
atualidade. Por isso, revelam a riqueza dos problemas atuais e aceitam o
didlogo com muitas matrizes teoricas e refletem a diversidade tipica do
saudavel pluralismo.

Boa leitura a todos.
Gilmar Antonio Bedin

Roséangela Angelin
Organizadores
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O CONTROLE SOCIAL DA LIBERDADE RELIGIOSA NA
ENCRUZILHADA ENTRE DEMOCRACIA E
FUNDAMENTALISMOS

André Leonardo Copetti Santos’
Introducéo

Um dos campos de batalhas do século XXI ird& opor o
fundamentalismo a tolerdncia cosmopolita. Num mundo globalizante e
globalizado, em que informacdo e imagens sdo rotineiramente transmitidas
através do mundo, estamos todos regularmente em contato com outros que
pensam, e vivem, de maneira diferente de nés. Os cosmopolitas acolhem essa
complexidade cultural com satisfacdo e a abracam. Os fundamentalistas a
veem como perturbadora e perigosa. Num certo sentido, compartilhando a
reflexdo de Sakakibara (1995), estamos testemunhando “o fim da era
progressista”, dominada pelas ideologias ocidentais, e estamos ingressando
numa era, na qual civilizagdes multiplas e diversas irdo interagir, competir,
coexistir e se acomodar umas com as outras. Esse processo global de
indigenizacdo, utilizando a expressdo de Ronald Dore (2001) quando se
refere as tendéncias de rejeicao das formas e valores ocidentais cultivados por
nacdes colonizadoras do Norte do planeta, manifesta-se de forma ampla no
renascimento de religiGes e fundamentalismos em tantas e tantas partes do
mundo.

Castells (2008) observa que vivenciamos no Gltimo quarto de século o
avanco de expressOes poderosas de identidade coletiva que desafiam a
globalizacdo e o cosmopolitismo em funcdo da singularidade cultural e do
controle das pessoas sobre suas proprias vidas e ambientes. Essas expressdes
encerram acepg¢fes multiplas, sdo altamente diversificadas e seguem o0s

pos-Doutor pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Possui mestrado
(1999) e Doutorado (2004) em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos e
graduacdo em Direito pela Universidade de Cruz Alta (1988). Atualmente é professor do
corpo permanente do Programa de Pdés-Graduacdo em Direito do Programa de Poés-
Graduagdo em Direito da URI, Santo Angelo, RS e da UNIJUI, 1JUI, RS. Coordenador
Académico do PPGD/URISAN. Membro Externo do Conselho Editorial do Centro de
Estudios en Antropologia y Derecho, Posadas, Argentina. Membro fundador da Casa Warat
Buenos Aires e da Editora Casa Warat. Livros e artigos publicados nas areas de direito penal,
direito constitucional, teoria do direito e ensino juridico. Advogado criminalista.
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contornos pertinentes a cada cultura, bem como as fontes histéricas da
formacdo de cada identidade. Incorporam movimentos de tendéncia ativa
voltados a transformacédo das relacbes humanas em seu nivel mais basico,
como, por exemplo, o feminismo e o ambientalismo. Mas incluem também
uma ampla gama de movimentos reativos que cavam suas trincheiras de
resisténcia em defesa de Deus, da nacdo, da etnia, da familia, da regido,
enfim, de categorias fundamentais da existéncia humana milenar, ora
ameacadas pelo ataque combinado e contraditério das forgas
tecnoeconémicas e movimentos sociais transformacionais.

Podemos legitimamente alimentar a esperanga de que no terreno das
relacBes humanas, nos pontos que sejam suscetiveis de incidéncia de aspectos
religiosos, uma perspectiva cosmopolita acabara por vencer, sendo, assim, a
tolerancia/reconhecimento do outro diferente o referencial virtuoso
predominante. Entretanto, as dindmicas sociais dos Gltimos tempos nos
mostram alguns movimentos contrarios, e o campo religioso tem sido um
laboratério no qual as experiéncias tém avangado negativamente neste
sentido. Na primeira metade do século XX, as elites intelectuais
pressupunham, de forma geral, que a modernizagdo econdmica e social
estava levando ao fenecimento da religido como elemento importante da
existéncia humana. A segunda metade desse mesmo século provou que essas
esperancas e esses receios ndo tinham fundamento. A modernizacao
econémica e social assumiu uma amplitude global e, a0 mesmo tempo,
produziu-se uma revitalizacdo global da religido, la revanche de Dieu, como
nomeou Kepel (1994, p. 2).

Distanciando-se do sentido libertario, emancipatorio, includente e
civilizatério original da liberdade religiosa, tal como forjado a partir da
Reforma, em que o0s que evocavam o direito a liberdade religiosa o faziam
com a Unica intengdo de poderem realizar seus cultos e professar sua crenca,
independentemente das outras formas de institucionalizacdo da fé e sem um
propdsito de violéncia contra os diferentes a fim de controlar ou eliminar o
seu modo-de-ser, movimentos religiosos contemporaneos tém marchado por
caminhos conservadores, ativos e reacionarios, e de seu acoplamento com a
politica tem resultado uma modulagdo inversa daquele sentido original. O
que era uma liberdade negativa, através da qual a individualidade era
protegida contra as intervencdes de outros que professavam uma fé diferente,
e que em fungdo dessa diferenca poderiam agir violentamente buscando
impedir o exercicio da fé ou, até mesmo, objetivando a eliminacdo do

12
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diferente religioso — nunca é demais lembrar a Noite de Sdo Bartolomeu?-,
agora passou a ser uma liberdade ativa, que agrega a possibilidade de
limitacdo/exclusdo de agdes/modos-de-ser do outro diferente em funcdo de
determinados dogmas religiosos evocados por quem exerce o direito a
liberdade religiosa, além de possibilidades de evitar acGes estatais voltadas a
coibir violagBes de direitos fundamentais ou realizar interesses publicos em
funcéo do exercicio do direito a liberdade religiosa.

Contemporaneamente, 0os movimentos religiosos conservadores e
fundamentalistas ndo agem de forma simplesmente para afastar as violéncias
dos que pretendem interferir no exercicio da sua liberdade religiosa, num
intuito exclusivamente includente, mas, em sentido contrario, atuam
ativamente para impedir ndo s6 o exercicio de uma fé distinta, mas também
para coibir modos de vida que ndo estejam de acordo com seus dogmas.

Esse novo sentido conservador, ativo e excludente da liberdade
religiosa tem sido materializado através das pressdes de grupos religiosos
fundamentalistas, as quais tém se positivado normativamente por meio da
aprovacdo, dentro das regras da democracia formal, de legislacbes
absurdamente ndo democréticas em paises que se regozijam de serem
exemplos de democracia, como é o caso dos Estados Unidos, e agora, mais
recentemente, o Brasil.

O presente trabalho concentra-se na relacdo entre 0S novos
movimentos conservadores/fundamentalistas religiosos e a politica, e mais
especificamente na imbricacdo do poder identitario e de controle social
encerrado nesses movimentos com o campo juridico e, por consequéncia, nas
repercussdes normativas geradas a partir dessa projecdo referentemente ao
sentido contemporaneo do direito fundamental & liberdade religiosa.

2 0 massacre da noite de Sdo Bartolomeu ou a noite de S&o Bartolomeu, foi um episédio, da
histéria da Franca, na repressdo ao protestantismo, engendrado pelos reis franceses, que
eram catdlicos. Esses assassinatos aconteceram em 23 e 24 de agosto de 1572, em Paris, no
dia de Sdo Bartolomeu. Estima-se que entre 5 000 e 30 000 pessoas tenham sido mortas,
dependendo da fonte atribuida. As matancas foram organizadas e comecaram em 24 de
agosto de 1572 durando varios meses, inicialmente em Paris e depois em outras cidades
francesas. NUmeros precisos para as vitimas nunca foram compilados, e até mesmo nos
escritos de historiadores modernos ha uma escala consideravel de diferenga, que tém variado
de 2.000 vitimas por um apologista catdlico, até a afirmacéo de 70.000, pelo contemporaneo
apologista huguenote duque de Sully, que escapou por pouco da morte. Este massacre veio
dez anos depois do Edito de Saint-Germain, pelo qual Catarina de Médici tinha oferecido
tréguas aos protestantes (HOLT, 2005).
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A discussdo desse tema se reveste de uma grande importancia nos
cenérios politicos e juridicos brasileiros, especialmente em fungdo de uma
crescente ocupacao de espacos politicos por representantes de movimentos
religiosos fundamentalistas, cujas pautas e agendas politicas sdo dominadas
por demandas altamente moralizadoras e restritivas do comportamento
individual, especialmente relacionadas a temas ligados a familia, ao género, a
sexualidade e a educacdo publica. Essa importancia é ainda mais
potencializada se tomarmos em consideragdo o potencial retérico desses
movimentos religiosos neoconservadores a partir do destaque que tem sido
dado a essas questdes nas discussOes parlamentares, do espaco que foi
ocupado por tais temas na Ultima campanha eleitoral realizada por ocasido
das nossas elei¢Ges gerais de 2018, bem como pela abrangéncia que tem sido
dada a essas discussdes pelo grande aparato midiatico (radio, televisdo,
jornais e redes sociais) ocupado e dominado por estes grupos religiosos.

A possibilidade de institucionalizacdo politica e juridica no Brasil, tal
qual aconteceu nos Estados Unidos nos ultimos anos, das demandas oriundas
desses movimentos € uma situacdo bastante factivel, pois a representacéo
religiosa no Congresso Nacional é muito significativa, ficando ainda mais
reforcada pelo apoio que pode ser obtido de outros setores conservadores
com representagdo parlamentar (v. g., bancada ruralista e bancada da bala),
por um processo de apoio mutuo cruzado na defesa de seus interesses que,
pelas especificidades teméticas, ndo sdo excludentes. Assim, a analise do
fendmeno da modulacdo da liberdade religiosa acontecido nos Estados
Unidos e, todas os retrocessos civilizatorios que isto pode representar € de
fundamental importancia para que possamos encontrar caminhos e
tecnologias politicas e juridicas que previnam tal retrocesso em termos de
direitos fundamentais no Brasil.

Para o desenvolvimento da pesquisa que ora relatamos, foi utilizado o
método dialético. O mecanismo metodoldgico aqui utilizado acasala os dois
temas centrais do pensamento hegeliano: por um lado, as “trés idades” da
evolucdo vital (nascimento, desenvolvimento e declinio) e, por outro, a
ascensdo da humanidade, fazendo que o tiumulo de uma instituicdo seja o
berco de outra maior. Temos, desse modo, que toda existéncia, toda ideia,
toda instituicdo seguem uma démarche em trés etapas, segundo a famosa
triade: tese, antitese e sintese, ou mais precisamente: afirmacdo, negacao e
negacao da negacgdo. Toda existéncia, toda ideia, toda instituicdo comeca por
se afirmar: € o nascimento da tese, que aqui se expressa pela liberdade
religiosa em seu sentido original, de liberdade negativa. Posteriormente,
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suscita uma oposicdo e secreta 0 seu contrario: € a antitese, representada em
termos do direito a liberdade religiosa pela sua nova versdo norteamericana
que agrega ao sentido negativo original um outro sentido, um sentido positivo
que permite ao seu titular agir, interferir na agéo de outros para efetivar seu
direito, sem que estes tenham agido diretamente para violar o seu direito a
liberdade religiosa. Por fim, é do conflito da poténcia desses dois sentidos
que poderd emergir um novo sentido (sintese) do direito a liberdade religiosa.

O objetivo fundamental do trabalho é tentar estabelecer, dentro dos
marcos de um Estado e de uma sociedade democraticos de Direito, um
sentido humanista, emancipador e efetivamente democratico para o direito a
liberdade religiosa, de forma a inscrevé-lo como uma instituicdo politica e
juridica voltada a reproducédo da vida e das mais amplas formas de exercicio
da liberdade.

1 Os acoplamentos estruturais entre sistemas religiosos, politicos e
juridicos e as normatizacdes contemporaneas dos fundamentalismos

O constitucionalismo moderno, em sua forma e contetdo, pode ser
considerado como o legado de quatro grandes terremotos revolucionarios que
deram a cultura ocidental um novo rosto, mudando muito mais do que
habitos pessoais ou préaticas generalizadas: a revolucdo religiosa do século
XVI; a revolucdo monérquica do seculo XVII; a revolucdo liberal-
individualista do século XVIII e XIX; e a revolugdo social-coletivista do
século XX.

Detendo-nos, pelos objetivos do presente trabalho, no primeiro desses
grandes movimentos, é preciso concordar com Barzun, quando se refere este
historiador a inadequacdo de restringirmos a um carater meramente religioso
a revolucéo seiscentista. Para ele, ainda que, de fato, milhGes mudassem as
formas de seu culto e a concepcédo de seu destino, esse acontecimento motriz
nos albores subterraneos da modernidade fez muito mais do que isso:
postulou a questdo da diversidade de opinido, assim como de fé; promoveu
novos sentimentos de nacionalidade; elevou o status do vernéculo de cada
pais; mudou as atitudes em relacdo ao trabalho, a arte e as imperfeicdes
humanas; privou o Ocidente do seu ancestral sentido de unidade e
ascendéncia comum; e, por ultimo, embora menos imediatamente, pela
emigracdo para 0 novo mundo ultramarino, provocou uma extraordinaria
ampliacdo do significado de Ocidente e do poder de sua civilizagdo
(BARZUM, 2002, p. 24).
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Longe de uma pureza teoldgica, a Revolucao Religiosa seiscentista foi
também um fendmeno social com um profundo sentido politico critico de
questionamento das regras e recursos que fizeram das sucessivas geracdes de
monarquias catdlicas grandes estruturas de dominacgdo. Assim, poderiamos
dizer, que a Reforma Protestante, muito mais que reforma, ao redistribuir
poderes e propriedades, foi uma revolucdo no ambito da teologia politica.

Adotando uma perspectiva de analise sistémica, €& possivel
afirmarmos que ainda que a inteng&o inicial de Lutero, ao pregar suas 95
teses na porta da Igreja de Todos os Santos, em Wittenberg, em 31 de
outubro de 1517, ndo fosse fragmentar sua igreja, mas apenas trazer a tona a
verdade sobre o sacramento da peniténcia, portanto, uma preocupacgdo
bastante voltada ao campo teol6gico, os problemas que emergiam da acdo da
Santa Sé ultrapassavam o ambito interno das relacdes reproduzidas entre seus
atores e coletividades, organizadas como préaticas  regulares
localizadas/regionalizadas a propria corporacéo. Havia, isto sim, subjacente a
acdo socializante da Igreja Catolica, um acoplamento estrutural entre o0s
sistemas religioso, politico e juridico, com transferéncias reciprocas de regras
e recursos que permitiam a sua atuacdo em universos sociais particulares, nos
quais seus agentes ocupavam espacos simbolicos especificos, onde o0s
confrontos, pela desigualdade de capitais que lhes favoreciam, legitimavam
as suas representacoes e, portanto, suas agoes.

Assim, um conjunto de esquemas de percepcao, apropriacdo e acao
circulava entre esses distintos sistemas estruturados e estruturantes das
condi¢des de governacdo ou transmutacdo de estruturas e, portanto, de sua
prépria reproducdo. O que queremos dizer é que a Revolucdo Religiosa
seiscentista emergiu de um conjunto de problemas sociais com fortes
implicacdes ndo so teoldgicas, mas também politicas e juridicas para a vida
europeia daquela época, e as implicacdes posteriores da acdo de Lutero e seus
seguidores foram, também, além do mero territério teol6gico, mas aportaram
nos lugares decisorios e institucionais politicos e juridicos. Basta ver, por
exemplo, que a teologia de Lutero, ao mesmo tempo em que questionou
fortemente a questdo da peniténcia e os abusos que lhe cercavam, também
repudiou incisivamente as ideias e praticas da Igreja Catdlica de possuir
jurisdicBes e exercé-las sobre uma sociedade cristd, o que levou, como
consequéncia, a uma completa rejeicdo do direito candnico (SKINNER,
1996, p. 294-295), superestrutura de sustentacdo e reproducdo das regras e
recursos que lastreavam suas agoes.
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A partir disso, construiu-se, historicamente, uma concepcao
libertadora da religido e da liberdade religiosa, que ultrapassando sua
concepcdo meramente sancionatéria/reguladora tradicional, transformou-se
em poténcia pratica de emancipacéo e facilitacdo da vida dos individuos, com
repercussdes igualmente no campo religioso, politico e juridico,
especialmente no do direito constitucional, com uma importantissima
contribuicdo para uma cultura de liberdades.

Saltando quinhentos anos, nos dias atuais estamos assistindo alguns
acontecimentos que, destacadas as diferencas epocais e as intensidades
genéticas em termos de acdo social, guardam consideraveis semelhangas com
0s tremores sociais que marcaram 0 acontecimento da primeira revolucao
tectonica do constitucionalismo. As intolerancias entre catolicos e calvinistas,
que atingiram seu cume de violéncia na Noite de Sdo Bartolomeu, ocasido
em que foram massacrados 0s principais expoentes da aristocracia huguenote,
parecem estar sendo reeditadas em versdes contemporaneas materializadas
em conflitos envolvendo fundamentalismos das mais variadas ordens
religiosas, tanto orientais quanto ocidentais. Estamos assistindo
manifestacdes fundamentalistas ndo s6 fora de qualquer marco legal e
institucional da democracia e do Estado de Direito, como é o caso, por
exemplo, das acdes violentas de terror do Estado Islamico por boa parte do
Oriente Médio, mas também expressdes fundamentalistas dentro das
democracias e Estados constitucionais de Direito ocidentais, que se utilizam
de mecanismos institucionais legitimados pelo consenso popular, através de
parlamentos com forte presenca de bancadas religiosas, 0s quais tém
aprovado legislacGes com carater regulatério profundamente excessivo e com
conteddo moral altamente conservador e controlador. Essas normatizacGes
contemporaneas com nitido viés fundamentalista aproximam-se dos
processos normatizadores da ldade Média, substancializados através do
direito canénico e das violentas jurisdicBes eclesiasticas catolicas que tanta
violéncia e sangue derramaram nao sé pelo solo europeu, mas também pelas
latitudes e longitudes americanas.

Estamos presenciando a um recrudescimento das tensdes originadas a
partir dos lugares de institucionalizacdo da fe, as quais, invariavelmente, pelo
acoplamento estrutural de sistemas religiosos, politicos e juridicos e, por
consequéncia, pelas transferéncias de regras e recursos entre eles, tém
facilmente transcendido as cosmovisfes e razdes préaticas teoldgicas para
desaguar nos territdrios estatais de tomada de decisdo publica e criacdo e
aplicacdo do direito.
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Entretanto, as causas dos fundamentalismos contemporaneos néo
podem ser deixadas apenas na porta da religido, como antes apontamos
atraves da reflexdo de Huntington. Ainda que os fundamentalismos religiosos
tenham sido uma grande fonte de conflitos desde o final dos anos 80, com a
queda do Muro de Berlim e o colapso da Unido Soviética, levando a Guerra
Fria ao seu final com suas colateralidades na Asia, Africa e América Latina, e
ainda que uma grande quantidade de conflitos religiosos levaram a morte de
milhares de pessoas no mundo todo, ndo podemos desconsiderar que fatores
locais, como disputas étnicas e nacionalistas, e globais, como questdes
econdmicas ligadas aos processos de modernizagdo, desenvolvimento
econémico e distribuicdo dos beneficios do crescimento econémico, muitas
vezes mascarados por uma motivacéo religiosa de superficie, também deram
sua contribuicdo para este quadro. Nesse sentido, € inevitavel concordar com
a afirmacao de Huntington de que

A politica mundial estd sendo reconfigurada seguindo linhas
culturais e civilizacionais. Nesse mundo, os conflitos mais
abrangentes, importantes e perigosos ndo se dardo entre classes
sociais, ricos e pobres, ou entre grupos definidos em termos
econdmicos, mas sim entre povos pertencentes a diferentes
entidades culturais (HUNTINGTON, 1996, p. 21).

Se em relacdo as acdes violentas de terror perpetradas por grupos
radicais fundamentalistas, as estratégias adotadas por Estados nacionais sao
verdadeiramente taticas de guerra, 0 mesmo ndo pode ser dito em relacdo as
acOes fundamentalistas realizadas dentro dos marcos e das regras do jogo da
democracia, do constitucionalismo e do Estado de Direito. Neste tltimo caso,
os fundamentalismos corroem lentamente os valores e instituicbes
fundamentais dessas formas de organizacdo politica e juridica que, mal ou
bem, tém garantido, em meio a retrocessos, avangos civilizatorios
inquestionaveis desde o inicio da modernidade, como o direito a liberdade
religiosa.

O que tem acontecido nesses casos em que os fundamentalismos se
instalam mediantes normatizages realizadas dentro da normalidade politica e
juridica de um pais, como nas situacdes postas pelas legislacbes americanas
que analisaremos logo adiante, é 0 que a teoria sisttmica define como
acoplamentos estruturais, que, contemporaneamente tem acontecido entre
sistemas religiosos, sistemas politicos e sistemas juridicos, materializando-se
por inumeras transferéncias interssistémicas de valores, regras e recursos do
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plano religioso para o politico - através de posicionamentos junto ao
Parlamento assumido por agentes oriundos corporagdes religiosas -, e do
politico para o juridico — através de inumeras positivacOes legislativas e
judiciais de valores altamente moralizados estruturantes do sistema religioso,
essencializando esses valores juridicamente e garantindo socializacGes de
acOes politicas de controle social pretendidas pelos sistemas religiosos. Esses
acoplamentos nédo sdo novos, tendo havido ocorréncias até mesmo de quase
total sobreposicdo ou confusdo entre distintos sistemas. Tomemos como
rapido exemplo as monarquias absolutas europeias, nas quais havia uma
estreita vinculacdo entre Estado e religido, por uma constante projecdo e
intersecdo entre as operacfes de um sistema em relagdo ao outro. Pecado e
ndo pecado, operagBes proprias do sistema religioso que o diferenciam de
outros sistemas sociais, ao transferirem-se interssistemicamente para 0s
sistemas politico e juridico, acabam por codificarem-se no campo da
licitude/licitude, operaces caracteristicas do sistema juridico.

2 A modulacdo fundamentalista do sentido do direito a liberdade
religiosa nos Estados Unidos

Uma série de manifestaces de intolerancia religiosa, notadamente
discriminatérias, de cunho fundamentalista cristdo, que estavam acontecendo
nos Estados Unidos no século passado, especialmente contra nativos
americanos em perigo de perder seus empregos por causa de cerimonias
religiosas que envolviam uma droga ilegal, o peiote, bem como contra
praticantes de religides minoritarias, como sikhs e muculmanos que
buscavam o direito de usar sua chapelaria religiosa em suas fotos de carteira
de motorista, deram margem a propositura de uma gama de ac¢des judicialis,
que desencadearam um novo fendmeno de acoplamento estrutural entre os
sistemas religioso, politico e juridico, pela codificacdo no sistema juridico de
regras proprias do sistema religioso. Tais agdes tiveram o propdsito de
garantir a liberdade religiosa prevista na primeira emenda, cujo texto diz que

O Congresso ndo promulgara leis que estabelecam uma
determinada religido, ou que proibam o livre exercicio religioso;
ou que restrinjam a liberdade de expressao ou de imprensa; ou 0
direito das pessoas de reunirem-se pacificamente e de exigir do
Governo reparagdo por abusos cometidos.
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Essa clausula, compreendendo a“Clausula de Estabelecimento e a“
Clausula de Exercicio Livre”, é a base constitucional da liberdade religiosa
nos Estados Unidos. Durante a maior parte da histéria americana, essas
clausulas foram o fundamento sobre o qual desafios judiciais da liberdade
religiosa de um individuo foram decididos. No entanto, como ja mencionado,
uma série de decisbes judiciais, a partir dos anos 1960, culminando na
decisdo no ano de 1990 do caso Employment Div., Dept. of Human
Resources of Oregon v. Smith, expandiu o poder dos Estados para impor leis
aplicaveis a todos os cidad&os.

O ordenamento juridico norte-americano da primazia as liberdades
dos individuos em relacdo a leis que buscam restringi-las sem qualquer
justificativa aceitavel, afinal, apenas em situagdes excepcionalissimas
permite-se a restricdo dos direitos civis (liberdades). Nesse sistema juridico
federativo, impde-se ao Estado a obrigacdo de demonstrar a necessidade de
se restringir o direito individual, mediante o preenchimento de requisitos
impostos pela lei.

Todavia, nem sempre assim ocorreu, eis que 0 reconhecimento ou nao
da liberdade de crenca e de religido era analisado casuisticamente pelas
Cortes Americanas, sem critérios claros de quando e como a liberdade seria
garantida. Essa situacdo ocasionava decisfes aparentemente conflitantes e
inseguranca juridica. No caso Wisconsin v. Yoder (406 US 205 — 1972) a
Suprema Corte Americana considerou invalida uma determinacdo do Estado
de Wisconsin, que impunha a aplicacdo da norma de obrigatoriedade de
frequéncia escolar aos Amish, que se recusavam, por motivos religiosos, a
mandarem seus filhos as escolas.

No caso Sherbert v. Verner (374 US 398 — 1963), um cidaddo do
Estado da Carolina do Sul, adepto da Igreja Adventista do Sétimo Dia,
pleiteou 0 pagamento de um beneficio previsto em norma daquele Estado
(“South Carolina Unemployment CompensationAct”), uma vez que nao
conseguia emprego porque sua religido nao permitia o trabalho aos sabados,
considerado ‘“dia sabatico”. De acordo com a norma, os elegiveis aos
beneficios eram aquelas pessoas aptas e disponiveis ao trabalho que nao
tenham obtido sucesso na recolocagdo no mercado, por um motivo
justificavel, embora ofertas de empregos tenham sido oferecidas pelo érgéao
do governo responsavel ou por empregadores diretamente. O beneficio foi
negado pelo Governo, tendo sido esta decisdo administrativa ratificada pela
Justica daquele Estado. A Suprema Corte, porém, entendeu que a decisao
proferida pelo Tribunal da Carolina do Sul atingia o livre exercicio da
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religido da recorrente. Uma pequena passagem da decisdo demonstra a
abrangéncia desse direito na sociedade norte-americana:

se 0 propdsito ou o efeito de uma lei é impedir a observacédo de
uma ou de todas as religibes ou é discriminar individualmente
religides, aquela lei é constitucionalmente invalida mesmo se a
restricdo possa ser caracterizada como sendo apenas indireta.
Braunfeld v. Brown, supra, na linha 607. Aqui ndo apenas é
visivel que a declaracdo de inelegibilidade da apelante ao
beneficio decorre unicamente do exercicio de sua religido, mas a
pressdo exercida sobre ela de seguir com a pratica é
inquestionavel. A decisdo a forca escolher entre seguir 0s
preceitos da religido dela e desistir dos beneficios, de um lado, e
abandonar um dos preceitos da religido e aceitar trabalho, de
outro lado. As imposi¢des governamentais que impliquem em tal
escolha imp&em o mesmo tipo de restri¢do ao livre exercicio da
religido como se fosse imposta uma multa a recorrente por seu
credo aos sabados. [...]

Esta decisdo foi revista pela Corte Estadual, que reformou a decisédo
do Tribunal local porque entendeu que a exclusdo de beneficios a uma pessoa
ndo pode ser baseada na religido (ou seus preceitos) que se siga. No entanto,
no precedente Employment Div., Dept. of Human Resources of Oregon v.
Smith (494 US 872 — 1990), a Suprema Corte reverteu decisdo do Tribunal
Superior do Estado de Oregon, que reconhecera o direito de duas pessoas,
que seguiam o0s preceitos da Igreja dos Americanos Nativos (Native
American Church), de receberem beneficio por desemprego. Naquele caso,
os individuos foram demitidos porque fizeram uso de substancia proibida
(peyote) por lei do Estado, em cerimdnia religiosa. O Tribunal local
considerou que a negativa do pagamento do beneficio feria o direito ao livre
exercicio de religido. A Suprema Corte, por sua vez, entendeu que o livre
exercicio da religido ndo tinha a abrangéncia pretendida. Afirmou que as
decisdes da Corte nunca reconheceram o direito de alguém, sob a escusa do
livre exercicio de religido, de ndo se submeter a comandos legais validos
emitidos pelos Estados que proibam determinada conduta.

Diante desse emaranhado de decisdes contraditorias, dois importantes
movimentos ocorreram no plano legislativo gerando um novo movimento de
acoplamento estrutural entre os sistemas religioso, politico e juridico: um no
ambito federal, com a edicdo do Ato de Restauragcdo Religiosa, e outro nos
limites dos Estados, com a aprovacdo de varias legislacbes estaduais,
algumas em total divergéncia com a legislacéo federal, e 0 que é ainda mais
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grave, possibilitando acfes discriminatorias por parte de fundamentalistas
religiosos contra minorias e, especialmente, contra o grupo dos LGBTS.

No plano federal, em resposta direta a decisdo proferida no caso
Employment Div. Dept. of Human Resources of Oregon v. Smith, o
Congresso Americano aprovou a Lei de Restauracdo de Liberdade Religiosa
(ReligiousFreedom Restoration Act — RFRA), no ano de 1993, em que foram
estabelecidos pardmetros para se analisar se determinado ato é compativel ou
ndo com o livre exercicio de religido da pessoa e se este ato viola aquele
direito. Esta legislacdo bipartidaria destinada a restaurar e codificar os
direitos de liberdade religiosa dos americanos, passou a exigir que mesmo as
leis de aplicabilidade geral devem ser estritamente adaptadas para atender a
um convincente interesse do governo em circunstancias onde o livre
exercicio da religido pode ser afetado. O ato foi considerado aplicavel tanto
aos Estados quanto ao governo federal até 1997, quando no caso cidade de
Boerne v. Flores o Supremo Tribunal decidiu que 0 RFRA era uma intruséo
inconstitucional na autoridade do Estado, e era invalida quando aplicada a lei
estadual.

Essa Lei de Restauracdo da Liberdade Religiosa federal, em suma,
fornece um teste de “escrutinio rigoroso” para os tribunais, cuja ideia central
é ndo sobrecarregar ou restringir o exercicio da liberdade religiosa de uma
pessoa, a menos que demonstre que 0 encargo ou restricdo potencialize um
interesse convincente do governo, e desde que 0 ato que restrinja essa
liberdade seja feito através de meios menos restritivos.

Em um esforgo para esclarecer ainda mais a referida lei federal, o
Congresso aprovou o0 Uso Religioso da Terra e Ato de Pessoas
Institucionalizadas (RLUIPA) em 2000, provendo que as leis de zoneamento
estaduais e locais ndo podem impor um encargo significativo as instituicdes
religiosas. O Congresso também alterou 0 RFRA em 2003, para esclarecer
que se aplica apenas as leis federais e as de Washington, D.C., Puerto Rico e
quaisquer outros territorios ou possessdes dos EUA.

A Suprema Corte dos EUA voltou a ponderar em 2014 no caso
Burwell vs. Hobby Lobby Stores (573 U.S. 2014), quando determinou que
empresas com fins lucrativos de capital fechado se qualificam como pessoas
sob o regime do RFRA federal e, portanto, podem declarar uma reivindicagéo
da RFRA valida. Este caso é paradigmatico quando se trata de compreender o
posicionamento da Suprema Corte relativamente a importancia do direito a
liberdade religiosa e sua extensao.
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Os fatos que deram origem ao caso sdo os seguintes. A familia Green
é proprietaria e opera a Hobby Lobby Stores, Inc., uma cadeia nacional de
produtos para artes e oficios com mais de 500 lojas e mais de 13.000
funcionarios. A familia Green organizou o negdcio em torno dos principios
da fé cristd e expressou explicitamente o desejo de administrar a empresa de
acordo com os preceitos biblicos, um dos quais é a crenga de que 0 uso da
contracep¢do € imoral. De acordo com o ACA (Patient Protection and
Affordable Care Act), os planos de cuidados de saide de grupo baseados no
emprego devem fornecer certos tipos de cuidados preventivos, como 0s
métodos contraceptivos aprovados pela FDA (Agéncia Nacional de
Administracdo de Drogas e Alimentos). Embora existam isen¢6es disponiveis
para empregadores religiosos e institui¢des religiosas sem fins lucrativos, ndo
ha isencdes disponiveis para instituicbes com fins lucrativos, como a Hobby
Lobby Stores, Inc. Em 12 de setembro de 2012, os Green, como
representantes da Hobby Lobby Stores, Inc., processaram Kathleen Sebelius,
a secretaria do Departamento de Saude e Servicos Humanos, e questionaram
a exigéncia de contracepcdo. Os demandantes argumentaram que a exigéncia
de que o plano de saude coletivo baseado em emprego cobrisse a
contracepcdo violava a Clausula de Livre Exercicio da Primeira Emenda e a
Lei de Restauracdo da Liberdade Religiosa de 1993 (RFRA). Os queixosos
pediram uma liminar para evitar a aplicacdo de penalidades fiscais, 0 que o
tribunal distrital negou e o Tribunal de ApelacBes do Décimo Circuito dos
EUA confirmou. A Suprema Corte também negou a reparacdo, e 0S
queixosos entraram com pedido de audiéncia no Tribunal de Apelagdes. A
bancada do Tribunal de Apelacdes revogou a decisdo e defendeu que as
corporacfes eram "pessoas" para os propositos da RFRA, protegendo, com
isto, os direitos da demandante sob a Clausula de Livre Exercicio da Primeira
Emenda.

A questédo que ficou colocada com essa agéo judicial foi a de se a Lel
de Restauracdo da Liberdade Religiosa de 1993 permite que uma empresa
com fins lucrativos negue aos seus funcionarios a cobertura de saude da
contracepg¢do a qual os funcionérios teriam direito de acordo com as objecoes
religiosas dos proprietarios da empresa.

A Suprema Corte concluiu considerando que o Congresso pretendia
que o RFRA fosse lido como aplicavel a corporagdes, uma vez que elas séo
compostas de individuos que as usam para alcangar os fins desejados. Como
a exigéncia de contracepcao forca as corporacdes religiosas a financiar o que
consideram o aborto, 0 que vai contra seus principios religiosos declarados,
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ou enfrenta multas significativas, cria-se um encargo substancial que nao é o
método menos restritivo de satisfazer os interesses do governo. Na verdade,
existe um método menos restritivo na forma da isen¢do do Departamento de
Saude e Servigos Humanos para organizagoes religiosas sem fins lucrativos,
que o Tribunal considerou poder e dever ser aplicado a corporagdes com fins
lucrativos, como o Hobby Lobby. Além disso, o Tribunal considerou que esta
decisdo se aplica apenas ao mandato contraceptivo em questdo e ndo a todas
as objecdes possiveis ao Affordable Care Act por motivos religiosos, como
temia a dissidéncia principal.

Em discordancia com a posicdo manifestada pelos juizes
conservadores, a juiza Ruth Bader Ginsburg escreveu uma dissensdo na qual
ela argumentou que o precedente judicial afirma que as crengas ou
observancias religiosas ndo devem afetar os direitos de terceiros, como a
isencdo procurada faria para as mulheres que buscam a contracepcao neste
caso. A juiza Ginsburg também escreveu que a opinido da maioria interpretou
erroneamente 0 RFRA como uma declaracdo legislativa ousada com
consequéncias amplas.

Por outro lado, em fungéo do alto grau de autonomia que possuem 0s
Estados membros da federacdo americana, houve uma série de acdes
legislativas por parte das Céamaras de Representantes e dos Senados
estaduais, ora com o intuito de reforcar os termos da RFRA federal, ora para
criar novos caminhos que pudessem garantir acBes politicas mais
conservadoras, mas que, no fundo, no Ultimo caso, apenas tiveram como
proposito reforcar uma cultura discriminatdria por motivos de raca, género,
orientacdo sexual ou identidade de género.

Antes da decisdo no caso cidade de Boerne v. Flores, os Estados de
Connecticut e Rhode Island ja haviam tomado medidas para imitar o Lei de
Restauracdo da Liberdade Religiosa Federal. De 1994 a 1997, nenhum outro
Estado promulgou um lei de restauracdo da liberdade, mas apds a deciséo de
Boerne v. Flores, os Estados tornaram-se mais ativos. Entre 1998 e 2000,
nove Estados promulgaram RFRAs. Quatro Estados promulgaram atos de
restauracdo da liberdade religiosa entre 2002 e 2009, seis o fizeram desde
2010, e outros 11 Estados estdo considerando projetos de liberdade religiosa
desde o ano de 2015. Alguns, como Alabama e Illinois, mencionam
explicitamente a decisdo de Boerne em seus predmbulos. Outros, como
Arkansas e Carolina do Sul, reiteram o proposito original da lei federal.

Todos os atos de restauracdo da liberdade religiosa dos Estados
contém linguagem semelhante & do ato federal em relacdo a um teste basico
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para ponderar o interesse do governo versus 0s encargos que podem restringir
o direito a liberdade religiosa, mas os RFRAs dos Estados contém
disposicdes exclusivas além desse principio béasico. Por exemplo, cinco
Estados - Alabama, Connecticut, Missouri, New México e Rhode Island - ndo
exigem que o encargo ou a restri¢ao da liberdade religiosa seja “substancial”.

A Suprema Corte ndo diferenciou entre “encargo substancial” e
“encargo” no contexto de atos de restauracdo da liberdade religiosa, mas
algumas decisOes tentaram distinguir os termos. Por exemplo, 0 néo
pagamento de imposto de renda federal com base em crencas religiosas ndo é
um 6nus substancial a religido porque o interesse do governo em manter a
saude fiscal publica é convincente. Nove Estados - Arizona, Idaho, Kansas,
Kentucky, Louisiana, Oklahoma, Pensilvania, Tennessee e Virginia - definem
“carga” ou “Onus substancial” nos seus estatutos. Suas defini¢des variam. Os
encargos devem ser maior que “infracdes triviais ou minimas” no Arizona e
Idaho; eles sdo definidos como ag¢des que poderiam “inibir ou cercear a
pratica religiosa” em Oklahoma, Tennessee e Virginia; e especificos
exemplos de encargos sdo fornecidos em Kansas, Kentucky, Louisiana e
Pensilvania.

Seis Estados também definem “pessoa” em suas leis. Assim como a
Suprema Corte fez no caso do Hobby Lobby, dois Estados - Indiana e
Carolina do Sul - definem como uma pessoa, entre outras disposi¢des, uma
corporagdo. Trés outros Estados - Arizona, Louisiana e Pensilvania -
ampliam a definicdo para assembleias religiosas ou instituicbes. O Kansas
define uma pessoa como “qualquer pessoa ou entidade legal” sob a lei federal
ou do Estado do Kansas.

Finalmente, Indiana e Texas estabelecem que o RFRA pode ser
invocado quando o governo estadual ndo estiver envolvido no processo. Nos
outros 19 Estados com um ato de restauracdo da liberdade religiosa, um
processo da RFRA deve ser invocado contra o governo, presumivelmente em
resposta as leis que restringem suas praticas religiosas. O Estado do Texas
permite que sua lei seja usada apenas como uma defesa “sem considerar se o
processo trouxe o nome do Estado ou de outra pessoa. A lei de Indiana
também permite que uma reivindicacdo de liberdade possa ser afirmada como
uma reivindicacdo ou defesa, presumivelmente permitindo que o RFRA seja
invocado em uma acéo civil privada.

Na pratica, muitas dessas legislagdes estaduais norte-americanas tém
permitido que pessoas ou corporacdes, em nome do exercicio da sua
liberdade religiosa, segundo os canones dogmaéticos de suas congregacoes,
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possam restringir ou violar direitos civis de outras pessoas, como, por
exemplo, empresas que se negam a prestar seus servigos a casais do mesmo
sexo. Assim, por exemplo, foram os casos da Hobby Lobby que se negou a
oferecer métodos contraceptivos a suas funcionérias, ou o caso de um padeiro
cristdo que argumentou que ele deveria ter a liberdade religiosa de se recusar
a fazer um bolo para o casamento de um casal gay, mesmo arrazoamento
apresentado por floristas, fotdgrafos e uma pizzaria de Indiana (ZAUZMER,
2018).

Desde uma perspectiva juridica, o que se vé € que algumas dessas
legislagBes estaduais, como é o caso da RFRA de Indiana, limitam as
possibilidades de intervencdo estatal em relacdo ao exercicio da liberdade
religiosa, permitindo, com isso, a potencializacdo de uma espécie de
hermenéutica privada da extensdo do exercicio da liberdade religiosa,
situacdo que da a individuos ou corpora¢es um amplo espaco de defini¢do
do que entendem ser uma legitima e constitucional extensdo do exercicio da
sua liberdade religiosa, independentemente de violarem ou ndo direitos civis
de terceiros, bem como confere-lhes a possibilidade de recusarem o
cumprimento de mandamentos estatais, 0os quais devem, para gerarem
obrigacBes aos crentes, ser provados como essenciais ou substanciais pelo
préprio Estado.

Tais situacOes de manifestacdo e institucionalizacGes politica e
juridica de conservadorismos religiosos colocam trés questdes da mais alta
importancia para o debate publico, politico e constitucional: primeiro,
estamos vivenciando a construgdo de um novo sentido para o direito a
liberdade religiosa, com grande potencial de exclusdo de direitos de outros,
especialmente grupos minoritarios, totalmente destoantes do sentido
originario proprio do constitucionalismo liberal, no qual prevalecem as
liberdades num contexto de equilibrio de direitos de todos os cidadaos, o que
importa que o exercicio do direito por um ndo possa implicar em exclusdo do
direito de outro; segundo, a adequagdo ou n&o desse novo sentido da
liberdade religiosa a sociedades regidas por Constituicdes democraticas, nas
quais prevalecem amplamente as liberdades, a tolerancia e a dignidade da
pessoa humana; terceiro, o0 tensionamento gerado por tais posturas
fundamentalistas excludentes em relagdo a outros direitos de parcelas da
populacdo que ndo comungam da mesma fé e que, portanto, adotam outros
modos-de-ser repudiados pelos fundamentalistas.

As preocupacdes encerradas nessas trés questdes desaguam de forma
pratica na ultima delas, pois pouca relevancia teria 0 debate acerca de um
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novo sentido da liberdade religiosa ou em relacdo a sua adequacéo
democrética ou ndo, se esse novo modo de exercicio dessa liberdade nédo
atingisse liberdades e modos-de-ser de terceiros, num classico modelo de
choque e tensionamento de direitos fundamentais.

O deslinde desse problema, criado a partir dessas manifestacdes e
institucionalizagGes ultraconservadoras contemporéneas, reclama, dentre
outros caminhos, uma compreensdo do sentido, conteddos, limites e funcbes
historicos que o constitucionalismo conferiu a liberdade religiosa.

Antes de mais nada, € preciso que compreendamos o sentido histérico
liberal originario da liberdade religiosa, pois nele reside um forte fundamento
moral das liberdade modernas. Usando as palavras de Matteucci,

El constitucionalismo moderno o, mejor, los albores del
liberalismo estan estrechamente unidos a la batalla y a la victoria
del principio de la tolerancia religiosa, entendida no como mera
concesion desde arriba sino como um verdadeiro y auténtico
derecho del individuo a la libertad religiosa, en el cual reside el
verdadeiro germen de la moderna libertad politica
(MATTEUCCI, 1998, p. 56).

No plano da institucionalizacdo juridica, desde uma perspectiva
constitucionalista liberal democratica, sobre a qual residem os fundamentos
historicos da liberdade religiosa moderna e da maior parte das liberdades
negativas, tanto a liberdade de consciéncia quanto a liberdade religiosa, tal
como os demais direitos fundamentais, apresentam uma dupla dimensao
subjetiva e objetiva. Na condicdo de direitos subjetivos elas asseguram tanto
a liberdade de confessar (ou ndo) uma fé ou ideologia, quanto geram direitos
a protecdo contra perturbacdes ou qualquer tipo de coacdo oriunda do Estado
ou de particulares. J& como elementos fundamentais da ordem juridico-estatal
objetiva, tais liberdades fundamentam a neutralidade religiosa e ideoldgica do
Estado, como pressuposto de um processo politico livre e como base do
Estado Democratico de Direito (HESSE, 1995, p. 167 apud SARLET, 2016,
p. 265).

Disso se coloca a questdo relativa ao contetdo/sentido da liberdade
religiosa como direito fundamental. Também a liberdade religiosa deve ser
compreendida como um direito fundamental em sentido amplo, que se
decodifica, no &mbito de sua dimensdo subjetiva e objetiva, como um
complexo diferenciado de efeitos juridicos e de posi¢des juridicas subjetivas.
Como direito subjetivo, a liberdade religiosa opera tanto como direito de
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defesa, portanto, de cunho negativo, quanto como direito a prestacdes
("direito positivo") faticas e juridicas, muito embora a dimensdo subjetiva
ndo possa ser reduzida a um Unico tipo de posi¢es negativas ou positivas
(WEINGARTNER NETO, 2007, p. 72).

Na sua condicdo de direito negativo, a liberdade religiosa desdobra-
se, numa primeira aproximagao quanto ao seu conteldo, em uma liberdade de
crenca, que se refere a faculdade individual de optar por uma religido ou
mudar de religido ou crenga, ao passo que a liberdade de culto, que guarda
relacdo com a exteriorizacao da crenca, relaciona-se com os ritos, cerimonias,
locais e outros aspectos essenciais ao exercicio da liberdade de religido e de
crenca (SORIANO, 2002, p. 12-13). Também a liberdade de associagédo e de
organizacao religiosa se encontra incluida no &mbito de protecéo da liberdade
religiosa, de tal sorte que ao Estado é vedado, em principio, interferir na
esfera das associagdes religiosas (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 59).

Como se da de modo geral no dominio dos direitos de liberdade,
também a liberdade religiosa assume a condicdo de uma liberdade
simultaneamente negativa e positiva, visto que assegura a faculdade de nao
professar alguma crenca ou praticar algum culto ou ritual (liberdade negativa
de ndo exercicio), quanto assegura que o Estado e terceiros (particulares) nao
impegam - salvo nos limites da propria ordem constitucional - o exercicio das
diversas manifestacGes da liberdade religiosa (liberdade positiva).

Com relagdo ao problema do tensionamento desses exercicios
fundamentalistas da liberdade religiosa com outros direitos fundamentais é
preciso deixar claro que como modalidade que é de liberdade de expressao
(manifestacdo do pensamento) e especialmente da liberdade de consciéncia,
que é mais ampla, a liberdade religiosa, embora como tal ndo submetida a
expressa reserva legal (no art. 5° VI), a CF estabelece ser inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos), encontra limites em outros direitos fundamentais e na
dignidade da pessoa humana, o que implica, em caso de conflitos, cuidadosa
ponderacdo e atencdo, entre outros aspectos, aos critérios de
proporcionalidade (SARLET, 2016, p. 266).

O que se vé no caso das manifestacbes fundamentalistas e das
legislagBes em alguns Estados norte-americanos que as amparam € uma clara
construcdo de um novo sentido a liberdade religiosa que se afasta totalmente
de qualquer sentido libertario, humanista e democratico, préprio do
constitucionalismo liberal, que se possa dar a liberdade religiosa. As
negativas por parte de fundamentalistas norte-americanos para realizar
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algumas acGes que possam ir ao encontro dos modos-de-ser e das vontades de
pessoas que ndo comungam da sua fé, nem tampouco adotam seus modos-de-
ser cotidianos, representam ndo s6 uma nitida violacdo dos direitos dessas
pessoas ou grupos, mas uma total negacdo dos principios que fundamentam
qualquer sociedade democratica, 0 que, no caso dos Estados Unidos, chega a
ser uma ironia historica para um pais que se proclama como um dos bergos
da democracia e da liberdade.

Essas  manifestagbes  fundamentalistas  cristds  materializam
contemporaneamente uma versdo extrema de que a busca da graca divina (e
sua distribuicdo por um Deus onipotente) é absolutamente livre, como uma
espécie de reedicdo da concepcao protestante das relagdes entre os individuos
e seu Deus, onde isto € um assunto inteiramente privado, independentemente
de qualquer configuracdo ou institucionalizacao publica.

Ainda que a Primeira Emenda da Constituicdo americana, ao
recepcionar o ensinamento de Locke em sua Carta sobre a Tolerancia "de que
nenhum homem pode adequar sua fé ao ditame de outro" (s.d., p. 18),
descarte qualquer tentativa de previsdo comunitaria na esfera da graca divina,
ndo se pode desconsiderar que ela cria, por outro lado, um igualitarismo
religioso, através de uma espécie de regra de igualdade complexa, erigindo
uma barreira que gera delicados efeitos distributivos em termos de direitos e
de exercicio da cidadania. Sob a perspectiva religiosa, podem reconhecer a
hierarquia eclesiastica que queiram, e tal reconhecimento depende somente
deles, ndo se lhes impondo ou obrigando a nada legalmente. Entretanto,
desde o panorama politico e juridico, a barreira favorece a igualdade entre
crentes e ndo crentes, entre santos e libertinos, entre redimidos e condenados,
pois todos sdo igualmente cidad&os, e possuem 0 mesmo conjunto de direitos
constitucionais.

Da mesma forma como foi colocado por Locke, 0 que estd em
tensionamento nessas situagbes de manifestagdes fundamentalistas cristas
ortodoxas € a pretensdo a salvacdo da alma, pela obtengéo da graca divina e
0s interesses civis dos cidaddos garantidos através de uma igualdade
complexa pelos textos constitucionais democraticos. Ainda que as
Constituicbes democraticas de Direito adotem claramente o ensinamento
cristdo disposto em Mateus 22:21 de que "a César 0 que € de César, a Deus 0
que ¢ de Deus", ndo se pode disto concluir que qualquer acdo ou omisséo seja
valida em nome do exercicio da liberdade religiosa, especialmente diante da
violacdo de direitos civis de terceiros. O proposito da barreira constitucional
exposta na Primeira Emenda, é, dentre outras, a contencéo da graca divina, a
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contencao do direito de liberdade religiosa - especialmente quando falamos
em tensionamento entre direitos - e ndo a sua distribuicdo. Podemos eleger,
no plano privado, o culto ou religido que mais esteja adequado a nossa fé,
entretanto, no espaco publico da manifestacdo de nossas a¢bes sociais, agcdes
dirigidas aos outros como define Max Weber, ndo podemos exercer o direito
a liberdade religiosa de qualquer maneira. Caso assim ndo seja, em breve
estaremos assistindo a escolas confessionais privadas negarem matricula ou
expulsarem de seus bancos individuos que assumam sua homossexualidade
publicamente; ou empresas privadas concessionarias de servigos publicos,
cujos acionistas ou socios majoritarios professem alguma fé mais ortodoxa,
como as empresas de transporte publico, negarem acesso aseus veiculos a
individuos que tenham um modo-de-ser ou pratiqguem algum tipo de conduta
ndo aceita pelos proprietarios destas corporacdes.

Mesmo empresas ou corporagfes absolutamente privadas que
exercam algum tipo de atividade que nada tenha a ver com concessdes ou
delegacgBes publicas ndo podem, em nome da crenga ou religido de seus
sOcios ouacionistas, negar direitos a pessoas ou grupos cujos modos-de-ser
ou acOes ndo estejam de acordo com os seus credos. A propriedade privada e
a livre iniciativa, dois pilaresfundamentais das Constituicbes econémicas dos
paises ocidentais, nunca foram direitos a serem exercidos livremente de
forma absoluta. Se a integridade do meio ambiente pode limitar a execucao
das finalidades de uma empresa privada, com muito mais forca direitos
fundamentais de pessoas humanas assim também o podem. Se uma empresa
que viole o meio ambiente pode ter sua licenca de funcionamento cassada
pelos poderes publicos, ndo seria diferente com um restaurante que negue
acesso a gays ou lésbicas ao seu recinto comercial.

Os fundamentalistas cristdos norte-americanos e 0S juizes e
legisladores que decidiram ou criaram legislacdes que deram suporte as acdes
discriminatérias em nome da religido ou, por ignorancia, desconhecem, ou,
intencionalmente, desprezaram, a passagem do fragmento de Locke, emsua
Carta sobre a Tolerancia, quando diz que

nenhuma pessoa privada deve, em nenhum caso, prejudicar ou
diminuir os bens civis de outro, porque este se declare estranho a
sua religido e a seus ritos. Este deve conservar inviolavelmente
todos os direitos que lhe correspondem como homem e como
cidaddo; estas coisas nao pertencem a religido. Tanto ao cristao
como ao pagdo devem se poupar violéncias e injdrias (s.d., p.
18).
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3 O sentido da liberdade religiosa no Brasil

Enquanto o sistema legal norte-americano regula a liberdade religiosa
no plano constitucional, infraconstitucional federal e estaduais, e possui uma
consideravel jurisprudéncia acerca de conflitos que envolvem o exercicio de
tal direito fundamental, no Brasil, a liberdade religiosa é constitucionalmente
protegida de forma muito similar ao sistema constitucional norte-americano,
mas no plano infraconstitucional a protecdo € bastante timida, estando em
vigéncia somente a Lei n. 7.716/89, modificada pela Lei n. 9.459/97, a qual
prevé, dentre outros (raga, cor, etnia e procedéncia nacional), os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de religido. Ainda em fase
embrionéria, ha, neste sentido, um projeto de lei proposto no ano de 2015,
tramitando na Camara dos Deputados, que busca instituir o Estatuto Juridico
da Liberdade Religiosa.

A Constituigdo reconhece este direito em duas dimensdes: interna e
externa. Disto decorre que uma adequada hermenéutica constitucional da
liberdade religiosa se estrutura, nesta primeira dimensdo, como pensamento
intimo, prevendo a liberdade de consciéncia e de crenga como inviolaveis
(art. 5° VI), da mesma forma como a de crenca religiosa e de convicgéo
filoséfica ou politica (art. 5°, VIII). O sentido constitucional disto possibilita
que todos tém o direito de aderir a qualquer crenga religiosa, bem como de
recusar qualquer delas, adotando o ateismo, incluindo-se ai o direito de criar
a sua proépria religido, assim como o de seguir qualquer corrente filosofica,
cientifica ou politica ou de ndo seguir nenhuma. Deste sentido resulta que da
liberdade de consciéncia, de crenca religiosa e de convicgdo filosofica deriva
o direito individual de escusa de consciéncia, ou seja, o direito de recusar
prestar determinadas imposi¢Ges que contrariem as convicgdes religiosas ou
filosoficas do interessado. Reconhece-se, assim, o direito de escusa ou
imperativo de consciéncia, mas a lei pode impor ao que se recusa a prestacao
alternativa, que, por certo, ha de ser compativel com suas convicgdes. Ha,
desta forma, a liberdade de escusa, como um direito individual reconhecido
mediante norma de eficacia contida, contencao esta que sO se concretiza por
meio da referida lei restritiva, que fixe prestacdo alternativa. A prestacao
alternativa € que constitui a sanc¢do, constitucionalmente prevista, para a
escusa de consciéncia considerada nesse dispositivo.

Ja quanto ao seu aspecto externo, a liberdade de opinido se materializa
pelo exercicio das liberdades de comunicacdo, de religido, de expressao
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intelectual, artistica, cientifica e cultural e de transmissdo e recepcdo do
conhecimento. Desse modo, a liberdade de religido, como exterioriza¢do da
liberdade de opinido, é protegida no sistema juridico brasileiro e, a exemplo
do sistema norte americano com a sua "Clausula de Estabelecimento”,
proibe-se aos entes federados “estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico” (artigo 19, I). Assim, tanto 14
como ca ha expressa e impositiva separacdo entre Estado e Igreja.

Protege-se, ainda, a liberdade de crenca, possibilitando-se a livre
escolha ou modificacdo de religido, a liberdade de nao aderir a quaisquer
delas, escolhendo o ateismo ou exprimindo o agnosticismo, a liberdade de
culto e de estabelecimento e organizacdo de entidades religiosas. Ha,
finalmente, a prote¢do, como liberdade positiva a assisténcia religiosa, o
ensino religioso em escolas publicas, de matricula facultativa (artigo 210, §
1°) e a validacéo do casamento religioso, nos termos da lei.

Se no plano legislativo nacional a falta de uma legislacéo
infraconstitucional ndocontribuiu para dar contornos mais precisos ao direito
de liberdade religiosa, no ambito judicialalguns acordaos ja transitados em
julgado e algumas acdes ainda pendentes de julgamento, especialmente em
sede de controle de constitucionalidade, fixaram e ainda devem modular de
forma bastante consistente alguns horizontes de sentido ao direito a liberdade
religiosa. Alguns casos sdo bastante representativos em termos de efetivacao
de direitos fundamentais, especialmente quando nos referimos a colisdo de
outros direitos fundamentais com o direito a liberdade religiosa, conjunto
decisério que da um sentido bem préprio a esse direito no sistema juridico
brasileiro.

No grupo das ac¢Bes ja com transito em julgado, cumpre destacar que,
dentre os julgamentos historicos do STF, consta 0 MS 1.114, do ano de 1949
- provavelmente um dos primeiros julgamentos cujo objeto tenha sido a
liberdade religiosa -, impetrado em favor de D. Carlos Duarte Costa, Bispo
fundador e Chefe da Igreja Catolica Apostdlica Brasileira do Rio de Janeiro,
ex-Bispo de Maura da Igreja Catdlica Apostolica Romana, a fim de ser-lhe
garantido e aos componentes da sua igreja o livre exercicio de seu culto
religioso em lugares publicos e templos, bem como das atividades na escola
mantida pela Associacdo Nossa Senhora Menina, uma vez impedidos pela
Policia, caracterizando-se esse fato, segundo alegado, violacdo de direito
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liquido e certo garantido pela Constituicdo, qual seja, a liberdade de culto
religioso.

Em virtude de parecer do Consultor-Geral da Republica, aprovado
pelo Presidente da Republica, foi proibido o culto da Igreja Catolica
Apostolica Brasileira em lugares puablicos, por considerarem estas
autoridades ndo haver culto proprio dessa Igreja e causarem confusdo as suas
praticas religiosas, vestes sacerdotais e insignias com as existentes nas
solenidades externas da Igreja Catdlica Apostdlica Romana, constituindo
uma imitacdo destas, consequentemente violando-se a liberdade desta Gltima
Igreja. Neste caso, prevaleceu a ordem em publica em desfavor da liberdade
de culto.

Na atualidade, o STF, na ADI 5257/RO, deu contornos bastante
precisos acerca do tema da laicidade do Estado ao julgar inconstitucional
norma estadual do Estado de Roraima que oficializou a Biblia como livro-
base de fonte doutrinéria, por nela estar encerrada violacdo dos principios da
laicidade do Estado e da liberdade de crenca. O STF reconheceu que ja sob os
primeiros raios da replblica brasileira se havia consagrado, em ambito
normativo, o respeito a liberdade de crenca, e foi sob essa influéncia
longinqua que a Constituicdo Federal de 1988 fez clarividente em seu texto a
protecdo a essa mesma liberdade sob as variadas nuances desse direito. Neste
sentido, a oficializacdo da Biblia como livro-base de fonte doutrinaria para
fundamentar principios, usos e costumes de comunidades, igrejas e grupos no
Estado de Rondénia implica inconstitucional discrimen entre crencas, além
de caracterizar violagdo da neutralidade exigida do Estado pela Constituicéo
Federal. Assim, foi reconhecida a inconstitucionalidade do artigos 1° e 2 ° da
Lei n° 1.864/08 do Estado de Rondénia, por também entender a Suprema
Corte brasileira que a previsdo legal de utilizacdo da Biblia como base de
decisbes e atividades afins dos grupos religiosos, tornando-as cogentes a
“seus membros e a quem requerer usar os seus servi¢cos ou vincular-se de
alguma forma as referidas Institui¢des”, implica indevida interferéncia do
Estado no funcionamento de estabelecimentos religiosos, uma vez que torna
0 que seria uma obrigacdo moral do fiel diante de seu grupo religioso uma
obrigacdo legal a ele dirigida.

Relacionando os temas da liberdade de expressdo e da liberdade
religiosa, a ADI 2566/DF questionou a constitucionalidade do § 1° do art. 4°
da Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que tem o seguinte teor: “§ 1° - E
vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacao das emissoras de
radiodifusdo comunitaria”. O STF reconheceu a inconstitucionalidade deste
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dispositivo legal fundamentando a decisdo com o argumento de
quea liberdade de expressdo representa tanto o direito de ndo ser
arbitrariamente privado ou impedido de manifestar seu proprio pensamento
quanto o direito coletivo de receber informacdes e de conhecer a expressao
do pensamento alheio. Firmou o STF neste julgado que, por ser um
instrumento para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia da Corte
reconhece a primazia da liberdade de expressdo. Em relacdo ao ponto fulcral
da questdo constitucional relevante, dispbs o STF que a liberdade
religiosa ndo é exercivel apenas em privado, mas também no espaco publico,
e inclui o direito de tentar convencer 0s outros, por meio do ensinamento, a
mudar de religido. Diante disso, o discurso proselitista é reconhecido pela
jurisprudéncia constitucional como inerente a liberdade de
expressao religiosa, sentido que foi construido como um corolario do
entendimento de que a liberdade politica pressup8e a livre manifestacdo do
pensamento e a formulacdo de discurso persuasivo e 0 uso de argumentos
criticos, e de que o consenso e o debate publico informado pressupdem a
livre troca de ideias e ndo apenas a divulgacdo de informagfes. Com uma
postura que pode ser reconhecida como democratica, ainda que sejam
questionaveis o teor proselitista de alguns discursos religiosos que muito se
aproximam de fraudes ao prometerem milagres e curas, entendeu o STF que
0 artigo 220 da Constituicdo Federal expressamente consagra a liberdade de
expressdo sob qualquer forma, processo ou veiculo, hipotese que inclui o
servico de radiodifusdo comunitaria, e que em funcdo disto viola a
Constituicdo Federal a proibicdo de veiculacdo de discurso proselitista em
servico de radiodifusdo comunitaria.

Também encerrando uma controvérsia entre o direito a liberdade
religiosa e o direito a livre manifestacdo do pensamento, o julgamento, pela
Segunda Turma do STF, do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC
146303/RJ), em 06/03/2018,estabeleceu limites a liberdade de manifestacéo
religiosa ao negar trancamento de agdo penal que teria sido motivada por
conduta consistente em ataques publicos de um membro de uma religido a
outra. Dispds a Segunda Turma do STF que o direito a liberdade religiosa €,
em grande medida, o direito a existéncia de uma multiplicidade de
crencas/descrencas religiosas, que se vinculam e se harmonizam — para a
sobrevivéncia de toda a multiplicidade de fés protegida constitucionalmente —
na chamada tolerancia religiosa. Ha que se distinguir entre o discurso
religioso (que é centrado na prépria crenca e nas razdes da crenga) e 0
discurso sobre a crenca alheia, especialmente quando se faga com intuito de
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atingi-la, rebaixa-la ou desmerecé-la (ou a seus seguidores). Um ¢
tipicamente a representacdo do direito a liberdade de crenca religiosa; outro,
em sentido diametralmente oposto, é o ataque ao mesmo direito. O Superior
Tribunal de Justica no julgado recorrido, ja havia decidido que a conduta da
paciente ndo consistiu apenas na “defesa da propria religido, culto, crenca ou
ideologia, mas, sim, de um ataque ao culto alheio, que pde em risco a
liberdade religiosa daqueles que professam fé diferente [d]a do paciente”.
Outra questdo com grande relevancia constitucional relacionada ao
direito a liberdade religiosa, e que teve importante repercussdo na delimitacao
do sentido atribuido a este direito pela Suprema Corte brasileira, foi decidida
na ADI 4439/DF. Envolvendo a harmonizacdo, de um lado, de trés grupos de
normas constitucionais: a que prevé o ensino religioso, a que prevé a
liberdade religiosa e a que institui o principio da laicidade do Estado, e, por
outro, o concerto destas com as normas infraconstitucionais que disciplinam
a oferta do ensino publico, esta ADI, julgada em 2017, teve como objeto o
artigo 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — “LDB”)%, ¢ o artigo 11, § 1° do “Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catolica no Brasil” (“Acordo Brasil-Santa S¢”), aprovado
por meio do Decreto Legislativo n® 698/2009 e promulgado por meio do
Decreto n® 7.107/2010*. Fundamentando sua decis&o no respeito ao bindmio
laicidade do Estado/liberdade religiosa e na igualdade de acesso e tratamento
a todas as confissdes religiosas, julgou o STF essa acdo direta improcedente,
declarando a constitucionalidade dos referidos dispositivos normativos,

® Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Art. 33. O ensino
religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacdo bésica do cidaddo e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997) § 1° Os sistemas de ensino
regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos conteldos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissao dos professores. (Incluido pela Lei n°
9.475, de 22.7.1997) § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contelidos do ensino religioso.
(Incluido pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997)
* Decreto n° 7.107/2010 - Acordo entre 0 Governo da RepUblica Federativa do Brasil e a
Santa Sé Artigo 11. (...) 81°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacéo.
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afirmando, como consequéncia, a constitucionalidade do ensino religioso
confessional como disciplina facultativa dos horérios normais das escolas
publicas de ensino fundamental. Entendeu a Corte Suprema neste caso que a
interpretacdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa tradigéo
republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de
crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepcdo, para: (a)
proteger o individuo e as diversas confissGes religiosas de quaisquer
intervencdes ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado,
prevendo total liberdade de atuacdo estatal em relagdo aos dogmas e
principios religiosos. Nesta perspectiva, assentou o STF que a
interdependéncia e complementariedade das nogcbes de Estado laico
e liberdade de crenca e de culto sdo premissas basicas para a interpretacdo do
ensino religioso de matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal,
pois a matéria alcanca a prépria liberdade de expressao de pensamento sob a
luz da tolerancia e diversidade de opinides. Assim, mais uma vez reiterou a
Corte que a liberdade de expresséo constitui um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democratica e compreende ndo somente as informacoes
consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as
que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
democracia somente existe baseada na consagracao do pluralismo de ideias e
pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da tolerancia de opinides e do
espirito aberto ao didlogo. Fixou o STF que a Constituicdo Federal garante
aos alunos, que expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio
de seu direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo
com os principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé,
inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como historia,
filosofia ou ciéncia das religiGes. Por fim, interpretou o STF que o binbmio
laicidade do Estado/consagracdo da liberdade religiosa estd presente na
medida em que o0 texto constitucional (a) expressamente garante a
voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive o
dever do Estado de absoluto respeito aos agndsticos e ateus; (b)
implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu
préprio ensino religioso, com um determinado conteldo estatal para a
disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizagdo de
interpretacdes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos
demais.
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Igualmente relacionada a liberdade religiosa, de crenca e de culto é a
controvérsia acerca possibilidade de fixacdo de simbolos religiosos de
determinadas religides ou seitas em prédios e locais publicos. Esta matéria ja
foi enfrentada no &mbito internacional pelo Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, no importante e recente caso Lautsi v. Italia, julgado em carater
definitivo em 2011, no sentido de que os Estados que ratificaram a
Convencao Europeia de Direitos Humanos possuem uma liberdade de acéo
quanto a op¢do de manterem ou ndo o crucifixo em prédios do poder publico
e que ndo se configura um caso de violacdo da liberdade religiosa. Em
sentido contrario decidiu o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, em
1995. Este mesmo tema foi objeto de recente decisdo administrativa do
Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que,
mediante provocacdo de uma entidade ndo governamental e ndo religiosa,
decidiu pela retirada dos crucifixos dos prédios do Poder Judiciario estadual
(SARLET, 2016, p. 267).

Assim como nos casos dos Atos de Restauracdo da Liberdade
Religiosa dos Estados norte-americanos, bem como nos julgados de tribunais
que deram um sentido profundamente mais conservador e excludente para o
direito a liberdade religiosa nos Estados Unidos, também no Brasil a
compreensdo do sentido deste direito carrega, na maior parte dos casos,
conflitos e tensionamentos entre direitos fundamentais. Deste modo, em
casos em que se destacam estes conflitos podem ser justificadas restricoes
quanto ao exercicio da liberdade religiosa para fins de pratica do
curandeirismo e exploracdo da credulidade publica, especialmente quando
com isso se estiver incorrendo em préatica de crime ou afetando direitos de
terceiros ou interesse coletivo. Nesse sentido os precedentes do STF no RMS
16.857/69 e no RHC 62.240.

Importante também para a compreensdo desses direcionamentos
hermenéuticos do direito a liberdade religiosa sdo as controvérsias que
encerram uma friccdo entre liberdade de consciéncia e de crenca e os direitos
a vida e a saude, como exsurge no caso dos integrantes do grupo religioso
cristdo fundamentalista "Testemunhas de Jeova" cujos principios dogmaticos
proibem manuseio com sangue e, consequentemente, transfusfes. Se para o
caso de menores de idade se revela legitima a intervencdo estatal, para, na
hipdtese de manifestagdo contraria dos pais ou responsaveis em relacdo a
autorizacdo do procedimento médico quando reputado como indispensavel,
no caso de maiores de idade e capazes é questiondvel a legitimidade da
intervencdo estatal para possibilitar este tipo de acdo médica. Neste ultimo
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caso ndo ha uma orientagcdo doutrinaria e jurisprudencial com um consenso
como ha no caso dos menores (LEITE, 2011).

Outra questdo rumorosa que encerra um conflito entre direitos
fundamentais e que revela parte do sentido que é dado a liberdade religiosa
no Brasil diz respeito aos casos que envolvam sacrificio de animais como
expressdo da liberdade religiosa e de culto. No Brasil a hipdtese mais
frequente € a que envolve os rituais afro-brasileiros do Candomblé e da
Umbanda, onde reiteradamente sdo sacrificados animais. A respeito de tal
pratica, pronunciou-se o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que, em
sede de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, declarou a
legitimidade constitucional de lei estadual que admite a pratica do abate de
animais para fins religiosos, desde que mediante consideracdo dos aspectos
levando em conta a saude publica e a proibicdo de crueldade com os animais
(BRASIL, 2005).

Em defesa da liberdade religiosa, numa clara expressdo do sentido
originario desse direito como liberdade negativa, o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, ao julgar parcialmente procedente a apelagédo
990.10.085770-3, determinou, por ofensa a liberdade de crenca, a obrigagdo
de fazer consistente na exclusdo de pagina da internet por hospedar jogo
eletrbnico com personagens religiosos, que incluiam importante profeta
islamico, envoltos a cenas de violéncia, fundamentando a decisdo pela
necessidade de protecdo constitucional a liberdade de culto que é ampla no
sentido de evitar praticas discriminatdrias ou preconceituosas. Recusou,
entretanto, o pedido de dano moral coletivo.

Com relacdo a agdes pendentes de julgamento que poderdo ainda
modular o sentido do direito a liberdade religiosa em nosso sistema juridico,
trés processos a serem decididos pelo STF certamente terdo um importante
efeito sobre o sentido que possa ser dado ao direito a liberdade religiosa. O
primeiro deles refere-se ao julgamento da repercussdo geral no RE 979742
RG/AM. A questdo constitucional relevante a ser definida em sede de recurso
extraordinario diz respeito a se o exercicio de liberdade religiosa pode
justificar o custeio de tratamento de salde pelo Estado. A decisdo recorrida
através de recurso extraordinario condenou a Unido, o Estado do Amazonas e
0 Municipio de Manaus ao custeio de procedimento cirdrgico indisponivel na
rede publica, em razéo de a convicgéo religiosa do paciente proibir transfuséo
de sangue. O segundo processo, também relativo ao julgamento de uma
repercussao geral com existéncia ja reconhecida por unanimidade pelo
Tribunal no recurso extraordindrio 859376 RG/PR, tem como questdo
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constitucional relevante a definicdo de se é possivel, em nome do direito
a liberdade de crenca e religido, excepcionar obrigacdo imposta a todos
relativa a identificacdo civil. Este segundo processo originou-se a partir de
uma proibicdo de uso de habito religioso que cubra a cabeca ou parte do rosto
em fotografia de documento de habilitacéo e identificacéo civil. Na Apelacéo
com Reexame Necessario 5009191-49.2012.404.7005, a 3.2 Turma do TRF4
ja decidiu pela admissibilidade da expedicdo de Carteira Nacional de
Habilitagdo com fotografia em que freiras se apresentem trajadas com o
habito religioso, uma vez que a norma infralegal impeditiva do uso de
vestuario ou acessorio que cubra parte do rosto ou da cabeca na foto utilizada
para 0 documento ndo pode mitigar a garantia constitucional a crenca
religiosa, além de a utilizacdo de indumentéria beata ndo impedir o perfeito
reconhecimento fisiondmico da condutora.A decisdo recorrida atraves do
recurso extraordinario reconheceu o direito ao uso de habito religioso em
fotografia de documento de habilitacdo e identificacdo civil, afastando norma
administrativa do Estado do Parand que veda a utilizacdo de item de
vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabeca na foto. Esta
questdo, como mencionado anteriormente, € um dos temas controvertidos que
forcou a criacdo, no ambito federal, do Ato de Restauracdo da Liberdade
Religiosa nos Estados Unidos no ano de 1993.

O terceiro processo em pendéncia - a ADI 3.714 - abriga questdo
constitucionalmente relevante relativa ao direito de objecdo/escusa de
consciéncia por motivos religiosos tema que tém aparecido com frequéncia
como cerne de conflitos submetidos ao Poder Judiciario. Nesta ADI estd em
discusséo a (in)constitucionalidade da Lei estadual paulista n°. 12142, de 08
de dezembro de 2005, mais especificamente do § 1° do art. 1°°. A deciséo
desta ADI provavelmente ird conciliar um conjunto de decisbes que
envolvem a tematica da objecdo de consciéncia, com repercussao em
distintos suportes faticos concretos. No Agravo Regimental em Suspenséo de
Tutela Antecipada (STA 389 AgR/MG), cujo objeto central do pedido era o
restabelecimento dos efeitos da decisdo do Tribunal a quo (TJ/MG) que
possibilitaria a participacdo de estudantes judeus no Exame Nacional do

* Art. 1° - As provas de concurso plblico ou processo seletivo de cargos publicos e os
exames vestibulares das universidades publicas e privadas serdo realizados no periodo de
domingo a sexta-feira, no horario compreendido entre as 8h e as 18h.
§ 1° - Quando invidvel a promocdo de certames em conformidade com o "caput" a
entidadedo permitir organizadora podera realiza-los no sabado, devendo permitir ao
candidato que alega motivo de crenca religiosa a possibilidade de fazé-los apés as 18h.

39


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=389&classe=STA-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

Ensino Médio (ENEM) em data alternativa ao Shabat, com fundamento na
alegacdo de inobservéncia ao direito fundamental de liberdade religiosa e ao
direito a educacdo, o STF, adiantou uma tendéncia de julgamento em relacédo
a este tema. Por decisdo da presidéncia proferida em sede de contracautela,
sob a oOtica dos riscos que a tutela antecipada é capaz de acarretar a ordem
publica, entendeu a Corte que a designacdo de data alternativa para a
realizacdo dos exames ndo se revela em sintonia com o principio da
isonomia, convolando-se em privilégio para um determinado grupo religioso.

Ajurisprudéncia nacional ndo tem sido homogénea em relacéo a esta
matéria, assumindo, por vezes, posi¢fes contrarias a da plena liberdade de
crenca/religido se inexistente lei que preveja a obrigacdo alternativa, como,
por exemplo, no Recurso em Mandado de Seguranga no 37070/SP, no qual o
STJ, manifestando-se sobre a legislacdo estadual antes referida, reconheceu
excepcionalmente o direito do impetrante, matriculado em entidade de
ensino, a frequentar as aulas em dia alternativo ao “dia sabatico”,
fundamentando a decisdo no artigo 5° VI e VIII da CF e na propria
legislacdo estadual antes referida - Lei Estadual n° 12.142/2005 -, cuja
constitucionalidade estd pendente de julgamento no STF. No Tribunal de
Justica de S&o Paulo ha decisdes convergentes com o posicionamento do STJ
retro transcrito (Apelacdo n® 0046302-22.2012.8.26.0114; Apelacdo n°
0203502- 17.2010.8.26.0000), assim como contrarios aquele (Apelacdo n°
0003197-24.2012.8.26.0363. Na ADI 2806,julgada em 2003, aLei Estadual
gaucha n° 11830, de 16 de setembro de 2002, com teor praticamente igual a
Lei paulista antes referida, ja havia sido considerada inconstitucional pelo
STF, ainda que por motivos formais®, tendéncia que deve se confirmar nos

®Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUACAO DAS
ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES
RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV;
61,8 1.0 11, C; 84, VI, A; E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
No que toca a Administracdo Publica estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal,
uma vez que proposto por membro da Assembléia Legislativa galcha, ndo observando a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolario do principio da separacéo de poderes.
J4, ao estabelecer diretrizes para as entidades de ensino de primeiro e segundo graus, a lei
atacada revela-se contraria ao poder de disposicdo do Governador do Estado, mediante
decreto, sobre a organizacédo e funcionamento de 6rgdos administrativos, no caso das escolas
publicas; bem como, no caso das particulares, invade competéncia legislativa privativa da
Unido.
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proximos julgamentos em sede de jurisdicdo constitucional, desta vez com o
enfrentamento da substancialidade tematica da controvérsia.

Concernente ao mesmo tema, no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 1099099, em caso que envolve discussdo acerca de obrigacéo
alternativa em razdo de crenca religiosa de servidor em estagio probatério, o
Supremo Tribunal Federal, tendo ja reconhecido por unanimidade sobre a
existéncia de repercussdo geral, ira decidir se 0 administrador publico deve
estabelecer obrigacdo alternativa para servidor em estagio probatério que
estiver impossibilitado de cumprir determinados deveres funcionais por
motivos religiosos. O recurso extraordinario foi interposto contra decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP) que manteve sentenca em
mandado de seguranca impetrado por uma professora adventista que foi
reprovada no estagio probatorio por descumprir o dever de assiduidade.
Segundo os autos, ela ndo aceitou ministrar aulas as sextas-feiras apds o por
do sol, e teria faltado 90 vezes injustificadamente em razdo de suas
convicgoes religiosas. Ao negar mandado de seguranca, o TJ paulista afirmou
que o mero decurso do prazo de trés anos, previsto no artigo 41, paragrafo 4°,
da Constituicdo Federal, ndo defere ao servidor o direito a estabilidade, sendo
necessaria a aprovacdo na avaliacdo do estagio probatério. Aquela Corte
concluiu que ao Estado Brasileiro é expressamente proibido outorgar
privilégios “que indiquem preferéncia dos responsaveis pela condugdo dos
negocios publicos em favor desta ou daquela orientagdo religiosa”. Por outro
lado, salientou que o Estado ndo pode impedir qualquer tipo de profissdo de
fé, inclusive garantindo o direito de manifestacdo da prdpria crenca em
publico ou em privado. A defesa sustenta que sua cliente se colocou a
disposi¢cdo em horarios alternativos e que basear a exoneracdo apenas no fato
de a servidora guardar sua consciéncia religiosa € uma afronta direta a
Constituicdo da RepuUblica. Os advogados argumentam violagcdo aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e a liberdade de
consciéncia e de crenca religiosa. Portanto, pedem a anulacdo da exoneracao
apontando ofensa aos artigos 5°, incisos VI e VIII, e 41 da Constituicdo, ao
artigo 18 do Pacto Sobre Direitos Civis e Politicos e ao artigo 12 do Pacto de
S&o Jose da Costa Rica. Com repercussdo geral do tema ja reconhecida, a
matéria ainda ndo foi decidida pelo Supremo e apresenta peculiaridades que

Por fim, em relagcdo as universidades, a Lei estadual n°® 11.830/2002 viola a autonomia
constitucionalmente garantida a tais organismos educacionais. A¢do julgada procedente.
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indicam a importancia de sua analise pela Corte. Questdes constitucionais
analogas, referentes a ponderacdo entre o direito fundamental a liberdade
religiosa e outras garantias constitucionais, ja tiveram repercussdo geral
reconhecida no STF, a exemplo do RE 611874, que trata da mudanca de data
de concurso por crencga religiosa, assim como no RE 859376, no qual o
Supremo discutira a liberdade religiosa em fotos para documentos de
identificacdo civil, e no RE 979742, em que a Corte decidird se liberdade
religiosa justifica o custeio de tratamento de salde pelo Estado, como antes
fizemos mencdo.

Desse conjunto decisério dos principais tribunais brasileiros, importa
destacar que o sentido dado ao direito a liberdade religiosa vai totalmente ao
encontro de um constitucionalismo democréatico, uma vez que prioriza a ideia
de liberdade, sem, no entanto, descurar de um necessario controle social por
parte do Estado, no sentido de possibilidade de intervencéo, para garantir a
ndo violacdo direitos de terceiros. Também importa frisar que nossos
tribunais tém procurado realizar, nas hipdteses de conflitos de direitos, um
exercicio de ponderacdo e proporcionalidade que tem estabelecido, pelos
resultados positivados, um arcabouco normativo democratico e
emancipatério quando se trata de confrontar o direito a liberdade religiosa a
outros direitos tdo ou mais importantes como a propria vida e a salde das
partes vinculadas aos conflitos. Sem remontar a uma interpretacdo liberal
originaria deste direito, nossos tribunais tém, parcimoniosa e
equilibradamente, combinado o aspecto privado/individual com o aspecto
publico/coletivo que as interpretacfes deste direito reclamam a partir de um
modelo constitucional de Estado, Direito e sociedade que denominamos
como democréticos de Direito.

Consideracoes Finais

Boa parte da humanidade parece obedecer a uma tendéncia quase
inevitavel de necessitar de um fundamento absoluto de legitimacdo para
alguns de seus temas, conflitos e agdes. Quando chegamos as questdes
envolvendo o exercicio de crencas e cultos, esta tendéncia parece agudizar-se
ainda mais. O constitucionalismo moderno surgiucomo uma alternativa a
esses fundamentos absolutos a partir de uma nova legitimidade, historica: a
soberania do povo, gérmen da democracia e dos Estados de Direito, formas
de organizacdes politica e juridica que priorizaram 0s consensos, 0s direitos,
as garantias e as protecOes contra ditaduras das maiorias.

42



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

Se as teologias politicas foram o fundamento de legitimacéo das acdes
pratico-politicas como realizacdo ideal na Antiguidade e na Idade Média, a
liberdade e a singularidade pessoal tem sido o horizonte ontologico, ético e
histérico que tem feito possivel a politica e o Direito modernos,
especialmente  no Ocidente. Entretanto, como apontamos acima,
paradoxalmente, em tempos de hiperindividualismo, tém ressurgido, como
nunca, os fundamentalismos religiosos com significativas projecGes nos
campos politico e juridico, notadamente em fungdo de acoplamentos
estruturais, de regras e recursos, entre estes sistemas. O resultado disto tem
sido, em alguns casos, o0 surgimento de normatizacGes que tem exercido um
profundo controle social de comportamentos de individuos e grupos, com
consequéncias altamente conservadoras e excludentes em pautas que
imaginavamos ja superadas no estagio civilizatério em que nos encontramos.

A influéncia das teologias politicas nas acdes préatico-politicas ndo é
nenhuma novidade em paises em que a religido permanece como O
fundamento da politica, como é o caso da maior parte dos Estados com
predominancia confessional mugulmana, mas a surpresa nos assalta quando,
hd praticamente duas décadas e meia, atrds, surge um movimento
moralizador, com bases fundamentalistas cristds nos Estados Unidos, que se
projeta fortemente sobre os campos politico e juridico, com resultados
legislativos impressionantes, quando consideramos o potencial de exclusdo e
violacdo de direitos funamentais. Esse movimento, surgido a partir do Ato
Federal de Restauracdo da Liberdade Religiosa, e seguido por uma série de
atos estaduais, muitos deles profundamente mais conservadores que o ato
federal, deu, para a parte ocidental do planeta, marcada pelos
constitucionalismos garantistas democraticos, um novo sentido ao direito a
liberdade religiosa, absolutamente discrepante de qualquer concepcdo de
democracia naquilo que envolva o exercicio desse direito, pois a ténica desse
sentido ¢ a possibilidade de intolerancia com o modo-de-ser diferente.

Essa situagdo pareceria bastante distante da realidade e das
preocupacOes que devemos ter com nosso pais ndo fosse o ressurgimento,
com toda forca, de uma pauta de costumes nos ultimos anos, especialmente
em funcdo de uma exponencial ampliacdo da bancada evangélica no
Congresso Nacional, fendmeno decorrente em sua maior medida da expansao
de religibes e seitas, com alto grau de proselitismo em seus discursos e
narrativas, e sem qualquer controle de arrecadagéo e investimento de seus
ativos financeiros pelas autoridades publicas. A religido misturou-se com a
politica no Brasil de um modo como jamais havia ocorrido em nossa historia;
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0 acoplamento estrutural entre religido, politica e Direito atingiu niveis
alarmantes.

Entretanto, ainda que estejamos no meio de um debate moralizador de
costumes alimentado por politicos financiados por instituicdes religiosas, 0
sentido do direito a liberdade religiosa no Brasil tem, diferentemente dos
Estados Unidos, seguido por um caminho absolutamente liberal, garantido
especialmente por nossos tribunais, 0s quais, nos tensionamentos com outros
direitos, tém procurado e conseguido, garantir o mais amplo espago de
liberdade, tolerancia, igualdade, dignidade e respeito entre os diferentes.

Este direcionamento hermenéutico que tem sido dado ao direito a
liberdade religiosa em nosso pais, permite-nos afirmar que o exercicio da
liberdade religiosa no Brasil, tal como tem sido garantido por nossos
tribunais, tem contribuido muito mais para a consolidacdo da nossa
democracia, na parte que toca ao exercicio desse direito, do que a forma
como tem sido tratada a questdo pelo sistema politico daquele que pode ser
considerado um dos bercos da democracia, mas que talvez precise ser
alertado de que ndo o &, especialmente quando se trate de conflitos
envolvendo religido e etnias.
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CONEXAO EPISTEMOLOGICA ENTRE DIREITOS HUMANOS,
TEOLOGIA E RELIGIAQO’

Jodo Martins Bertaso®
Noli Bernardo Hahn®

Considerac0es Iniciais

As demandas do conhecimento por novos aportes tedricos, em
sociedades complexas e multiculturais como as atuais, estdo a reivindicar dos
saberes especificos uma cota de contribuicdo de todos e de cada um, a fim de
que possam construir ou criar solidariamente as condi¢cfes de possibilidades
de novas percepcdes das realidades, ja que os desafios se agudizaram desde o
altimo quarto do século passado.

A tematica deste ensaio tedrico com pretensbes de ligacdes
epistemoldgicas entre Direitos Humanos, Teologia e Religido, exemplifica as
demandas multifacetadas as quais contornam e desafiam as diferentes
culturas, indo além das ideias interculturais, tornando-se transculturais ou
globais. Desde este quadro sociocultural, o tema escolhido, na proposta do
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artigo, centra-se em estabelecer uma conexao epistemologica entre Direitos
Humanos, Teologia e Religido. A questéo central delimita-se a esta pergunta:
E possivel estabelecer uma estrutura de pensamento que conecte Direitos
Humanos, Religido e Teologia?

Para responder esta pergunta, adota-se como horizonte tedrico o
entendimento de que Deus ndo se confunde com uma esséncia pré-dada e a-
histdrica e os direitos humanos ndo podem ser compreendidos como direitos
naturais essencializados. O horizonte tedrico que se procura seguir neste
artigo delimita-se a uma estrutura de pensamento teoldgico paradoxal em que
Deus €, a0 mesmo tempo, presenca e auséncia; a0 mesmo tempo corpo e
espirito; a0 mesmo tempo encarnado e ressuscitado; a0 mesmo tempo
humano e divino. A Gtica tedrica em relacdo aos direitos humanos aponta a
compreensdo de que esses direitos sdo construidos ao longo da historia a
partir de tempos, espacos e contextos, com uma demarcagéo social, cultural e
intercultural. Enquanto construcdo, os direitos possuem fundamento
antropoldgico, que ndo pode ser entendido como fundamento idealizado,
perfeito e imutavel. Em outras palavras, 0 que se procura argumentar € que o
direito tem fundamento racional e social, no entanto ndo a partir de uma
racionalidade metafisica.

Nesse caminhar teérico, insere-se a categoria de compreensao
Religido com o sentido de se compreender, com 0 uso dessa categoria, a
estrutura de uma vivéncia cultural de uma crenga, estrutura que se mostra em
organizacfes, em vivéncias subjetivas e intersubjetivas, em rituais, em
opcOes de vida, em engajamentos politicos, em objetivos de vida propostos
por pessoas ou coletividades. Religido, neste texto, portanto, parte de um
entendimento de re-ligar histéria e divindade, ou seja, ligar e religar histdria
intersubjetiva e crencas. Esta énfase final é relevante porque a razdo nédo se
ocupa em compreender propriamente divindades, mas em entender as crencas
organizadas e vivenciadas intersubjetivamente por individuos e coletividades
a partir de uma compreensao teoldgica. Prioriza-se, também, a perspectiva da
intersubjetividade, porque a vida humana, mesmo religiosa, por mais que seja
individualizada e individualizante, é fundamentalmente intersubjetiva e
comunitaria. Esta perspectiva é central para se compreender os direitos
humanos em sua concepcdo e em sua aplicabilidade e efetividade. O direito
ndo esta no sujeito; o direito — assim compreendem-se os direitos humanos —
é vivido e se efetiva entre sujeitos. Os meus direitos humanos ndo terminam
onde comegam o0s seus, eles convivem e ganham realidade em nossas
relacbes. Este é um aspecto pertinente a esta reflexdo e relevante do ponto de
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vista antropologico e que € comum tanto a Teologia, quanto aos Direitos
Humanos e a Religido: o lugar teoldgico, o lugar da vivéncia religiosa e o
lugar dos direitos humanos ndo estdo centrados no sujeito em si, num sentido
universal e fora da historia e nem enquanto individuo isolado e sem relacdes;
o lugar de ambos se situam no horizonte do entre (intersubjetividade, inter-
relagGes, entre sujeitos).

As vincularidades entre Teologia e Religido, nesse artigo, pois,
configuram-se no entendimento da estrutura teoldgica presente na vivéncia
religiosa intersubjetiva das pessoas e comunidades. A palavra estrutura
também ndo deve ser compreendida como estrutura mental inata. Nessa
reflexdo, pressupBe-se a construcdo de estruturas de vivéncia intersubjetiva
dentro de um processo dindmico de construgao de culturas.

O viés tedrico escolhido é decisivo para atingir o objetivo especifico
desse estudo: esclarecer conexdes entre Teologia, Direitos Humanos e
Religido.

A seguir, com o caminho tedrico escolhido para corresponder ao
objetivo definido e a pergunta central acima elaborada, estrutura-se o texto
em trés partes. Num primeiro momento, faz-se uma breve anélise da estrutura
teoldgica do nome de Deus da cultura hebraica e crista, procurando mostrar a
paradoxalidade inerente ao nome lahweh e suas relagbes com o Jesus
histdrico, nascido de mulher e reconhecido como Deus; num segundo passo,
traz-se uma contribuicdo do pensamento do filésofo Argeliano (francés)
Jacques Derrida ao entendimento da perspectiva paradoxal e
desconstrucionista, 6tica decisiva para se compreender relagdes entre
Teologia, Direitos Humanos e Religido; na terceira parte, introduz-se uma
reflex&o sobre Direitos Humanos para, nas consideracgdes finais, apontar faces
interconexas entre Religido, Direitos Humanos e Teologia.

1 O nome de Deus: uma estrutura teoldgica descentrada e paradoxal

A Biblia, coletanea de livros que provém da cultura hebraica, judaica
e cristd, especificamente, além de integrar experiéncias e tradicGes de
inimeros povos do Antigo Oriente, é resultado de uma historia milenar
intercultural e intersubjetiva. Ndo é possivel falar no singular: o Deus da
Biblia. Os diversos povos e as muitas culturas, em suas vivéncias e relagdes,
construiram memorias e tradi¢des interculturais. O texto biblico esta repleto
de experiéncias, tradicbes e memorias em que ha a interface de vérias faces
que compuseram a face ou o rosto final de um texto ou de uma histéria.
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Ao olhar o rosto final, a diversidade e a pluralidade mantiveram-se. A
rigueza da multiculturalidade evidencia-se na interculturalidade e na
transculturalidade. A Biblia traz memorias de deuses (e até de deusas, mesmo
que os textos, em sua maioria, foram escritos numa cultura patriarcal) que
provém de distintas culturas e tradicdes religiosas. Conforme o nome de
Deus, no original Hebraico, e decorrente do sentido desse nome, conseguem-
se ler as experiéncias de vida e as experiéncias de fé que se alicercam sob
esse nome. O nome de Deus, na verdade, consiste numa compreensao
teoldgica, ou seja, numa teoria teolégica. O nome pode ser compreendido
como sendo a grande sintese da tese teoldgica historicamente elaborada e
religiosamente vivida. Teologia, nesse artigo, é compreendida como ciéncia
da fé, enquanto religido tem o sentido fundamental de vivéncia da fé. Por
essa compreensdo ndo se separa Teologia de Religido. Compreender a
interconexdo é fundamental para, de um lado, a ciéncia da fé (Teologia)
iluminar e orientar vivéncias religiosas que possam libertar o ser humano de
estruturas escravizantes e desumanizadoras e, de outro, as experiéncias
vividas podem interferir autorizando e desconstruindo compreensdes e teorias
teoldgicas.

Com essa informacdo, vé-se a importancia de se entender sinteses
teoldgicas que se estendem em vivéncias praticas. Experiéncias e vivéncias
religiosas mantem-se alicercadas em teorias ou compreensdes teologicas. Sob
este enfoque, quer-se, nesse texto, refletir sobre o sentido paradoxal e
descentrado dos nomes IAHWEH e IMNUEL e suas relagbes com o
entendimento que o0s primeiros cristdos tiveram de Jesus. Discernir a
estrutura teoldgica paradoxal e descentrada que subjaz aos nomes
mencionados é fundamental para se entender, na atualidade, relacbes com
direitos humanos e a vivéncia religiosa, em sua praxis histérica, de
individuos e comunidades. A delimitacdo, portanto, estd em compreender a
estrutura teodrica descentrada e paradoxal subjacente ao pensamento hebraico
no que se refere aos nomes divinos. Ndo se quer, portanto, realizar uma
reflexdo teoldgica, mas apontar elementos internos dessa estrutura mental e
vivencial teoldgica e religiosa, integrada e sintetizada nos nomes, para se
fazer relaces ou pontos de contatos com direitos humanos.

Ressalta-se que os direitos humanos ndo podem ser concebidos como
sendo de fonte teoldgica. A fonte dos direitos humanos é a razdo humana,
portanto sua origem € antropoldgica e, até, de cunho antropocentrista. O que
podera ser encontrado na Biblia sdo perspectivas teologicas, sdo reflexdes
teoldgicas, sdo Oticas teoldgicas que podem inspirar uma racionalidade
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descentrada e paradoxal e que ajude na vivéncia religiosa a integrar 0s
principios da pluralidade e diversidade, estes principios considerados centrais
para a concepcao e vivéncia dos direitos humanos.

O pensamento hebreu ajuda, como ainda sera esclarecido neste artigo,
a refletir e a viver os direitos humanos desde uma perspectiva de
racionalidade descentrada e paradoxal e desafia pessoas e comunidades a
vivéncias religiosas sem absolutismos e fundamentalismos. Claro esta que a
Biblia integra, pela diversidade de tradi¢bes nela contidas, compreensdes
teoldgicas que podem fundamentar e motivar entendimentos absolutos e que,
na vivéncia das pessoas e comunidades, tais entendimentos podem inspirar
fundamentalismos. No entanto, quer-se realcar que se encontram tradicdes
religiosas na cultura hebraica que sdo pertinentes ao entendimento dos
direitos humanos como construcdo historica e como vivéncia situada num
tempo e num espago. Dito de outra forma, na Biblia encontra-se tradi¢des
teoldgicas e religiosas que emergem da cultura hebraica, judaica e crista, que
condenam e desautorizam fundamentalismos e que necessitam ser
compreendidos em sua Otica descentrada e paradoxal, Otica que estd na
origem dessas tradi¢des de vivéncia religiosa e de discernimento teoldgico.

Nesse sentido, inserem-se, no artigo, duas breves reflexdes biblicas.
Uma delimita-se a partir do nome de Deus, integrando o tema Jesus historico
enquanto concebido como Deus; outra breve reflexdo faz-se a partir da
teologia profética. Torna-se relevante novamente enfatizar que néo ser quer,
em primeiro lugar, debater propriamente Teologia, mas mostrar uma estrutura
de concepcdo teoldgica presente no pensamento hebraico e cristdo e que tem
incidéncias praticas na vivéncia religiosa e na concep¢do dos direitos
humanos desde uma perspectiva de construcao historica.

1.1 O nome de Deus

Parte-se, aqui, de um nome: lahweh. Javé (ou lahweh) ndo é, na
tradicdo teologica hebraica, uma divindade a-histdrica, no sentido de nédo se
comprometer com a histéria. Ndo é uma divindade, também, fora da historia.
O verbo “ser”, “estar”, incluso no nome lahweh, faz entender conexdes e
lagos com a historia. No nome transborda o sentido de ‘estar’ ai, de ‘estar’
presente, de ‘ser ai’ misturado com a histéria de pessoas e povos. Javé €, ao
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mesmo tempo, espirito (invisivel) e presenca historica (visivel). Ele é, ao
mesmo tempo, presenca e auséncia.

Mesmo que esta linguagem apresenta um contetdo de sentido
genérico, transparece, com muita clareza, a estrutura teoldgica subjacente ao
nome de Deus. “Eu sou”, “eu estou” revela presenca historica. Deus esta ai
presente e € reconhecido. No entanto, esta € apenas uma face da face divina.
A outra face é a auséncia, a ndo presenca, 0 nao reconhecimento. Nessa
estrutura teoldgica, o formal e o substantivo (material) se misturam, ao
mesmo tempo. O genérico e o especifico, igualmente, como estrutura, se
mesclam, ao mesmo tempo.

Essa corrente teoldgica se estende de Javé a IM-NU-EL (junto a nés
Deus). ** A compreenséo que ali est4 presente é idéntica ao que foi dito em
relacdo a Javé. A traducao literal de Im-nu-EI ¢ ‘junto (IM) a n6s (NU) Deus
(EL)’. De um olhar, a presenca divina é historica, de outro, é auséncia. A
mediacdo da fé, no caso, é imprescindivel para possibilitar o reconhecimento
historico da presenca.

Esta corrente teoldgica se plenifica na consciéncia dos primeiros
cristdos em que se elabora teologicamente o reconhecimento de Jesus como
Deus. Um homem, nascido de mulher, inculturado no judaismo e que rompe
com tradi¢cBes dessa cultura religiosa, é reconhecido como Deus. O que se
procura enfatizar é esta no¢do paradoxal: Jesus €, a0 mesmo tempo, espirito e
matéria. Jesus €, a0 mesmo tempo, Deus e gente, corpo e espirito. Ele é, ao
mesmo tempo, humano e divino. Esta nocdo paradoxal vem de uma
racionalidade descentrada, pois Jesus é reconhecido como Filho de Deus a
partir da memoria de sua presenca historica, a partir de sua pratica, a partir do
que ele fez. Chega-se a reconhecé-lo como Deus ndo apenas a partir de uma
imagem divina (imagem pré-dada), mas a partir da observacdo, a partir da
convivéncia num espaco e tempo, a partir de encontros e experiéncias. Nesse
sentido, chega-se a ideia de Deus através de um modo de raciocinio indutivo
e ndo dedutivo. O que se quer realmente enfatizar € que o nome de Deus é um
construido. Nessa concepc¢do, Deus ndo € uma esséncia pura, perfeita e
imutavel. A sintese teoldgica presente nos nomes lahweh, Imnuel e Jesus-
Deus, nascido de mulher, revela um entendimento que n&o se confunde com a

1% No livro do Exodo, capitulo 3, versiculos 13 e 14, no dialogo entre Moisés e Deus, Moisés
pergunta pelo seu NOME. Ele responde: “eu sou aquele que sou”; “eu sou aquele que estou”;
“eu sou (eu estou) me enviou a voces”.

1 No texto profético de Isafas, capitulo 7, num di4logo entre o Rei e o Profeta, aparece esse
nome.
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perspectiva metafisica. Veremos, na segunda parte deste artigo, que na Otica
da filosofia de Jacques Derrida, o sentido do nome divino é dado a partir do
lugar, do contexto e ndo a partir de uma ideia pré-concebida.

1.2 Teologia profética

A teologia profética é uma teologia contextual. E teologia de uma
época, de um lugar e de um tempo. E teologia marcada e selada por um
contexto. A teologia elaborada pelos profetas hebreus tem o selo do tempo e
do espaco. A leitura e a releitura estdo imbuidas pelo espirito do seu tempo,
no entanto ndo desconectado de uma tradicdo. O anuncio profético pressupde
e tem profunda interconexdo com a denuncia, e ndo o contrario. Chega-se ao
anincio, via dendncia. Primeiro se faz o diagndstico para chegar ao
progndstico. O processo de DISCERNIMENTO é mais indutivo do que
dedutivo.

A partir da literatura profética ndo é possivel dizer que possa existir
‘a’ palavra de Deus, em sentido singular. Existem, sim, palavras de Deus. Na
visdo profética, Deus ndo repete a mesma palavra, ignorando o contexto. E o
contexto que inspira a palavra, por isso Deus diz palavras diferentes,
conforme o lugar.

Essa perspectiva, porém, ndo deve ser entendida como sendo um
relativismo superficial e fluido. A profecia é guardid de principios e
tradicdes. Esses principios e essas tradicdes ndo podem ser entendidos como
sendo provenientes de um “espa¢o” metafisico e que integram sentidos
aplicaveis para quaisquer realidades e contextos e para todos os tempos. O
sentido de um determinado principio ou de uma tradicdo emerge e se
fortalece “de baixo para cima” e ndo “de cima para baixo”. O sentido, na
concepcdo profética, emerge da vida concreta de sujeitos historicos.

Deus-esséncia, pai do logos'?, ndo consegue dizer palavras diferentes
conforme o contexto. O lugar ndo tem significado e sentido na concepgéo de
um Deus Pai do Légos. Na cultura hebraica, sendo Deus concebido como
presenca historica — Im-Nu-El — sua palavra inspira-se desde o mundo da
existencialidade humana, que acontece num tempo e espago.

O pensamento hebreu, portanto, pode auxiliar no entendimento dos
direitos humanos numa perspectiva de racionalidade descentrada e paradoxal.
Resgatar a compreensdo de um Deus historico, em contraposi¢do a um Deus

12 Esta linguagem seré esclarecida, a seguir, a partir do pensamento de Jacques Derrida.
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metafisico, é fundamental para subverter e desconstruir um esquema mental
teoldgico e religioso onde “todas as significagdes [...] brotam da significacao
de 16gos” (DERRIDA, 2004, p.13).

Para se entender, com maior clareza, o que se afirmou no paragrafo
anterior, a seguir faz-se uma breve introducdo ao pensamento do filésofo
Argeliano (Francés) Jacques Derrida que, sem duvida, é um pensador que nos
desafia a desconstruir teologias e vivéncias religiosas de inspiracao
metafisica e a conceber os direitos humanos historica e contextualmente.

2 Contribuicgdes de Jacques Derrida para pensar relacfes entre Teologia,
Religido e Direitos Humanos

A grande contribuicdo da filosofia de Derrida esta em compreender
que o sentido ndo esta determinado a partir de uma ideia pré-dada. O sentido
emerge e brota do contexto, do lugar e ndo a partir de um pai ou de um deus
que dita a verdade desde sempre e de um horizonte metafisico, sem
considerar a vida em sua historicidade.

Derrida, através de sua literatura, esclarece que o pensamento
moderno nos ensinou que existe uma GRANDE LUZ e esta vai iluminando
as realidades sem-luz. Argumenta o filésofo que a modernidade nos ensina
que existe um grande PAI iluminado, imutavel, invisivel, onisciente,
onipotente e onipresente. Um pai que ilumina, um pai que controla, um pai
que protege, um pai que diz 0 que € certo e o que € errado. Um pai que deixa
agir seus filhos com certa liberdade, mas depois da uma volta para ver se a
acéo dos filhos esta conforme seus planos, sua dtica e seus interesses.™

Jacques Derrida lembra, em diferentes momentos da sua obra, que este
jeito de pensar caracteriza o principio logocéntrico e sua consequente logica
metafisico-conceitual. O referido autor esclarece que o logocentrismo
pressupde uma origem. Pressupbde também um centro. Pressupbe que a
origem seja e/ou determine o centro. Esse principio logocéntrico e sua
consequente l6gica metafisico-conceitual devem ser compreendidos como um
“sistema” (DERRIDA, 2005, p. 24).

A metafisica ocidental na sua conceitualidade, como sistema, opera
numa compreensdo em que: o sentido ja esta dado; a origem é o sentido; o
principio é o significado. O pai do 16gos “olha” os 10goi; ele sai “para ver”; o

B Ao ler a literatura de Jacques Derrida, o leitor percebe que Derrida enxerga esse
pensamento em algumas tradic8es religiosas que provém do antigo oriente.
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pai é 0 que supervisiona, controla o sentido, o significado, 0 nome*. E ele
quem vai dizer se estd bem ou ndo. E ele quem vai constituir e instituir o
sentido.”® Quanto mais préximo da origem, menor é o risco do desvio, da
falsidade, da inverdade. O l6gos é a verdade imutavel sug)ervisionada pelo pai
do 16gos invisivel, onisciente, onipotente e onipresente.

Derrida, ao analisar textos'’ especialmente de Saussure, Hegel,
Rousseau e Lévi-Strauss, além de outros autores, procurando desvelar o
logocentrismo subjacente aos seus escritos, esclarece a I6gica fonocéntrica.
Conforme o autor, “tal nogdo permanece, portanto, na descendéncia deste
logocentrismo que é também um fonocentrismo: proximidade absoluta da
voz e do ser, da voz e do sentido do ser, da voz e da idealidade do sentido”
(DERRIDA, 2004, p. 14).

Na logica e visdo logocéntrica, que também € fonocéntrica, se o pai
do l6gos sai ‘para ver’ e ndo concorda com o que vé, ele despreza,
desconsidera, desvaloriza e anula. Tudo, por conseguinte, que se desvia do
sentido ndo tem significado. O 16gos, que institui 0 mono (monolinguismo),
imp0e limites, fecha-se sobre si, absolutiza, dogmatiza e despreza o que ndo
estiver no sentido ou no significado.

Em Gramatologia, Derrida relaciona também etnocentrismo com
logocentrismo. Ele afirma que o logocentrismo € “o etnocentrismo mais
original e mais poderoso, que hoje esta em vias de se impor ao planeta, e que
comanda, numa unica € mesma ordem”12

Ao relacionar etnocentrismo com logocentrismo, o fildsofo argeliano
parece dizer-nos que sua obra podera (ou devera?!) ser lida, como um todo,
relacionando-a ao componente politico da desconstrugdo, mesmo aqueles
textos de rigor filosofico e estritamente filosoficos. Torna-se relevante
lembrar que aArgélia, até 1962, fora colbénia da Franca. Derrida teria
declarado, poucos anos antes de sua morte, que tudo o que escreveu esta, de
certa forma, relacionado & condicéo colonial do pais onde nasceu.®

14 Jacques Derrida comenta textos hebreus em relacdo a essa tematica em O animal que logo
sou.

>0 capitulo 2 de A farmécia de Platdo é central para compreender essa ideia.

16 Os tedlogos cristdos, ao dialogar com a filosofia grega, pactuaram com uma concepgao
logocéntrica. Derrida, como vimos, percebeu que a visdo logocéntrica ja esta presente em
textos mitoldgicos hebreus.

17 Essa parte refere-se, especialmente, a Gramatologia.

'8 Conforme video biografico AliasDerrida.
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Jacques Derrida relaciona, portanto, etnocentrismo  com
logocentrismo. Em suas criticas a racionalidade que nasce de um l6gos, ele
aponta conexfes entre logocentrismo, etnocentrismo e, também, com o
monolinguismo. O monolinguismo do outro®® - daquele que se impde sobre,
sobrepde, despreza, anula, desconsidera, dizima, desvaloriza, ndo tolera e
muito menos acolhe — consiste numa afirmacdo de uma nocgdo etnocéntrica
que, em sua origem, é logocéntrica e fonocéntrica.

As incidéncias préaticas, as consequéncias politicas dessa estrutura
mental, podem ser e geralmente sdo catastréficas. O logocentrismo, o
fonocentrismo, o etnocentrismo e o monolinguismo apagam, destroem e
anulam pluralidades, diversidades e diferencas. Estas — as diferencas e as
diversidades - ndo cabem no sistema fonocéntrico. Da mesma forma, na
I6gica logocéntrica, categorias de compreensdo como historicidade,
construgcdo, espaco, tempo ndo estdo imbuidas de sentido. Estas sdo
categorias excluidas de sentido, pois nos esclarecimentos de Derrida, tais
categorias encontram-se numa posicdo derivada e longe da voz original,
natural e essencial.

Que teologia e que religido estdo na logica logocéntrica e
fonocéntrica? A estrutura logocéntrica pressupde um deus-esséncia que diz a
mesma palavra para todos e em todos os tempos. A religido que emerge de tal
teologia ndo integra interpelacfes da historia. A teologia que se inspira desde
a perspectiva logocéntrica € vazia de historia e a vivéncia religiosa que brota
de tal teologia consiste numa vivéncia sem compromissos com justica, com a
vida social, politica, econdémica e cultural de pessoas e coletividades. A
I6gica logocéntrica também é insuficiente e pobre para pensar e viver 0s
direitos humanos. No sistema logocéntrico, os direitos humanos ndo passam
de direitos naturais essencializados. Por ndo integrar, em sua Otica,
pluralidades, diversidades e diferencas — e todas as noc¢Ges de historicidade —
o0 sistema logocéntrico, fonocéntrico, monolinguista e etnocentrista ndo da
conta de refletir os direitos humanos para que estes se tornem vivéncia
cotidiana e histdrica.

Numa perspectiva politica de desconstru¢do do sistema logo-fono-
mono-etnocéntrico, o filosofo Jacques Derrida ajuda a pensar uma
racionalidade descentrada e paradoxal para se pensar, também, noces

9" Jacques Derrida publicou um livro com o titulo: O monolinguismo do outro ou a prétese
de origem, citado em referéncias bibliograficas. Neste livro, 0 outro representa a voz
fonocéntrica, monolinguista, logocéntrica e etnocéntrica.
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teoldgicas e vivéncias religiosas que integram as interpelacdes da histéria de
vida de pessoas e povos.

A riqueza de uma ldgica descentralizadora e paradoxal, na perspectiva
do filésofo referido, estda exatamente em conseguir integrar 0 que o
pensamento metafisico moderno ignorava. A estrutura mental logocéntrica e
essencialista - portanto binaria e dualista -impede uma percepcéo existencial,
histdrica e integrada da vida. A vida possui e integra, a0 mesmo tempo,
elementos paradoxais. A vida integra especificidades, singularidades,
particularidades, mas também integra universais. No entanto, a fonte desses
universais ndo pode ser concebida de além-vida, de além-historia. Os
universais devem gerar-se a partir da vida. O que é a vida? A vida inexiste
sem espaco e tempo. Pelo menos enquanto nds humanos participamos dela.
Espacialidade e temporalidade sdo faces da vida. Estas sdo faces da vida
porque a vida € finita: esta € vivida e experimentada num tempo e num
espaco.

Vamos, pois, as contribuicdes de Derrida para se pensar inter-relaces
entre Direitos Humanos, Teologia e Religido. A grande contribuicdo desse
filésofo estd em pensar uma racionalidade descentrada e paradoxal que
integra em sua ldégica especificidades culturais e sociais, como também
particularidades individuais.

Em que consiste uma racionalidade descentrada e paradoxal?

Uma racionalidade descentrada e paradoxal ¢ uma ‘racionalidade’ ndo
nascida de um logos. A premissa da existéncia de uma GRANDE LUZ que
ilumina realidades sem-luz ndo é o ponto de partida de uma racionalidade
descentrada. Uma racionalidade descentrada ndo parte do pressuposto de que
exista um centro-de-sentido do qual deriva ‘o’ sentido para todos os
contextos e situacBes; ndo parte, também, do pressuposto de que o0s
significados brotam de um nucleo central. Compreender esta ideia central
ajuda a tracar outra racionalidade, outra logica, outro caminho. Esta outra
I6gica tera de partir de outro lugar que ndo seja um centro-de-sentido, do qual
brotam, conforme Derrida, todas as significagdes. Este outro lugar tem nome.
Alias, varios nomes: contexto, lugar, experiéncia, vivéncia, existéncia, entre
outros.

Homogeneidade, unidade, universalidade, unicidade, centramento séo
palavras/categorias que denotam sentido (o sentido!) a partir de uma
racionalidade centrada, logo-fono-mono-etnocéntrica, portanto essencialista.
Desconstruir essa racionalidade foi a grande batalha desenfreada por Derrida
ao longo de meio século de escritos. Ao ler seus textos, percebe-se, no
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entanto, que desconstruir ndo é anular a heranca filosofica e literaria®. A essa
heranca, diz ele, somos devedores e necessitamos homenageé-la. Essa
postura nobre de quem reconhece ndo deve ser entendida como se o
reconhecedor pactuasse com um sistema® que, conforme o filésofo, necessita
ser desconstruido.

A ‘racionalidade’ que ndo ¢ mais nascida de um l6gos “inaugura a
destruicdo, ndo a demolicdo, mas a de-sedimentacdo, a desconstrucdo de
todas as significagdes que brotam da significacdo de l16gos. Em especial a
significagdo de verdade” (DERRIDA, 2004, p. 13).

O que Derrida fez foi metodicamente desconstruir uma estrutura (a
estrutural!), uma racionalidade (a racionalidade!) que, conforme o referido
autor, faz pensar apenas homogeneidades e jamais diferencas. De certa
forma, este foi o fundamento da desconstrucdo. Derrida sempre criticava o
desengajamento critico da analise estrutural. Para o autor, desconstruir é fazer
perceber as alienacdes politicas da linguagem; é lutar contra a dominacgéo dos
esteredtipos; € combater a tirania das normas. Percebe-se assim o alcance
politico®® da obra desconstrucionista derridareana.

Quais foram as descobertas de Jacques Derrida para poder de-
sedimentar “todas as significagdes que brotam da significagdo de 16gos”?
(DERRIDA, 2004, p. 13).

Em suas criticas ao fonocentrismo e, consequentemente, ao
etnocentrismo, ao logocentrismo e monolinguismo, o filésofo afirma a nédo
existéncia de uma escrita fonética que precede a escrita e esta convencido de
que ndo h4 escrita pura e rigorosamente fonética.?®

Com essas duas ‘descobertas’, ele deu um golpe fatal no pai do 16gos
e no l6gos. O escrito deixa de ser um suplemento da voz que tem relacdo
essencial com o 16gos, aquele que é vigiado, supervisionado e controlado
pelo pai invisivel, eterno, onisciente, onipotente e onipresente.

% Jacques Derrida, em seus textos, em diferentes momentos, insiste na ideia de que
desconstruir ndo é anular a heranga.
2! Sybentende-se o sistema metafisico-ocidental e logocentrista.
2 Quando se lé, por exemplo, Gramatologia e A farmécia de Platdo, que sdo obras
filosdficas, do inicio ao fim percebe-se 0 combate a perspectiva autoritaria e reducionista que
uma linguagem pode integrar.
2 Ao fazer a anélise minuciosa de desconstrucao do pensamento de Vvérios autores (Saussure,
Hegel, Lévi-Strauss, Rousseau) em Gramatologia, vai se percebendo claramente essas
‘descobertas’.
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Com o desaparecimento do pai do 16gos, do légos e da voz pura,
plena e natural, tem-se o escrito que institui e constitui o sentido, o
significado sempre descentrado. Abre-se o rastro da polissemia, das
ambiguidades e das possibilidades.

Derrida recorre a metafora de “eixo” e “p6los” para fazer perceber o
seu leitor da ambiguidade de sentido na palavra pharmakon. Veja o que ele
diz:

A traducéo corrente de pharmakon por remédio — droga benéfica
— ndo é de certa forma inexata. Ndo somente pharmakon poderia
querer dizer remédio e desfazer, a uma certa superficie de seu
funcionamento, a ambiguidade de seu sentido. Mas é evidente
que, a intencdo declarada de Theuth sendo a de fazer valer seu
produto, ele faz girar a palavra em torno de seu estranho e
invisivel eixo e a apresenta sob apenas um, o mais
tranquilizador, de seus poélos. Esta medicina é benéfica, ela
produz e repara, acumula e remedia, aumenta o saber e reduz o
esquecimento. Contudo, a traducdo por ‘remédio’ desfaz, por sua
saida da lingua grega, o outro polo reservado na palavra
pharmakon. Ela anula a fonte da ambiguidade e torna mais
dificil, sendo impossivel, a inteligéncia do contexto.
Diferentemente de ‘droga’ e mesmo de ‘medicina’, remédio
torna explicita a racionalidade transparente da ciéncia, da técnica
e da causalidade terapéutica, excluindo assim, do texto, o apelo a
virtude magica de uma for¢a a qual se domina mal os efeitos, de
uma dinamica sempre surpreendente para quem queria maneja-la
como mestre e sudito (DERRIDA, 2005, p. 61).

Essa longa citacdo esclarece uma das teses centrais do filésofo: a
palavra girando num eixo apresenta polos. Os poélos evidenciam a
ambiguidade de sentidos, as possibilidades de deslizamentos e de
deslocamentos. Pharmakon pode significar ‘droga’ ou ‘remédio’. A fonte da
ambiguidade esta inerente a palavra que significa. Quando esta fonte for
anulada torna-se impossivel a inteligéncia do contexto. O pai do 16gos e o
I6gos sempre anulam a fonte da ambiguidade e instalam a exatiddo, a
mesmidade, a unicidade, a unidade, o centramento, a homogeneidade e a
universalidade.

A ‘racionalidade’ que ndo é mais nascida de um 16gos desequilibra a
estrutura e abre o signo. Pode-se falar de novos ‘conceitos’ e novos
‘modelos’ que fogem ao sistema de oposicdes metafisicas.
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Uma ‘racionalidade’ ndo nascida de um 16gos concebe o signo como
significado fugidio e como significante sem fundo. A cadeia significante, que
se desprende e foge da ldgica do 16gos, da corrente do 16gos, remete a uma
significagdo sempre descentrada. As teorias estruturalistas e semioldgicas,
que estdo presas, acorrentadas ao dualismo, ao nominalismo, ao
universalismo, ao idealismo recebem uma critica radical no momento em que
0 signo é concebido como significagdo sempre deslocada, deslizada,
descentrada de um centro e de um foco Unico.

Derrida, em seus escritos, pergunta pelo significado Gltimo que, na
I6gica logocéntrica, estd muito evidente e claro. Jacques Derrida afirma que
no mundo dos significados e significantes ndo ha fundo. Apenas héa a escrita
de uma escrita. E uma escrita remete a outra escrita fazendo com que o
prospecto dos signos seja infinito.

Integram-se, aqui, duas citagdes, que ajudam a entender o tema em
discussdo. Em Gramatologia, quando Derrida reflete o fim do Livro e o
comeco da Escritura, afirma:

O advento da escritura ¢ o advento do jogo; 0 jogo entrega-se
hoje a si mesmo, apagando o limite a partir do qual se acredita
poder regular a circulagdo dos signos, arrastando consigo todos
os significados tranquilizantes, reduzindo todas as pragas-fortes,
todos os abrigos do fora-de-jogo que vigiavam o campo da
linguagem. Isto equivale, com todo o rigor, a destruir o conceito
‘signo’ e toda a sua logica (DERRIDA, 2004, p. 8).

O fim do Livro significa a de-sedimentacdo, a destruicdo, a
desconstrucdo do conceito signo (o signo) e toda a sua légica. O fim do Livro
refere-se ao fim da légica fonocéntrica/logocéntrica. O comeco da Escritura é
também o inicio do jogo, pelo qual vai se apagando o limite que regula o
signo. Qual limite? Na logica do pai do 16gos, do 16gos, o limite esta dado.
Hé& o limite delimitado. Tem-se o sentido, o significado. Exatiddo delimitada.
Agora, na outra ‘racionalidade’, o jogo, que apaga o limite, faz surgir, numa
operagdo de “transbordamento”?*, a circulagdo de signos infinitamente.

A metafora do jogo faz entender a ‘racionalidade’ que ndo provém do
I6gos. Agora, como ndo ha mais limite, porque ndo ha fundo que delimita o
sentido, a producao de signos acontece de escrita para escrita.

% para Jacques Derrida, transbordamento e apagamento s&o um (nico e mesmo fenémeno.
Esta clareza vai se tendo ao ler o livro Gramatologia.
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Em A farméacia de Platdo, quando Derrida discute a traducdo do
termo pharmakon, traz mais detalhes para compreender a ‘racionalidade’
descentrada. Vejamos uma parte do texto:

Remédio, menos que o fariam sem divida ‘medicina’ ou ‘droga’,
obstrui a referéncia virtual, dindmica, aos outros usos da mesma
palavra da lingua grega. Sobretudo, uma tal traducéo destréi o
gue chamaremos, mais adiante, a escritura anagramatica de
Platdo, interrompendo as relagdes que nela se tecem entre
diferentes funcdes da mesma palavra em diferentes lugares,
relagdes virtualmente mas, necessariamente, ‘citacionais’.
Quando uma palavra inscreve-se como a citagdo de um outro
sentido dessa mesma palavra, quando a antecena textual da
palavra pharmakon, significando remédio, cita, re-cita e permite
ler o que na mesma palavra significa num outro lugar e a uma
outra profundidade da cena, veneno (por exemplo, pois
pharmakon quer dizer ainda outras coisas), a escolha de uma s6
dessas palavras pelo tradutor tem como primeiro efeito
neutralizar o jogo citacional, o ‘anagrama’, e, em ultimo termo,
simplesmente a textualidade do texto traduzido (DERRIDA,
2005, p. 63.)

Derrida fala de “diferentes fun¢des da mesma palavra em diferentes
lugares”; “relagdes virtualmente citacionais”; “palavra que se inscreve como
a citacdo de um outro sentido dessa mesma palavra”; remédio ou veneno: “a
escolha de uma s6 dessas palavras pelo tradutor tem como primeiro efeito
netralizar o jogo citacional”. Traduzir apenas por remédio, “obstrui a
referéncia virtual, dindmica, aos outros usos da mesma palavra”.

A partir dessas ideias pode-se notar que a palavra, inerente a ela,
encontra-se citada de mais de um sentido. H& mais de um sentido citado
numa mesma palavra. Essas citages de diferentes sentidos numa mesma
palavra, num mesmo ‘conceito’®, sdo (ou representam) o jogo citacional da
possibilidade do transbordamento, do descentramento, do deslizamento, do
deslocamento. Se inerente a palavra ha polos de sentido, se ha mais de um
sentido, se hé relacdes que se tecem, estas relagdes se tecem “entre diferentes
fungdes da mesma palavra em diferentes lugares”. Percebe-se que 0s sentidos
inerentes a palavra deslizam, transbordam, saem de dentro, a partir e em
funcdo de “diferentes lugares™ ja citados na palavra. Tal palavra integra uma

% Aqui, conceito ndo pode ser entendido como palavra que integra um Gnico sentido pré-
dado de otica logocentrista.
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dindmica do jogo citacional. Os sentidos interiores a palavra, no entanto, nao
sdo determinados por um pai de l6gos ou um ldgos. Ndo hd o sentido
constituido, instituido, centrado num pai invisivel ou numa autoridade.
Existem, sim, os sentidos citados. Sentidos citados a partir e em funcéo de
um lugar.

Esta racionalidade possibilita pensar uma Teologia que nédo seja
essencialista, nem uma religiosidade sem compromissos historicos € nem 0s
direitos humanos numa O&tica de direitos naturais sem espacialidade,
historicidade e culturalidade. A grande contribuicdo do filésofo Derrida esta
no entendimento de que é o contexto, o lugar, em toda a sua vitalidade
histdrica, que transborda sentido.

A partir desta racionalidade é possivel pensar em experiéncias, em
cotidiano, em existéncia, em historia. A partir desse entendimento é possivel
pensar em interligar uma estrutura de pensamento descentrado e paradoxal
com nomes de deuses que integram exatamente esta estrutura. lahweh,
IMNUEI, Jesus como ser humano e Deus, integram a paradoxalidade de
antdbnimos, ao mesmo tempo. Tal paradoxalidade fere o sistema logocéntrico,
em sua raiz, pois este sistema ndo consegue afastar-se de homogeneidades e
universalidades de fundamento metafisico.

O Deus Javé, Emanuel e Jesus, a partir de sua estrutura teolégico-
conceitual, integra compromisso ético com a historia, em sua dimenséo plural
e diversa. Pluralidades e diversidades integram-se ao esquema ou a estrutura
descentrada, onde ndo se tem um Deus-Centro de onde brotam todos os
sentidos. Javé, Emanuel, Jesus é um Deus histérico, mas também é um Deus
espirito, ao mesmo tempo. No entanto, ndo é um Deus espirito desvinculado
da histéria no sentido de dizer sua palavra sempre com 0 mesmo sentido. O
sentido da sua palavra é dado, em boa medida, pelo contexto histérico do
tempo presente. A nogdo descentrada e paradoxal possibilita esse
entendimento.

A grande contribuicdo, portanto, da filosofia de Derrida estd em
perceber e compreender esta estrutura descentrada, de sentidos infinitos
citados numa mesma palavra, em rastros de sentidos deslocados, sentidos que
deslizam infinitamente, em que o lugar ou o0 contexto é criador de sentidos.
Este paradoxo, inerente aos nomes divinos, inspira e motiva compromissos
para que a vivéncia religiosa integre a luta pela efetividade dos direitos
humanos, direitos que também sdo constituidos de sentido num processo
histdrico de ressignificacdo permanente.
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A sequir, quer-se refletir os Direitos Humanos sob esse olhar para se
tracar relagcdes com Teologia e Religi&o.

3 E possivel relacionar Direitos Humanos com Teologia e ReligiZo?

Neste artigo, o leitor j& deve ter percebido que Teologia é entendida
como ciéncia da fé e Religido como vivéncia da fé. No entanto, a pergunta
central ndo pede uma reflexdo teoldgica e nem religiosa. O problema-guia
desta reflexdo delimita-se ao tema de tragar inter-relacbes entre Teologia,
Religido e Direitos Humanos. A inter-relacdo ou ponto de conexdo que se
escolheu mostrar é epistemoldgica. Para essa escolha a perspectiva
metodologica de Jacques Derrida é decisiva. A dtica do descentramento, do
deslizamento ou da desconstrucdo relaciona Direitos Humanos com Teologia
e Religido. Para esclarecer essa perspectiva, procura-se, primeiro, recorrer a
alguns autores que pensam os direitos humanos numa Otica em que esses
direitos ndo séo compreendidos como naturais e essencializados.

Relevante lembrar que na perspectiva de uma racionalidade
descentrada, onde o contexto, o lugar € determinante para dar o sentido, onde
0 sentido ndo se encontra pré-dado, os direitos humanos devem ser
compreendidos como uma construcdo histérica sempre inacabada. Os direitos
humanos ndo podem ser entendidos como principios axioldgicos metafisicos.
Esses direitos ndo podem ser concebidos restritamente como direitos pré-
dados a uma natureza humana, sem olhar e integrar especificidades histéricas
ou particularidades humanas.

Neste horizonte, Flavia Piovesan afirma que “os direitos humanos
refletem um construido axioldgico, a partir de um espaco simbolico de luta e
acdo social” (PIOVESAN, 2008a, p. 48). Piovesan enfatiza a perspectiva de que
os direitos humanos representam um retrato e sdo um reflexo de um
“construido axiologico” a partir de um lugar bem determinado. O lugar € o de
luta e de acdo social. Sob este enfoque, os direitos humanos ndo sao apenas
universais abstratos ou formais. A dimensdo historica, material ou substancial
deverd, ao mesmo tempo, ser integrada para que, por exemplo, 0s principios
axiologicos (igualdade, liberdade, dignidade, autonomia da vontade ...)
sejam, de fato, efetivados. O lugar participa e é decisivo para fazer emergir o
sentido do direito. Aqui, lugar é o espaco vital, € o espaco onde a vida, de
fato, em toda sua vitalidade, amplitude e integralidade acontece. Lugar é o
mundo da vida, e nas palavras de Piovesan, “de luta e agdo social”
(PIOVESAN, 20084, p. 48).
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Pode-se, com essa Ultima ideia, fazer uma relacdo com a profecia
hebraica. O espago profético, na cultura hebraica, é um lugar de resisténcia as
injusticas e um lugar de inspiracdo de utopias. Denudncia e anuncio mesclam-
se a partir do lugar de onde emerge o sentido de justica. A palavra de Deus
revela-se a partir do lugar. A palavra divina nasce da luta de resisténcia que
se sucede no espaco profético. Sob este enfoque, a palavra de Deus é
construida, elaborada e revelada a partir de sujeitos historicos que vivem uma
ligacdo com o Divino e que é experimentado e reconhecido como presenca
histérica. Uma presenca divina que, a0 mesmo tempo, também é humana, e,
por essa paradoxalidade, desafia as pessoas e comunidades a se
responsabilizar pela sua histéria. O que liga Direitos Humanos, Religido e
Teologia, neste enfoque, é exatamente a matriz tedrico-teoldgica em que
Deus € concebido nesta paradoxalidade e descentralidade da mistura do
divino com o humano (Teologia), que desafia a compromissos ético-morais
de se responsabilizar pela vida plena (Re-ligacdo entre o divino e a Historia),
na qual a luta pela construgdo dos direitos humanos é fundamental. Aqui se
mostra, portanto, dois niveis de ligacdo entre Teologia, Religido e Direitos
Humanos: uma no nivel epistemolégico, ou seja, no entendimento da matriz
tedrica paradoxal que integra, ao mesmo tempo, contrarios; outra, situa-se no
nivel da responsabilidade. A vivéncia da fé, inspirada numa Teologia onde se
concebe Deus como participante da Histdria, envolvido com os problemas
sociais, econdmicos, politicos e culturais da humanidade, integra a
construcdo dos direitos humanos e a luta pela sua efetividade. A matriz
tedrica paradoxal e descentrada faz entender que os direitos humanos sdo
construidos historicamente por sujeitos de direito que estabelecem relages.

Nessa perspectiva, 0 sujeito de direitos humanos €, também, sempre
um sujeito em construcdo. Uma das dimensdes ou caracteristicas dos direitos
humanos esta exatamente nessa compreensdo: como o0s direitos emergem da
consciéncia que se elabora intersubjetivamente  entre  sujeitos
contextualizados num tempo e espaco, a consciéncia intersubjetiva muda e se
altera historicamente na medida em que estes sujeitos se dao conta de
limitacdes historicas impostas por uma determinada sociedade ou por uma
cultura.

Enquanto construidos, os valores ndo se encontram dados ou pré-
dados. Joaquim Herrera Flores (2009) fala de uma racionalidade de
resisténcia. Na compreensdo de Piovesan, interpretando o autor citado, os
direitos humanos “compdem uma racionalidade de resisténcia na medida em
que traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela
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dignidade humana” (PIOVESAN, 2008a, p. 48). Vale enfatizar que uma
racionalidade de resisténcia pressupde integrantes histéricos como tempo e
espaco. Assim podem ser enfatizadas premissas pertinentes a esse
entendimento que se situam na l6gica de uma racionalidade de resisténcia:
ndo ha dignidade sem espacialidade; ndo ha direitos humanos sem espagos
aos quais se pertence pela vivéncia e pela experiéncia; ndo ha direitos
humanos sem espacos apropriados através da luta continua; ndo ha direitos
humanos se ndo ha possibilidade de pertencer e ser reconhecido por uma
coletividade; ndo se pode falar em eficacia dos direitos humanos sem
espacialidade.

Importante fazer novamente uma relacdo com a Teologia do povo
hebreu e cristdo. O Deus que, a0 mesmo tempo, € divino e humano,
encarnado e ressuscitado, presente e ausente, importa-se com a historia, 0
contexto, o espago, com a existecialidade. A vivéncia religiosa alicergada
nessa matriz teoldgica integra os direitos humanos como compromisso ético.

Uma das autoras que contribui para entender os direitos humanos na
Otica tracada € Hannah Arendt. Para Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado. Para esta cientista politica, os direitos humanos sdo uma invencao
humana, mas ndo no sentido de uma vez inventados, os direitos
permaneceriam intactos e inalteraveis ao longo da historia. Na compreensao
dela, os direitos humanos estdo em um constante processo de construcdo e
reconstrucdo.”® Na mesma 6tica, a palavra de Deus, como ja se argumentou
anteriormente, na teologia profético-hebraica, ndo é uma palavra pré-dada e
que serve para todos os tempos sem olhar para o tempo presente.

Celso Lafer (1988) insere-se no entendimento dos direitos humanos
numa racionalidade descentrada. Para este autor, os direitos humanos
representam uma histdria de um combate em que os atores sociais lutam, ao
longo da historia, e esta luta nunca se finaliza. Da mesma forma, Norberto
Bobbio (1988) quando faz entender que os direitos humanos ndo nascem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas, pressupde uma racionalidade
ndo centrada. Na perspectiva teologica se diz que a palavra de Deus nédo se
encontra revelada de uma vez por todas, mas esta vai se revelando, num
interminavel processo historico, sempre para novos sujeitos histéricos e para
novos desafios historicos.

% Em Referéncias, inserem-se algumas obras dessa autora que ajudam a entender a dtica
tracada.
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Outro e significativo ponto de contato entre Religido, Teologia e
Direitos Humanos, podemos visualizar do entendimento do pensador social
Boaventura de Souza Santos (2014)%', que concebe os direitos humanos (de
Viés contra-hegemonicos) imaginados “como lutas contra o sofrimento
humano injusto, concebidos no sentido mais amplo e abrangente a natureza
como parte integrante da humanidade” (SANTOS, 2014, p. 111.). E, segue:
“Privar os seres humanos do pensamento de Deus seria 0 equivalente a priva-
los do cuidado pelos outros seres humanos” (SANTOS, 2014, p. 112). Assim,
depreende-se que as teologias pluralistas e progressistas tém sido usadas para
evitar o sofrimento humano. Sofrimentos que decorreram ou decorrem das
hierarquizacOes, opressdes e discriminacdes da sociedade, em diferentes
periodos da linha do tempo.

No entanto, deve-se enfatizar que a emancipacdo nunca ocorreu € nao
ocorre de uma vez por todas. A emancipacdo vai acontecendo e nunca se
pode dar por encerrada. Esta deve ser entendida também como se sucedendo
num processo historico sempre inacabado. As novas geragdes, num processo
de ampliacdo e amplificacdo, vao integrando novos direitos em sempre novos
espagos e tempos, numa construcdo sem fim de uma consciéncia
intersubjetiva.

Como conclusdo dessa parte da reflexdo, volta-se a reafirmar que a
ciéncia da fé (Teologia) enquanto base da vivéncia e estruturacdo da fé
(Religido), na dtica da re-ligacdo da histdria e divindade, re-ligacdo do
humano com o divino, ndo compreendendo essas dimensGes de forma
dualista, mas mescladas de forma que ‘quanto mais humano, mais divino’,
interliga-se profundamente com direitos humanos. A luta historica pela
construcdo e efetivagdo dos direitos humanos é também a luta histérica da
humanidade em compreender sua dimensdo religiosa ndo desintegrada de sua
historia. A justica divina esta, sob este horizonte de compreensdo, mesclada
com a sede por vida histérica em plenitude, com os direitos humanos
garantidos, reconhecidos e efetivados. E neste sentido que se entende o texto
biblico do Evangelho de Jodo 10,10 — “Eu vim para que tenham vida, ¢ a
tenham em abundancia”.

%" Ressalta-se, especialmente, para essas informacdes, o cap. 5, da obra Se Deus fosse um
ativista dos direitos humanos, citado em referéncias bibliograficas.
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Consideracoes Finais

Na introducdo, delimitou-se a seguinte pergunta: E possivel
estabelecer uma estrutura de pensamento que conecte Direitos Humanos,
Religido e Teologia?

A resposta a este problema-guia foi construida fundamentalmente no
nivel epistemologico. A resposta estd no nivel do entendimento da
racionalidade que fundamenta ou embasa a ciéncia da fé (Teologia), a
vivéncia e organizacdo da fé (Religido) e os direitos humanos e que, ao
mesmo tempo, inter-relaciona ambas.

Argumentou-se que a racionalidade que une ou inter-relaciona os
direitos humanos com teologia e religido consiste numa racionalidade nao
metafisica, ndo essencialista, ndo centrada e, sim, numa racionalidade
descentrada e paradoxal. Para se argumentar esta perspectiva, o didlogo com
Jacques Derrida foi fundamental.

A racionalidade descentrada esta presente na concepc¢do teoldgica do
povo hebreu e se manteve na teologia crista, porém ao longo da sua histéria
esta Otica foi esquecida. Na histdria cristd, um deus metafisico, um deus-
esséncia fez muito mais histéria, enquanto concepgdo teoldgica e vivéncia
religiosa, comparado com o entendimento teoldgico e religioso de um Deus,
ao mesmo tempo, humano e divino. A nocdo paradoxal inerente ao
pensamento hebreu e cristdo foi, em grande medida, anulada pela viséo
metafisica e essencialista.

Torna-se relevante observar que para se gerar uma cultura de direitos
humanos que integre a perspectiva dos direitos a diferenca, em que se olham
especificidades, singularidades e particularidades, tanto culturais, quanto
sociais e individuais, desconstruir uma racionalidade centrada e construir
uma racionalidade descentrada e paradoxal é decisivo. Pode-se observar,
nesse sentido, que a Teologia, enquanto ciéncia da fé e a Religido, enquanto
vivéncia organizada da fé, ambas podem contribuir para se construir uma
cultura onde ndo se discrimine e onde ndo se produzam preconceitos em
nome de um deus que nunca atualiza ou renova sua palavra.

Enfatiza-se, novamente, como conclusédo que, para se entender esta
racionalidade descentrada e paradoxal, a obra de Jacques Derrida é
importante. Sua obra desconstréi o sujeito centrado imposto pela metafisica
moderna, a qual impede integrar os direitos a diferenga, como toda a
historicidade, na concepc¢éo dos direitos humanos.
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Ressalta-se que a historia milenar das grandes religides orientais,
através de uma literatura mitolégica, narra também uma histéria embasada
em compreensdes logocéntricas, que se evidenciam teocéntricas, nas quais
deus ndo deixa de ser um deus-esséncia. Um deus onipresente, onipotente,
onisciente, todo poderoso, que, até, deixa a liberdade ao homem nominar os
animais e as coisas, mas, apos, ele d4 uma volta ‘para ver’ se tudo estd
conforme a forma original e natural. Mesmo que na tradicdo hebraica, judaica
e cristd ha correntes teoldgicas que possuem como referente um Deus
histérico, um Deus que se preocupa com a humanidade e sua historia, a
historia registra, com muita énfase, que as correntes teoldgicas essencialistas
se sobrepuseram as teorias teoldgicas que se alicercavam num Deus de cunho
mais imanente e que nédo dizia sempre a mesma palavra.

Assim sendo, uma das faces da historia das religides consiste numa
imposicdo de normas, de leis, de principios e de dogmas inquestionaveis.
Nesse ponto, percebe-se uma inter-relacao entre Teologia, Religido e Direitos
Humanos. Uma teologia dogmatica produz vivéncias religiosas
fundamentalistas, onde as pessoas ndo conseguem imaginar um direito
construido de forma democratica a partir de culturas e contextos distintos. Os
fundamentalismos religiosos, concebidos a partir de teologias de cunho
essecialista, impedem processos de democratizacdo e geram relagOes
humanas, nas palavras de Derrida, fonocéntricas, em que uma voz de sentido
universalizante se impde e as outras vozes devem permanecer silenciadas,
pois estas ndo provém da voz originaria e ndo estdo no rastro de logos,
portanto, sdo vozes destituidas de sentido. O fonocentrismo, nas relacdes
entre 0s povos, consiste na anulacdo da interculturalidade e no menosprezo
das multiplas culturas.

Uma face da historia religiosa milenar oriental integrada com a
historia da filosofia ocidental construiu geragdes que conceberam o mundo a
partir de uma racionalidade centrada e etnocéntrica, pois se escutava apenas
uma Unica voz. Essa racionalidade embasou e construiu estere6tipos de perfil
dominador, leis tiranicas e alienagdes politicas.

Uma das contribuicbes de Derrida foi despertar exatamente as
alienacOes de uma linguagem que se entende ter sua origem numa autoridade
invisivel e oculta que a autoriza, institui e constitui. Os estados modernos,
tanto os de orientacdo liberal, quanto os de orientacdo marxista, alicergaram
seus fundamentos em bases filosoficas metafisico-ocidentais logocéntricas.
Da mesma forma, a concep¢do inicial de direitos humanos foi selada
fortemente a partir dessa base filosofica, o que ao longo da histdria, ofuscava
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o olhar atento a particularidades individuais ou especificidades sociais e
culturais.

Ao pensar construcdes filosoficas ocidentais, ao desconstruir 0
sistema metafisico ocidental, especificamente ao argumentar a ndo existéncia
de uma escrita fonética que precede a escrita, que ndo ha escrita pura e
rigorosamente fonética e que no mundo dos significados e significantes ndo
ha fundo, o filésofo argeliano destituiu categorias de significado universal.
Ao negar o fundo significante e o conceito de sentido Unico e universal,
destitui, também, o esquema tradicional das tradi¢bes filosoficas ocidentais
que se baseiam em esquemas dicotdbmicos e binarios de pensamento. Essa
desconstrucdo significa mexer na base essencial de um esquema de
pensamento que se tornou cultura. As pessoas aprenderam a pensar e a
organizar suas vidas existencialmente a partir desse esquema mental. As
religides, no geral, ajudaram muito para que as pessoas internalizassem
esquemas mentais essencialistas. O sentido fundamental, no caso, ja estava
tracado e dado. O esquema metafisico ndo permite enxergar a historia como
lugar ou espaco de onde possam brotar significados e sentidos. A filosofia
derridareana muda a lente e nos faz ver que os sentidos emergem do mundo
da vida, da historia, do lugar, do contexto, das vivéncias, da existéncia, das
experiéncias, do cotidiano.

O desafio que se coloca é posto pela necessidade de compreender-se
concepgdes universais e especificas, no entanto essas concepg¢des ndo provém
de um mundo metafisico. A fonte de universais é a historicidade. Sendo a
concretude historica a fonte dos sentidos e dos significados, ndo é possivel
desintegrar singularidades, particularidades, especificidades e peculiaridades
de universais. Singularidades e universais brotam, emergem, nascem de uma
fonte Gnica, a0 mesmo tempo. A fonte é o0 mundo da vida que acontece num
tempo e num espaco.

Verifica-se que ndo ha apenas universais positivos, desde a
perspectiva axiologica. A intolerancia, por exemplo, é um universal a ser
negado em todos os tempos e lugares. Porém, a ideia ‘intolerancia’ emerge da
observacgdo do mundo da vida. Esta ideia ndo se concebe a partir de um logos
a-historico.

Nessa proposta & possivel conceber, num s6 tempo, os direitos
humanos como universais e particulares, desde 0 mundo da vida, ja que essa
afirmativa pode ser referendada por uma racionalidade descentrada. Esta
mesma racionalidade consegue falar de Deus como humano e divino,
encarnado e ressuscitado, presente e ausente, corpo e espirito, como sentidos
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citados, a0 mesmo tempo, na mesma fonte. Porém, a divindade emerge da
humanidade. Jesus foi tdo humano que foi reconhecido como Deus. Esta € a
I6gica paradoxal e descentrada: a humanidade revela o divino; o espirito
emerge da matéria; o ressuscitado € o encarnado e sd se concebe a
ressurreicdo a partir da encarnagdo e ndo o contrario. A ldgica, no caso, €
mais indutiva do que dedutiva.

A logica metafisica e essencialista parte de um divino abstrato, sem
corpo, sem sexo, sem historia, sem cor e o aplica do mesmo jeito, da mesma
forma, para todos os contextos e situacfes. Esta compreenséo, redizendo com
nova énfase, ndo ajuda para que as pessoas e povos internalizem sentimentos
e praticas de compromisso com justica social, com direitos humanos e com a
construcao de cidadania.

Ressaltamos, assim, que ha evidéncias de pontos de contato entre
Religido, Teologia e Direitos Humanos. Ja que os direitos humanos séo
mecanismos usados com a finalidade de proteger pessoas ou grupos de
pessoas que se encontram em situacdo de sofrimento. Da mesma forma que
as teologias pluralistas e progressistas (Boaventura), e as religides. Em
diferentes periodos da historia humana, de uma forma ou de outra, verifica-se
que possuem inter-relagcdes de cunho libertario.

O desafio maior, na Otica de uma racionalidade descentrada e
paradoxal, é construir uma cultura de direitos humanos com uma incidéncia
politica de combate a tirania das normas, de fazer perceber as alienacdes
politicas da linguagem e lutar insistentemente contra a dominacdo dos
esteredtipos. Para que isso possa acontecer, no plano pragmatico, e com
maior intensidade, é fundamental revalorizar e reintegrar teologias de Otica
descentrada para re-ligar histéria e divindade. Dessa re-ligacdo (Religido)
emerge, com certeza, o compromisso ético e politico de lutar por uma
construcdo constante de direitos humanos que possam ser vividos
intersubjetivamente com a finalidade ultima do bem-viver, do bem-conviver
e do viver com justica e dignidade.

Referéncias

Observagao: optou-se, ao longo do artigo, em inserir poucas cita¢oes e notas.
No entanto, diversos(as) autores(as) foram fundamentais para a reflexdo que
se fez. Os estudos de Hannah Arendt ajudam a entender o lugar dos direitos
humanos. O espaco intersubjetivo como o lugar do direito € contribuicdo
dessa autora. Estudos da cultura oriental, especificamente a partir da Lingua
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PODERES MACABROS AMEACAM A HERMENEUTICA COMO
ABORDAGEM EPISTEMOLOGICO-METODOLOGICA

Livio Osvaldo Arenhart!
Amabilia Beatriz Portela Arenhart?
Noli Bernardo Hahn®

Introducgéo

O problema de fundo deste ensaio tedrico € o menosprezo dos
conhecimentos cientificos por grande parte de alunos e professores
brasileiros, com pretextos de tipo pragmatico. Nas escolas, da educacao
infantil & pés-graduacdo, tem-se a impressdo de que a sinceridade do coragédo
em relacdo a crencas vale mais que a testagem intersubjetiva das mesmas
mediante os métodos cientificos pertinentes. Tende-se majoritariamente a
situar os conhecimentos espontaneos no mesmo plano epistemolégico dos
conhecimentos cientificos. Essa tendéncia epistemoldgica niveladora implica
a desconstituicdo da autoridade dos professores como testemunhas e
transmissores do capital cultural das disciplinas cientificas.* Ha quem culpe

1 Licenciado em Filosofia e em Pedagogia, Especialista em Orientagdo Educacional e
Fundamentos Psicoldgicos da Educacdo, Mestre e Doutor em Filosofia; docente adjunto da
Universidade Federal da Fronteira Sul. E-mail: livio.arenhart@uffs.edu.br
2 Bacharel em Psicologia e em Direito, Especialista em Direito, Psicandlise e Sociedade,
Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas, Doutoranda em Educagdo; Psicloga na Secretaria
Municipal de Educac¢do do Municipio de Entre-ljuis e docente na Faculdade CNEC de Santo
Angelo. E-mail: amabilia_a@hotmail.com
® pos-Doutor pela Faculdades EST, Sdo Leopoldo, RS. Doutor em Ciéncias da Religido,
Ciéncias Sociais e Religido, pela UMESP. Graduado em Filosofia e Teologia. Possui
formacgdo em Direito. Professor Tempo Integral da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus de Santo Angelo, RS. Integra o Corpo Docente do
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em Direito. Lidera junto
com o prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos o grupo de pesquisa “Novos Direitos em
Sociedades Complexas”, registrado junto ao CNPq. Pesquisa temas inter-relacionando
Direito, Cultura e Religido. E-Mail: nolihahn@santoangelo.uri.br
* Nio se esta aqui a negar as multiplas “formas de conhecimento” geradas a partir de ¢ em
funcdo das praticas sociais, de que fala Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2013, p.
343). Este texto ndo € incoerente com a tese de que “o genocidio que pontuou tantas vezes a
expansdo europeia foi um epistemicidio: eliminaram-se povos estranhos porque tinham
formas de conhecimento estranho e eliminaram-se formas de conhecimento estranho porque
eram sustentadas por praticas sociais e povos estranhos. O epistemicidio foi muito mais vasto
que o genocidio, porque ocorreu sempre que se pretendeu subalternizar, subordinar, ou
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Paulo Freire por isso (ROCHA, 2017; SANTOS, 2017). Outros culpam
Richard Rorty (MORAES, 2003). Os autores deste ensaio consideram que €
arbitrario, talvez tendencioso, atribuir esse “recuo da teoria” a uma
determinada corrente filosofica e/ou pedagdgica. A questdo a ser aqui
respondida ndo mira um autor ou uma teoria, mas a histdria recente do
capitalismo: de que modo e em fungéo de que demandas o sistema-dinheiro,
mediante organismos internacionais, inclusive, religiosos, tirou o
conhecimento cientifico do foco dos discursos administrativos, politicos,
curriculares e pedagogicos, colocando nesse lugar a retorica segundo a logica
neopragmatica de verdades pessoais e autoproclamadas?

Ao responder essa questdo, entre outras, mostra-se como a abordagem
epistemologica hermenéutica (também chamada “compreensivista”) foi
enredada perniciosamente nas/pelas teorias contemporaneas da administracéo
e na propria gestdo das escolas e cursos de formagdo de professores. Por
suposicdo, isso ocorreu em funcdo da priorizacdo da autoverdade
relativamente a verdade objetiva (BRUM, 2018), posicdo que remonta a J. J.
Rousseau. Para que o leitor saiba, de entrada, de que se estd exatamente
falando, convém apresentar a passagem mais ilustrativa de Emilio:

Trazendo pois em mim o amor a verdade como Unica filosofia, e
como Unico método uma regra fécil e simples que me dispensa
da va sutileza dos argumentos, retomo com essa regra 0 exame
dos conhecimentos que me interessam, decidido a admitir como
evidentes todos aqueles a que, na sinceridade de meu coracao,
ndo possa recusar meu consentimento, como verdadeiros todos
0s que me parecam ter uma ligacao necessaria com o0s primeiros
e a deixar todos os outros conhecimentos na incerteza, sem
rejeita-los nem admiti-los, e sem me atormentar para esclarecé-
los quando ndo me levem a nada de atil para a prética
(ROUSSEAU, 2004, p. 378. Destaques apostos).

Aparece com clareza nesta passagem a luta contra o ceticismo pelo
recurso a nocao de sujeito, embora diversa da de Descartes. Para 0 proposito
deste ensaio, cumpre destacar que, na nocdo rousseauniana de sujeito, a
evidénciana sinceridade de meu coragdo substitui a afericdo e a
argumentacdo publicas como critério de verdade, de modo que “o valor dessa
verdade ndo esta na ligagdo com os fatos” (BRUM, 2018).

ilegalizar praticas e grupos sociais que podiam constituir uma ameaga a expansdo
capitalista... ou comunista” (SANTOS, 2013, p. 343).
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Historicamente, a abordagem hermenéutica se legitimou pela apologia
da importancia antropoldgica, epistemologica, ética e pedagdgica da
autoexpressdo. Mas na medida em que a pretensdo de sinceridade no ato de
dizer passou ao centro da temética da verdade em detrimento da pretenséo da
verdade por referéncia aquilo de/sobre que se fala/escreve, o destino da
hermenéutica como abordagem epitemoldgico-metodolédgica acabou sendo
enredado numa forma nefasta de decaimento ndo prevista nem almejada por
seus criadores.

Com efeito, Heidegger pretendeu libertar a filosofia, a ciéncia e as
artes do subjetivismo moderno, mas a hermenéutica atual, onde e quando ela
ndo se articula de modo robusto, explicito e criterioso com a objetividade,
especialmente em seus desdobramentos socioldgicos, psicoldgicos, juridicos,
administrativos e pedagogicos, torna-se refém do mais grosseiro e degradado
subjetivismo. A elaboracdo deste ensaio partiu da suspeita de que poderes
macabros tenham desviado a hermenéutica dos propdsitos fontais de seus
autores e a tenham tornado refém de uma ldgica epistemocida. Tendo
emergido do interesse dialdgico, a hermenéutica parece estar sendo enleada
numa dindmica ideologica que, sob o signo da “inovagdo”, incentiva a
criacdo de significacbes e de saberes alternativos com o objetivo de serem
imediatamente sequestrados pela l6gica da reproducdo ampliada do capital.
Destarte, neste ensaio, busca-se fugir do binarismo que opde os saberes
académicos aos saberes populares, suposto que os saberes académicos em
geral sdo necessarios a melhoria de vida das classes populares e que 0s
saberes académicos que ndo prometem iminente “desempenho de mercado”
sdo tanto quanto ou até mais subalternizados que 0s saberes populares,
fendbmenos que Boaventura de Sousa Santos chama de “epistemocidio”
(2013, p. 343).

1 Breve exposicao de trés abordagens epistemologicas

O texto vai tematizar a abordagem epistemologica hermenéutica e 0s
poderes sociais que ameagcam desvirtud-la. Em vista disso, neste topico,
apresenta-a, caracteriza-a, distingue-a, em comparacdo as abordagens
empirico-analitica e critico-dialética.

A abordagem analitica fundamenta as pesquisas movidas pelo
interesse de controle técnico, as quais visam providenciar informacGes que
permitam manipular e controlar os objetos, por meio de processos também
controlados e objetivados. A esse enfoque basico subjaz o conjunto légico
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trabalho-técnica-informacéo, considerando-se o trabalho como a dimenséo
fundamental da realidade. Admite como critério ultimo de verdade a
fidelidade ao objeto (objetividade). O procedimento investigativo
determinante € dividir/descontextualizar para controlar. A concepcao
antropologica subjacente expressa-se por meio de categorias tecnicistas e
funcionalistas, identificando os humanos com os papéis que desempenham:
assistente social, professor, psicélogo, etc. (SANCHEZ GAMBOA, 2007, p.
170-177). Nesta abordagem, a histéria humana é reduzida a variavel data, e a
visdo geral e instantanea de um determinado assunto é analoga a fotografia
(SANCHEZ GAMBOA, 1997, p. 104-105). Orientam-se pela abordagem
analitica, os modelos positivistas e funcionalistas, 0s quais pressupdem uma
visdo fixista, funcional, predeterminada, homogénea e ndo-conflitiva da
realidade, fundada no principio de identidade, preferindo a descricdo do
universo ordenado, sujeito a leis permanentes. Nesta abordagem, os conflitos
de interpretacdes pressupdem a coeréncia universal como algo previamente
dado e ndo como principio debntico no sentido de que as contradi¢des devem
ser evitadas na linguagem e na acdo (SANCHEZ GAMBOA, 1997, p. 106).
A abordagem hermenéutica atua na base das pesquisas movidas pelo
interesse dialogico de consenso, no mundo vivido sociocultural, onde e
quando a finalidade é auxiliar a investigacdo e a interacdo dos sujeitos. O
conjunto logico que rege as pesquisas dessa tendéncia epistemoldgica é
linguagem-consenso-interpretacdo, tomando-se como dimensdo fundamental
a interacdo linguisticamente mediada. Assim, o critério de verdade deve ser o
consenso intersubjetivo do grupo a que concerne o fendmeno pesquisado.
Logo, o procedimento investigativo determinante é contextualizar, recuperar
0s contextos de significacdo, os horizontes de interpretacdo dos fendmenos.
A antropologia subentendida se expressa por categorias existencialistas,
como projeto, ser-no-mundo, ser de relagdes (SANCHEZ GAMBOA, 2007,
p. 170-177). As pesquisas hermenéuticas tomam a historia dos fenbmenos
como fio condutor da interpretacdo, privilegiando a existéncia viva e
dindmica a esséncia coisificada (SANCHEZ GAMBOA, 1997, p. 105). Veem
a realidade como movimento, como “mundo inacabado”; estdo preocupadas
em perceber os fendbmenos no seu devir (Id. p. 106). Déo énfase a
probleméatica do conflito de interpretagdes, empurrando para um plano
secundario os conflitos de interesses. Puxando um friso entre dialética e
hermenéutica, Stein sustenta que a hermenéutica como pensamento reflexivo
sobre 0 nosso tempo ‘“visa primeiramente a mediagdo e a unificacdo com o
mesmo”’; pensando sobre o nosso tempo historico, a abordagem hermenéutica

82



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

“busca nos muitos sentidos a unidade perdida”; a hermenéutica seria uma
possibilidade de que a reflexdo dispde para se encontrar com a realidade
histdrica presente, procurando cautelosamente penetrar nela (STEIN, 1986, p.
31-32).

A abordagem dialética conecta-se ao interesse humano critico-
emancipador. Rege as pesquisas visando desenvolver a critica e alimentar a
praxis que transforma a realidade e liberta os sujeitos das diferentes formas
de instrumentalizag&o, dominacéo e enganacgéo. Corresponde-lhe o conjunto
I6gico poder-emancipacdo-critica. Como dimensdo fundamental dos campos
de pesquisa, mira as relacdes de poder. Abraca como critério de verdade a
praxis emancipadora, isto €, a desalienacdo social e psicodindmica. Dai o
procedimento investigativo determinante: explicitar as contradigdes,
diagnosticar os blogueios a emancipacdo e as possibilidades desta. 1sso, em
razdo de que concebe o ser humano como um ser social e historico,
determinado por contextos econémicos, politicos e culturais, e criador e
transformador, na busca de maiores niveis de liberdade, adquiridos através de
permanentes lutas e da superacdo de contradi¢bes sociais (SANCHEZ
GAMBOA, 2007, p. 170-177). As pesquisas dialéticas consideram a historia
como eixo da explicacdo cientifica, e ttm na acdo social e politica uma das
principais categorias epistemoldgicas (SANCHEZ GAMBOA, 1997, p. 105-
106). Sublinham o nexo entre os conflitos de interpretacdes e os conflitos de
interesses, com destaque no interesse critico-emancipatorio. Stein mostra que
a dialética como método de apreensdo conceitual de nosso tempo “acentua a
diferenca, o contraste”; por meio dela, a reflexdo encontra-se com a realidade
historica, dirigindo-se basicamente “contra seu tempo”; a critica das
ideologias produz racionalidade diagnosticando as patologias sociais,
detectando, dessa maneira, a “ruptura do sentido” (STEIN, 1986, p. 31-32).

A exposicdo sintética e comparativa destas trés abordagens
epistemoldgicas facilita o entendimento das reflexes posteriores acerca do
destino, carregado de percalcos, da abordagem hermenéutica. Frise-se que a
distingdo entre as abordagens visa a adequada e necessaria articulagcdo entre
elas, especialmente nas pesquisas em ciéncias humanas.

2 Sobre a origem histérico-filosofica da abordagem hermenéutica

Em sua origem filoséfica (com Heidegger e Gadamer, em especial), a
abordagem hermenéutica emergiu dos debates sobre os limites da abordagem
empirico-analitica para tratar dos objetos de conhecimento das ciéncias
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humanas. Heidegger criticou a modernidade com o argumento de que ela
tende a reduzir tudo a objeto de manipulagdo, ou seja, no paradigma
filosofico-cultural da modernidade, sé pode existir aquilo que € suscetivel de
objetificacdo; a modernidade teria engendrado formas culturais e
institucionais que dificultam a revelacdo das coisas a partir delas mesmas;
tenderia a rejeitar o humanismo que justifica argumentativamente a auto-
expressao e a singularizacdo dos sujeitos, o que pode, sem exagero, ser Visto
como uma amputacdo violenta do ser humano como tal. Heidegger fala de
“decaimento”, da condi¢ao de estar arruinado pelo que todo mundo diz, pensa
e faz.

No ambito ontoldgico do humano, aquilo que € dado ao pesquisador
tem “caracteristicas diferentes dos dados das ciéncias naturais, isto €, deve,
primeiro, ser constituido a partir de uma postura simultaneamente
comunicativa e reflexiva, ou seja, hermenéutica” (RABUSKE, 1978, p. 204).
Nesta dimensdo, como insistiu Gadamer, compreender significa
“entendimento com o outro sobre um mundo de coisas” (RABUSKE, 1978,
p. 206). A compreensdo hermenéutica pressupde que o investigador “esta
com a sociedade e sua historia numa relagdo de comunicagao ¢ interagdo”, de
modo que ndo tem como passar imediatamente seja a “analise objetiva” seja a
“critica” das relagdes sociais (RABUSKE, 1978, p. 205). De acordo com
Oliveira, a teoria social “deve buscar um acesso hermenéutico a um campo de
objetos”’; nesse modo de acessar, ela encontra processos de entendimento por
meio dos quais esse campo de objetos foi constituido antes mesmo de
qualquer captacdo tedrica (OLIVEIRA, 1990, p. 96). Ou seja, depara-se com
“objetos simbolicamente pré-estruturados: eles encarnam estruturas daquele
saber pré-tedrico com o auxilio de que os sujeitos, capazes de linguagem e
acdo, produzem estes objetos”: proferimentos, textos, tradicdo, documentos,
obras de arte, teorias, objetos da cultura material, institui¢cbes, sistemas
sociais e estruturas de personalidade (OLIVEIRA, 1990, p. 96). Nesse campo
objetivo, ha de se admitir que a experiéncia cotidiana ndo é acessivel a uma
pura observacdo em virtude de que sempre ja é simbolicamente estruturada
(OLIVEIRA, 1990, p. 97-98). “Antes da escolha de qualquer dependéncia
tedrica, 0 observador das ciéncias sociais, enquanto participante nos
processos de entendimento, através exclusivamente dos quais ele pode ter
acesso ao seu campo de objetos, tem de utilizar a linguagem com que ele se
depara em seu campo de objetos” (OLIVEIRA, 1990, p. 98). Nao cabe
utilizar-se simplesmente da linguagem encontrada em seu campo de objetos
“como se ela fosse um instrumento neutro”; deve dominar essa linguagem e,
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“a0 mesmo tempo, participar do mundo vivido, que a torna possivel”
(OLIVEIRA, 1990, p. 98). A compreensdo do sentido dos objetos
simbolicamente pré-estruturados exige o “estabelecimento de uma relagdo
intersubjetiva com o sujeito” que produz e reproduz esses objetos
(OLIVEIRA, 1990, p. 98). A compreensdo do sentido implica a atitude
assumida por quem participa de uma comunicacdo e enguanto primeira
pessoa estabelece uma relacdo intersubjetiva com uma segunda pessoa
(OLIVEIRA, 1990, p. 98). Para o mero observador, a realidade
simbolicamente estruturada permanece um universo hermeticamente fechado;
compreender o sentido ¢ uma experiéncia irrealizavel do ponto de vista do
sujeito sozinho. Por esta razdo, “a compreensdo de um proferimento exige,
fundamentalmente, a participagdo num processo de entendimento”
(OLIVEIRA, 1990, p. 99). Evocando passagens das obras de Aristoteles e de
Heidegger, Gadamer (1999, p. 532. 670) condiciona a hermenéutica a
“primazia do ouvir” e, assim, reabilita a autoridade da tradicdo (RABUSKE,
Op. Cit. p. 206).

Os pensadores que se orientam pela obra de J. Habermas insistem no
limite da hermenéutica como método de investigacdo. A estrutura do
significado presente na linguagem, enfatizada pela hermenéutica, “¢ apenas
um dos fatores na totalidade do mundo real” que a dialética procura
apreender (MINAYO, 2002, p. 100).

Ressalte-se que, do ponto de vista da reflexdo sobre as condigdes de
possibilidade de produgdo do sentido, ¢ valida a “pretensdo de universalidade
da hermenéutica”, tese defendida por Gadamer, pois “o mundo-da-vida ja
sempre se exprime linguisticamente” e isto ¢ condi¢do de possibilidade de
qualquer reflexdo, inclusive da critica. A propésito, a reflexdo sobre a ruptura
do sentido pressupBe a constituicdo do sentido, da qual se ocupa a
hermenéutica. A pretensdo de universalidade da hermenéutica é valida, pois
“tudo deve ser interpretado”; mas atente-Se a que essa universalidade da
hermenéutica se refere a seu “aspecto filosofico-transcendental”, isto é, as
condicbes de possibilidade do conhecimento e da conduta moral
(RABUSKE, 1987, p. 129).> De fato, ser/estar num mundo sociocultural é
condicdo sem a qual ndo se pode pensar nem agir!

> E neste plano filoséfico que se situam as reflexdes de Ernildo Stein sobre a hermenéutica.
O Professor Stein faz filosofia hermenéutica e, ao que indica o conjunto de seus escritos, ndo
pretende outra coisa. Mas hd de se registrar o carater problematico da tentativa de
seguimento desse mestre, no plano da hermenéutica juridica, por Lenio Streck. Salvo melhor
juizo, Streck confunde a hermenéutica como método de interpretagdo/aplicacdo da Lei em
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3 Limites da hermenéutica no que concerne a metodologia de pesquisa

O pensamento filosofico sublinha a distingdo entre a reflexao sobre as
condigOes de possibilidade do sentido, do conhecimento e da moral e as
investigacBes concernentes a0 método de pesquisa. Quanto a este, por
diversas razles, a pretensdo universalista da hermenéutica “deve ser
rejeitada” (RABUSKE, 1978, p. 207; 1987, p. 129). E bem verdade que
Gadamer insiste em que “a compreensao ndo € um comportamento Subjetivo
frente a um ‘objeto’ dado, mas, sim, frente a historia factual” (GADAMER,
1999, p. 19).° Repetiu e argumentou que o terreno da intersubjetividade é o
lugar adequado da compreensdo. Porém, com a exigéncia gadameriana de
conceder ao interpretandum uma superioridade sobre o intérprete (°), a
funcéo critica do conhecimento se perde (RABUSKE, 1978, p. 206); a razdo
critica “ndo admite simplesmente que ‘os mortos dominam os vivos’”
(RABUSKE, 1987, p. 129). Ademais, a tradigdo “ndo € unitaria ¢ coesa, mas
apresenta diversas ‘linhas’. Posso ‘retornar as fontes’. Posso apoiar-me numa
‘linha’ para criticar outra. E, empregando os devidos procedimentos
metodologicos, posso conquistar uma razodvel compreensdo de culturas
estranhas” (RABUSKE, 1987, p. 127-128).

E mais: a hermenéutica pretende interpretar os fendmenos sociais
mediante a discussdo aberta, em que cada interlocutor se esforca por
compreender o outro (GADAMER, 1999, p. 508. 532. 670). Cabe aqui
chamar a atengdo para algumas dificuldades. “O contexto da tradicdo ndo é

fungdo de situagBes concretas, com a filosofia hermenéutica. Respaldando-se na
hermenéutica filosofica, Streck critica a aplicacdo da lei, pelo juiz, “de acordo com sua
consciéncia”. Essa tese ¢é intrigante em razdo de que a concep¢do do julgamento por ele
acertadamente criticada ha muito virou tradicdo cultural, concepcdo prévia validada pela
cultura juridica. Um pressuposto da hermenéutica € o principio da continuidade de sentido
(STEIN) e o que Streck reclama implica uma ruptura do sentido dessa vertente vigorosa da
tradicdo, ou seja, implica a adocdo de algum modelo de teoria critica, sem divida, articulado
com um modelo hermenéutico adequado.
®Rabuske diz que o titulo da obra principal de Gadamer, Verdade e método (1960), pode ser
interpretado como “verdade contra método”, pois a tese central da obra é que “a verdade ndo
¢ atingida pelo método objetivante. A verdade, de que aqui se trata, &€ a progressiva
manifestacdo do ser através da historia. Ora, 0 método objetivante interrompe a conexao viva
entre a historia como ciéncia e a histéria como realidade” (RABUSKE, 1987, p. 127.
Destaques apostos).
"Uma das teses principais de Gadamer é a de que, como intérpretes, somos “arrastados num
acontecer da verdade e chegamos como que tarde demais, quando devemos saber o que
devemos crer” (GADAMER, 1999, p. 669).
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apenas o espaco da verdade, mas também da falsidade fatica” (MINAYO,
2002, p. 100). A linguagem “estd marcada pelo carater ideologico das
relagdes de trabalho e poder” (MINAYO, 2002, p. 100); “serve as relagdes de
violéncia organizada” (HABERMAS, 1987, p. 21). A linguagem (falada e
escrita) a ser interpretada, além de esconder aspectos da cultura, pode
mascarar as motivagdes reais dos autores (RABUSKE, 1987, p. 127). A vida,
os interesses, a praxis “ndo encontram uma expressao adequada no ‘espirito
objetivo’, em que se move o didlogo”; ademais “o didlogo nem sempre leva
ao consenso” (RABUSKE, 1978, p. 207). Em especial, hd que se atentar para
a diferenca entre compreensdo intersubjetiva e verdade objetiva (°):
“compreender um amigo ndo significa aceitar as suas ideias. ‘Verdade de
compreensdo’ ndo ¢ sinonima de ‘verdade do conhecimento’. Esta se orienta
pela realidade mesma, acerca da qual se desenvolve o didlogo” (RABUSKE,
1987, p. 128).

Disso deriva que a compreensdo hermenéutica ndo € suficiente,
devendo-se perguntar para tras dela, “por que ha contetdos ideoldgicos, que
precedem a autocompreensao do sujeito e residem num nivel infralinguistico.
Os positivistas tém, em parte, razdo: o comportamento humano e a histéria
em geral ndo repousam apenas sobre acfes intencionais. A compreensao
deve passar pela andlise dos fatores reais, objetivamente eficazes, embora
inconscientes aos proprios agentes” (RABUSKE, 1987, p. 110. Destaques
apostos). Onde e quando 0s seres humanos ndo conseguem comunicar-se sem
restricdo e sem coacdo, tem de se investigar 0 que esta por detras daquilo que
esta na consciéncia e “detectar os fatores reais, objetivos, ndo refletidos, que

®Esta é também a posicdo de L. Goldmann, que aponta na abordagem hermenéutica a
fraqueza de “limitar-se a uma descri¢do compreensiva dos fatos de consciéncia (ou, para ser
exato, de sua ‘esséncia’). A estrutura real dos fatos historicos comporta, todavia, além de sua
significacdo consciente no pensamento e nas intengdes dos agentes, uma significagdo
objetiva que difere da primeira frequentemente duma forma notavel” (GOLDMANN, 1978,
p. 25). Nenhum inquérito, nenhuma monografia, pesquisas cuja utilidade, alias, ndo ha de ser
contestada, poderdo, enquanto ndo forem enquadradas numa andlise de conjunto e ndo
abrangerem um longo periodo historico, pér em evidéncia os fatores de transformacéo e
renovacdo duma sociedade, sobretudo porque esses fatores se acumulam frequentemente
durante longos periodos sem que suas expressdes exteriores sejam facilmente constataveis.
“O fato social é um fato total” (GOLDMANN, 1978, p. 38). De modo inevitavel e quase
sempre inconsciente, o proprio pensamento historico e sociologico sofre profundas
influéncias sociais, que o pesquisador deve tornar conscientes e integrar na investigacdo
cientifica para evitar ou para reduzir a0 minimo sua acdo deformante (GOLDMANN, 1978,
p. 36).
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impedem o didlogo” (RABUSKE, 1987, p. 118).° Dai a insuficiéncia da
hermenéutica, no plano metodoldgico, ja que ela “ndo considera as condi¢Ges
materiais das formas socioculturais de vida. Ora, as condi¢des materiais da
vida, ndo contidas na consciéncia subjetiva dos dialogantes, devem ser
abordadas por um método objetivante. O ‘espirito objetivo’ pode e deve ser
questionado por uma Critica da ldeologia, em que aspectos da vida social,
ndo linguisticamente manifestos, sdo analisados. Somente ao levar a sério
esta mediatizacdo pela Critica da Ideologia, pode a Hermenéutica realizar um
dos seus lemas: ‘compreender os homens melhor do que eles compreendem a
si mesmos’ (RABUSKE, 1978, p. 207).2° A par de sua fecundidade para
combater a “cegueira face aos valores” (sensibilizagdo), a hermenéutica
“deve aliar-se a objetivacao, elemento indispensavel de todo conhecimento
verdadeiro” a fim de evitar o relativismo e o subjetivismo, pois “sensibilizar
para valores ndo é fundamenta-los, nem hierarquiza-los segundo critérios
objetivos e universais” (RABUSKE, 1987, p. 129. Destaques apostos).

Cabe aqui lembrar que, de acordo com Heidegger, a verdade do ser, a
diferenca ontoldgica e as possibilidades de ser mais, préprias do Dasein, ddo-
se a compreender no plano antepredicativo da consciéncia (Gewissen), na
forma de clamor, no siléncio afastado do falatério de todo mundo. Impossivel
ndo lembrar a passagem de Emilio, de J.-J. Rousseau, que trata da verdade
que € sentida na sinceridade do coracao e, por conta disso, fica fora da esfera
publica e comunicacional da argumentacéo.

°A proposito, Minayo (2002, p. 100) cita Habermas: “A mesma razio que compreende,
esclarece e retine também contesta e dissocia” (HABERMAS, 1987, p. 20).
Em teologia, uma brilhante exposicdo sobre a articulacdo metodolégica entre a
hermenéutica e a critica é Libertacdo da teologia, de Juan Luis Segundo (1978). Este te6logo
mostra que essa concep¢do de método foi exemplarmente posta em operacdo por James
Cone, em Teologia negra de la liberacion (1973). De acordo com esses autores, a critica
opera no interior do circulo hermenéutico como suspeita em relagdo a superestrutura
ideoldgica em geral e a especificidade cientifica em particular e como suspeita exegética em
relagdo aos escritos da tradicdo religiosa. De acordo com esta concepgdo metodologica, 0
Unico que pode garantir o carater libertador de uma teologia € o método, a saber, o circulo
hermenéutico valendo-se criativamente das ciéncias sociais para desocultar os mecanismos
ideoldgicos da sociedade e ajudar a detectar o emergir da utopia nas experiéncias criativas
das comunidades eclesiais e movimentos sociais.
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Oliveira sintetiza a reflexdo critico-metodologica de Habermas a

respeito da “sociologia compreensiva”.** Em primeiro lugar, essa sociologia
identifica sociedade e mundo vivido, de modo que fecha a perspectiva ao
mundo vivido sociocultural, reduzindo-a a uma auto-interpretacdo da cultura
(OLIVEIRA, 1990, p. 102). Identificando mundo vivido e sociedade, a
abordagem hermenéutica “ndo d4 conta de uma comunicacao
sistematicamente perturbada” (OLIVEIRA, 1990, p. 103). Por tematizar a
sociedade a partir da conservacao das estruturas simboélicas do mundo vivido
e ndo tematizar a sua reproducdo material regida por mecanismos sistémicos,
a sociologia compreensiva desemboca no idealismo hermenéutico, que sé
pode ser evitado pela andlise da integracdo social “para além da acgdo
orientada para o0 entendimento”, a partir do pressuposto de que a sociedade ¢
“sistema e mundo vivido, diferenciados” (OLIVEIRA, 1990, p. 103-104).
No que diz respeito a ética (universalista), ainda que a acdo moral requeira
respaldo da tradicdo sociocultural e/ou do sistema legal e que a consciéncia
(Gewissen) deva ser reconhecida como a derradeira instancia de deciséo
moral, ha de se admitir que a acdo moral contextualizada requer a
motivacdo, mesmo que fraca, da justificacdo racional, isto é, da sua
articulacdo com conhecimento da verdade intersubjetiva sobre a realidade
objetiva (JOAS, 2012, p. 141-142). Podem-se levantar diversas objecfes a
ética do discurso (de Apel e Habermas), mas ha de se prestigiar nela o
aspecto relevante e positivo de estabelecer um vinculo interno entre o
consenso racional sobre normas e o conhecimento objetivo.

4 A autoverdade, o horizontalismo epistemologico e o populismo
pedagdgico

De modo notéavel, a hermenéutica tem legitimado a autoexpressao
como fonte valida de conhecimento cientifico. Mas “fonte valida” nao
significa “fonte uUnica e absoluta”. Quando a autoexpressdo desdenha a
justificacdo racional, surge a autoverdade, a ‘“verdade pessoal e
autoproclamada” (BRUM, 2018).

O valor da autoverdade estd menos no que é dito e mais no ato de
dizer; o fato que mais importa ndo € o que é referido no dito, mas o ato de

Jessé Souza mostrou o caréter ideolégico das obras compreensivistas de Sérgio Buarque de
Holanda, Raymundo Faoro, Fernando Henrique Cardoso e Roberto DaMatta (SOUZA,
2017).
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“dizer tudo”, “dizer o que tem que ser dito”, dando a entender que quem esta
com a palavra “fala o que pensa e ndo estd nem ai” (BRUM, 2018). Perante a
logica pragmatica da autoverdade, “os instrumentos disponiveis para expor
verdades que merecam esse nome passam a girar em falso” e “as agéncias de
checagem tem pouca eficacia para combater a autoverdade” (BRUM,
2018)."2

Sem o conhecimento objetivo, a autoexpressdo pde em destaque a
pretenséo da sinceridade (do coragéo) em detrimento da pretensdo de verdade
(da cognicdo). Isso se torna manifesto no desdém a argumentacéo. A obra
que melhor exemplifica essa posicdo € Emilio, de J. J. Rousseau.
Manifestamente, no personagem do Vigario sabaiano, Rousseau esta
criticando o dogmatismo cristdo e se confrontando com o
ceticismo.*Curiosamente, o faz de modo retérico, incluindo argumentos, mas
dizendo que ndo intenciona argumentar. Diz que quer “ser apenas sincero”
(2004, p. 345); que ndo pretende filosofar (ROUSSEAU, 2004, p. 377).
Atente-se para 0 argumento: se 0 meu coracao é feito para adorar a verdade,
por que € necessario que ela seja subtraida do impulso desse coracdo?
(ROUSSEAU, 2004, p. 347). Logo em seguida, ele diz que se retira do
espaco publico do debate porque a escuta das multiplas vozes, com suas
razdes, nao ¢ método para “sair de minha incerteza” (ROUSSEAU, 2004, p.
347-348). Livrar-se da incerteza! Ndo se tem aqui algo assim como um
gérmen de dogmatismo? Mais adiante formula racionalmente um argumento
para abandonar a via racional: “ndo possuimos uma regra para controlar o
funcionamento de nossa razdo” (ROUSSEAU, 2004, p. 378). Efetivamente,
adota como critério de verdade o carater de evidéncia daquilo que toca seu
coracdo (ROUSSEAU, 2004, p. 350). De modo pragmaticamente
contraditério, raciocinando, Rousseau justifica a sua crenca no sentimento
interior de sua consciéncia como sendo a voz inerrante da natureza, a qual o
autoriza a abandonar a razdo (ROUSSEAU, 2004, p. 373).** Na luta contra a

12 Ora, como explicou Hannah Arendt, “aquele para quem ja ndo existe a diferenga entre o

fato e a ficcdo (isto é, a realidade da experiéncia) e a diferenca entre o verdadeiro e o falso

(isto &, os critérios do pensamento)” é “o sudito ideal do governo totalitario” (ARENDT, s/d,

p. 525).

BRousseau enfrentou o ceticismo mediante a nog&o de sujeito que acolhe como verdadeiro

aquilo que se impde como evidente a seu sentimento (Para o sujeito cartesiano, é verdadeiro

aquilo se imp6e como evidente a seu pensamento).

YA proposito, ha ainda hoje quem pretende “educar em nome da quase certeza futurista

embutida na teoria do desenvolvimento psicolégico, em vez de em razdo de um dever-ser
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descrenca na razdo (ceticismo), mediante a argumentacdo racional justifica
seu éxodo do &mbito da razéo.

Cabe frisar que, efetivamente, pelo menos algumas decisdes
importantes na existéncia de qualquer pessoa séo tomadas sem fundamento
racional, de modo gque o0 seguimento da voz interior, que se decidiu atender,
permite interpreta-la, retrospectivamente, como uma fonte de sentido da vida.
Nesta acepc¢do, o dogma de Rousseau tem vantagem sobre os dogmas que ele
critica. Reflexdes éticas semelhantes cabem ser feitas a partir de Ser e Tempo
(1927) de Martin Heidegger, escrito em outro contexto. Mas isso nao
significa que, em epistemologia, se possa adotar a evidéncia subjetiva do que
toca meu coracdo como critério de verdade. Neste caso, implode-se o
conceito de verdade como referéncia (intersubjetivamente verificavel e
falsificavel) a realidade objetiva.

Se a evidéncia subjetiva do que toca meu coracdo é adotada como
crittrio de verdade, estabelece-se um horizontalismo semantico e
epistemoldgico que, no trabalho educativo, dificulta extremamente o
estabelecimento das condi¢des de ensino e de aprendizagem do conhecimento
cientifico, literario, filoséfico, artistico, técnico, enfim, escolar: “uma vez
horizontalizado o tema, poucas vezes ocorre a Vverticalizacdo, pois ela
depende de uma forte cultura didatica, a qual demos as costas; por outro lado,
a presenca do cotidiano na aula precisa respeitar as distancias de fuga do
estudante” (ROCHA, 2017, p. 56). Rocha se apoia em Bernstein para criticar
a horizontalizacdo dos discursos no campo profissional da educacdo. Tal
horizontalizagdo seria “um recurso para o populismo pedagogico”, a pretexto
de “dar a voz a” e, assim, empoderar os que ndo tém voz, para combater o
elitismo e o alegado autoritarismo do discurso vertical. Disponibiliza-se aos
alunos um contexto institucional em que eles falam o que pensam. No campo
da pesquisa social, uma vertente contemporanea da etnografia “celebra o
discurso horizontal através do uso extensivo de citagBes, que servem como
evidéncias empiricas. O ‘etno’ ¢ a voz ndo elaborada do informante; o que

sempre a cumprir que emana do passado” (LAJONQUIERE, 1999, p. 191). Leandro de
Lajonquiére chama isso de “ilusdo psicopedagogica”. E critica: “pretender ‘educar’ em nome
da natureza é negar aos pequenos a possibilidade de que venham a usufruir do desejo que
humaniza. Na verdade, é renunciar a educagédo, é perder o sentido ético da experiéncia”
(LAJONQUIERE, 1999, p. 141). “O interesse em ajustar a interven¢do pedagogica a um
suposto estado natural das capacidades dos escolares implica na rendincia ao ato educativo.
Isto é, implica na demissdo do adulto da posi¢io de educador” (LAJONQUIERE, 1999, p.
33).
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fica faltando ¢ a ‘grafia’” (BERNSTEIN, apud ROCHA, 2017, p. 56). Rocha
denuncia essa forma de ensino em que se fazem “sensibiliza¢des por meio de
elementos da cultura popular como recurso pedagogico”, que praticamente
inviabilizam o estudo conceitual-tedrico-sistémico das temaéticas pertinentes
ao curriculo escolar (BERNSTEIN, apud ROCHA, 2017, p. 56). Acrescenta
que as qualidades espirituais como a criticidade e a criatividade, a anos-luz de
distancia da mera autoexpressdo ou contracredulidade, s6 podem ser
realizadas ‘“no contexto de atividades especificas, que possuem padrdes
proprios de realizacdo” (BERNSTEIN, apud ROCHA, 2017, p. 61).*°
Efetivamente, ndo se pode pensar sem pensar em algo, sendo enganadora a
posicao que defende o aprender a aprender sem falar antes de aprendizagem,
esta, condicionada ao esforco, a disciplina e a autoridade docente (ENKVIST,
2018).1° S6 se pode pensar e aprender a pensar a partir de dados de realidade
e a partir do j& pensado por outros, de preferéncia, pelos classicos das
disciplinas cientificas, literarias e artisticas.

A propésito, “se todas as interpretacdes e perspectivas sdo igualmente
validas e sem referentes” e “se a mudancga conceitual repousa na persuasao €
ndo na razdo”, “se os conceitos cientificos sdo apenas mais um entre os
multiplos jogos de linguagem” como e o que ensinar? (MORAES, 2003, p.
156). A preocupagdo expressa na pergunta “vale especialmente para as
Ciéncias Humanas, pois as Ciéncias Naturais se legitimam pelos subprodutos
tecnologicos” (MORAES, 2003, p. 156)."” De modo licido a autora citada vé
“a negacdo da objetividade” associada a “desintegra¢do do espacgo publico” e
ao “fetichismo da diversidade” (MORAES, 2003, p. 157).

5 A antropofagia capitalista dos movimentos expressivistas caucionados
pela abordagem hermenéutica

>Rocha erra ao atribuir a Paulo Freire essa horizontalizacéo epistemolégica e o consequente
populismo pedagdgico. Freire ndo se cansava de enfatizar o carater diretivo da docéncia, por
referéncia ao projeto politico pedagégico da escola.
1%<para aprender a escrever, uma crianga precisa sentar-se bem, olhar para frente, ter lapis e
papel, concentrar-se... Aprender pode ser um prazer, mas, insisto, exige um esfor¢o e um
trabalho. E preciso dizer isso as criangas. Se ndo, estamos enganando-as. Tocar violino, por
exemplo, ndo é facil. Exige muita pratica. Os estudos do psicologo sueco Anders Ericsson
mostraram que é necessario um esforgo prolongado para melhorar em algo. Para ser hbom em
algo vocé tem que se dedicar 10.000 horas” (ENKVIST, 2018).
"'N&o é por acaso que os pregadores da autoverdade vituperam as Ciéncias Humanas, sendo
eles os que se servem das piores refugos das piores doutrinas filoséficas.
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Seria demasiadamente simplista atribuir a algum pensador individual
como, por exemplo, Paulo Freire ou Richard Rorty, a responsabilidade pela
debandada subjetivista-relativista da cultura escolar contemporanea. Ha de se
perguntar pelas condi¢cdes materiais dessa debandada faticamente irrecusavel.
Uma das respostas possiveis e razoaveis é que, a partir dos anos 70, o sistema
econémico capitalista engoliu antropofagicamente os movimentos culturais
expressivistas, caucionados pela abordagem epistemologica hermenéutica.

O que sera exposto a seguir ndo € para diminuir a importancia da
hermenéutica como reflexdo transcendental, nem como abordagem
epistemoldgica e metodolégica.'® Trata-se apenas de adverténcia para que
essa abordagem desista da pretensdo de autossuficiéncia. A abordagem
hermenéutica ndo se garante por si s6. Como dito anteriormente, ela necessita
de se articular com o conhecimento objetivo, empirico-analitico, critico-
dialético, complexo-paradoxal e/ou outro.

Pelo visto, a vertente filoséfica hermenéutica emergiu como critica a
metafisica do objeto e como avalizadora da auto-expressdo dos ex-sistentes
no mundo humano. Corolario pedagdgico disso € que educar ndo se reduz a
disciplinar e instruir (iluminismo racionalista), mas é também dar incremento
a autoexpressdo, promover a tomada da palavra pelos educandos
(fenomenologia, personalismo, existencialismo, psicologia humanista,
pedagogia libertadora, pedagogia institucional, por exemplo).® A critica &
instrumentalizacdo e a massificacdo dos seres humanos vem do século XIX,
quando, por exemplo, John Stuart Mill (1974) criticou a tirania da maioria
sobre as individualidades e os grupos minoritarios divergentes.?’ Nos anos 50
e 60 do século XX esse fildo filoséfico-cultural se fortalece pelas criticas

8N&o é também para diminuir a importancia da narrativa para a constituicdo das identidades
individuais, grupais, comunitarias, regionais e nacionais.
Nesta linha de raciocinio, “a agdo de impedir a expressio da singularidade” é o fator
comum de todas as formas de violéncia contra os outros (RESTREPO, 1998, p. 64).
A rigor, do ponto de vista histérico, a defesa do direito dos individuos a terem direitos, ndo
s6 dentro de um Estado ou concedidos pelo Estado, mas também contra o Estado, tem
origem no pathos calvinista da intocabilidade da religido pelo Estado. Ha registros histéricos
de que, j& em 1636, o pregador puritano Roger Williams, na América do Norte, levou a
efeito a apologia de “direitos inalienaveis, inatos, santificados do individuo” (JELLINEK
apud JOAS, 2012, p. 46-47). Em sua genealogia dos direitos humanos, Hans Joas esclarece
que ndo se trata de opor a tese da origem religiosa (norte-americana) a da origem estatal
(francesa) dos direitos humanos, pois “os norte-americanos aprenderam o iluminismo no séc.
XVIIl a partir do pulpito. Inversamente, também havia afinidades entre formas do
espiritualismo cristdo e do racionalismo iluminista” (JELLINEK apud JOAS, 2012, p. 48).
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justificadas aos totalitarismos e aos meios de comunicacdo de massa, nas
quais a abordagem hermenéutica se articulava com a abordagem critico-
dialética, esta, na época, ainda ndo desvinculada do modelo da revolucao
violenta. Os criadores da teoria critica, j& antes da década de 1950 viram que
a derrota politica dos totalitarismos nazista, fascista e outros da época nao
representou o fim da tendéncia majoritaria de totalizacdo, a qual, de forma
mais perspicaz que o nazismo, passou a se valer dos meios de comunicacéao
de massa.

No fim da década de 60 e no inicio da de 70, ja depois dos acordos e
convengOes internacionais dos Estados sobre Direitos Humanos, o
capitalismo engole antropofagicamente as contraculturas expressivistas.
Endogeneiza a reivindicacdo de diferenciacdes, de desconvencionalizacéo e
de desmassificacdo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 444; SOUZA,
2017, p. 91ss).

5.1 O fundamentalismo religioso, a autoverdade e a religiosizacdo da
politica no Brasil

A compreensdo adequada desse fenbmeno tem de levar em
consideragdo o reavivamento religioso sob as diferentes formas de
fundamentalismo, incrementado por poderosas empresas capitalistas a partir
da crise econdmica estrutural dos anos 60. Além dos meios de comunicacao
de massa, o capital passou a usar e financiar, com ostensivo interesse
ideoldgico-manipulador, a autoexpressdo religiosa da agonia das pessoas. Em
1987, o livro Os Dembnios Descem do Norte, do jornalista Delcio Monteiro
de Lima, elucida um fendmeno sociolégico de cunho religioso bastante
pertinente, ainda em curso, com repercussdes na politica e na economia da
América Latina. Exp6e como a ideologia capitalista se apropriou em seu
favor do fenémeno religioso protestante na América do Norte no século XIX.
Argumenta que, de modo rigorosamente empresarial, adventistas,
pentecostais, testemunhas de Jeova, mérmons, seguidores da seita Moon e
outros exercem papel semelhante nessa empreitada na América Latina num
periodo em que os levantes populares de descolonizacdo e as ditaduras
militares de repressdo a esses levantes fervilhavam na América Latina. O
autor frisa que néo foi a ideologia capitalista que criou tal fendbmeno religioso
de maneira sistematica para atacar o esquerdismo politico na América Latina.
Mas € inegavel que os idedlogos do capitalismo se aproveitaram da
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efervescéncia religiosa do século XX para somar forgas contra as propostas
socialistas da populacdo latino-americana.?*

De fato, a politica conservadora norte-americana e 0 protestantismo se
aliaram e se favoreceram num jogo de beneficios reciprocos. Em
consequéncia, a infiltracdo na Ameérica Latina, em especial, no Brasil, das
denominacdes religiosas norte-americanas citadas e outras aconteceu de
modo planejado com claras finalidades no campo politico. Com vultosos
investimentos direcionados para o mercado religioso. Criaram-se muitas
instituicOes educativas confessionais, canais televisivos religiosos, revistas,
jornais etc. com o intuito de propagar ininterruptamente a ideologia
capitalista travestida do manto religioso. O nuacleo tematico desse
missionarismo de direita ndo poderia ser outro que a teologia da
prosperidade (ou a idolatria ao deus capital), que da aval religioso a
metafisica do assassinato, chamada competitividade e/ou meritocracia®.
Quanto ao modo de interpretacdo dos textos religiosos em funcdo dos
interesses econdmicos que regem esses empreendimentos institucionais,
rituais e simbolicos, sem grande esforco intelectual pode-se detectar uma
conjugacéo ideologicamente orientada de biscateagdo hermenéutica e de
positivismo semantico.”® Mas tem de se reconhecer que, no interior desses

21 Por “propostas socialistas” entende-se aqui todas as tendéncias que reivindicam que 0s
seres humanos tém que caminhar para a igualdade e que eles sdo os criadores de riquezas e
que ndo € justo que continuem sendo explorados. Historicamente, esses movimentos
arrancaram com suor, lagrimas e sangue, do capitalismo, aquilo que, impropriamente, se diz
ser a face humana do capitalismo. Hoje é normal o operario trabalhar oito horas, ter férias...
tudo é conquista do socialismo. Se vocé tira os rétulos e vé as realidades, vé como o
socialismo humanizou o mundo. O socialismo é a grande visdo do ser humano, que néo foi
ainda superada, de tratar o ser humano realmente como ser humano. E faz isso para todos.
“Funciona como esponja: hoje o capitalismo esta embebido de socialismo”; este é o “cavalo
de Troia dentro do capitalismo” (CANDIDO, 2013).
2Sobre a nocao de competitividade, conf. GUARESCHI, 1999, p. 145ss. O autor mostra que
a competitividade exige exclusdo. SOUZA, 2013, é um artigo altamente elucidativo sobre a
no¢do de meritocracia: quando tomada como fundamento de organizacdo social, a
meritocracia € reaciondria e perversa, porque esvazia 0 espago publico; a nogdo de
meritocracia chama de “mérito” o que é, na verdade, desempenho de mercado, ou seja,
geracdo de produtos e servicos calibradospara vender; exemplificando, compare-se a
producdo literaria de Mario Quintana e a de Paulo Coelho.
“Quem faz “biscateacio hermenéutica” tira dos textos simplesmente o que reflete o proprio
interesse, 0 que convém a um projeto tedrico ou pratico preestabelecido (relagdo utilitaria). E
quem incorre no “positivismo seméantico”, cataloga, arquiva (congela) e serve-se a vontade
de significagdes. As duas posigdes citadas convergem no interesse de “dominar o sentido e
utiliza-lo de acordo com seus caprichos” (BOFF, 1978, p. 243ss.).
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movimentos religiosos, é fortemente incentivada a autoexpressdo dos
sentimentos das pessoas.

O fortalecimento das tendéncias obscurantistas ndo é exclusividade
brasileira. No capitulo 9 de A gramatica do tempo, Boaventura de Sousa
Santos trata de caracterizar o “fascismo social” associado a uma ampla “crise
do contrato social” por conta da viruléncia do capitalismo financeiro
internacional (SANTOS, 2010, p. 317ss.)**. De acordo com Eliane Brum,
atualmente, “no Brasil hd uma particularidade que parece impactar de forma
decisiva a autoverdade. Essa particularidade é o crescimento das igrejas
evangélicas fundamentalistas e sua narrativa do mundo a partir de uma leitura
propositalmente tosca da Biblia” (BRUM, 2018). Os pastores
fundamentalistas produzem a retdrica maniqueista de um combate cdsmico
entre as forcas do bem e do mal no que tange as questdes sociais, de modo a
falsear a realidade concreta. Por exemplo, denunciam que seu “povo de
Deus” estd sendo perseguido quando eles mesmos se aliam e convencem seus
fiéis a se aliarem aos poderes que perseguem LGBTQs, mulheres, negros e as
pessoas que manifestam alguma afinidade com partidos de esquerda. Nessa
retorica, os fatos ja ndo importam. “O que importa € a retdrica e a forma. A
autoverdade atravessa o discurso fundamentalista como conceito e como
estética” (Id. Ibid.). Na visdo maniqueista do universo, quem questiona o
inquestionavel ¢ automaticamente alguém do mal a perseguir os “homens do

2

bem”.

*Neste inicio de milénio, em ambito global, para manter-se e prosseguir, o capitalismo
“funda-se cada vez mais num metabolismo do desperdicio, da ‘obsolescéncia planejada’, na
producdo de armas, no desenvolvimento do complexo militar, na destruicdo da natureza, na
produgdo de ‘trabalho supérfluo’ — vale dizer: desemprego em massa” (MESZARQOS, apud
FRIGOTTO, 2006, p. 252). Entre 1960 e 2015, aumentou de 30 para 100 o nimero de
miserdveis para um sé rico, o que revela que a revolucdo digital-molecular da industria
capitalista agravou as contradi¢Bes sociais, por mais que tente encobri-las. Para manter ou
recuperar as taxas de lucro, os testas-de-ferro do capital vém barganhando a abolicdo dos
direitos dos trabalhadores e for¢cando a negagdo do Direito onde quer que ele tente frear a
ldgica do capital. Enquanto ndo se frear ou alterar essa l6gica, que é dominante, mas néo
exclusiva, a histéria dos horrores seguira desestabilizando os trabalhadores estaveis,
precarizando os vinculos de emprego e aumentando exponencialmente os sobrantes
(CASTEL, 2004, p. 247-264). Avoluma-se e agrava-se a imolagdo de vitimas humanas ao
idolo do capital. Ou seja, ao que tudo indica, o capital esgotou sua capacidade civilizatoria.
Daqui em diante s6 trara prejuizo a humanidade. Atender as necessidades do capital tornou-
se incompativel com a satisfagdo das necessidades humanas basicas (ASSMANN;
HINKELAMMERT, 1989).
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Ora, para quem abdica do pensamento em favor da fé — porque Ihe foi
negado o direito de familiarizar-se com o pensamento multiplo e com o
debate de ideias —, funciona o antigo truque mascarador de apoiar partidos
dizendo-se apartidario, agir politicamente mas afirmar-se antipolitico, fazer
um movimento ideoldgico afirmando que é para combater a ideologia. Neste
sentido, “a adesdo a politica pela fé é a grande sacada dos protagonistas da
articulacdo religiosa-militarista que disputa o Brasil neste momento” (Id.
Ibid.).

5.2 Resposta mercadoldgica as demandas expressivistas

No ambito das organizacGes empresariais, em resposta a demanda
expressivista, procura-se criar produtos e servicos que satisfacam essa
demanda e, assim, possam ser vendidos. Passa-se a atender as reivindicacGes
de autenticidade e oferecer aos consumidores produtos “auténticos” e tao
“diferenciados”, a fim de reduzir a impressio de massificaciao
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 444). Mercantilizam-se certas
qualidades dos seres humanos com o intuito de “humanizar” os servigos,
especialmente 0s pessoais, bem como as relacdes de trabalho (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 444.). Naturalmente, extraindo lucro da demanda de
autenticidade (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 449).

Como bem elaborado pela fenomenologia hermenéutica de
Heidegger, na primeira metade século XX, o “auténtico” ¢ o “singular”, por
contraste ao uniforme ou massificado (BERGER, 1973, p. 162-166). A partir
dos anos 60, na sociedade de redes, “auténtico” ¢ o “original” (espontaneo,
vivo, sincero, emocionante), por oposi¢do ao “fabricado” (reproduzido para
fins comerciais), artificial, mecanico, estratégico/manipulador, simulado,
espetacular, teatral (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 452-453). Em
consequéncia, no mundo conexionista, a fidelidade a si mesmo € vista como
rigidez; a resisténcia aos outros, como recusa a conectar-se (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009,p. 455).2° A afirmacéo de que tudo é iluséo abole todas
as referéncias ao mundo objetivo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009,p.
459). Temos entdo subjetivismo, horizontalismo semantico e gnosiologico,
ceticismo, paranoia, populismo pedagdgico.

% Aparece aqui 0 que os filésofos chamam de contradigdo performativa, a contradicéo entre o
conteddo enunciado e 0 ato de enunciagédo, pois, se tudo é simulacro, a propria reivindicagao
pela autenticidade (contetdo proposicional), incluindo-se no “tudo é simulacro”, nega-se a si
mesma.
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Nesse contexto, da para confiar em alguém? Em quem se pode
confiar? A vida social, sem confianca mutua, € possivel? Se possivel, é
suportavel de modo duradouro? Dai que 0 mundo conexionista € permeado
pela contradicdo entre, por um lado, a exigéncia de adaptabilidade e
mobilidade e, por outro, a exigéncia de autenticidade, que pressupde
conectar-se pessoalmente, inspirar confianca (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 461).

A colonizagdo sisttmica dos mundos socioculturais vividos
desconvencionalizou toda e qualquer instituicdo, de modo que se re-ativauma
referéncia “a autenticidade” formulada em termos de “sinceridade” (do
coragdo), “empenho”, “confianca”. Exemplos: relacdes de casal: baseadas
num “relacionamento intenso”; relacdes de amizade: “afinidades”
espontaneas; relacoes familiares: escolhas “eletivas” (BOLTANSKI,
CHIAPELLO, 2009, p. 462).

A tensdo entre a valorizacao da autenticidade nas relagcdes pessoais e a
exigéncia de adaptabilidade e mobilidadeestd no d&mago da nova gestdo
empresarial (Id. Ibid.). Para ajustar-se a um mundo conexionista, € preciso
mostrar-se suficientemente maleavel para passar para universos diferentes
mudando de propriedades. Mas, por outro lado, 0 sucesso do ser humano
conexionista ndo depende apenas de sua plasticidade; ele precisa despertar o
interesse e, para tanto, adquirir uma notabilidade que s6 pode Ihe advir de sua
exterioridade em relacdo ao mundo que ele aborda. Ele precisa ser alguém
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 466; 467).

Nas recentes teorias de administracdo desaparece a distingdo entre a
pessoa — que, segundo Kant, tem dignidade e ndo preco — e sua
capacidade/disponibilidade de trabalho — que tem preco; é mercantilizavel
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 470). Antes, o trabalho social
abstrato ndo exigia o comprometimento total da pessoa, de modo que se
mantinha a possibilidade de uma esfera privada como espaco de soberania e
reciprocidade voluntaria. O atual desaparecimento do trabalho social
abstrato despoja as pessoas de sua vida privada (BOLTANSKI,
CHIAPELLO, 2009, p. 470-471). E, uma vez que a vida privada do
trabalhador e de sua familia é inteiramente absorvida pela empresa, reduz-se
drasticamente o tempo disponivel para a vida publica, uma das razdes fortes
do esvaziamento da esfera pUblica.?° Cabe aqui perguntar se a manutencéo da

®Toca-se aqui naquilo Richard Sennett chama de “declinio do homem piblico” (1988).
Sobre a “tirania da intimidade”, o declinio da cultura publica e o consequente nao-
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distingdo entre dominio privado e dominio publico ndo foi e continua sendo
uma das condicGes de sobrevivéncia dos regimes democraticos, impedindo-
os de descambar para o totalitarismo (CAILLE, 2002, p. 311).

Os procedimentos de normalizacdo dos produtos sdo aplicados as
pessoas. Estas tendem a ser mercantilizadas. Tem-se com iSsO 0 pressuposto
da operacionaliza¢do da nogdo de competéncias num dispositivo empresarial
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 471). A referéncia ja ndo € a diviséo
do trabalho objetivada numa estrutura de ocupacdes, e sim as qualidades da
pessoa. Nao se pergunta mais o que ele faz na estrutura ocupacional objetiva.
A grande pergunta é: “do que ele é capaz?” A ldgica das competéncias
atribui  valor econébmico diretamente as pessoas (BOLTANSKI,
CHIAPELLO, 2009,p. 471).%

No capitalismo conexionista “todas as diferencas sdo admissiveis,
mas onde todas as diferengas se equivalem precisamente como tais, nada
merece, SO por existir, ser protegido do mercado, e tudo podera ser objeto de
comércio” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 472).® Convém indagar

investimento no espago publico como lugar importante de exercicio da cidadania, Sennett diz
que “A sociedade em que vivemos hoje esta sobrecarregada pela crenca de que as
significagdes sociais sdo geradas pelos sentimentos de seres humanos individuais”
(SENNETT, 1988, p. 478). Enfatize-se que esse fendmeno se fundamenta na organizacgéo
econdmica da vida humana, ndo se esgotando em sua dimensdo cultural manifesta na vida
em condominios, shoppings, entretenimentos domésticos, entregas a domicilio, etc.
" Na atual sociedade de desempenho, em vez de regulacdo e proibicdo, proprias da
sociedade disciplinar, tm-se desregulamentagdo, projeto, iniciativa e motivagdo. “O poder
ilimitado € o verbo modal positivo da sociedade de desempenho” (HAN, 2017, p. 24). Como
0 sujeito interiorizou uma norma que o incita a iniciativa pessoal, dispensam-se o0s controles
externos (HAN, 2017, p. 26). Tornou-se imperativo implacavel a presso do desempenho, “o
imperativo do desempenho como um novo mandato da sociedade pés-moderna do trabalho”
(HAN, 2017, p. 27). O novo tipo humano esta “exposto e entregue indefeso ao excesso de
positividade”; mas ndo ha nele soberania alguma (HAN, 2017, p. 28). A coagdo de
desempenho forga o sujeito a produzir cada vez mais. Assim, “jamais alcanga um ponto de
repouso da gratificacdo. Vive constantemente de caréncia e de culpa”, pois ndo cessa de
superar a si mesmo antes que sofra um colapso psiquico de esgotamento; “realizar-se e
autodestruir-se, aqui, coincidem” (HAN, 2017, p. 85-86).
% Na sociedade de desempenho, as relacBes com os outros seres humanos cederam todo o
espaco social para a diferenca. O aspecto estranho do diferente é neutralizado e convertido
em exatico e, por essa via, no que é consumivel. Desse modo, ndo ha um resto sequer de algo
que provoque respostas imunoldgicas, respostas auto-eco-reorganizadoras; o consumidor “ja
ndo é mais um sujeito imunologico” (HAN, 2017, p. 10-11). Tudo foi transformado “numa
grande e Unica loja comercial” e a economia sharing tende a transformar “cada um de nds
em vendedor, sempre espreitando na busca de clientes” (HAN, 2017, p. 127).
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se 0 postulado da fungibilidade das pessoas nao pertence a logica totalitaria
(CAILLE, 2002, p. 278-280).

Para justificar sociologicamente o redesenho dos principais processos
de trabalho, no Brasil, Mello & Ribeiro invocam os estudos de Alberto
Guerreiro Ramos (A nova ciéncia das organizacdes, 1981), a cujo ver a razdo
hermenéutica é o critério principal para a formulacdo de uma teoria de vida
humana associada. Guerreiro Ramos contrap8e ao carater instrumental da
racionalidade moderna “uma possibilidade de entendimento e pesquisa das
associagdes humanas que contemple o papel das interagdes simbdlicas nas
relagdes interpessoais e resgate a dimensdo humana nas organizacdes”
(MELO; RIBEIRO, 2003, p. 42)*°. Sua visdo das organizacdes leva em
consideragdo “o subjetivismo da a¢do e da conduta social”. Ele entende a
organizacdo a partir da percepcdo dos diferentes atores que a compdem. No
paradigma subjetivista, a ciéncia das organiza¢Ges permite compreender as
novas circunstancias nas quais precisamos, mais uma vez comecar a dar
ouvidos ao nosso eu mais intimo (MELO; RIBEIRO, 2003, p. 43).

Com isso, desvela-se o carater simplista da afirmacdo de que as
nogdes de competitividade e de meritocracia, nas condigdes contemporaneas
de reorganizacdo dos processos de trabalho, que inclui a gestdo social do
conhecimento nas organizagdes empresariais capitalistas, vinculem-se
exclusivamente a razdo instrumental. A dimensdo hermenéutico-
comunicativa da racionalidade é posta em operacdo para cooptar 0S
trabalhadores e suas familias e transforma-los em missionarios do projeto
econdémico e politico da organizagéo.®

29 A propésito, Alain Caillé afirma: “As teorias do management e da gestdo de pessoal...
redescobrem periodicamente essa mesma verdade evidente, que ndo ha nenhum ganho de
produtividade a se esperar caso ndo se consiga mobilizar a lealdade e o entusiasmo, em
suma, o espirito de dom dos assalariados. Nenhuma administracdo poderia tampouco
funcionar fora de todo espirito do servigo puablico. Uma pétria pela qual ninguém estivesse
disposto a morrer a ndo seria uma patria. E ndo ha muita coisa a esperar de uma ciéncia que
nio estivesse animada por um certo gosto pela verdade” (CAILLE, 2002, p. 99). E mais
adiante: “Mesmo o Estado, o mercado e a ciéncia, embora governados por um principio de
impessoalidade, sé podem funcionar apoiando-se sobre a socialidade primaria, 0 dom e 0
simbolismo onde véo aurir suas reservas de sentido e motivagio” (CAILLE, 2002, p. 311).
%9Como relagdo social de dominagao e exploragéo, o capital é a besta contemporanea & qual
seus adoradores ndo cessam de entregar o poder sobre suas vidas e oferecer sacrificios
humanos (Ap. 17,13). Por isso, sem acdo anti-idolatrica ndo s6 ndo pode haver fé verdadeira
nas divindades propicias a vida, mas também ndo havera transformacgdo profunda da
realidade mistificada pelo capital (ASSMANN; HINKELAMMERT, 1989, p. 410). Como 0
100



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

Concluséo

N&o se questiona a importancia da hermenéutica como abordagem
epistemoldgico-metodoldgica. Justamente por considera-la imprescindivel,
especialmente na area das ciéncias humanas, tem de se estar vigilante para
que ela seja resgatada dos poderes macabros que a instrumentalizam em
funcéo de interesses econdmicos, politicos e religiosos incompativeis com o
projeto de vida boa para a humanidade como um todo. A hermenéutica se
originou como método para auxiliar os humanos a melhor se
autoexpressarem e se entenderem. Contraria sua vocagdo originaria 0 uso
dela para sofisticar a manipulacdo dos seres humanos nas empresas, nas
igrejas, nas escolas, nas midias, nas redes sociais, etc.

Pelo visto, o desvirtuamento da hermenéutica passa pelo fenémeno
comunicacional da autoverdade. Explicitou-se este fendmeno relativamente a
discursos religiosos, administrativos e pedagogicos. Esses discursos exercem
efetivamente um poder sem freios sobre a maioria da populagéo brasileira. A
propria hermenéutica se tornou refém desses poderes. Esses poderes sdo
macabros, primeiro, porque atentam contra a dignidade universal do ser
humano; segundo, porque, refuncionalizam a hermenéutica para finalidades
frontalmente opostas a seu leitmotiv originario.

Se o texto foi suficientemente elucidativo, permite derivar
logicamente que, para ndo sucumbir as ameacas sedutoras dos poderes
macabros referidos, a hermenéutica deve se articular com as abordagens
empirico-analiticas, critico-dialéticas ou outras, mas sem perder sua
identidade epistemoldgico-metodoldgica. Se se mantiver de maos dadas com
essas duas abordagens, a hermenéutica ficard imunizada contra a desatencao
a objetividade; estard acompanhada de métodos de afericdo intersubjetiva e
publica das representacdes/percepcdes/opinides expressas pelos sujeitos, algo
absolutamente necessario no trabalho cientifico e pedagdgico, ja que o auto-
engano € o vizinho mais préximo da autoverdade. De acordo com o alerta de

capitalismo segue a l6gica idolatrico-sacrifical, as analises de conjuntura em funcéo das lutas
emancipatorias devem sempre apontar, entre outras coisas, as formas concretas segundo as
quais as mercadorias, o dinheiro e o capital exigem cultos e sacrificios humanos. A apostasia
em relagdo a estas divindades nao requer ateismo absoluto, justamente porque as divindades
da vida s6 podem ser glorificadas por quem contraria a vontade da besta-capital.
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Eliane Brum, “por imperativo ético”, sem esperar pelo dia de amanha,
devemos “devolver a verdade & verdade” (BRUM, 2018).*!

Para finalizar, relativamente a articulagdo da hermenéutica com outras
abordagens, deixa-se em aberto algumas questbes incontornaveis nos
trabalhos de pesquisa e de ensino. Por exemplo, de que modo operar com 0
circulo hermenéutico quando se trata de integrar nele a critica da ideologia?
Juan Luis Segundo, em Libertacdo da teologia (1978), tratou disso de modo
magistral. Outra questdo: quais modelos hermenéuticos permitem
articulacbes mais proficientes entre a hermenéutica e outras abordagens?
Clodovis Boff introduz bem o estudo deste tema, em Teologia e prética
(1978). Questdo mais radical é a que concerne a operacionalizacdo da
hermenéutica e seu entrelacamento com outras abordagens na problemaética
do dialogo intercultural; a propoésito disso, face a impossibilidade da “grande
teoria”, Boaventura de Sousa Santos propde o trabalho de traducé@o entre
saberes na forma de hermenéutica diatépica (*°) e Néstor Garcia Canclini
abriu a trilha da “inteligéncia de passagem” mediante o termo hibridacao
(GARCIA CANCLINI, 1999; 2003a; 2003b; 2005).
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TEMPOS DE DISTOPIAS: O DIREITO A DIFERENCA E AO
RECONHECIMENTO DO REFUGIADO!

Débora Patricia Seger?
Osmar Veronese®

Consideracoes Iniciais

A percepcao do futuro a partir de pessimismos e as constantes noticias
de xenofobias e tratamentos desumanos para com os refugiados* levantam
alguns questionamentos: a que ponto a humanidade chegou? Sera que
refugiados ndo tém direito & alimentacdo, ao trabalho, a viver sem medo de
morrer a qualquer instante? N&o teriam direito de fugir? Ou de sonhar? O que
se esta fazendo por eles?

A humanidade sempre viveu e sempre vivera em mobilidade,
inclusive com a chamada mobilidade for¢ada, quando as circunstancias de
deixar o pais tornam-se essenciais para a sobrevivéncia. Um dos casos de
mobilidade forcada que mais tem chamado a atencdo é o dos Sirios para
paises europeus, em especial a Italia, situacdo agravada pela politica italiana
de ndo recebimento de refugiados em seus portos. Outro é o dos
venezuelanos, que ingressam e/ou transitam pelo territdrio dos paises latinos

! Artigo publicado na RIOS Eletrdnica - Revista Eletronica da Faculdade Sete de Setembro —
FASETE, ano 12, n° 18 — julho de 2018, adaptado aqui em razdo da pertinéncia temética.
2 Mestranda do PPGDireito da URI. Especialista em Direito do Trabalho e Processo
Trabalhista pela UNINTER. Bacharel em Direito pela URI, campus de Santo Angelo/RS.
Integrante do grupo de pesquisa Minorias, movimentos sociais e politicas pablicas. E-mail:
debora@san.uri.br.
*Doutor em Modernizacién de las Instituciones y Nuevas Perspectivas en Derechos
Fundamentales, pela Universidad de Valladolid/Espanha, Professor de Direito Constitucional
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI (Graduacdo e
Mestrado/Doutorado). Coordenador do Projeto de Pesquisa “Estado, Constituicdo, Diferenca:
olhar critico sobre a diversidade no constitucionalismo” e Lider do Grupo de Pesquisa
“Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas”, com registro no CNPQ,
vinculado a linha de pesquisa Direito e Multiculturalismo, do Mestrado/Doutorado em
Direito da URI/Santo Angelo/RS.Procurador da Republica. E-mail:
osmarveronese@gmail.com.
* Aquele que por motivos de ameaca a vida ou liberdade sai de seu pais em busca de
seguranga/protecdo internacional e ajuda humanitaria. Definicdo completa no Art. 1° da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.
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aos milhares,® expondo-se a humilhagdes semelhantes as vividas em tantos
outros movimentos migratérios forgados.

O presente artigo busca demonstrar aspectos da complexidade no
atual momento de distopias e da relacdo de poderes no contexto mundial das
mobilidades, indicando o reconhecimento como forma de entender o outro e
sublinhando formas de desrespeito que sdo correntes, diminuindo o ser
humano, em especial o refugiado.

Ao percorrer a metodologia dedutiva, com abordagem analitico-
complexo-paradoxal, empregando a técnica de pesquisa bibliografica, visa-se
indicar caminhos e descaminhos dos refugiados na atual quadra da historia,
apontando para o reconhecimento a diferenca como uma tarefa dificil, mas
necessaria, para melhor navegar nas turbuléncias hodiernas.

1 Poder e complexidade na contemporaneidade

A humanidade se encontra em um estagio de pds-modernidade, ou de
complexidade,® consoante ensina Edgar Morin. Essa teoria parte da ideia de
incertezas, de uma mistura entre ordem e desordem, indeterminagdes,
fendmenos aleatdrios, uma teoria que trabalha com o principio das black box
(caixas-pretas), com a complexidade organizacional e I6gica. A partir dela é
possivel aceitar imprecisdes dos fendmenos e conceitos, visto que estes
nunca se fecham completamente, pois sempre estaremos em movimento, em
modificacdo, em metamorfose (MORIN, 2007, p. 35-43).

Para Morin vive-se em um periodo de paradigma entre 0 sujeito
(desconhecido pelo fato de ser indeterminado, nada existe sem ele mas tudo o
exclui) e o objeto (conhecivel, determinavel, isolavel e manipulavel, é a
verdade objetiva, “tudo para a ciéncia”), mas um ndo exclui o outro, ao
contrario, sdo constitutivos, cada um abrindo uma brecha ao outro (MORIN,
2007, p. 35-43).

Nessa fenda, Zygmunt Bauman defende a existéncia de uma
modernidade liquida, o liquido ndo mantém a sua forma com facilidade, néo
fixa 0 espagco nem prende o tempo, quase impossivel de ser contido, com sua
extraordinaria mobilidade (BAUMAN, 2001, p. 8-9).

® Até abril de 2018 ingressaram no Brasil 50 mil venezuelanos, isso é somente 2% dos 2,3
milhdes que deixaram a VVenezuela, e em torno de 52% destes somente estéo transitoriamente
no Brasil, pois irdo se dirigir a outros paises da América Latina (FELIX, 2018).
® Teoria que jamais sera fechada, pois a complexidade engloba exatamente a impossibilidade
de uma conclusdo definitiva.
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Bauman vai além e referencia que se vive em um estado de nostalgia,
no qual se pode facilmente confundir o real com o imaginario, um estado de
retrotopia, que é ligado a utopia, mas que seria a negacdo da negacdo da
utopia. Seria uma esperanca de reconciliar, a liberdade e a seguranga,
possibilitar a autoconfianga e 0 minimo de estabilidade, o desejo de ter algo
sempre que esteja la esperando para a protecdo, a salvacdo, a ideia de um
salvador. Nessa seara tém-se também as distopias, seriam as utopias
negativas, pessimistas que apresentam o futuro com um olhar de destruicéo,
de medo, de incertezas (BAUMAN, 2017)

Ja Touraine entende que ja ndo estamos mais em um mundo social,
que estdo desaparecendo as sociedades como um sistema integrado e com
definigdes gerais, quando a sociedade passa de ‘ndo social’ para categorias
culturais. Segundo o autor, vive-se um periodo de alteracdo de paradigmas,
pelo qual se transita de “uma linguagem social sobre a vida coletiva a uma
linguagem cultural” (TOURAINE, 2011, p. 10-12).

Ainda de acordo com o referido pensador, o “individuo ndo passa
entdo de uma tela sobre a qual se projetam desejos, necessidades, mundos
imaginarios fabricados pelas novas industrias da comunicagdo”, época a
demonstrar a fragilidade e a fragmentacdo do ser contemporaneo, inserto em
uma multiplicidade de realidades, alienado a uma cultura de massa dirigida
pelos meios de comunicacdo (TOURAINE, 2011, p. 119-120).

Na mesma toada, Touraine assevera que o mundo se encontra na era
do individuo, do ator voltado a si mesmo (TOURAINE, 2011, p. 120). No
entanto, os humanos nédo vivem sozinhos, as condi¢cdes de vida de uns
dependem dos outros, ou seja, precisa-se do outro, o individuo precisa tornar-
se sujeito e isso sO é possivel quando perceber o outro, quando reconhecer a
alteridade no outro, passando a se olhar (ser olhado!) através do outro e de
suas diferencas (TOURAINE, 2009, p. 191).

A definicdo do sujeito moderno é uma tarefa extremamente ardua, néo
bastando a sinalizagdo de que as identidades eram unificadas e coerentes e, na
modernidade, tornaram-se totalmente deslocadas, descentradas ou
fragmentadas (HALL, 2006, p. 8; 24). Embora muitas teorias auxiliem na
compreensdo de varios elementos componentes desse ser de muitas faces,
que transita entre o local e o global, nenhuma delas da conta do desafio de
descrever as teias de articulagdes culturais que compde o humano do nosso
tempo.

Segundo Touraine,
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Falar do outro é uma maneira indireta de dizer que o sujeito ndo
pode ser alcancado diretamente em mim e que é olhando através
do outro que eu percebo a presenca ou auséncia, em mim, de um
sujeito que ndo é facilmente perceptivel num mundo fabricado
pelos poderosos (TOURAINE, 2009, p. 191).

Nesse contexto, s6 surge o sujeito’ de Touraine quando este
reconhece o0 outro com as suas diferencas, trata-se ndo de um tolerar, mas sim
de reconhecer. Nas sociedades contemporaneas de direitos culturais faz-se
ainda mais necesséario, visto toda a problematica envolvendo as minorias,
sendo absolutamente imprescindivel que a maioria passe a reconhecer 0s
direitos da minoria, e a minoria também reconhega os direitos da maioria
(TOURAINE, 2009, p. 201-202), pois, caso mantenha-se uma simples
situacdo de toleréncia, esta pode romper-se a qualquer instante e deflagrar
catastrofes humanas, em nome de uma falta de compreensao, de uma falsa
alteridade e de um ndo-reconhecimento do outro.

Sobre as caracteristicas da modernidade, Foucault fala ndo em uma
teoria do poder, mas sim neste como uma realidade, ndo havendo uma forma
de poder, mas inimeras, pois ele ndo ¢ um objeto natural, “¢ uma pratica
social e, como tal, constituida historicamente”, a partir dessa compreensao
que o autor realiza a genealogia® do poder (FOUCAULT, 1979, p. 10).

A partir dessa genealogia percebe-se que ja ndo ha mais,
necessariamente, sintonia entre Estado e Poder, na medida em que este se
apresenta com formas distintas, é exercido por instituicdes nao pertencentes a
Estados, como uma mecanica do poder que passa a estender-se por toda a
sociedade, em niveis macro e micro, com regionalismos e técnicas de
dominacdo. Em sintonia com Carrithers, apoiado em Godelier, “Los seres
humanos, a diferencia de otros animales sociales, no sélo viven en sociedad,
sino que crean la sociedad para vivir” (CARRITHERS, 2010, p. 14).

Assim, 0 micropoder ou subpoder é aquele que intervém
materialmente nos corpos, com a alteracdo da realidade mais concreta dos
individuos, que ndo esta acima no corpo social, mas em seu nivel, alterando,

" Para Touraine todos sdo individuo. Cada individuo tem e é um “desejo de ser”’(que sera o
sujeito) ator ou atriz. Para chegar a ser é preciso um processo emancipatorio de resisténcia e
criacdo: aquela, contra as duas forgas organizadas que matam o sujeito, pois criam nele o
desejo da organizacdo ndo de si proprio, a saber: sistemas de mercado e fundamentalismos; e
a criagdo, com os processos de subjetivacdo, autonomizacdo e individuagcdo, como um
processo do ser humano entrar em si (TOURAINE, 2004).
® Estudo com o objetivo de estabelecer a origem.
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interferindo e penetrando na vida cotidiana. Para tanto a microfisica do poder,
desenvolvida por Foucault, explana sobre procedimentos técnicos de controle
detalhado do corpo, como as atitudes, 0s gestos, habitos, discursos. Nesse
entendimento, h4& um deslocamento do poder no espago, passando para
pontos diferentes da rede social, integrados ou ndo com o Estado
(FOUCAULT, 1979, p. 12).

Dessa forma, para Foucault, o poder passa a se ter uma independéncia
das periferias para com o centro, assim, o Estado ndo sendo mais um
instrumento especifico e Unico de poder, perpetua de certa forma a rede de
poderes, pois mesmo se 0 Estado desaparecer as redes continuardo, pois ja
estdo capilarmente entranhadas em todos os niveis da sociedade, sem limites,
sem fronteiras, alcancando e controlando a todos, como uma maquina
disseminada por toda a estrutura social, uma estrutura que agrega luta e
resisténcia moveis e transitorias, uma rede de resisténcia (FOUCAULT,
1979, p. 13-14).

As varias faces do poder, positivo e negativo, repressivo mas também
incentivador, com objetivos econdmicos e politicos, que busca o controle dos
corpos e da vida, aproveitando as potencialidades individuais, tornando-as
forca de trabalho, com utilidade econdmica, e a0 mesmo tempo diminui a
capacidade de revolta, de resisténcia, adestrando-as e as tranformando em
politicamente ddceis. Essa conjugacdo docilidade-utilidade alinha-se ao
buscado pela sociedade industrial e capitalista (FOUCAULT, 1979, p. 16-
17).

Vaérios autores agregam elementos na busca de defini¢es do atual
momento histdrico, como Hobsbawn que fala na “era dos extremos”,
Castells, Haas e Muller, mencionam a “era da migra¢do”, ou ainda Vertovec
sublinha uma “superdiversidade”, tendo em vista esse incremento exacerbado
de diferencas que, para Santos e Lucas, ndo se trata propriamente de algo
novo, mas que nos ultimos tempos ocorreu uma exponencializacdo da
visibilidade das diferencas, descortinadas, também, pelo carater liberal
assumido pelas narrativas (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 29-30).

Acerca das caracteristicas do tempo presente, Jason Stanley sinaliza
que estamos vivendo um novo fascismo, com a politica da divisao, do “nés”
e “eles”, com ultranacionalismos reaflorados, tanto no campo étnico, quanto
religioso e cultural, com uma desumanizacéo de grupos minoritarios. E esse
novo fascismo vem com taticas e mecanismo para alcancar o poder, através
de um lider autoritario, resgatando um passado mitico, fetichizando a familia
patriarcal, desbancando as instituicdes educacionais, defendendo um anti-
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intelectualismo e censurando a imprensa critica, tudo em nome da lei e da
ordem definidas pelo lider. (STANLEY, 2018, p. 14-17.)

Assim, tendo presente que o multiculturalismo assumiu uma grande
importancia no debate global, com uma “teorizacao libertdria calcada sobre a
ideia de diferenga” (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 30), busca-se enfatizar o
ideal de reconhecimento, bem como, as lutas realizadas pelas minorias,
tomadas como grupos vulnerdveis no contexto em que vivem, a fim de
conseguirem romper ou a0 menos amenizar os efeitos perversos da cultura
homogeneizadora.

2 O direito a diferenca e ao reconhecimento

O mundo contemporaneo potencializa a ideia de grandes narrativas
sobre o sujeito e de uma identidade totalizante. No entanto, vive-se com
identidades maultiplas, confusas e volateis, onde sujeitos atomizados desejam
e buscam afirmar a sua diferenca e assim vé-la reconhecida (JULIOS-
CAMPUZANO; SANTOS; LUCAS, 2016, p. 163-164).

No tocante ao respeito e a aceitacdo das diferencas, verifica-se que
ainda ha uma falta de compreenséo, sendo “dificil a tarefa de (con)vivermos
uns com os outros sem exigir do outro que seja igual a mim”, e a mobilidade
e a “transversalidade cultural” pressionam o humano que passou a buscar
seus referenciais na universalidade da norma juridica, ndo mais na tradicdo
moral convencional (BERTASO; HAMEL, 2016, p. 16-17).

Para Bertaso ¢ Hamel o reconhecimento ¢ ir “além de um ato de
indulgéncia ou da capacidade de aceitar comportamentos diferentes dos
estabelecidos em um determinado meio social”, é ter uma atitude social de
reconhecimento em todos os momentos da vida cotidiana, em um contexto de
sociedade complexa e multicultural (BERTASO; HAMEL, 2016, p. 96).

Assim, a férmula para frear a invisibilidade do outro, que avancou
devido ao crescente do individualismo, é realizar uma “articulacdo entre
tolerancia, cidadania, reconhecimento e solidariedade social” para, desse
modo, por meio de uma sensibilidade, buscar uma cidadania translocal e
solidaria para as resolucdes dos diversos problemas do mundo complexo
(BERTASO; HAMEL, 2016, p. 98).

Nesse processo vé-se a producdo de individuos mais flexiveis, mais
expressivos, mas também mais narcisicos (JULIOS-CAMPUZANO;
SANTOS; LUCAS, 2016, p. 163), sinalizando, por vezes, que as
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preocupagdes com o outro parecem irrelevantes, pois ndo se quer renunciar
ou abdicar de desejos em funcdo ou para 0s outros.

A complexidade da vida social hodierna, congregadora de todos 0s
elementos elencados acima, impacta negativamente a vida dos refugiados,
produzindo a minimizacdo da sua cultura no novo pais, o desrespeito, a
negacao do direito a diferenca e o ndo-reconhecimento.

Nesse novo contexto, abre-se espaco para o multiculturalismo, com o
respeito a diferenca como pilar conceitual fundamental. A questdo da
diferenca € um acontecimento social que indica fatos “concretos baseados
numa razdo pratica de libertacdo de ferrolhos repressivos impostos por
culturas/narrativas/formac6es discursivas hegemonicas invisibilizadoras de
singularidades”. Também ¢ necessario a institucionalizagdo no ambito da
politica e do Judiciario dos direitos a diferenca, para que assim seja
definitivamente possivel garantir a liberdade identitaria tanto individual
quanto coletiva, das culturas, das etnias, dos grupos hipossuficientes que,
apesar dos avancos, ainda se encontram fixos, imobilizados, bloqueados num
estado de dominacdo (SANTOS; LUCAS. 2015, p. 31).

Assim,

As novas mobilizagbes de grupos sociais [...] gravitam na Orbita
do reconhecimento politico dos direitos de diferentes grupos
com interesses completamente distintos, que muitas vezes se
distanciam do problema do reconhecimento da identidade
cultural. [...] Nesse sentido, € importante que despertemos para a
relevancia de diferentes motivos que geram situacBes de
desarranjos criticos na vida de povos e pessoas, pelo ndo
reconhecimento do ‘outro’, a ponto de gerarem estados de
reacdo e resposta, tanto no campo social, quanto no tedrico
institucional (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 31-32).

Em relagdo ao reconhecimento, Axel Honneth aduz que o tema
perpassa a construgdo social da identidade, de uma forma individual/pessoal
e coletiva, a partir de lutas. Com o objetivo de analisar os conflitos sociais
oriundos de desrespeito social, de ataques as identidades, tanto individuais
quanto coletivas, as quais sdo capazes de impulsionar agdes que procurem o
restabelecimento de relagbes mutuas de reconhecimento ou que sejam
desenvolvidas em um nivel evoluido, pois s6 desta forma ““¢ possivel ver nas
diversas lutas por reconhecimento uma forga moral que impulsiona
desenvolvimentos sociais” (HONNETH, 2007, p. 18).

Sobre o tema, consoante ensina Laraia,
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O fato de que o homem vé o mundo através de sua cultura tem
como consequéncia a propensdo em considerar o seu modo de
vida como o mais correto e o mais natural. Tal tendéncia,
denominada etnocentrismo, € responsavel em seus casos
extremos pela ocorréncia de numerosos conflitos sociais. [...] A
dicotomia "nos e os outros" expressa em niveis diferentes essa
tendéncia. Dentro de uma mesma sociedade, a divisdo ocorre sob
a forma de parentes e ndo-parentes. Os primeiros sdo melhores
por definicdo e recebem um tratamento diferenciado. A projecédo
desta dicotomia para o plano extragrupal resulta nas
manifestacbes nacionalistas ou formas mais extremadas de
xenofobia. O ponto fundamental de referéncia ndo é a
humanidade, mas o grupo. Dai a reagdo, ou pelo menos a
estranheza, em relagdo aos estrangeiros. A chegada de um
estranho em determinadas comunidades pode ser considerada
como a quebra da ordem social ou sobrenatural (LARAIA, 2001,
p. 28).

Nesse contexto, € comum ocorrer 0 ndo-reconhecimento, tanto mundo
afora, como em solo péatrio. Uma das consequéncias do etnocentrismo € a
apatia, que floresce na cultura oprimida, produzindo a descrenca em sua
sociedade e se deixando invadir pela maior ou mais forte (LARAIA, 2001, p.
39-40).

E nessa imposicdo cultural que ocorrem os desrespeitos para com o
outro, denegando reconhecimentos, privando os refugiados do direito de
migrar, de poder fugir, degradando a sua condi¢do. Sdo essas as situacdes que
ocorrem em Varios paises, com o fechamento das portas da Italia,® a decis&o
de um Juiz Federal de suspender a entrada dos venezuelanos no Brasil'®, bem

° Diversos meios de comunicacdo noticiaram o descaso e indiferenca quanto ao povo Sirio.
(EL PAIS, 2018), sem ainda mencionar aqui as politicas migratorias nos EUA com o
governo Trump.
0 Nesta deciséo, o juiz age de oficio, de forma extra petita, pois a agdo movida pelo
Ministério Publico Federal, Advocacia-Geral da Uniéo e Ministério dos Direitos Humanos
buscava melhorar as condi¢des e assegurar mais diretos aos venezuelanos,que vinham sendo
negados pelo Estado, tendo em vista um Decreto Estadual, 25.681, do Estado de Roraima
que estabelecia restrigdes e limitagBes aos venezuelanos até mesmo em servigos basicos
como salde, além de alegar inseguranca devido ao grande fluxo de venezuelanos
(PEDUZZI, 2018).
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como as atitudes violentas de ataques de brasileiros contra as familias que
aqui buscam abrigo, ajuda, alimento e dignidade.**

As noticias de agressdo e discriminacdo, de brasileiros contra
refugiados venezuelanos, estdo cada vez mais frequentes, segundo a
Organizacdo Internacional para Migracdo (OIM), a qual indica que 38% ja
sofreram algum tipo de violéncia, sendo 81% violéncia verbal, 16% violéncia
fisica e 2% violéncia sexual*? (PASSARINHO, 2018).

A atual mobilidade traz consigo, muito além de um simples
dinamismo nas migracdes, questdes como a xenofobia, o trafico de pessoas e
0 desrespeito dos direitos do migrante, seja ele legal ou ilegal, refugiado ou
ndo. Para tanto é de suma importancia que essa nova questdo local-global
venha composta de reconhecimento quanto a alteridade e os direitos
humanos, a tolerancia e a nao resisténcia sdo essenciais para que nao haja o
desenvolvimento de conflitos de grandes proporgdes (JULIO-
CAMPUZANO; SANTOS; LUCAS, 2015, p. 54).

Nesse sentido, é pertinente frisar que

cada sistema cultural estd sempre em mudanca. Entender esta
dindmica é importante para atenuar o choque entre as geracfes e
evitar comportamentos preconceituosos. Da mesma forma que €
fundamental para a humanidade a compreensdo das diferencas
entre povos de culturas diferentes, é necessério saber entender as
diferengas que ocorrem dentro do mesmo sistema. Este é o Unico
procedimento que prepara 0 homem para enfrentar serenamente
este constante e admirdvel mundo novo do porvir (LARAIA,
2001, p. 52).

A busca de reconhecimento como sensibilidade no outro passa pela
resposta ao questionamento de Canclini: “Quiénes somos?”. Segundo o autor,
é dificil encontrar um termo unificador, pois nem a pele, nem a linguagem,
nem o territorio, nem a religido servem para identificar-se em conjunto. Os
setores mais abertos as relativizacGes que a histdria apresenta, conjugam a
ideia de que as relacbes sociais comunitarias sdo influenciadas pela

11 Os tidos como “brasileiros” imbuidos de individualismo for¢am através da violéncia fisica
e psiquica o retorno de familias inteiras ao abismo da fome, da violéncia do governo, por
alegacBes descabidas e ridiculas para contra um povo que s6 quer buscar viver (FELIX;
COSTA, 2018).
12 0s dados levantados foram antes das atitudes expulsionistas dos brasileiros contra os
venezuelanos, acima mencionada.
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colonizagdo e pela modernizagdo, “asi como a los procesos hibridadores por
la interaccién com otras culturas, que ocurren em las migraciones, el
consumo de bienes industrializados y la adopcion voluntaria de formas de
producir que atentan sus diferencias tradicionales” (CANCLINI, 2006, p. 47-
48).

Evidente que nem tudo é discriminacdo e resisténcia em relacdo aos
refugidos, encontram-se Vvarios organismos sociais, como instituicbes e
ONG?’s defensoras dos direitos humanos. No Brasil, conseguiu-se um avango
importante no marco normativo, com a Lei de Migrages, n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, a qual, em seu art. 3°, repudia e defende uma prevencgéo contra
atitudes xenofobicas, racistas ou discriminatorias, com acolhida humanitéria,
igualdade de tratamento, inclusdo social, acesso igualitario, repudio quanto a
praticas de expulsdo ou deportacdo coletivas. Ela reporta-se, também, a
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, que o Brasil é
signatario (BRASIL, 2017).

Sobre a temética, o Brasil editou decreto criando o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para o acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade em decorréncia dos fluxos migratérios provocados por crises
humanitarias, com carater permanente de prestacdo de servico publico
relevante, com a competéncia de articular acGes para assisténcia emergencial
com 0s governos estaduais, municipais e federal (BRASIL, 2018).

Assim, a partir dos ultimos acontecimentos, fica claro que, muito
além de legislagbes avancadas, precisa-se trabalhar as questdes de
reconhecimento, de sensibilidade, de alteridade com o outro, flexibilizando
tracos colonialistas e eurocentristas que ressurgem a cada novo embate.

Nesse contexto em que as percepcOes do futuro se inclinam entre
distopias e retrotopias, que os refugiados sdo excluidos, suas identidades
tendem a ser excluidas e totalizadas, em tentativas constantes de que sejam
identidades insiders, ou sejam iguais aos locais, ou a exclusdo tende a
manter-se presente na vida dos refugiados.

Faz-se necessario a compreensao que todos somos migrantes, pois 0s
processos migratorios sdo constitutivos da historia da humanidade. Precisa-se
superar 0s processos contraditorios que apresentam, de um lado, cada vez
mais liberdade de circulagdo de mercadorias e de informacéo, e, de outro,
cada vez mais resisténcia em relagao a circulacdo dos humanos.
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Consideracoes Finais

A partir dos referenciais expostos identifica-se que o atual periodo
histérico nominado como pd6s-moderno, distopico ou retrotdpico, entre
outros, abarca imensas dificuldades de convivéncia com o outro,
especialmente com o outro refugiado, mesmo sendo 0s processos migratorios
formadores da historia da humanidade.

As sociedades dispostas a se reinventar possuem no horizonte o
grande desafio de, ndo s realizar os ajustes legislativos, mas sim culturais e
sociais envolvendo os migrantes. Nessa fenda se encaixa a teoria do
reconhecimento, sendo fundamental para uma vida digna e plena que todos
possam perpassar pelas formas de reconhecimento, sendo elas o amor, 0
direito e a solidariedade.

O amor, a sensibilidade e a alteridade poderéo evitar o desrespeito, a
degradacdo e a violacdo de direitos, mas é na realizacdo destes que ocorrerao
as mudancas sociais. A histéria mostra que, ap6s guerras devastadoras, 0s
paises e regibes do mundo impactados se reinventam juridicamente, na
tentativa de ndo repetir os erros, 0 que, guardadas as propor¢des, também
ocorre diante de outras situacfes de desrespeito, as quais potencializam a luta
pelo reconhecimento.

Entende-se que somente através do reconhecimento, da sensibilidade
e da alteridade € possivel compreender o outro, conviver com o0 outro, em um
processo de trocas, aprendizagem e respeito. Ser diferente, compreender a
necessidade da extin¢do de dualismos, como certo/errado, inclusdo/exclusao,
é de suma importancia para possibilitar o reconhecimento do outro.

Impbe-se uma reinvengdo cultural, a retomada do respeito, da
sensibilidade individual e social, compreendendo que os refugiados estdo em
situacdo de perigo, possuindo o direito de fugir, de migrar. A qualquer
momento o0s acolhedores poderdo ser os acolhidos, pois nenhuma
sociedade/pais esta livre de catastrofes humanitarias e migracfes forcadas.
Somos frutos da mobilidade, extinguir a hipocrisia e espraiar reconhecimento
é um ato de humanidade, de compreender-se, de entender a propria historia.
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BIOPOLITICA E RESISTENCIA DAS MULHERES CAMPONESAS:
DA INVISIBILIDADE AO RECONHECIMENTO IDENTITARIOE A
REDISTRIBUICAO ECONOMICA

Rosangela Angelin®
Neusa Schnorrenberger?

Considerac0es Iniciais

Embora tenha havido muitos avancos referentes ao reconhecimento
das mulheres no espaco social e, mais especificamente no mundo do trabalho,
0 cenario da divisdo sexual do trabalho e do trabalho esteriotipado perdura na
atualidade, através de nuances mais modernas que, sobretudo, acabam se
materializando na invisibilidade e na sobrecarga de trabalho para as
mulheres. Estudos recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
(IBGE) anunciam que as mulheres trabalham mais, estudam mais e ganham
menos que os homens (BRASIL, IBGE, 2018), revelando a biopolitica
vigente, a partir de préaticas de biopoder que também sdo locais. No caso das
mulheres camponesas, essa realidade tem sido mais acentuada.

Foi somente a partir do advento da Constituigdo Federal de 1988 que
as camponesas foram reconhecidas como trabalhadoras, acessando direitos de

'pos-Doutora pela Faculdades EST, S&o Leopoldo-RS (Brasil). Doutora em Direito pela
Universidade de Osnabrueck (Alemanha). Docente do Programa de Pds-Graduacao stricto
sensu — Doutorado e Mestrado em Direito da Universidade Regional integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS e da Graduagdo de Direito dessa
Instituicdo. Lider do Grupo de Pesquisa (CNPQ) Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas. Coordenadora do Projeto de Pesquisa (CNPQ) Direitos de Minorias,
Movimentos Sociais e Politicas Publicas, do Projeto Direitos Humanos e Movimentos
Sociais na Sociedade Multicultural e do Projeto de Extensdo O lugar dos corpos das
Mulheres na Sociedade Vice Lider do Nicleo de Pesquisa de Género, registrado no CNPQ e
vinculado a Faculdades EST — Programa de Género e Religido. Integrante da Marcha
Mundial de Mulheres. E-mail: rosangelaangelin@yahoo.com.br

’Doutoranda em Direito Programa de Pds-Graduacéo stricto sensu —Mestrado e Doutorado
em Direito da Universidade Regional integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI),
Campus Santo Angelo/RS. Mestra em Direito pelo mesmo PPGD. Bacharel em Direito pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissGes (URI), Campus Santo
Angelo-RS. Integrante do Grupo de Pesquisa “Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas”, vinculado ao PPGD, acima mencionado. Bolsista CAPES. Advogada e
conciliadora judicial pelo TJ/RS. E-mail: asuensch@hotmail.com

121



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

cidadania antes restringidos. Esse fato foi permeado pela destacada atuacéo
de movimentos de mulheres do campo junto ao processo de elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, quando as mesmas conseguiram pressionar o
Poder Constituinte a fim de positivar direitos voltados para o reconhecimento
identitario e, a0 mesmo tempo, de acesso a renda, propiciando uma maior
visibilidade dessas mulheres frente sua familia, o Estado e a sociedade.

Atentando a tematica acima apresentada, através estudo hipotético-
dedutivo, com revisao bibliogréfica, se pretende refletir como as praticas de
biopoder existente na sociedade patriarcal intensificam a esteriotipacdo e
naturalizagdo da opressdo feminina e, como isso tem afetado as camponesas,
para entdo, verificar como 0s movimentos sociais tém contribuido para o
reconhecimento identitario e redistribuicdo de renda das camponesas no
Brasil.

1 Avida nua das mulheres: uma analise das identidades e diferencas
frente as desigualdades

Para Foucault, a biopolitica se origina de processos de subjetivacao da
cultura patriarcal, onde o sexo masculino detinha o poder de vida e morte de
quem a eles estavam subordinados, evidenciando, dessa forma, a figura de
quem esta no poder, como alguém que determina a forma como as relacfes
humanas e de poder serdo forjadas. Nesse sentido, para 0 autor, existe um
local onde esse poder se manifesta, ou seja, no corpo. Por isso, afirma que “O
corpo é a superficie de inscricdes dos acontecimentos” (FOUCAULT, 2012).
Isso remete ao entendimento de que 0s corpos possuem geografia e territorio
singular, possibilitando que eles se socializem e inter-relacionem, forjando
identidades (STROHER, 2006, p. 107).

A identidade e a diferencga sdo dois aspectos das relagcdes sociais que
convivem cotidianamente e garantem a individualidade das pessoas e, ao
mesmo tempo, a pluralidade cultural e étnica. Muitas vezes as diferencas
acabam gerando desigualdades, como ocorre no caso da opressdo das
mulheres. Antes de adentrar a este aspecto especifico das identidades das
mulheres, é importante abordar sobre a temética envolvendo identidades.
Stuart Hall, ao analisar acercadas identidades culturais na modernidade
tardia, destaca a existénciade uma crise: “as velhas identidades, que por tanto
tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas
identidades e fragmentando o0 mundo moderno”. Para o autor, tal crise tem
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abalado as referéncias que concediam certa estabilidade social (HALL, 2005,
p. 01).

As identidades, que antes da modernidade eram mais estaticas e fixas,
passaram por mudangas significativas, criando o que Hall denomina de “crise
de identidade”. Para compreender melhor isso, o autor elenca trés concepgoes
de identidade: o Sujeito do Iluminismo, 0 Sujeito Sociol6gico e 0 Sujeito
Pbés-Moderno. O Sujeito do Iluminismo envolvia uma concepcdo mais
individualista, apresentando uma identidade mais centrada, unificada,
baseadana razdo humana. J& na concepcdo do Sujeito Socioldgico, a
identidade era um reflexo de toda a complexidade de uma sociedade
moderna, sendo a identidade formada “a interagdo entre o eu ¢ a sociedade. O
sujeito ainda tem um ndcleo ou esséncia interior que € o ‘eu real’, mas este é
formado e modificado num didlogo continuo com os mundos culturais
‘exteriores’ e as identidades que esses mundos oferecem” (HALL, 2005, p.
11).

Por fim, para o Sujeito P6s-Moderno a identidade ndo € mais Unica. O
Sujeito, no decorrer de sua existéncia possui Vvarias identidades que
acompanham, sendo essasdefinidas historicamente. Entdo, ele assume
identidades diferentes em diferentes momentos de sua vida, sendo muitas
vezes contraditorias, continuamente deslocadas e se encontram em constante
transformacdo (HALL, 2005, p. 11). Essa constatacdo é essencial para o
estudo das identidades femininas, pois demonstram que elas ndo séo fixas e
estaticas, mas mutaveis, remetendo a desconstrucdo de estere6tipos
identitarios impostos para as mulheres, como sendo supostamente parte de
sua “natureza” feminina. Asdiferencas entre identidades de homens e de
mulheres tém servido, por muito tempo, como motivo de exclusao e opresséo
para as mulheres, se manifestando em processos inconscientes, mas também
conscientes, conforme seguem as ponderacdes de Santos e Lucas: “um
inconsciente, agora ja nem tdo inconsciente assim, patriarcal, masculino e
heterossexual, que funciona mediante um sistema de comunicagdes
praticamente silenciosas, mas avassaladoramente eficazes na estruturagédo e
dindmica dos processos de dominagdo das mulheres pelos homens”
(SANTOS; LUCAS, 2015, p. 35).

Esta exclusdo das mulheres ndo mais inconsciente, mas baseada em
relacbes de poder nada ingénuas, tem gerado desigualdades estruturais,
baseadas na diferenga entre os papeis de género que, numa visdo dualista
dizem o que e ser um homem e ser uma mulher. Com efeito, 0s corpos
femininos e masculinos sdo diferentes, mas os papeis sociais atribuidos a casa
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sexo, tem sido uma construcdo social que, inclusive, tem excluido outras
manifestacdes identitarias como de homossexuais, lésbicas, pessoas trans,
etc. Os efeitos negativos gerados mediante diferencas identitarias, ndo sao
prerrogativas da atualidade:

O problema da diferenca ndo é uma questdo proépria dos ultimos
trinta ou quarenta anos. A diferenca e sua inclusdo em distintas
ordens discursivas sempre existiu, ainda que em boa parte da
histéria da humanidade suas mazelas tenham sido inviabilizadas.
O que ha, nas Gltimas décadas, em termos de novidade em
relacdo a isso, € um processo de exponencializacdo da sua
visibilidade e o carater libertador que as narrativas sobre a
diferenga assumiram (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 30).

As diferencas entre os corpos masculinos e femininos nem sempre
foram um motivo gerador de desigualdade, excluséo e submissdo. A partir de
estudos das teorias de Foucault, o filésofo italiano Roberto Esposito se refere
a segunda modernidade, na qual sdo determinadas dindmicas politicas e a
vida humana, entendida em sua condicdo especificamente bioldgica
(compreendida também por mulheres). Portanto, pode-se observar que a
politica tem relacdo com a vida: a vida no sentido bioldgico, constituindo um
marco material em que a politica, necessariamente se inscreve (ESPOSITO,
2009, p. 126). Da mesma forma como 0s governos manipulam os interesses
individuais e coletivos®, também ocorre a manipulacéo de interesses sobre os
corpos das mulheres, sendo que ao lado da biopolitica, situa-se também o
controle social, um vez que a biopolitica € uma forma de controlar interesses.
Na seara de disciplinar os corpos, seguindo o viés do conceito de biopolitica
defendido por Giorgio Agamben, é possivel interpretar uma politica da vida e
sobre a vida, inclusive adotando-se uma interpretacdo tanatoldgica®. A
biopolitica traz a tona qual vida merece sobreviver, e qual ndo merece o

® Para Foucault, “o interesse a cujo principio a razio governamental deve obedecer s&o
interesses individuais e coletivos, a utilidade social e o beneficio econdmico, entre o
equilibrio do mercado e o regime do poder publico, é um jogo complexo entre direitos
fundamentais e independéncia dos governados. O governo, em todo caso 0 governo nessa
nova razdo governamental, é algo que manipula interesses. [...] 0s interesses sao, no fundo,
aquilo por intermédio do que o governo pode agir sobre todas as coisas que sdo, para ele, 0s
individuos, os atos, as palavras, as riquezas, os recursos, a propriedade, os direitos, etc.”
(FOUCAULT, 2008, p. 61).
* Tanatologia como ideia de higienizacéo ver em Giorgio Agamben, em suas obras Homo
Sacer: o poder soberano e a vida nua, p. 09-20 e Estado de Excecéo, p. 09-20.
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mesmo destino. Tracando um paralelo com a situacdo de dominacgédo
masculina sobre as mulheres, os ensinamentos de Agamben auxiliam na
reflexd@o frente as mulheres representarem uma vida nua, que ele denomina de
zoé, sobre a qual a cultura patriarcal vai esculpindo sua dominagdo
(AGAMBEN, 2002, p. 16).

Estudos realizados pela austriaca RianeEisler denotam que no periodo
paleolitico e inicio do neolitico as pessoasviviam numa sociedade baseada na
cooperacdo e na parceria. Os corpos das mulheres eram vistos uma espécie de
receptaculo magico, gerador da vida humana: “Devem ter observado como
sangra de acordo com a lua e como miraculosamente produz gente. Também
devem ter-se maravilhado com o fato de ele prover alimento, produzindo
leite” (EISLER, 1996, p. 39-40). As mulheres eram consideradas deusas
nestas sociedades primitivas. Essa parceria e cooperacdo foram sendo
transformadas em relagcdes de poder, sendo que as mulheres passaram a ser
subjugadas.’Angelin analisa a mitologia celta e como a figura feminina deixa
de ser idolatrada em prol de um deus masculino:

Na mitologia celta, as mulheres eram invulneraveis, inteligentes,
poderosas, guerreiras e lideres de nacdes. As mulheres também
foram o0s primeiros seres humanos a descobrir os ciclos da
natureza, pois era possivel compara-los com o ciclo do préprio
corpo. Com o cristianismo, a sociedade ocidental afastou-se
destas origens pagds de contato com a natureza e a mulher
perdeu seu destaque, j& que o Deus cultuado passou a ser
masculino. A Unica figura feminina sagrada preservada foi a de
Maria, mas ndo como uma divindade, e sim como uma
intermediaria de Deus, uma coadjuvante (ANGELIN, 2014, p.
1573).

Na passagem acima, observa-se que o deus masculino passou a tomar
0 lugar da deusa, substituindo a adoracdo do feminino pela adoracdo de uma
figura masculina, perspectiva essa que também vai de encontro aos estudos
da tedloga feminista, Rosemary Radford Ruether. Para ela, essa adoracdo a
um deus masculino e monoteista, mais tarde serviria de base para a cultura
judaico-cristd. Constata-se entdo que, a partir disso, a sociedade comegou a se

> Ver as obras que tratam do tema, porém com vieses de abordagem diferenciados,
explicando a origem das desigualdades entre homens e mulheres: EISLER, Riane. O prazer
sagrado: sexo, mito e politica do corpo. Trad. de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena,
1996 e ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
Traduz. Por Leandro Konder. 16 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.
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organizar cada vez mais de forma hierdrquica, autoritaria e masculina,
alterando-se significativamente a composi¢cdo das identidades das mulheres,
baseadas em outros parametros de participacdo na vida social (RUETHER,
1993, p. 50-51). Deste modo, a historia das mulheres passou a ser contada
sob o viés masculino.

A constituicdo de identidades femininas baseadas na opressdo e
submissdo foi reforcada por processos de violéncias fisicas e psiquicas,
servindo como mecanismo de imposicdo e delimitagdo de esteredtipos
femininos. Uma passagem historica que nao pode ser olvidada sobre esse
aspecto foi o periodo da Idade Média, onde foram instituidos os Tribunais da
Inquisicdo voltados a uma verdadeira caca as mulheres, em sua grande
maioria, camponesas, denominadas debruxas.’ Esta perseguicdo tinha um
cunho religioso e pregava que as mulheres tinham pacto com o demdnio,
denotando aspectos religiosos para essa perseguicao, conforme segue:

Neste periodo, essencialmente teologico, a “maldi¢do” biblica de
Eva” acompanharia mais que nunca a mulher. Se bem que exista
uma contradi¢do interna no pensamento da Igreja medieval no
gue concerne a posicdo da mulher, oscilando entre as figuras de
Maria, exaltada, e Eva, denegrida, o que prevalece na
mentalidade eclesiastica da época é a formacao e o trinfo do tabu
sexual. Eva é responsavel pela queda do homem, e €
considerada, portanto, a instigadora do mal. Esse estigma, que se
propaga por todo o sexo feminino, vem a se traduzir na
perseguicdo implacdvel ao corpo da mulher, tido como fonte de
maleficios (ALVES; PITANGUY, 2003, p. 20).

Neste periodo, a igreja exercia a tentativa de firma-se como um poder
masculino:

Entre os séculos XV e XVI o teocentrismo decaiu dando lugar
ao antropocentrismo. Assim, a arte, a ciéncia e a filosofia
desvincularam-se cada vez mais da teologia cristd, conduzindo,
com isso a uma instabilidade e descentralizacdo do poder da
Igreja. Como uma forma de reconquistar o centro das atengdes e
0 poder perdido, a Igreja Catllica instaurou os Tribunais da

® Acesso ao documentario “O martelo das bruxas”, tradugdo ao livro “Malleus Maleficarum”,
de cunho ideoldgico escrito por Henirich Krammer, impresso pela primeira vez em 1487.
Endossado pela Igreja e pela Universidade de Colénia como forte a sua teoria da perseguicéo
as mulheres que perdurou por duzentos anos. (MALEUS MALEFICARUM, 2013).
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Inquisicdo, efetivando-se, assim, a caga as bruxas, 0 que
reforcou a trindade masculina: Pai, Filho e Espirito Santo
(ANGELIN, 2014, p. 1577).

Muitas mulheres foram mortas nos Tribunais da Inquisicdo e tantas
outras “aprenderam”, diante da violéncia sobre seus corpos, demonstrada em
praga publica, qual deveria ser o “lugar das mulheres”, influenciando
diretamente na constitui¢do identitaria dessas e refletindo-se ainda nos dias
atuais. A diferenca de seus corpos, em comparacdo com o dos homens, as fez
estarem relegadas a exclusdo social, ou melhor, a exclusdo da vida publica.
No decorrer da historia moderna, as identidades das mulheres foram se
modificando e se “adequando” aos interesses do poder dominante. Por outro
lado, também tiveram influéncia de reflexdes e acBes de movimentos
feministas que pautaram a inclus&o das mulheres no mundo publico e, atraves
de lutas, lograram modificar identidades e, a0 mesmo tempo, garantir espacos
e direitos de cidadania.

Ao finalizar esta parte do estudo, ésalutar ponderar acerca do poder
nefasto do patriarcado que insiste em manter as mulheres no espaco privado
e, quando estiver no espaco publico, as relega a categoria de subcidadania.
Ao mesmo tempo, a ideologia patriarcal insiste na naturalizacdo das
identidades femininas, buscando manté-las na fixidez geradora de
desigualdades entre os seres humanos, indo contra, inclusive de fatos
histéricos e sociais que comprovam que as identidades sdo construcdes
sociais baseadas nas relacGes de poder. No caso das mulheres camponesas,
constata-se que a forca das ideias patriarcais na constituicdo de suas
identidades estd bem mais presente, a0 mesmo tempo em que criaram
mecanismos de resisténcia e mobilizacao.

2 A constituicéo das identidades das mulheres camponesas a partir dos
movimentos do campo

A vida das mulheres camponesas esta envolta de uma quantidade
elevada de trabalho e responsabilidades, bem como foi alicercada numa
economia pensada com base no patriarcado, gerando uma hierarquia que
perpassa a questdo de género. (NOBRE, 1998, p. 61). Neste sentido, Miriam
Nobre destaca as categorias que legitimam a hierarquia imposta para as
mulheres, ndo apenas baseadas “nas diferencas de papéis; elas sdo desiguais e
se combinam com outras categorias sociais, como classe e raca, que
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legitimam uma hierarquia. (NOBRE, 1998, p. 57). Embora em varios espacos
da sociedade as mulheres j& tenham conquistado reconhecimento e
visibilidade, no meio rural a realidade é outra. Os costumes e tradi¢des, com
forte influéncia de dogmas religiosos, se sobrepbem tornando as ideias
patriarcais mais presentes. Um exemplo disso ocorre no direito de heranca,
onde o costume dita que as mulheres camponesas ndo tém direito a herdar
terras. Quando as terras recaem para vilvas, geralmente elas repassam o
controle administrativo da propriedade para um novo cOnjuge ou ao filho
primogénito (NOBRE, 1998, p. 58).

Outro costume que reforca a desigualdade das camponesas em relacéo
aos homens é a divisdo acentuada dos papeis assumidos na propriedade,
como o caso tipico de quem dirige o carro da familia ou os maquinarios: “No
campo, os homens s6 ensinam os filhos rapazes a dirigir; nunca as mogas
nem as esposas. Elas ndo mexem com trator. 1sso é coisa de homem. Por
qué? A mulher teria saide fragil e ndo poderia mexer com maquinas”
(SILIPRANDI, 1988, p. 35). N&o saber dirigir um veiculo tem causado vérias
limitacGes para as mulheres que vao desde a dependéncia para qualquer tipo
de deslocamento, gerando certo “aprisionamento” ao espago doméstico, até a
limitacdo ao acesso das novas tecnologias utilizadas no espaco agricola.
Elizabeth Badinter atesta que a agricultura foi descoberta pelas mulheres e,
por um longo periodo da humanidade, foram elas que cultivaram as terras.
Com o excedente de produtos agricolas e, a partir do dominio do arado
puxado por bois, passou-se a uma economia de esfor¢cos humanos e, ao
mesmo tempo, criou-se a possibilidade de semeadura em maiores proporcdes
de terra, momento este, em que a agricultura se tornouum espaco masculino.
Para a mulher apenas restou a semeadura e o0 cuidado do jardim
(BADINTER, 1986, p. 74). O cenério de dominacdo pelos homens continua
presente nas praticas e relagdes do meio rural, denotando uma relacdo de
desigualdade entre homens e mulheres, invisibilizando as camponesas,
inclusive no meio social:

raras as mulheres consideradas pela historiografia oficial e,
guando sdo lembradas, geralmente ‘s6 foram alguém, por terem
sido esposas de alguém importante, que as fez ser...” ou porque
foi ‘santa’ sendo morta, sacrificada pela causa dos outros, etc.
Além disso, o0 padrao existente na sociedade é urbano, entao,
menos ainda se sabe sobre mulheres camponesas (CONTE;
MARTINS; DARON, 2009, p. 87, grifo das autoras).
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Para as referidas estudiosas dos movimentos de mulheres, a
invisibilidade das mulheres é refletida através do sistema patriarcal que
desiguala as mulheres nos espacos sociais e econdmicos, gerando varios
obstéculos, refletidos também nas lutas classes. E num cenério de excluséo e
invisibilidade que insurgem os movimentos de mulheres no campo (CONTE;
MARTINS; DARON, 2009, p. 87-88). O espaco das mulheres no campo
esteve especificado a partir de estere6tipos criados para as mulheres e, isso se
refletiu e segue sendo refletido atraves do molde de agricultura e de
assisténcia técnica, como € o caso da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural EMATER).’Essa empresa tem oferecido atendimento
diferenciado para homens e mulheres: aos homens é relegada assisténcia
técnica de plantio, producdo e comercializagdo, enquanto as mulheres foi
criado os chamados Clubes de Mé&es, no Rio Grande do Sul, onde as
extensionistas da EMATER ensinam as mulheres praticas de bordados,
croché, culinaria, o que caracterizou uma verdadeiratécnica de domesticacéo
das mulheres, ressaltando o titulo a elas imposto de “rainhas do lar”. Esse
tipo de assisténcia técnicatem contribuido para retirar-lhes“o papel central no
trabalho considerado produtivo nas unidades de produgdo” (CONTE;
MARTINS; DARON, 2009, p. 90).

Mesmo diante de um contexto excludente das mulheres do campo,
muitas delas perceberam a necessidade de uma nova leitura da realidade e do
modo em que estavam inseridas, a exemplo da sindicalista e lider rural
Genoveva Hass, natural da regido Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul,’a qual inseriu-se, juntamente com outras camponesas, huma militancia
de reivindicacdo de espacos e direitos, inclusive no proprio espaco
sindicalizado. Hass relata a dificuldade da participacdo das mulheres nos
sindicatos, a0 mesmo tempo em que anuncia a necessidade de
reconhecimento das mulheres nestes espagos:

"Fundada em 02 de junho de 1955, conforme informacdo constante em:
http://www.sintargs.com.br/index.php/2015/06/02/60-anos-da-ematerrs/.
® «“O mais organizado e de maior atuagdo é o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
de Santo Cristo, que tem se mantido trabalhando e lutando desde o come¢o dos anos 80.
Segundo Genoveva Hass, que estd no grupo desde o comecgo, tudo se iniciou com uma
reunido a convite de Noeli Shamer, assessora do sindicato. Nesse dia juntaram 134 mulheres
e tiraram uma comissdo para iniciar os trabalhos, Genoveva era uma delas. Formaram parte
do Movimento das Margaridas, participaram das principais mobilizacfes, Porto Alegre,
Brasilia e toda a regido, logo se vincularam a Comisséo da Fetag por ter em Santo Cristo um
sindicato combativo que sempre colaborou com as lutas das mulheres” (SEGER; BRATZ;
DITZ et. al , 2005, p. 18).
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Nos discutimos na base e a partir disso se implanta, quem decide
sdo as mulheres, os sindicatos mais pelegos querem uma
discussdo atrelada ao sindicato. Na divisdo do movimento
naquele momento (fim dos anos 80), o principal conflito era ter
autonomia, as organizacdes tém medo deste debate, se criam
novas liderancas que representam perigo para os dirigentes
presidencialistas. N6s nunca tivemos esses problemas, quando
nés precisdvamos tinhamos o sindicato. Os sindicatos tém que
dar suporte para jovens, mulheres e homens sem lhes tirar a
autonomia (SEGER; BRATZ; DITZ et. al., 2005, p. 18).

A resisténcia das mulheres camponesas e a busca de direitos
humanos, se deu mais pontualmente, através demovimentos organizados para
influenciar na elaboragdo da Constituicdo de 1988, conforme relembram
Conte, Martins e Daron:

As mulheres da roga descobriram e abriram caminhos de
organizacdo em 1983, no norte do estado do RS e na regido
Oeste de Santa Catarina, durante o processo de reabertura
politica no Brasil e das reivindicagbes por direitos que
demarcaram as lutas populares no processo Constituinte. Com as
discussdes da Constituinte® da Roga, especialmente, foram
fomentados encontros de mulheres em muitas regides de ambos
os Estados, pois elas aportavam muitos questionamentos a
sociedade: ‘por que eu ndo tenho direito? Por que s6 posso me
aposentar quando meu marido vier a falecer? Por que eu valho
menos? Por que o que eu produzo vale quase nada? Sera que é
possivel mudar essa situagdo?’ Assim deu-se inicio da
Organizacdo das Mulheres da Roca — OMR-RS (CONTE;
MARTINS; DARON, 2009, p. 95-96, grifo das autoras).

Uma das organizacdes de camponesasmais destacada no cenario
nacional tem sido o Movimento de Mulheres Camponesa (MMC),*que

® «O processo da constituinte caracterizou-se por uma grande mobilizacdo social de debate
com a populagdo do campo e da cidade sobre os direitos sociais e politicos do Brasil, que
culminou na eleicdo dos Deputados Constituintes e na promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988” (CONTE; MARTINS; DARON, 2009, p. 95).
10 «“Apos muitos debates e reflexdes internas, nas organizagfes autdnomas, nos estados,
optou-se pela designacdo de Camponesa para denominar a articulagdo das diversas
organizagfes num Gnico movimento nacional: Movimento de Mulheres Camponesas — MMC
Brasil, afirmando sua identidade como movimento popular, camponés e feminista” (CONTE;
MARTINS; DARON, 2009, p. 94).
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surgiu no Estado do Rio Grande do Sula partir da Organizacdo das Mulheres
da Roca (OMR), no final da década de 1970, e do Movimento de
Trabalhadoras Rurais, que inclusive, também foi oriundo da OMR, se
constituindo e definindo-se também como Movimento Social Popular no ano
de 1989 (CONTE; MARTINS; DARON, 2009, p. 88). Mas varios foramos
movimentos organizados por essas mulheres em torno de uma pauta
importante par a época: engajar-se na luta popular da Constituinte, como
destaca Contem Martins e Daron:

Os debates ficaram cada vez mais acalorados a medida que as
mulheres se organizavam. Caravanas de mulheres passaram a
aparecer nas ruas da cidade, indicando que elas estavam
perdendo a vergonha. Um dos gritos de ordem, na rua, era: ‘Se a
mulher da roga ndo planta, a da cidade ndo janta’. E ficaram
cada vez mais ousadas.... A antiga ‘ordem’ sofria abalos. As
mulheres da roca comecaram a falar em MOVIMENTO!
(CONTE; MARTINS; DARON, 2009 p. 99, grifo das autoras).

Observa-se a presencga de uma diversidade de organizacdes feministas
rurais no Brasil, bem como sua multiculturalidade,** pois esses grupos de
mulheres sdo advindas das mais diferentes regides e culturas do pais, e a sua
juncdo de organizagdes feministas do campo, se da a partir do Primeiro
Congresso Nacional, ocorrido entre 05 a 08 de margo, no ano de 2004, na
capital Brasilia/DF. Outro movimento de mulheres do campo que merece
especial destaque, fundado no ano de 2000, é a Marcha das
Margaridas,*que recebeu grande amplitude na América Latina, juntando as
varias organizacdes de movimentos de mulheres no campo.

UConforme Lucas, “A coexisténcia de diferentes culturas em uma mesma sociedade ¢é
entendida, por Javier de Lucas, como multiculturalidade, como fato social que, em razéo da
inevitavel pluralidade, deve ser considerado existente independentemente de ser avaliado
positiva ou negativamente, enquanto o termo multiculturalismo é reservado para designar as
reivindicagBes politicas e as normas que tratam de reconhecer institucionalmente esta mesma
multiculturalidade” (LUCAS, 2013, p. 185-186).
2 No ano de 2000, dentro do marco da Marcha Mundial das Mulheres (MMM), a
Coordenagdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais da CONTAG articula em Brasilia
20.000 mulheres numa grande manifestacdo denominada Marcha das Margaridas. A marcha
discutia os dois pontos principais do MMM, violéncia e pobreza sexista (SEGER; BRATZ;
DITZ et. al, 2005, p. 14-19).
B30 grupo das Margaridas e o das mulheres ligadas a Federacao dos Trabalhadores do Estado
do Rio Grande do Sul (FETAG), grupos de mulheres ligadas a EMATER, “reforgavam o
papel de rainhas do lar, doméstica e eram conduzidas por liderangas masculinas de
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A Marcha das Margaridas é uma acdo estratégica das mulheres
do campo e da floresta que integra a agenda permanente do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR) e de movimentos feministas e de mulheres. E um
grande momento de animacdo, capacitacdo e mobilizacdo das
mulheres trabalhadoras rurais em todos os estados brasileiros,
além de proporcionar uma reflexéo sobre as condicdes de vida
das mulheres do campo e da floresta. Por ser permanente, as
mulheres trabalhadoras rurais seguem, diariamente, lutando para
romper com todas as formas de discriminacdo e violéncia, que
trazem conseqliéncias perversas a vida delas (MARCHA DAS
MARGARIDAS, s.a., s.p).

Este movimento foi assim intitulado devido a lider sindical Margarida
Maria Alves, presidente de sindicato rural em Alagoa Grande/Paraiba,
brutalmente assassinada em 12 de agosto de 1983, por ordem de usineiros da
regido devido a conflito de interesses. Ela exercia uma lideranga muito
grande no meio rural e especificamente, “a época de sua morte havia movido
73 acOes trabalhistas de trabalhadores rurais das usinas por direitos
trabalhistas. Esse foi o motivo do crime” (MOTTA, s.a, s.p).

A participagdo das mulheres camponesas em Movimentos por
reivindicacbes de direitos propiciou uma significativa mudanca
identitarianessas mulheres e uma reconfiguracdo do seu papel de género no
campo. A partir desses movimentosorganizados, muitos direitos e
garantiasvoltados para a redistribuicdo econémica e 0 reconhecimento
identitario, pautados em suas lutas, acabaram sendo positivados no
ordenamento juridico brasileiro, a comecar pela Constituicdo Federal de
1988.

3 Da redistribuicdo econdmica ao reconhecimento identitario diante das
conquistas das camponesas

Os direitos de cidadania conquistados pelos Movimentos de Mulheres
do campo e positivados na Constituicdo Federal de 1988 refletiram numa

sindicatos, partidos politicos, e outras instituigoes”. Ja “as mulheres que compdem a OMR,
queriam desde o primeiro momento, a autonomia da organizacdo frente aos sindicatos, as
igrejas e aos partidos politicos”, ¢ o que as diferencia (CONTE; MARTINS; DARON, 2009,
p. 96-97).
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visibilidade juridica, reconhecendo sua existéncia como trabalhadoras e, ao
mesmo tempo, propicioucerta autonomia financeiraa elas, contribuindo,
significativamente para a emancipacao dessas mulheres. Assim, diante dessas
conquistas, pretender analisar essas mudangas sob o enfoque das teorias da
redistribuicdo econdmica, de Nancy Fraser e do reconhecimento identitario,
de Axel Honneth, que a principio tomam caminhos diferentes em suas
analises:

Enquanto Fraser aborda em seus estudos questdes envolvendo
minorias e a subordinacdo social desses grupos, 0s quais, afirma
ela, estariam nessa condi¢do social, em especial, devido a
distribuicdo injusta de recursos e bens, Honneth aponta o
conflito social como sendo o fator central da Teoria Critica €, a
luta por reconhecimento, como sendo sua gramatica. Nessa
perspectiva, ele busca entender como as pessoas se movem na
busca pelo reconhecimento, que é fruto de direitos violados
(ANGELIN, 2014, p. 1587).

Nancy Fraser, filosofafiliada a escola de pensamento da Teoria
Critica,"* desenvolve a teoria da justica social a partir da retomada do
problema da ma distribuicdo econémica no espago social:

Las luchas por el reconocimiento tienen lugar en un mundo de
desigualdades materiales exacerbadas: en cuanto a la renta y la
propiedad, en el acceso al trabajo asalariado, la educacién, la
asistencia sanitaria y el tiempo de ocio, aunque también, de
manera mas evidente, en el consumo de calorias y la exposicion
a la toxicidad medioambiental y, como consecuencia, en las
expectativas de vida y las tasas de enfermedad y mortalidad. La
desigualdad material va en aumento en la mayoria de los paises
del mundo, en los Estados Unidos y en Haiti, en Suecia y en la
India, en Rusia y en Brasil (FRASER, 2011, p. 217-254).15

14 «A Teoria Critica ndo se limita a descrever o funcionamento da sociedade, mas pretende
compreende-la & luz de uma emancipacéo ao mesmo tempo possivel e bloqueada pela I6gica
propria da organizagdo social vigente” (NOBRE in HONETH, 2003, p. 09).

> Tradugdo livre: “As lutas pelo reconhecimento acontecem em um mundo de desigualdades
materiais exacerbadas: em termos de renda e propriedade, no acesso ao trabalho assalariado,
educacdo, satde e lazer, mas também, mais obviamente, no consumo de calorias e exposicao
a toxicidade ambiental e, consequentemente, na expectativa de vida e nas taxas de doenca e
mortalidade. A desigualdade material esta aumentando na maioria dos paises do mundo, nos
Estados Unidos e no Haiti, na Suécia e na India, na Rissia e no Brasil.”
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Para construir a justica social, a autora baseia-se no principio dualista
da redistribuicdo econémica e do reconhecimento, ou seja, para sanar as
injusticas, é preciso haver a redistribuicdo econdmica, a qual ird gerar um
novo status social e, a partir disso, as pessoas até entdo excluidas poderao
participar com paridade nas decisdes do Estado, fazendo com que seu
reconhecimento perante a sociedade seja uma consequéncia.Ja o
reconhecimento, no caso das mulheres, seria 0 resultado da mudanca de
status, através da redistribuicdo de renda. Portanto, a autoria denuncia a
desigualdade material como a principal causa das desigualdades entre género
(FRASER, 2011).

Ao assumir essa postura, Frase critica as teorias voltadas somente
para 0 reconhecimento identitario, como a teoria de Honneth, ponderando
que, “o que exige reconhecimento ndo ¢ a identidade especifica de um grupo,
mas a condicdo de membros do grupo como parceiros integrais da interacéo
social” (FRASER, 2007, p. 107). Entdo, focar somente em questdes de
reconhecimento identitario de género, sexo e/ou etnia seria para a autora
muito superficial diante da questdo econdmica que assola a sociedade e
define identidades.

Enquanto Fraser embasa sua teoria da busca de justica social baseada
na dualidade de perspectivas — conforme acima destacado, Axel Honneth
volta sua teoria para 0 monismo moral, explicando que todos conflitos sociais
apresentam como objeto central a luta por reconhecimento. Eleretoma o
debate a partir de uma categoria um tanto esquecida: o conflito, ou seja, para
ele, as pessoas sdo0 movidas pela busca do reconhecimento diante da
existéncia de um conflito. O ponto central da teoria de Honneth é demostrar
COMO as pessoas e 0S grupos sociais se encontram e sdo reconhecidos na
sociedade atual. Isso decorre através de lutas por reconhecimento do meio
subjetivo (HONNETH, 2003).

Para o teodrico acima citado, existem trés formas de ocorrer o
reconhecimento: pelo amor, pelo direito e por meio da solidariedade. A luta
para o reconhecimento ocorre com o inicio de uma experiéncia de desrespeito
de alguma dessas trés formas, acima mencionada. Conforme Honneth “A
autorrealizag&o do individuo somente é alcangada quando h&, na experiéncia
de amor, a possibilidade de autoconfianca, na experiéncia de direito, o auto-
respeito e, na experiéncia de solidariedade, a autoestima” (HONNETH, 2003,
p. 155-211). Portanto, um elemento essencial na teoria de Honneth é a
“reciprocidade”. Ela ¢ necessaria para que haja o reconhecimento do outro,
aqui visto como as outras pessoas e/ou o proprio Estado, sendo que
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reconhecimento se encontra mais voltado para aspectos individuais
identitarios (HONNETH, 2003).

A partir da teoria de Honneth e, vislumbrando o caso das mulheres
camponesas, destaca-se que estas sempre tiveram na pauta de suas lutas a
busca pelo reconhecimento de suas identidades como agricultoras e, neste
caso, sempre foi importante ter o reconhecimento de suas familias, da
sociedade e do proprio Estado, sendo um fator fundamental para a inclusao
social das mesmas. Além disso, é fundamental que elas se
autoconheceremem suas situacfes de fragilidades e desigualdades sociais,
para que, diante desse conflito, possam buscar o reconhecimento identitario e
seu espaco na sociedade (HONNETH, 2003). N&o se pode olvidar que foi a
partir de conflitos que as mulheres camponesas despertaram para a busca de
direitos e reconhecimento social, em especial frente ao Estado. Uma de suas
lutas iniciais ocorreu no processo constituinte - que resultou na Constituicéo
Federal de 1988, onde reivindicaram, em especial, seu reconhecimento como
trabalhadoras.

Embora as teorias brevemente expostas neste texto, sejam
divergentes, as mesmas apresentam um carater complementar, em especial
para 0 caso dos movimentos das mulheres do campo.Fraser, aodenunciar a
ma distribuicdo de renda como sendo o principal fator gerador de injusticas
socias, liga-se diretamente aos problemas enfrentados pelas mulheres no
campo que, na sua grande maioria, ndo tem acesso direto a renda familiar e
ndo participam das decisdes de investimentos na propriedade.Como
consequéncia, elas tém sido dependentes financeiramente dos maridos, num
cenario de submissdo econdmica que influencia em outros aspectos das
relaces familiares e, a0 mesmo tempo nas identidades dessas mulheres.

Com a conquista do reconhecimento como trabalhadoras rurais,
apregoado no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, as camponesas
tiveram acesso a direitos trabalhistas e, em especial a direitos previdenciarios
como a aposentadoria que, pela primeira vez, garantiu acesso a renda a essas
mulheres, gerando uma maior autonomia e participacdo nas decisdes
familiares. Por conseguinte, houve uma mudanga em suas identidades. A
Constituicdo Federal de 1988 abriu caminhos para outras normatizacoes
estatais em prol das mulheres.

Nesse sentido, Fraser ja aponta como uma saida contra as injusticas
sociais, o que denomina de “remédios”, que precisam ser “ministrados” pelo
Estado: distribuicdo de renda; reorganizagdo das relacGes de trabalho,
participacdo democratica das instancias estatais, em especial para definir
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sobre recursos; reavaliacdo de estereOtipos identitarios e respeito a
diversidade cultural (FRASER, 2010, p.182 -187). Na seara do campesinato
feminino, a teoria trazida por Fraser é de significativa importancia, em
especial, ao contribuir para a reflexdo da necessidade de redistribuicdo de
recursos e de renda para alcancar o reconhecimento social, ndo se excluindo a
necessidade do reconhecimento identitrio por parte da familia e da
sociedade, e sua consequente participacédo da vida publica.

Historicamente 0s movimentos envolvendo mulheres camponesas,
com suas demandas identitarias e econdmicas, encontraram guarida
primeiramente  na  Constituicdo  Federal de 1988, a qual,
principiologicamente, ja nos fundamentos do Estado brasileiro ressalta a
protecdo da “dignidade da pessoa humana”, seguidada men¢do sobre “a
constru¢do de uma sociedade que seja justa e solidaria”, “sem distingdo por
sexo” e, principalmente, apregoando que “homens ¢ mulheres sdo iguais em
direitos e obrigaces” (BRASIL, 1988). Por sua vez, os direitos ¢ garantias
das camponesas, envolvendo questdes trabalhistas e previdenciarias, além de
atenderem ao aspecto de redistribuicdo de renda, serviram como aporte para o
reconhecimento identitario dessas mulheres perante as outras pessoas € 0
Estado, de acordo com o que Honneth defende.

A partir do autoreconhecimento gerado pelo conflito diante das
opressdes sofridas e do direcionamento de suas insatisfacbes para a
organizagéo coletiva, as mulheres camponesas tém logrado muitos direitos e
buscado participar ativamente das decisbes estatais. Isso resultou no
reconhecimento  familiar, mas, principalmente, frente a 0rgdos
governamentais: “O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
reconhece a importante contribuicdo das mulheres do campo, das florestas e
das aguas para a producdo de alimentos, para a seguranca e soberania
alimentar e para o desenvolvimento rural” (BRASIL, MDA, p. 01, s.a).Para
tanto, o agora extinto MDA, através da Diretoria de Politicas para Mulheres
Rurais (DPMR), articulada conjuntamente a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), viabilizou e aprimorou
politicas publicas voltadas as mulheres do ambito

da agricultura familiar, assentadas da reforma agréria, assentadas
do crédito fundiario, mulheres extrativistas, mulheres das aguas,
pescadoras artesanais, indigenas, mulheres quilombolas,
quebradeiras de coco, geraizeiras, mulheres faxinalenses,
mulheres caicaras, pantaneiras, mulheres pertencentes as
populacBes de fundo e fecho de pasto, mulheres catadoras de
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mangaba, ciganas, pomeranas e retireiras do Araguaia, em suas
diferentes condigdes etérias (BRASIL, MDA, p. 01, s.a).

Essas politicas publicas tém corroborado para a emancipacdo das
mulheres, seja ela no setor econdmico ou no reconhecimento identitario,
garantindo

direitos e o acesso a documentacdo, a terra, ao crédito, a
organizacdo produtiva, a producdo agroecoldgica, aos servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural, a comercializacdo e
agregacdo de valor a producdo, a participagdo na gestdo, ao
desenvolvimento territorial e & manutencdo da memdria coletiva
e dos conhecimentos tradicionais (BRASIL, MDA, p. 01, s.a).

As politicas publicas acima mencionadas foram afirmadas no Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, aprovadas em
Conferéncia Nacional, na qual se fizeram presentes 50% de delegadas
mulheres (BRASIL, MDA, p. 01, s.a). Atraves destas acOes, busca-se 0
reconhecimento das mulheres camponesas nos espacos sociais e também da
familia, contribuindo parauma reconfiguracdo das identidades das mulheres
camponesas, sob aspectos de maior cidadania e participacdo. Ao que pesem
as conquistas alcancadas, geradoras de certa autonomia e participacdo das
mulheres no desenvolvimento rural, ainda sdo lancados muitos desafios,
envolvendo tanto a mudanca da cultura patriarcal predominante na sociedade,
quanto as acdes estatais nesse sentido.

As lutas dos movimentos de mulheres camponesas e a atuacdo do
Estado na efetivacdo de direitos isondmicos seguem a caminhada mediante
alguns desafios prioritarios: a) seguir promovendo espacgos de cidadania e a
participacdo social; b) garantir que todas as camponesas tenham acesso a
documentacdo pessoal; c) ampliar o debate nos espacos familiares, mas
também publicos sobre a socializagéo dos cuidados com a familia; d)garantir
as mulheres 0 acesso a terra através da reforma agraria, crédito fundiario e as
acOes fundiérias; e)criar mecanismos para a incluséo produtiva com acessos a
mercados para a comercializacdo, crédito produtivo, infraestrutura,
organizagdo produtiva e assisténcia técnica. (BRASIL, MDA, p. 03, s.a).
Esses desafios langados servem de fio condutos para a acesso a politicas
publicas capazes de garantir autonomia as camponesas, bem como a
participagdo mais ativa dessas mulheres no contexto familiar e, a0 mesmo
tempo, na vida pablica.
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Consideracoes Finais

As relacBes biopoliticas opressoras em relacdo as mulheres ocorrem
por meio de praticas de biopoder, menosprezando e as invivizibiando.
Embora essa perspectiva seja mais acentuada nos espacos do campo, as
camponesas tém desenvolvido processos de resisténcia em busca de
reconhecimento social, atuando através de Movimentos de Mulheres. Nesse
sentido, a partir de um estudo tedrico e bibliogréafico e de uma abordagem
dedutiva, o estudo procura abordar as relacbes de poder dentro da cultura
patriarcal, com o objetivo de desnaturalizar estere6tipos e visibilizar o
trabalho feminino no espaco do campo, demonstrando as contribuicdes
desses movimentos de mulheres na construcédo de politicas publicas.

O estudo revelou uma forte proeminéncia do poder oriundo da cultura
patriarcal, o qual trabalha na tentativa de fixar identidades femininas e, a
partir delas, habitar o0 zoé feminino, o sendo essa um cenario mais rural, dado
o fato das camponesas se encontrarem mais isoladas dos processos da polis.
Muito embora estejam em um local de maior vulnerabilidade, isso ndo tem
impedido a organizagdo delas em processos de resisténcia, a exemplo dos
movimentos de mulheres camponesas que, no decorrer de uma historia bem
recente, conquistaram, juridica e socialmente, o reconhecimento de seu
trabalho, ensejando em direitos de cidadania e um rol significativo de
politicas pablicas. Porém, a mudanga precisa também acontecer no ambito
cultural, deixando para o passado a condicao zoe.

Diante do desafio de refletir sobre as identidades femininas - com
enfoque nas mulheres camponesas, bem como sobre o papel dos movimentos
sociais compostos por elas, numa perspectiva de conquistas juridicas frente
as demandas por redistribuicdo de renda e reconhecimento identitario, é
possivel apresentar algumas consideracfes pertinentes ao tema, que serao
apresentadas, a seguir. As identidades das mulheres tém sofrido degeneracdes
no decorrer da histéria da humanidade, em especial por influéncia da cultura
patriarcal que as relega a espacos de subcidadania, exclusao einvisibilidade,
em especial sob argumentosbiologizantes, discurso muito fragil, pois a
diferenca dos corpos de homens e mulheres, em especial esta na capacidade
das mulheres gerarem em seus corpos outras vidas humanas, ou seja, é
natural da biologia das mulheres, engravidar, parir e amamentar. O demais,
séo construgOes sociais baseadas em acordos, relagdes de poder e cultura, que
se diferenciam a partir da espacialidade e historicidade. Aprender a cozinhar,
cuidar da casa e das criangas € um aprendizado social que ndo tem a ver com
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0s 6rgdos sexuais das pessoas. Mister se faz, entdo, ressaltar que as
identidades, tanto de homens e mulheres ndo sédo fixas e, portanto, passiveis
de modificacGes.

A influéncia da cultura patriarcal no ambiente rural ¢ bem mais
incisiva. Na organizacdo familiar patriarcal do campo, predomina a
responsabilidade das mulheres pelo ambiente privado, enquanto aos homens
pertence 0 espaco publico, pois geralmente sdo eles que realizam a
comercializacdo dos produtos, fazem servicos bancérios, entre outras
funcdes. Isso reflete numa tendencial reclusdo das mulheres em seus lares e,
também na pouca participacdo em instituicdes como sindicatos e
cooperativas e, nas decisGes de investimentos, gerenciamento da renda
familiar, assim como no acesso a politicas publicas governamentais.

Esse contexto tem sofrido alteracfes a partir da atuacdo de mulheres
camponesas em movimentos sociais organizados, que se reflete em
reconfiguracGes das identidades femininas. Esse processo de mudanca
identitaria propiciado pelos movimentos de camponesas foi possivel a partir
de resisténcia, reflexdes e vivéncias na luta cotidiana, mas, em especial, pelas
conquistas juridicas que Ihes garantiram redistribuicdo renda — o acesso a
recursos tem gerado certo empoderamento dessas mulheres que, com
autonomia financeira comecam a se emancipar da tutela masculina -, e
reconhecimento identitdrio como trabalhadoras, saindo da invisibilidade
social e juridica.

O marco inicial das conquistas juridica dos movimentos de mulheres
do campo foi a Constituicdo Federal de 1988 e, a partir dela outras normas e
politicas pablicas foram sendo desenvolvidas, as quais tém contribuido para
visibilizar a situacdo das mulheres camponesas, e garantir 0 acesso aos
direitos apregoados nas legislacdes. Porém, essa € uma tarefa que perpassa o
mundo juridico e adentra a questdes culturais que também precisam caminhar
juntas nestes debates.

E preciso sim redistribuir renda, é preciso sim ressignificar as
identidades baseadas na alteridade e reciprocidade dentro da familia e do
proprio Estado. Esses sdo elementos fundantes para a superacdo da cultura
patriarcal e da construcdo de relagdes mais humanas em todos os ambitos,
sejam eles familiares ou na sociedade mais ampliada, tendo como bases a
solidariedade, a participacéo e o cuidado com o préximo e a proxima. Como
diz Carlos Drumond de Andrade, “Nao nos afastemos muito, vamos de méaos
dadas”.
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PODER, GENERO E POLITICAS PUBLICAS
A PARTIR DA TEORIA SISTEMICA

Leonel Severo Rochal
Jalia Francieli Neves Scherbaum?

Introducéo

No constante processo de evolucgéo social, novos direitos impactam a
estrutura dos sistemas sociais, que tém a funcao de reducdo da complexidade;
e por consequéncia disto, ocorre 0 aumento da complexidade. O artigo tem
por objetivo a aplicacdo da teoria sistémica de Luhmann nas politicas
publicas, que vem passando por diversas transformacdes que se refletem em
todos os setores das sociedades, remetendo o pesquisador ao problema
fundamental da violéncia simbdlica sofrida pela mulher no decorrer do
processo socio-histdrico-juridico. Observando a forma de interpretar os
problemas publicos e a sua forma de assimilacdo pelo sistema politico,
visando a concretizacao de protecdo social a mulher.

O campo de estudos de género consolidou-se no Brasil no final dos
anos 1970, concomitantemente ao fortalecimento do movimento feminista no
pais. Entretanto, desde a época do patriarcado, a condi¢do feminina recebeu o
traco dos excluidos, condi¢do que o Direito reproduziu. Podem-se apontar
avan¢os na histéria do Direito contemporaneo, em direcdo a inclusdo da
cidadania juridica da mulher. Certamente essas mudancas tém suas raizes
histéricas atreladas a Revolucdo Industrial, com a redivisdo sexual do
trabalho, e a Revolucdo Francesa que provocaram a construcdo e a
configuracdo das identidades que sdo socialmente aceitas e sacralizadas pela
religido.

! Doutor pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris (Franca). Professor da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, Rio Grande do Sul (Brasil). E-mail:
leonel.rocha@uol.com.br
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la Sorbonne Université Paris 1 - Panthéon- Sorbonne. Pesquisadora do Grupo Teoria do
Direito — CNPqg, (UNISINOS). Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das MissBes (URI / RS). Especialista lato sensu em processo civil da
Universidade Anhanguera (UNIDERP). Advogada. E-mail: julianevesl5@hotmail.com.
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Na década de 1980 nos Estados Unidos da América, caracterizada por
uma sociedade pensada e desenvolvida através das acbesafirmativas, da Civil
Rights Act de 1964, com legado de um longo movimento de contestacéo
social, devido ao reconhecimento das minorias culturais principalmente as
reivindicacdes exigidas pelo movimento afro-americano de direitos civis.
Visavam a exigéncia de igualdade de direitos na época, que, ao dividir a
sociedade em grupos sociais, visava atender a uma maior igualdade juridica
entre cidad&os.

O livro a Historia da sexualidade Ill, no capitulo O corpo, em O
cuidado de si, mostra-se, como j& na época helenistica, que a mudanga na
Dietética e na problematizacdo da salde se deu por meio "de uma definicédo
mais extensa e detalhada das correlagdes entre o ato sexual e o corpo, uma
atencdo mais viva a ambivaléncia de seus efeitos passa-se a temer o ato
sexual, pelo conjunto de seus parentescos com as doencas e o mal"”
(FOUCAULT, 1985, p. 233).

Para tanto, num primeiro momento seréo delimitadas, a negacéo que o
direito deu a mulher, analisando a evolu¢do dos movimentos politicos e
sociais do séc. XX e o fendmeno da globalizagdo, que provocaram avangos
na estrutura social e na area juridica trazendo contribuicbes significativas.
Certamente essas mudancas tém suas raizes historicas atreladas a Revolucao
Industrial, com a redivisdo sexual do trabalho, e a Revolucdo Francesa, com
as ideias de liberdade, igualdade e fraternidade, assim como, da profunda
mudanca cultural e tecnoldgica provocada pelas grandes guerras mundial
(1914-1918 e 1939-1945). Contudo, um aspecto relevante, e lamentavel, tem
sido a violéncia simbolica e real (com mortes) exercida por atores sociais
contra as mulheres.

Na sequéncia, pretende-se teorizar as politicas publicas, que pode ser
entendida como um curso de acdo do Estado, orientado por determinados
objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses.Um programa
governamental, por sua vez, consiste em uma ac¢do de menor abrangéncia em
que se desdobra uma politica publica.Analisa-se concernente a identificacao
dos problemas na sociedade, ou seja, tratados como irritacdes do sistema
social ao sistema politico, apresentando grande importancia para a
interpretacdo da teoria, sendo o liame condutor para aplicacdo da teoria
sistémica as politicas publicas. Portanto, recorre-se, ao método de abordagem
sistémico, isso ndo exclui que em algumas questBes seja adotada uma
perspectiva socio-historico-analitica em razdo da relevancia da analise dos
fendmenos juridicos no tempo.
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1 O lugar dado pelo direito a mulher

Primeiramente analisa-se 0 argumento segundo o qual a teoria politica
liberal parece ser insuficiente para produzir uma igualdade de fato promovida
pela jurisdicdo liberal, que visa a coisificacdo da mulher, nota-se a
insuficiéncia do marxismo em superar, no que tange a excluséo da mulher, o
paradigma liberal e a violéncia provocada pelo seu corpo. Logo, analisa-se a
contribuicdo da teoria liberal, e ndo superada pelo marxismo, a saber, a
acentuada separacdo entre esfera publica e privada.

Historicamente, o lugar dado pelo Direito a mulher, sempre foi uma
negativa de lugar. Pois, a presenca da mulher ¢é a histéria de uma auséncia,
pois ela sempre existiu subordinada ao marido, ndo possuindo voz e marcada
pelo regime da incapacidade (PEREIRA, 1999, p. 123).

Na época do século das luzes de XVIII na Europa, em que a
teorizacdo do liberalismo politico seria central para as novas formas de
governo, a sombra da escravatura encobria a nossa sociedade ocidental. No
continente da tradicdo liberal e do direito subjetivo, os negros africanos
tinham seus direitos negados e sua humanidade diminuida pela escravatura
europeia. Na Franca, bem como em seus territérios colonizados, o Codigo
Negro definia os limites da humanidade dos negros e fazia deles, segundo o
artigo 44 de dito codigo, seres moveis. Ou seja, o Cddigo Negro
transformava humanos em propriedade; em objetos, bem como, ocorreu
similarmente na historia das mulheres.

Observa-se, antigamente, que no patriarcado, a condigdo feminina
recebeu o traco dos excluidos, condicdo que o Direito reproduziu. Como foi o
caso do direito de voto das mulheres, adquirido nos Estados Unidos em 1920
pela 192 emenda a Constituicdo americana, chegava muito mais tarde do que
o sufragio masculino erigido na maior parte dos Estados americanos durante
0 periodo posterior a Revolugdo americana no fim do século XVIII.

Mesmo havendo possibilidade de se apontar avancos na historia do
Direito contemporaneo, em direcdo a inclusdo da cidadania juridica da
mulher (PEREIRA, 1999, p. 99). O ponto de partida talvez tenha sido a
Revolucdo Francesa, com suas ideias libertarias. Apesar disso, o Cddigo
Civil francés de 1804, também chamado de Cddigo de Napoledo,
influenciado nesse aspecto pelas ideias de Rousseau e de outros iluministas,
ndo traduzia as ideias imanentes dessa €poca sobre as mulheres. Uma
excecao a essa concepcao estd na obra do “Marques de Sade”, que aponta

147



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

como decisivo para a sociedade a liberdade do corpo para o prazer (sobre isso
ver: Francois Ost. Sade et la loi. Paris; Odile Jacob, 2005, p. 7-24)

Contudo, Montesquieu ja afirmava nessa época, em sua célebre obra,
O Espirito das Leis, que o império exercido sobre elas € uma verdadeira
tirania (MONTESQUIEU, 1993). Mas, foi Condorcet, o filésofo mais
feminista nesta época, que intermediando Rousseau e Montesquieu,
empenhou-se em mostrar a igualdade natural e politica entre 0 homem e a
mulher. Foi ele quem denunciou as “leis opressivas que os homens fizeram
contra elas” e defendeu o direito de voto e de elegibilidade (BADINTER,
1985, p. 171).

O Cadigo Civil Francés tornou-se referencial e modelo para 0 mundo
ocidental. O Cdodigo Civil brasileiro de 1916, como a maioria dos cddigos
ocidentais europeus e os da América Latina, continuam reproduzindo a
“auséncia” da mulher na cena publica e excluida da cidadania juridica. Ela
nunca aparecia sozinha e so existia na cena juridica em relacdo ao pai ou ao
marido. Era quase um ndo sujeito. O seu desejo ndo era considerado pela
Ordem social e juridica. Napoledo autor do cddigo civil lamentava ter
mantido o casamento como ponto central da lei ao precisar se separar de sua
esposa Josefine.

O movimento feminista, de uma maneira geral, é a reivindicacdo de
uma cidadania de um lugar do sujeito e para o sujeito. No Brasil, foi somente
em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada que foi permitido praticar atos
juridicos. Alguns tribunais, a partir dai comecaram a interpretar o Cddigo
Civil de 1916, em direcdo a igualdade de direitos dos géneros. E, somente a
constituicdo de 1988, em seu artigo 5° declarou a igualdade de direitos entre
homens e mulheres. Esse e outros dispositivos constitucionais sdo, na
verdade, manifestaces de que a norma juridica no contexto, do sistema
patriarcal, forcosamente tem alterado suas concepcOes, sobre a sexualidade
feminina, concedendo a mulher a cidadania (ROCHA; SCHERBAUM,
2018).

Mas, esse lugar conquistado, rompendo com a perspectiva em que a
mulher era emoldurada e confinada a reproducdo privada, s6 foi possivel
gracas a alianca de interesses com o proprio homem e um repensar na diviséo
sexual do trabalho. Afinal, para o sistema econémico, a mulher também é
forga produtiva.
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1.1 A sexualidade negada

No Brasil, o Estado deixou até o século XIX, até o final do Império
em 1889, que o direito de familia fosse regulado pela Igreja Catélica. A
Igreja, inclusive, registrava 0s nascimentos e &bitos, e, principalmente,
realizava 0s casamentos. Para se casar ela necessario seguir o catecismo. Por
isso, a analise de Foucault serve para nossos comentarios a seguir. Conforme
Foucault (1985), a vida monastica modificou a questdo da renlncia sexual.
Né&o era suficiente apenas obedecer as prescricdes morais para evitar atitudes
reprovaveis. Comportar-se em conformidade com as leis cristds ndo bastava.
Era preciso penetrar nos labirintos da alma e vasculha-los para descobrir o
que estava escondido. Os monges deveriam observar e perscrutar a propria
dimensdo subjetiva para controlar o desejo. Ndo houve nessa época o
desenvolvimento de novas interdigdes, mas o surgimento de “tecnologias de
si” mais aprimoradas ¢ complexas. O individuo foi convidado a realizar
intenso trabalho de vigilancia sobre si a fim de expurgar o pecado que se
encontrava na esfera da ndo-acdo. Esse era o novo territério que a atencdo do
monge deveria percorrer e explorar.

Isto que estd em jogo ndo é um codigo de atos permitidos ou
proibidos, é toda uma técnica para analisar e diagnosticar o pensamento, suas
origens, suas qualidades, seus perigos, seus poderes de seducdo, e todas as
forcas obscuras que podem se ocultar sob o0 aspecto que ele apresenta
(FOUCAULT, 1985, p. 37).

A Igreja, por meio de uma extensa legislagdo canodnica, resolveu
controlar e autorizar aatividade sexual no casamento. Visava, desse modo,
regular a instituicdo matrimonial. Foram elaborados codigos juridico-
teoldgicos que discriminavam detalhadamente os atos permitidos e 0s
proibidos. Nada escapou ao poder das comissdes teoldgicas. Cada gesto,
posicdo, palavra e pensamento foi avaliado, classificado, codificado e
regulamentado. Houve, portanto, um forte processo de racionalizacdo do
matrimdnio, que procurava garantir a austeridade conjugal. Para atrair mais
fiéis, defendia-se o matrimdnio, tratando-o como um paliativo para aqueles
que ndo eram capazes de dedicar-se a abstinéncia.

Nesta Otica, o ato sexual foi proibido nos dias sagrados, nas
celebragdes religiosas, aos domingos, nos periodos de menstruacao, gravidez,
amamentacdo e nos quarenta dias apds o parto. Os teodlogos, pois,
restringiram consideravelmente o tempo dedicado a pratica sexual. Até o
século XVI, os cdnjuges ndo podiam se relacionar sexualmente em 273 dias
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do ano. Sobravam poucos dias para 0 sexo, que paradoxalmente havia se
tornado uma obrigacéo.

A abstinéncia continuava sendo discretamente prestigiada. Os codigos
canbnicos também davam destaque & questdo da posicdo sexual. Durante o
coito, apenas era admitido que o homem se colocasse sobre a mulher, o que
reforcava a superioridade masculina. Era inadmissivel que a esposa ficasse
em cima do marido no momento do ato sexual Além de ter produzido um
conjunto de leis destinado a regularizar a relagcdo conjugal, a Igreja ainda
desenvolveu um catalogo dos atos sexuais proibidos e dos pecados da
“carne” conhecidos pelo nome de luxuria. Foram realizadas a categorizacao
das luxdrias, a classificacao das transgressdes e a sistematizacdo dos pecados
carnais. Dentre os inimeros atos luxuriosos, destacava-se a masturbacéo,
que, a partir do século XV, foi muito abordada pelos manuais confessionais e
tratados penitenciais. Prética solitaria e estéril, o onanismo desagradava 0s
tedlogos, pois destinava-se unicamente a obtencdo do prazer erético, ndo
servindo a finalidade procriativa. Entretanto, apesar de ser considerado
pecado grave, as peniténcias eram brandas.

A sodomia, cujos significados eram bastante variados, também
ganhou destaque nas préaticas confessionais medievais, sobretudo nos séculos
X1l e XIV. Simbolo do descontrole sexual e ato contrério a natureza, a
sodomia representava 0s coitos anais e orais e as relacBes entre pessoas do
mesmo sexo, especialmente entre homens. Conforme Aries (1985b), o que
Paulo condenava com mais énfase era a passividade sexual masculina. As
punic¢des no caso de sodomia masculina deveriam ser mais severas. Na Idade
Média, as penas eram mais rigorosas para 0s homens sodomitas do que para
as mulheres. Antes do século XII, as peniténcias eram leves. Contudo, entre
os séculos XIII e XIV, as condenacbes passaram a ser muito violentas. Os
sodomitas eram castrados ou condenados a morte na fogueira. Na lista de
classificagdo das luxurias, a sodomia foi se tornando o pecado da “carne” por
exceléncia (ARIES, 1985a. p. 163-182).

Entre os séculos XII e XVI, os documentos teologicos mantiveram-se
rigidos em relacéo aos prazeres sexuais. Os textos cristdos consideravam-nos
repugnantes, denunciavam a vulgaridade, exortavam os fiéis a rejeitar atos
promiscuos e ressaltavam as consequéncias funestas das condutas
indecorosas. Todavia, a pratica penitencial ora parecia condescendente com
0s pecadores ora aplicava punicdes severas e violentas. Ela oscilava,
portanto, entre a tolerancia e a extrema rigidez. Enquanto os te6logos eram
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rigorosos em seus escritos, 0s confessores na pratica penitencial ora agiam de
forma indulgente ora procediam com intransigéncia.

Segundo Vainfas (1986), a partir do século XVI, houve maior
flexibilizacdo dos te6logos em relacdo ao ato conjugal. Eles comecaram a
perceber que, apesar de vigiar a intimidade do casal, ndo conseguiriam
controlar de forma absoluta relagdes tdo secretas e privadas e, por essa razao,
flexibilizaram minimamente as estratégias adotadas e as penalidades
aplicadas. Tinham consciéncia de que, mesmo tentando descobrir os segredos
do vinculo matrimonial, alguns espacos permaneceriam inviolaveis e ocultos.
A eles ndo teriam acesso. Por isso, pouco a pouco, foram assumindo posic¢oes
mais flexiveis e indulgentes, o que ndo significa que perderam a austeridade.
A praética judicial passou a tolerar situacfes conjugais até entdo inadmissiveis
(VAINFAS, 1986).

E interessante observar o duplo carater assumido pelo sistema
penitencial: “de um lado, representava uma hierarquia de pecados que o clero
deveria vigiar e punir; mas, de outro, expressava um 'sistema de indulgéncias'
em flagrante desacordo com a retorica teoldgica. [...] Sistema ao mesmo
tempo penitencial e indulgente, eis 0 paradoxo da pratica judiciaria crista”
(VAINFAS, 1986, p. 74-75).

O sistema judicial cristdo aplicava penas rigidas aqueles que
cometessem pecados sexuais capazes de fragilizar a estrutura politica e social
da Igreja, ameacar a familia e dissolver o casamento. Os comportamentos
sexuais fortemente reprovados pelo discurso teoldgico ndo eram
necessariamente 0s mais perseguidos pelo tSCOribunal eclesiastico, pois
muitos deles, apesar de repugnantes, ndo ameacavam a ordem politica e
social vigente. Os atos ilicitos eram mais graves quando cometidos na relacdo
conjugal, sendo, desse modo, severamente punidos. Os delitos
extraconjugais, embora fossem censurados, eram mais facilmente tolerados.
A contradi¢do, portanto, caracteriza a moral cristd. Ndo h4 um Unico sistema
moral, homogéneo e coerente, criado pelo cristianismo, mas inumeras
tendéncias, heterogéneas e ambiguas, que compdem a doutrina crista.

Apesar desse temor, aos fiéis foi imposta uma “confissdo exaustiva e
permanente” (FOUCAULT, 2004, p. 70).

tudo deve ser dito. Uma dupla evolucéo tende a fazer, da carne, a
origem de todos os pecados e a deslocar o momento do ato em si
para a inquietacdo do desejo, tdo dificil de perceber e formular,
pois que é um mal que atinge todo homem e sob as mais secretas
formas: ‘Examinai, portanto, diligentemente, todas as faculdades
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de vos s a alma, a memoria, o entendimento, a vontade.
Examinai, também, com exatiddo todos os vossos sentidos.
Examinai, ainda, todos 0s vossos pensamentos, todas as vossas
palavras e todas as vossas agdes. Examinai, mesmo, até os
vossos sonhos para saber se, acordados, ndo lhes terieis dado o
VoS s 0 consentimento. Enfim, ndo creiais que nessa matéria tdo
melindrosa e tdo perigos a, exista qualquer coisa de pequeno e
de leve’ (FOUCALT, 1999b, p. 23).

Os fiéis deveriam falar daquilo que certamente ndo conheciam. Os
segredos do sexo deveriam ser confessados. O padre conduzia o
interrogatorio de tal maneira que tinha acesso as informacdes mais sigilosas.
Era através desse tribunal confessional que a verdade do sujeito,
desconhecida dele e do préprio sacerdote, ia sendo construida. Além de fazer
perguntas capciosas para obter do crente revelacbes importantes, o padre
ainda lhe determinava que cotidianamente observasse a si mesmo para
descobrir tudo que estava oculto em seu interior. Era preciso estar atento a si
em cada momento do dia para apreender o que até entdo nunca havia se
manifestado. A pastoral da “carne” desenvolveu e aperfeicoou tecnologias de
si que possibilitaram ao individuo examinar-se a fim de decifrar os desejos
mais sutis.

2 Género e Politicas Publicas

A construcdo da conceituacdo de género teve seu inicio ja na década
de 70 e é fruto do esforco de tedricas feministas em criar uma categoria de
analise historica que estabelecesse um novo rumo aos estudos sobre a
problematica feminina nas sociedades (SCOTT, 1988; SILVEIRA, 1997, p.
161-180.). Neste sentido, esta nova categoria tem como propésito a
desconstrucdo das teorias e ideologias que estigmatizam os papéis de cada
um dos sexos, reforcando e legitimando a discriminacdo. Para tanto, pretende
“desnaturalizar” as desigualdades entre homens e mulheres, definindo seu
campo de compreensdo na esfera social e, portanto, cultural. A mulher,
historicamente, esteve relegada da cena publica e politica, sua for¢a produtiva
era desconsiderada. Os afazeres domésticos, nunca receberam valor
produtivo; seus trabalhos na esfera privada e sem valor de troca, acabaram
reduzidos a uma justificativa em razdo da “natureza feminina”, respeitando a
ordem da génese biblica como complemento do homem, a mulher é uma
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criatura essencialmente relativa, existindo somente para 0 homem e, como
mée, para os filhos.

A importdncia da perspectiva de género estd relacionada a
democratizacdo das relagbes sociais entre homens e mulheres, partindo do
entendimento de que estas sdo relagcbes de poder, conforme Joan Scott
(SCOTT, 1988), as quais estruturam sistemas de desigualdades sociais. Para
tanto, as proposicOes de projetos e politicas publicas, quando orientados pela
concepcdo portada pela categoria “género”, implicam em vislumbrar
impactos nessa estrutura de poder fundados nos géneros, visando, com isso, a
promover o empoderamento das mulheres, de forma a abalar as relacdes de
subordinagao.

Portanto, as reivindicacfes pela incorporacdo da perspectiva de
género nas politicas publicas partem da compreensdo de que homens e
mulheres ocupam papéis distintos na sociedade, os quais fundamentam
relacbes desiguais entre 0s sexos, que sdo construidas social e historicamente.
Pressup@e o entendimento de que a populacdo ndo € homogénea e de que as
politicas publicas ndo sdo neutras em relagdo as desigualdades sociais
(MACHADO, 1998).

Embora, a revolugdo francesa néo tivesse consolidado juridicamente a
igualdade dos géneros, ela provocou modificacbes profundas entre homens e
mulheres, a partir da filosofia das luzes com a busca da felicidade a
valorizacgdo do amor. A procura da felicidade familiar foi um passo
importante na Revolugdo rumo a igualdade de direitos. Com a visédo de
Montesquieu, Voltaire e principalmente Condorcet, € que se admitiu que o
talento feminino ndo se restringia a maternidade. Para Condorcet a mulher
pode ter acesso a todas as posicdes, pois sO a injustica, e ndo sua natureza, é
que proibe o saber e 0 poder (BADINTER,1791, p.171).

Nesta época, portanto, a partir da filosofia iluminista foi quando a
mulher legitimou as suas reivindicacGes de acesso a cena publica. Com a
revolucdo industrial, ela sai da ordem doméstica para ajudar na producdo em
série, pois afinal seria mdo de obra barata, da mesma forma que eram
desvalorizados os afazeres domésticos e o trabalho no campo (ROCHA;
OLIVEIRA, 2018).

Na segunda metade do século XIX, surge um novo tipo de mulher
trabalhadora, com o nascimento de servicos setorizados: datilografas,
telefonistas, professoras primarias, secretarias, entre outras. No inicio do
século XX, quase oito milhGes de mulheres trabalhavam fora de casa, embora
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recebendo 1/3 dos salarios dos homens e comandadas por eles (MURARO,
1995).

Assim, apds as duas grandes guerras mundiais estava quebrado um
dos pilares da submissdo da mulher, que era a impossibilidade de seu acesso
direto ao mercado de trabalho. O outro sustentaculo do patriarcalismo era a
proibicdo de sexo fora do casamento. Embora juridicamente os codigos
regulassem tal preceito para homens e mulheres, a permissdo da cultura
falava mais alto, concedendo aos homens este direito.

Para Nancy Fraser, a aparente ambiguidade entre a defesa da
igualdade e a defesa da diferenca € resolvida pela articulacdo entre a luta pela
eliminacdo das desigualdades sociais e econémicas (busca da igualdade) e a
luta pelo reconhecimento das especificidades culturais (busca da diferenca).
Assim, a questdo do reconhecimento multicultural ou intercultural ndo pode
substituir a luta e a busca do fim da injustica social e econémica, implicando
entdo em se conciliar a luta por distribuicdo com a luta por reconhecimento.
Nestes termos, a luta contra a desigualdade econOmica aponta para 0
igualitarismo, enquanto que a luta por reconhecimento denuncia um tipo de
injustica cultural e simbdlica que, para ser superada, deve incluir as
diferencas (FRASER, apud PINTO, 2000).

Fraser propGe uma transformacdo estrutural da esfera publica, para
dar conta das exclusdes e injusticas. Tal proposta esta pautada por sua critica
aos principios sobre os quais se organiza o modelo liberal da esfera publica.
Duas questBes norteiam sua critica. Primeiro entende que a construcdo da
esfera publica se deu sobre exclusdes, constituindo-se como branca, burguesa
e masculina. Segundo, entende que a esfera publica quando inclui coloca as
diferencas entre parénteses e, tratando todos como se fossem iguais,
discrimina os menos poderosos e os diferentes (PINTO, 2000).

Portanto, igualdade e diferenca ndo s@o absolutamente termos
opostos, ndo se trata de uma diade. Igualdade se opde a desigualdade.
Diferenca se opGe a uniformizacéo.

A forma como o feminismo tem construido novas articulagbes entre
igualdade e diferenca, ou diferenciagdo e universalismo, é um dos principais
pontos em que repousam o0s desentendimentos com concepgdes politicas e
tedricas acostumadas a opor igualdade e diferenca, em defesa do
universalismo.

Na década de 1950, quando a sociedade produtiva se tornava uma
sociedade de consumo, é lancada em Paris (1950) o livro da filésofa Simone
de Beauvoir, sob o titulo “O Segundo Sexo” - BEAVOIR, Simone de. Le

154



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

Deuxieme Sexe, | e Il.Paris: Essais Folio, Beauvoir: on ne nait femme: on le
devient (BEAVOIR, V.II, p.15). Foi o primeiro livro consistente sobre a
condicdo da mulher no patriarcalismo. Mas, foi somente em 1963, com o
livro A Mistica Feminina, de Betty Friedan, saindo dos meios académicos,
que surgiram 0s movimentos feministas que, em pouco tempo, espalharam-se
pelo mundo Ocidental. Mas, as reivindicagdes das mulheres principalmente a
do acesso ao mercado de trabalho, e depois, da revolugédo sexual, entram com
todas as desvantagens do milenar sistema patriarcal, ndo alteram, no inicio, o
quadro de reclusdo e opressdo sobre elas. Elas sdo menos qualificadas no
mercado de trabalho, recebem menos que os homens, e pior: a maioria tem
uma dupla jornada de trabalho, pois a concepcdo da direcdo dos afazeres
domésticos constituiu um papel feminino que ainda ndo caiu por terra
totalmente, sobre tudo no meio rural (MURARO, 1995, p. 173-174).

No Brasil, pode-se dizer que a primeira reivindicacdo e conquista
feminista foi com a constituicdo de 1934, quando foi estendida as mulheres o
direito ao voto. Embora a Consolidacdo das leis do trabalho (CLT), em seu
artigo 446 (Este ja revogado pela lei 7.855 em 24.10 de 1989) estabelecia que
a mulher precisava da autoriza¢do do marido para ter acesso ao emprego, iSso
na pratica ndo foi fator impeditivo do trabalho das mulheres.

Segundo Nilde Balcdo, a situacdo das mulheres no trabalho, é o
reflexo da interdependéncia entre seus papéis na esfera privada, seus espacos
no mundo publico e as representacBes sobre a natureza feminina e suas
qualidades (BALCAO, 1994, p.3-4).

Mas a discriminagdo negativa do trabalho da mulher, justificada pela
sua natureza, aindaé uma realidade. E como se elas fossem, no mercado do
trabalho, desprovidas do saber e tivessem que conquista-lo, como se a vida
doméstica e o papel da mae a que foram primordialmente destinadas, as
condicionassem ao afeto e roubassem a razdo, como se ndo tivesse a
capacidade para desempenhar tarefas mais complexas e intelectuais
(BALCAO,1994, p.5). Assim, uma das maiores conquistas das mulheres foi,
nos ultimos anos, a invasdo do mercado de trabalho, que era reserva do
mundo masculino. Significando a superacdo das barreiras entre o publico e o
privado, principais elementos responsaveis pela submisséo de um género ao
outro.

No decorrer da década de 90, especialmente a partir de 1995, com a
realizacdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, promovida pela ONU
(Organizacgédo das Nagdes Unidas), o debate sobre a incorporacdo de género
nas politicas publicas ganhou maior notoriedade publica e apelo politico,
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passando a apresentar-se nos mais variadossegmentos sociais, politicos e
estatais, ampliando inegavelmente as influéncias feministas no conjunto da
sociedade.

Como analisado por Carole Pateman, as versdes sobre o contrato
social, para compreender a sociedade moderna, desprezam a questdo do
contrato sexual, que estabelece o patriarcado moderno e a dominagdo dos
homens sobre as mulheres. O contrato social apresenta uma ficcdo politica
que funda a liberdade individual e universal, encobrindo a existéncia do
contrato sexual e do contrato da escraviddo; portanto, das formas de
dominacéo e de submissdo (PATEMAN, 1993).Colocando luz sobre a ficcédo
da igualdade liberal, por sua insuficiéncia enquanto igualdade apenas formal,
as feministas, assim como outros movimentos, tém apontado a necessidade e
a legitimidade das acGes afirmativas, que implicam na luta pelo
reconhecimento das diferencas e/ou desigualdades.

Para aprofundar a ideia de politicas publicas é preciso buscar em
outras disciplinas elementos sobre aspectos sistémicos.

3 As politicas publicas e a teoria dos sistemas

Analisando  preliminarmente o feminismo  pds-estruturalista,
observando teorizacdes desenvolvidas por Michel Foucault e Jaques Derrida,
que a linguagem, ou como diria Luhmann a comunicacdo é o l6cus central de
producdo dos nexos que a cultura estabelece entre corpo, sujeito,
conhecimento e poder. Esta pesquisa embasada nesse pressuposto afasta-se
de perspectivas que tratam o corpo como uma entidade bioldgica universal,
ou seja, algo que diferencia homens e mulheres, ou sobre a qual a cultura
opera para inscrever diferencas traduzidas em desigualdades, para teoriza-lo
como uma constru¢do social, cultural e linguistico, produto e efeito de
relacdes de poder.

A sociedade, na teoria de sistemas, € interpretada como operacdes de
comunicacdo que implicam “a totalidade de consideragdes de todos os
contatos possiveis” (LUHMANN, 1984, 33). Este conceito de sociedade
significaria, entéo, a totalidade das comunicagdes, e na visdo luhmaniana, o
maior sistema de sociedade é o mundo; o mundo seria, entdo, a Ultima
instancia de abrangéncia.

Logo, ao capturar a definicdo de sociedade do pensamento de
Luhmann, baseada na logica da diferenciacdo funcional, é possivel identificar
0 porqué de a exclusdo ndo ser alvo de reflexdo em sua teoria. Embora o
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tedrico ndo admitisse ou alegasse a inexisténcia de exclusdo no mundo, para
ele, no processo de diferenciacdo funcional das sociedades modernas, nds
chegariamos automaticamente a uma inclusdo completa, tornando-se viavel a
comunicagdo de todos os sistemas funcionais, analisando a construcdo de
uma teoria que pudesse descrever a sociedade como um todo (LUHMANN,
2011, p. 80-81).

O sistema para Luhmann é conceituado como "diferenca”, de modo a
configurar-se como a prépria diferenca entre o sistema e o entorno (ou meio),
sendo este o preceito tedrico de toda a sua teoria. Conforme o autor comenta:
"o sistema é uma diferenca que se produz constantemente, a partir de um
Unico tipo de operacdo. A operacdo realiza o fato de produzir a diferenca
sistema/meio, na medida em que produz comunicacdo somente mediante
comunicacdo” (LUHMANN, 2011, p.81). Demonstrou-se, portanto a figura
da comunicacdo. Nesse sentido, aproxima-se as abordagens que tematizam o
social e o cultural, em sentido amplo, como sendo constituidos e atravessados
por representacGes multiplas, provisorias e contingentes de feminino e de
masculino e que, a0 mesmo tempo, produzem e/ou ressignificam essas
representacoes.

Dessa forma, ndo se analisa, de forma isolada, aquilo que mulheres ou
homens fazem ou podem fazer e se enfatiza a necessidade de compreender
esses aspectos e processos, articulando-os aos diferentes modos pelos quais 0
género opera estruturando esse social que 0s torna possiveis e necessarios.

As politicas pablicas, por sua vez, devem respeitar os policy cycle, ou
seja, respeitar 0s problemas subjetivos dos atores sociais e politicos, o que
resulta em uma politica publica estreitamente relacionada com o
entendimento, valores, ideias e métodos que essas pessoas elegem para
verificacdo dos problemas sociais que devem ser objeto de atuacao estatal. As
ferramentas e 0s métodos atinentes a essa etapa, visam a busca e analise
permanente de informacdo estratégica e seletiva; participagdo em redes de
gestdo, para facilitar o intercambio e informagdes; utilizagdo de Orgdos
especializados em detectar problemas, dentre outro (SERAFIM, 2011, p.
326).

Pode-se dizer que nesse primeiro ponto hd uma analogia ao
acoplamento estrutural da teoria sistémica de Luhmann, pois ha uma sele¢do
de informagdes do meio ou entorno realizado no interior do sistema, de modo
que apenas 0s problemas caracterizados como publicos sdo selecionados e
compdem a agenda que sera objeto de atuacdo do Poder Publico.
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De modo geral, cada sistema autopoiético se encontra numa mudanca
estrutural permanente. Essa mudanca é resultado da dindmica interna, bem
como é resultado da interacdo com o ambiente exterior. A interacdo com 0
ambiente, ou seja, com outros sistemas vivos, provoca perturbagdes (ou
irritacbes) no interior do sistema. Caso haja um carater estavel e recursivo,
essas perturbagdes no interior serdo interpretadas pelo sistema e integradas
como informacdo nova na dindmica interna. Esta nova informacdo muda a
dindmica interna, bem como as interagfes futuras com o ambiente. Dessa
forma, as interagdes com o ambiente e a dindmica interna se influenciam
permanente e reciprocamente, formando uma histéria de mudanca estrutural
em cada sistema. Maturana e Varela (1987) chamam esse fendmeno de
“acoplamento estrutural”.

E, portanto, na inclusdo do interior de determinada demanda social na
agenda de Estado, que corresponde ao resultado de um conjunto de processos
responsaveis por destacar alguns fatos sociais e torna-los um problema de
ordem publica. Essa inclusdo corresponde ao resultado de um conjunto de
processos responsaveis por destacar alguns fatos sociais e torna-los um
problema de ordem publica.

Ou seja, o acoplamento estrutural seria, neste caso, o demarcador
desse contato entre o interior e o exterior. O contato do sistema com o
ambiente é essencial para a dindmica interna, tendo em vista que a historia da
prépria mudanca estrutural depende disso. Além do mais, torna-se dificil
explicar a permanente mudanca estrutural em sistemas vivos que se
organizam por si mesmo, sem irritacdes (na linguagem luhmanniana), e sem
nenhuma influéncia do ambiente.

Os temas sobre cidadania e diferencas atingem diretamente o debate
no interior dos movimentos de mulheres em geral e das feministas em
particular. Podemos dizer que na década de 90 houve grande centralidade
deste tema na acdo desses movimentos. Mesmo antes disto, o feminismo ja
oferecia sua contribuicdo para se pensar os problemas envolvidos entre
igualdade e diferenca e universalismo e diferenciacéo, a partir das teorizagdes
sobre as relagdes sociais de género.

O desafio atual é a inclusdo de determinadas demandas sociais sobre
as relacOes sociais de género, na agenda do Estado, que corresponde ao
resultado de um conjunto de processos responsaveis por destacar alguns fatos
sociais e tornd-los um problema de ordem publica. Ou seja, algumas
demandas sociais s@o eleitas pelo Poder Publico e se tornam objeto de
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debates e de analise pelo maior nimero de atores politicos, a fim de que seja
formulada a politica publica adequada.

Concluséao

Relacionar o papel dos governos com relacdo as politicas publicas
com a questdo do género ndo deveria apresentar nenhuma dificuldade; porém,
quando se busca esta relacdo, ndo raras vezes encontra-se (des) relacdes.
Tendo por base analise em questéo, verifica-se que essa inclusdo tem se dado
menos por meio de programas dirigidos a mulher do que pela incorporacao
da dimensdo género em programas que ndo tém a mulher como foco
especifico. Pode-se afirmar nos anos 80, novas formas de articulagdo com a
sociedade e com o setor privado, houve, em um primeiro momento, uma
énfase na preservagdo da autonomia dos movimentos em relagéo ao Estado.

Nesse sentido o policy cycle mediante a teoria sistémica de Luhmann,
analisando primeiramente a fase do ciclo de implementacdo das politicas
publicas como a selecdo de informacdes do entorno, pelo sistema politico,
para que ruidos sejam eliminados e o governo adquira apoio popular. Nota-se
que no interior do movimento de mulheres e do movimento feminista, com a
fragmentacdo do movimento em torno de distintos temas, a posicéo refrataria
a participacdo no espaco governamental evoluiu para a constituicdo de
organizagfes ndo-governamentais, as quais passaram a desenvolver
programas de género em areas como salde, educacdo, combate a violéncia,
geracdo de renda e organizacdo de mulheres. Progressivamente, tais
organizagOes passaram também a dialogar com o Estado, propondo diretrizes
de acdo para politicas publicas. Tal parece ser o caso de programas da area de
salude, em que a tendéncia de focalizacdo € definida no nivel federal. A
influéncia é exercida também por agéncias multilaterais e ONGs que
condicionam a concessao de recursos a inclusdo de género nos programas que
apoiam. A influéncia da-se ainda via quadros partidarios, quadros da
administracdo estadual ou municipal e profissionais que atuam em
determinada area de politica publica. Por isso, uma observacdo sistémica é
importante.

Neste contexto, mesmo que ndo ocorra explicitamente na agenda
governamental a inclusdo da questdo de género ou sua incorporagdo por
politicas e programas governamentais, esta, ocorre por influéncia de
diferentes atores, surgindo a abertura sistémica de espagos para a presenca de
atores locais e regionais na formulacdo e implementacdo de politicas e
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programas. Tem-se como exemplo na area de combate a violéncia contra a
mulher, em que a mobilizacdo de mulheres foi responsavel pela constituicéo
dos programas, influenciando também sua implementacdo, mesmo entre a
invisibilidade das mulheres e de suas necessidades, estd ocorrendo a
transformacéo social com propostas por movimentos e entidades de mulheres
que gradualmente estdo sendo incorporados.
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DIREITOS ANIMAIS E PARADIGMA ~ECOLC')GICO:
REFLEXOES SOBRE EXPERIMENTACAO CIENTIFICA
NO PRIMEIRO DECENIO DA LEI AROUCA

Jacson Roberto Cervit
Taciana Damo Cervi?

Considerac0es Iniciais

A existéncia do homem e da natureza € marcada por relagdes estreitas.
A trajetdria do desenvolvimento humano indica que a concepcao da natureza
ndo é estatica, sendo diferentemente vislumbrada de acordo com o periodo
historico analisado.

O cenério revela uma crise da representacdo do mundo natural e da
prépria relacdo do homem com a natureza. O equilibrio ambiental depende
diretamente da sustentabilidade da sociedade compreendida no seu todo, o
que requer atos politicos de envergadura, capazes de reorientar 0
desenvolvimento econdmico para a expansdo das forcas produtivas da
sociedade com o objetivo de alcancar simultaneamente os direitos plenos da
cidadania para toda a populacdo e a manutencdo do equilibrio ecoldgico.
Desta forma, o desenvolvimento sustentavel representa a construcdo de
importantes contribuicdes para uma relacdo mais harmoniosa entre homem e
meio ambiente, constituindo estratégia de passagem do paradigma
hegembnico para o paradigma ecolégico que emerge a partir de
considerac@es atualizadas no ambito da ciéncia, da ética e do Direito.

De fato, o processo de transi¢do para uma nova postura do homem
diante do cosmos ja se iniciou, sendo notadamente reconhecido como
grandes marcos a Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia do Rio. A
sociedade enfrenta agora, o desafio de propiciar a promogdo humana e uma
sociedade sustentavel por meio da melhoria da qualidade de vida em todos 0s
seus aspectos, buscando a eliminacdo da violéncia, da opressdo e da
marginalidade socioeconémica e cultural que, conjuntamente representam
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uma grave ameaca ao meio ambiente, estendendo sobre ele seus efeitos
negativos.

Diante dos diversos reflexos da crise na vida contemporanea, a
sociedade comeca a organizar movimentos de luta contra a exploragdo
imprevidente dos recursos naturais, mitigando, acima de qualquer coisa,
qualidade de vida. Constituiram-se como alternativas para conscientizacdo da
necessidade de uma administracdo sustentdvel do desenvolvimento, um
vinculado respeito pelo meio ambiente.

Nesse sentido, a pesquisa analisa essa relacdo de dominacdo do
homem em relagdo a natureza, em especial aos animais ndo humanos e sua
utilizacdo em experimentos cientificos. Indaga-se a respeito da utilidade de
tais praticas e sua pertinéncia diante do paradigma ecoldgico, analisando-se
criticamente os avancos trazidos pela Lei Arouca, em especial quanto ao
aparente conflito entre o especismo na formacdo universitaria e os direitos
dos animais.

O trabalho apoia-se no método dialético. A opcdo se justifica a
medida que a situacdo atual € entendida como um quadro contraditorio, em
que um paradigma tradicional de desenvolvimento (centrado na economia e
na dominacdo do homem em relacdo a natureza) é confrontado por um novo
paradigma (sustentavel), fundado na qualidade de vida e no cuidado.

1 O sofrimento animal velado e a cegueira institucionalizada

O uso de animais ndo humanos em experimentos cientificos é antigo.
De acordo com os estudos de Greiff e Tréz, até o seculo Xl a
experimentacdo cientifica era realizada com humanos até que efetivamente
passou a ocorrer o furto das sepulturas para a pratica da dissecacio®, ja que os
cadaveres eram insuficientes (GREIFF; TREZ, 2000, p.20).

Oficialmente, os animais ndo humanos foram inseridos nas didaticas
de experimentacdo por Claude Bernard, no séc. XIX. Inicialmente, a técnicas
de experimentacdo foram concebidas para a cura de doencas e mais tarde,
ampliadas para os setores farmacéutico, agropecuario, na industria de
cosméticos, de veiculos e ainda, na industria bélica (MAGALHAES; DARO,
2008).

¥ A dissecagdo consiste no uso de cadaveres para seccionar partes do corpo ou 6rgaos no
intuito de estudar sua anatomia (FERREIRA, 1999).
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Desde os primeiros experimentos, Claude Bernard soube sobre a
inadequada utilizacdo de animais ndo humanos para experimentacdo, dado
que o proprio cientista assim refere sobre a pouca utilidade dos testes. E 0
que pode ser constatado na obra de Singer:

Reconheco apds inimeros experimentos realizados em animais,
a impossibilidade de se transferir para 0 homem o que se
depreende a partir da observacdo da retalhacdo de um animal;
em relagdo a precisdo nos testes, eu mesmo como representante
da AMA - American Medical Association, afirmo que
frequentemente os estudos em animais provam pouco ou hada e
é muito dificil correlaciona-los a seres humanos (apud SINGER,
2009, p. 109).

A partir disso, percebe-se que 0s cientistas conhecem a pouca
utilidade ou a ineficiéncia dos modelos ndo humanos em experimentacéo, o
que ndo evitou sua ampla utilizacdo no século XX. Nesse mote, “a evolugdo
no uso de animais na década de 70 foi, em geral, ascendente, tendo
posteriormente sofrido declinio e, atualmente verifica-se um aumento no
nimero de experimentos em razdo do uso de animais geneticamente
modificados” (REGAN, 2006, p.39).

O uso de cobaias geneticamente modificadas mostra-se Gtil em razédo
da incompatibilidade observada entre os organismos humano e ndo humano.
Nesse aspecto, é possivel destacar alguns dos muitos casos em que se verifica
a inadequacdo dos testes cientificos em humanos. A morfina € um dos mais
claros exemplos, pois em modelos animais promove excitacdo enquanto em
humanos, diversamente, propicia sedacdo. Outro caso referido na literatura é
0 da penicilina que testado em cobaias ndo humanas demonstrou-se letal e,
nos testes com humanos foi reconhecido sendo largamente utilizado como
antibidtico. Por outro vértice, destaca-se o exemplo da sacarina que em ratos
provou ser substancia cancerigena tendo sido aprovada para 0 consumo
humano a partir de testes in vitro, quando mostrou-se inofensiva (REGAN,
2006).

Episodio interessante é relatado por Regan com relacdo ao litio,
enquanto medicamento utilizado para o tratamento de transtornos psiquicos.
Os estudos realizados com cobaias ndo humanas foram incapazes de indicar
seu uso terapéutico, o que somente foi possivel por meio de testes in vitro
(REGAN, 2006, p. 36).
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As diferentes manifestacGes de uma substancia em cobaias humanas e
ndo humanas sdo assim identificadas em razdo de que 0s organismos s&o
diferentes. Nesse sentido, cabe consignar como exemplo a manifestacdo da
AIDS em humanos e a impossibilidade de testes em cobaias ndo humanas em
razdo de que nestas o virus HIV ndo se desenvolve. A partir da constatacao
de que se trata de uma doengca de humanos, 0s cientistas passaram a
desenvolver testes in vitro, a partir das reacdes observadas nos glébulos
brancos do sangue humano para a obtencdo dos medicamentos AZT e 3TC.
(GREIF; TREZ, 2008, p. 74).

Com tudo isso, demonstra-se que a realizacdo de testes em animais
ndo humanos ndo oferece seguranca para a implementacdo em humanos.
Outro aspecto a ser destacado é a utilizacdo de modelos ndo humanos para
aulas didaticas, com destaque para as praticas de dissecacdo, compreendida
como o uso de cadaveres para observacdo do funcionamento das partes ou
orgédos do corpo, e de vivisseccdo, caracterizada pelo uso do animal vivo e
aberto (FERREIRA, 1999).

Nas referidas aulas préticas, os alunos experimentam as mais diversas
sensacgdes e sentimentos, como medo, inseguranca e ddio, até que consigam
se familiarizar com a proposta como algo inexoravel ao exercicio da futura
profissdo. Destaca-se a pesquisa realizada com uma turma de medicina do
Centro Universitario Lusiada em Santos, no ano de 2005, em que foram
entrevistados 128 alunos do primeiro ano de medicina, dentre homens e
mulheres, 50% dos alunos relataram sentimentos negativos relacionados ao
uso de animais em aulas, pouco mais de 17% dos alunos demonstraram
sentimentos positivos e apenas 27,3% dos alunos relataram curiosidade pelo
experimento (DINIZ, 2008).

Triste constatacdo em que se percebe, segundo Greiff e Tréz que:

No comeco o estudante pega o animal; corta e se sente mal com
aquele ato; com a repeticao ele passa ja a sublimar isso, entdo no
final do curso ele ja esta cortando numa boa, sem qualquer
problema. Entdo o que é isso, esse processo &€ o processo de
dessensibilizacdo que o estudante passa, no final ele estd mais
frio em relacdo a vida, ele j& coisificou a vida da frente dele
(2008, p. 47).

Ao que tudo indica, as universidades tém contribuido para a
dessensibilizacdo dos seres humanos e a coisificacdo de todos os seres que
ndo sejam humanos, pois 0 homem ja ndo se deixa afetar emocionalmente
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pela dor do outro. Qual o real sentido de promover ao alunado uma
experiéncia que ja se encontra descrita em vasta literatura e que pode ser
substituida pelo uso de bonecos e softwares?

A partir deste contexto, Singer pondera que

Somente nos imensos valores financeiros que movimentam
laboratdrios e indlstrias de cosméticos, como esses
experimentos sdo financiados por agéncias governamentais, ndo
ha lei que impeca os cientistas de realiza-los; ha leis que
proibem pessoas comuns de bater em cées até a morte, mas 0s
cientistas podem fazer a mesma coisa impunemente sem que
ninguém verifique se desse fato advirdo beneficios. O motivo é
que a forca e o prestigio do estabelecimento cientifico, apoiados
pelos varios grupos de interesses, incluindo os que criam
animais para vender os laboratérios, tem sido suficiente para
impedir as tentativas no sentido de se realizar um controle legal
efetivo (2009, p. 53-4).

Denota-se a intrincada rede de conveniéncias que marcam a utilizacao
de cobaias ndo humanas, sejam elas econdmicas ou sociais, ndo se
relacionam com o efetivo progresso cientifico pautado na ética. Ademais, a
postura evidenciada em tais praticas revela o chamado especismo,
caracterizado pela discriminacdo de espécies por serem consideradas
submissas @ humana. De acordo com 0 mesmo autor, 0 especismo torna
possivel a crueldade com relacdo as outras espécies porque se praticada
contra seres humanos ndo seria aceitavel (SINGER, 2009, p.77).

O termo especismo foi cunhado por Richard D. Ryder na década de
1970, no sentido de denunciar o comportamento discriminatério e habitos
cruéis de seres humanos praticados com relacdo aos membros de outras
espécies. Para o autor, o especismo pode ser compreendido por analogia ao
comportamento racista, sendo ambos considerados, formas de preconceito
baseados nas aparéncias (RYDER, 2011). Assim, o autor descreve a
discriminacdo que pode ser verificada na conduta dos seres humanos com
relacdo as espécies ndo humanas. A partir disso, é possivel a reflexdo sobre a
incorporagéo dos ndo humanos a comunidade moral.

E clara a realidade de que o homo sapiens constitui-se no animal
com prevaléncia de interesses sobre os demais e, ainda, que tal circunstancia
Ihe concede um status moral superior. Sobretudo, a crenca de que apenas a
alma dos seres humanos ¢ eterna gera problema indubitavel com relacéo a
todos os outros animais que somente apresentam corpos evanescentes. Tais
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argumentos constituem-se no pilar de sustentacdo dos sistemas de poder —
legal, politico e econémico.

Nesse sentido, a afirmacdo de manutencdo de um paradigma
fundado nos interesses do homem. A ideia surgiu no século XVIII, com René
Descartes que afirmou ser o homem comandado por anseios enquanto 0s
outros animais seriam maquinas com movimentos definidos assemelhados as
engrenagens de uma maquina. O homem também seria uma maquina, porém
integrada por uma alma, o que o diferencia e o torna superior (DESCARTES,
1999). Com tais ideias percebe-se que a construcdo da teoria dos animais
como maquinas atende os propésitos da ciéncia moderna baseada na
experimentacdo em animais ndo humanos.

Com estes pressupostos verifica-se 0 encontro com o atual cenario
de exploracdo de animais ndo humanos, pela designacdo de um paradigma
hegemoOnio denominado antropocentrista. A palavra paradigma foi
originariamente cunhada por Thomas Kuhn para nomear 0s processos de
evolucdo e transformacéo pelos quais passa a chamada Ciéncia Normal. Esta
apresenta um conhecimento socialmente aceito, fundamentado em um ou
mais paradigmas dominantes. Quando ha crise em um ou mais dos
paradigmas, pode ocorrer a chamada revolucdo cientifica, ou seja, uma
mudanca radical no proprio olhar que a ciéncia normal apresenta (KUHN,
1997).

Assim, a palavra paradigma pode ser compreendida em uma
perspectiva socioldgica como o conjunto de crencas, valores e técnicas
partilhados pelos membros de uma comunidade. A compreensdo referida
propicia um conjunto de relacionamentos do homem e da sociedade com todo
0 resto a sua volta. Em tais termos, paradigma designa um padrdo de
relacionamento do homem e da sociedade com todas as coisas e criaturas, de
modo que durante o periodo de execucdo da ciéncia normal os cientistas se
comprometem em manter as convicgoes vigentes.

Nessa linha, observa-se que as pessoas que defendem os
experimentos cientificos em cobaias ndo humanas percebem o sofrimento
gerado, mas, nédo se esforcam em produzir instrumentos para mudancga, o que
de fato contribui para a manutencao do paradigma e caracteriza o preconceito
referido como especismo. A partir disso, a doutrina cartesiana vincula-se
sempre mais a experimentacdo, embasando um conjunto de crencas que
sustenta o pilar dos sistemas legais, politico e econémico (HARARI, 2016).

A partir de tais argumentos, ainda n&o é possivel referir que todos os
animais ndo humanos sdo sencientes. A afirmativa é valida para todos os
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mamiferos, aves e outras criaturas como peixes e polvos, apresentando o
argumento suficientemente importante para reverter o 6nus da prova para
aqueles que ainda pensam nos moldes cartesianos.”

Nessa linha, Singer assevera:

normalmente os que defendem os experimentos em animais ndo
negam que eles sofrem, ndo podem nega-lo, pois precisam
ressaltar as semelhangas entre humanos e outros animais para
alegar que os experimentos podem ter alguma relevancia para
fins humanos (SINGER, 2009, p. 59).

Com isso, assevera que priorizar igualdade aos seres humanos €
evidente preconceito, nos mesmos moldes em que se escravizava 0S povos
africanos. Trata-se de conduta objetavel, defendendo o alargamento do
principio da igualdade para os animais ndo humanos a partir do critério de
senciéncia, compreendido pela capacidade de sentir dor.

A senciéncia aparece como a caracteristica essencial que confere a um
ser, o direito a igual consideracdo, o principio da igualdade, permite que “a
analise do ‘sofrimento’ do outro seja feita, pois quando um ser ndo é capaz de
sentir dor, alegria, ndo havera nada a ser levado em consideracdo, sendo esse
o0 indicativo de ser existente, onde os animais ndo humanos se igualam aos
animais humanos” (BENTHAN, 1991, p. 37).

Em uma abordagem utilitarista® busca-se a maximizacdo dos
beneficios e minimizacdo dos riscos ou do sofrimento. Nesse viés, a
experimentacdo em cobaias ndo humanas seria compreensivel quando de
extrema relevancia por ndo existir outros meios de obtengéo dos resultados, e
realizada com efetiva mitigacdo dos danos a cobaia e promovendo beneficios
para vasta populagédo. A perspectiva revela a contribuicdo do pensamento néo
para gerar a aboli¢do da experimentacdo animal, mas a significativa reducéo.

* A Nova Zelandia consagrou-se como o primeiro pais do mundo a reconhecer os nio
humanos como sencientes por meio de legislagdo. O documento denominado Animal
Welfare Amendment Act — Emenda para o Bem-estar dos Animais, estipulou
obrigatoriedade em cuidar adequadamente dos ndo humanos contribuindo para o seu bem-
estar especialmente no setor pecuario. Ressalta-se que no pais existe mais carneiros e ovelhas
do que propriamente pessoas, sendo a propor¢do de 30 milhdes para 4,5 milhdes (HARARI,
2016, p. 129).
® Paradigma proposto originariamente por Bentham (1748-1832), é compreendido como
corrente de pensamento que defende a ideia de que os animais, como 0s seres humanos,
apresentam objetivos semelhantes como “a maximizagdo dos prazeres e, por outro, a
minimizag¢do do sofrimento” (LENCASTRE, 2006, p. 9).
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Pela otica abolicionista, Regan sustenta que os animais ndo humanos
ndo existem em fungdo do homem, de modo que tém existéncia e valor
préprios e, portanto, tém direitos em funcéo do valor inerente dos sujeitos-de-
uma-vida, sendo considerados sujeitos-de-uma- vida (REGAN, 2006, p.12).
Assim, o autor refere a necessidade do total abandono da utilizacdo de
animais ndo humanos para o consumo humano e a total eliminag&o do uso de
animais em experimentos cientificos e, destaca que Singer ndo leva em
consideracdo o bem-estar do préprio sujeito envolvido, aquele que é afetado.
Nessa linha, seria aceitavel o desrespeito ou o desconforto causado a um
individuo se isso oportunizar um beneficio para um ndmero maior de
individuos.

Em tais rumos, ser sujeito-de-uma-vida relaciona-se com a
caracteristica moral relevante interrelacionada com os direitos inerentes,
constituindo nocdo que vincula todo o ser que apresenta desejos, preferéncias
e que é capaz de iniciar acdo para concretizd-los (REGAN, 2004, p. 243).
Denota-se que 0 sujeito-de-uma-vida apresenta consciéncia propria e do que
CoNsigo se passa.

A partir de tais nogdes, tem-se que alguns animais nd&o humanos séo
assemelhados aos humanos de forma moralmente relevante. Trata-se
daqueles que apresentam capacidades sensoriais e volitivas como lembranga,
contentamento e insatisfacdo. Nesse ambito, encontram-se coelhos, esquilos,
chimpanzés e outros que podem ser vislumbrados a partir da associacao
(REGAN, 2004, p. xvi). O pensador destaca que 0s animais ndo humanos sao
sujeitos de uma vida sendo suficiente para que tenham direitos morais
béasicos considerados pela comunidade moral a partir de suas especificidades.

Com isso, refere a necessidade do abandono da utilizacdo de animais
ndo humanos para 0 consumo humano e a total eliminacdo do uso de animais
em experimentos cientificos e, destaca que Singer ndo leva em consideragdo
0 bem-estar do préprio sujeito envolvido, aquele que é afetado. Seria
aceitavel o desrespeito ou o desconforto causado a um individuo quando
oportunizado beneficio para um nimero maior de individuos.

Para Regan, ndo ha como considerar vélida a alegacdo de que 0s
beneficios humanos derivados da experimentacdo e da vivissec¢do superam
0s danos causados aos animais. Outro aspecto alertado pelo autor, diz
respeito ao fato de Singer néo reivindicar direitos aos animais pecando ao ndo
avangcar nesse sentido (REGAN, 2006, p. 220).

Entretanto, ainda que Regan estabeleca aos animais ndo humanos pari
passu aos direitos reconhecidos aos humanos néo significa dizer que sejam os
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mesmos direitos dado que ndo interessa reconhecer por exemplo, o direito a
educacdo. Outro aspecto em destaque estd relacionado com as situacfes de
emergéncia em que aconteca a op¢do por um animal humano ou ndo humano,
circunstancia em que reconhece maior valor a vida humana (REGAN, 2006,
p. 40). Nesse aspecto, o pensador determina a prevaléncia dos interesses
humanos sobre os dos animais ndo humanos.

A critica a teoria é feita por Gary Francione, para quem a perspectiva
de prevaléncia de interesses humanos aponta para praticas bem-estaristas do
pensamento utilitarista atribuindo significado moral aos animais néo
humanos, mas, utilizando-os ainda para fins humanos. Nesse viés, Francione
apresenta algumas ideias chave para o reconhecimento de direitos animais,
que diferem da postura bem-estarista. Segundo ele, todos os animais tém
direito de ndo serem considerados propriedades; a abolicdo da exploracdo
animal deve ser o foco das campanhas de conscientizacdo; e ainda, aponta o
veganismo como atitude ideal de condenacdo a exploracdo (FRANCIONE,
1996).

Deste modo, Francione se distancia da visao utilitarista de Singer ao
oferecer fundamentos deontolégicos similares aos da filosofia dos direitos
humanos. Nessa linha, identifica o instituto da propriedade como reflexo do
antropocentrismo que deve retroceder como resultado do ativismo em
educacdo e ndo violéncia, contribuindo para a consolidacdo de um novo
paradigma. Por outra Optica pode estar aproximado das ideias de Regan ao
buscar a consideracdo dos interesses animais apresentando alargamento a tal
visdo quando prima pela maxima libertacdo da condicdo de propriedade dos
humanos.

Diante do exposto, denota-se a contribuicio e Regan para o
paradigma emergente quando afirma que todos os animais sdo detentores de
direitos morais, tanto os humanos quanto os ndo humanos. Conforme designa
Silva, “certamente, ¢ Tom Regan com sua teoria dos direitos morais dos
animais que inicia um processo de substituicdo do paradigma racionalista
para uma concep¢do solidaria com as outras espécies” (SILVA, 2007, p.
265).

Com esta breve andlise busca-se demonstrar a evolugdo do
pensamento em torno dos direitos animais. O debate doutrinario demonstra a
viabilidade da substituicdo de animais ndo humanos em experimentos e
didaticas de aula a partir do uso de novas tecnologias e da considera¢do dos
interesses destes animais. Nesse interim, as universidades passam a
protagonizar importante papel na producdo do conhecimento a partir de um
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novo agir e da reforma do pensamento, conforme exige Morin (2003), no
sentido de permitir o desdobramento de uma ética de unido e solidariedade.

2 A tutela juridica dos animais ndo humanos no brasil: rumo ao
paradigma ecologico?

Em razdo da l6gica do progresso capitalista do mercado que envolve
toda a sociedade, definiu-se o paradigma de perspectiva antropocéntrica cuja
visdo cosmoldgica gera forte influéncia sobre a ciéncia e a técnica,
irrefutavelmente culturais, determinando a forma de organizacéo,
interpretacdo e intervengdo na natureza.

O cenério definido pela acdo humana é algo que se firma a partir de
Descartes, quando o homem passou a utilizar a ciéncia para legitimar a
apropriagdo do mundo natural. Assim, a superioridade humana sobre o meio
ambiente se manifesta pela imposicdo de um ritmo cultural no manejo do
mundo fisico, ignorando os ritmos naturais.

Uma versdo mais débil do paradigma antropocéntrico admite a
existéncia de deveres humanos em relacdo a natureza ou de uma
responsabilidade do homem pelos recursos naturais diante das geracdes
futuras. Junges defende o estabelecimento de limites e regras para a
intervencdo na natureza e o uso dos recursos naturais em proveito do homem.
Para esta corrente, a natureza deve ser protegida para satisfazer as
necessidades materiais do homem e ndo em razdo do proprio equilibrio do
meio ambiente (JUNGES, 2004).

Entretanto observa-se a supremacia da corrente radical para a qual
todos os seres vivos estdo a disposicdo do homem, e todas as coisas devem a
ele convergir. A natureza € vislumbrada por uma Optica racionalista e
cientifica, baseada nas leis da fisica, que estdo na base do conhecimento e da
acdo humana, sendo aquela compreendida como uma coisa e ndo mais a sua
forma orientada para um fim, mas a sua propria estrutura.

E este distanciamento que, segundo Ost, conduz a uma alteracio
marcante na relacdo entre homem e natureza e que, inicialmente, leva a
humanidade a buscar a compreensdo dos segredos, imitando-a para,
posteriormente, aperfeicod-la, chegando o momento em que pode ser
transformada. Por fim, cria-se o artificio, a supranatureza (OST, 1995). Este &
um entendimento compartilhado por Morin e Kern (2001), que relacionam a
visdo cartesiana de Descartes e Bacon como o inicio do mito de conquista da

172



Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e resolugdo de conflitos - tomo 10

natureza-objeto, intensificado pelo progresso da ciéncia capaz de conduzir a
humanidade ao crescimento infinito.

Esta postura revelou outro aspecto concernente ao processo de
degradacdo do meio ambiente. Como é mencionado por Ost, a modernidade
ocidental transformou a natureza no ambiente em que reina 0 homem como
dono e senhor. Este ambiente cedo perdera toda a consisténcia ontoldgica,
sendo reduzido a um simples reservatorio de recursos, a um depdsito de
residuos (OST, 1995).

A énfase excessiva no método cientifico e no pensamento racional,
analitico, conduziu o homem a atitudes profundamente antiecoldgicas. A
reversdo deste quadro somente sera possivel quando emergir a consciéncia da
importancia de cada uma das espécies do planeta para o equilibrio do todo.
Para tanto, sera necessario aliar ao conhecimento racional a nocdo de
interdependéncia das partes para 0 bom funcionamento do todo.

Assim, urge a superacdo de alguns obstaculos bastante dificeis, sendo
o principal deles a prépria postura do homem diante do mundo. A
humanidade carrega consigo o ethos de livre apropriacdo do meio natural
para a satisfacdo pessoal. Oportuno é mencionar nesta passagem as reflexdes
de Max Scheller, mencionadas por Costa (1996), acerca do homem burgués,
as quais remetem ao ressentimento como um traco constante visto que, para
ele, o homem burgués s6 percebe o valor das coisas acompanhado de um
sentimento de inferioridade ou de superioridade. I1sso porque a relagdo entre o
valor proprio e o alheio é seu parametro para a apreensdo do valor em geral.
A maneira de o homem burgués pensar e julgar sdodeterminada pelas
categorias do util e do agradavel.

O burgués néo é definido como o representante de uma classe social,
mas como a expressdo de determinada atitude perante a vida e o mundo. Na
esteira do mesmo autor, é 0 ethos que coincide com a sociedade moderna,
constituindo a forma eficaz de realiza¢do dos valores e bens definidos por ela.
Nesse diapasdo, Scheller “vincula o ethos burgués a uma espécie de
debilitacdo fisiologica e biopsiquica que langca 0 homem num permanente
estado de angustia causado pelo horror ao risco, como uma necessidade
exagerada de seguranga [...]” (COSTA, 1996, p. 66).

Desta maneira, identifica dentre as tendéncias do espirito burgués o
fanatismo pelo trabalho e pelo lucro que o leva a subordinar o fim aos meios;
a vontade incontrolavel de dominar a natureza sujeitando-a a seus interesses;
a necessidade de seguranca absoluta; hostilidade com relagdo ao proximo e a
auséncia de qualquer sentimento de solidariedade.
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Embora a descricdo do homem burgués apresentada por Scheller deva
ser entendida dentro dos marcos do final do século XIX e inicio do século
XX, a conjuntura atual demonstra um homem fortemente revestido por tais
caracteristicas, principalmente em face da globalizacdo que desterritorializa
0s sujeitos e impde novas formas de risco.

Assim, o grande desafio da humanidade na busca da sustentabilidade
do planeta consiste fundamentalmente em enfrentar uma mudanca
significativa de mentalidade sobre as ligagdes existentes entre homem e meio
ambiente, contribuindo para a constru¢cdo de um novo paradigma capaz de
articular harmonicamente as relagdes entre sociedade, Estado e natureza.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 225 o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e no § 1°, VII o dever do Poder Publico
de “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
Ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988).

Entretanto, a par de tais consideracbes a andlise da legislacdo
infraconstitucional aponta o reconhecimento dos animais ndo humanos como
bens, quer sejam de propriedade privada regidos pelo Cédigo Civil, caso dos
animais domésticos, quer sejam bens publicos de uso comum do povo, caso
dos animais silvestres legitimados na Constituicdo Federal. Nessa senda, o
artigo 82 do Cddigo Civil de 2002 destaca: “Sao moveis os bens suscetiveis
de movimento proprio, ou de remoc¢do por forca alheia, sem alteracdo da
substancia ou da destinacdo econdémico-social” (BRASIL, 2002).

Percebe-se entdo, o status de “coisas” dos animais nio humanos -
bens mdveis pelo diploma legal sendo passiveis de avaliacdo pecuniaria
como qualquer outro bem submetido ao seu proprietario para agregar
patrimdnio, ndo sendo caracterizados como sujeitos de direito. Neste viés, a
doutrina majoritaria entende serem estes animais bens que podem ser
comercializados como qualquer outro bem inanimado de seu proprietario, por
ter agregado em si valor econémico.

Destaca-se a critica de Levai, para quem “a febre consumista que
tanto explora o animal, entretanto, ndo Ihe retira a natureza sensivel, embora
a lei civil considere os animais domésticos e domesticados como semoventes,
e a lei ambiental — no trato dos silvestres, bens de uso comum do povo”
(LEVALI, 2004).

Assim, mesmo diante da sensibilidade e da capacidade de sofrimento
destes animais, estes ainda possuem o status de “coisa” na legislagao civilista
em razdo dos interesses humanos. A transicdo deve ser iniciada em razéo da
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Constituicdo Federal reconhecer aos animais o direito de ndo sofrer, mediante
proibicdo de praticas de crueldade. Essa compreensdo, segundo Levai permite
o0 alargamento do status de sujeito de direito para a fauna brasileira (LEVAI,
2004. p. 137).

A partir de tais preceitos surgiu no Brasil, no ano de 2008 a Leli
Arouca - Lei n°11.794, queestabeleceu procedimentos éticos para 0 uso
cientifico de animais revogando a legislacdo anterior, Lei n°6.638, de 8 de
maio de 1979. Os principais aspectos da lei Arouca apontam o alargamento
da experimentacgdo para as escolas técnicas de nivel médio e de biomedicina;
a criacdo do Conselho Nacional de Controle de Experimentagcdo Animal —
CONCEA, para formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a
utilizacdo humanitaria de animais com finalidade de ensino e pesquisa
cientifica; a criacdo das Comissbes de Etica no Uso de Animais — CEUAS,
que integradas por médicos veterinarios e biélogos, bem como por docentes e
pesquisadores na area especifica e um representante de sociedades protetoras
de animais, atua na analise prévia dos procedimentos de ensino e pesquisa a
serem realizados na instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua
compatibilidade com a legislagdo aplicavel, sendo também atuante na
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo (BRASIL, 2008).

O ativismo ambiental muito reivindicou um marco legislativo sobre a
experimentacdo animal em razdo da urgéncia no reconhecimento da
viabilidade dos métodos alternativos ou substitutivos de testes. Nesse
aspecto, existe mencdo no artigo 5°, inciso Il da referida norma, a atribuicéo
do CONCEA em “monitorar e avaliar a introdu¢ao de técnicas alternativas
que substituam a utilizacdo de animais em ensino e pesquisa”, apenas isso
(BRASIL, 2008).

Ao longo do texto legislativo, percebe-se alguns avan¢os como a
exigéncia de um médico veterinario responsavel pelos experimentos (artigo
9°), a solicitagdo quando possivel de filmagem e fotografia dos
procedimentos para reproducdo futura no intuito de evitar a repeticdo
desnecessaria de didatica de ensino (artigo 14,83°), exigéncia de analgesia,
anestesia ou sedacdo nos experimentos angustiantes ou dolorosos (artigo 14,
85°), sendo vedada a reutilizagdo do mesmo animal em mais de um
procedimento (artigo 14, 88°). Entretanto, ressalta-se o propoésito da lei em
reafirmar a experimentacdo animal em um contexto de pleno envolvimento
dos cientistas em promover os métodos alternativos de testes.

A lei ainda refere, a exigéncia da eutanasia para 0s animais que
participam de experimentos dolorosos, devendo ser providenciada em
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qualquer fase do procedimento, antes de recobrarem a consciéncia conforme
refere o artigo 14 em seu §1° e 9° (BRASIL, 2008).

A partir disso, questiona-se em que medida a lei Arouca trouxe
perspectivas para os direitos animais no Brasil. Ao passo em que é conhecida
a eficicia dos métodos alternativos ou substitutivos dos testes em diferentes
circunstancias, como ja referido alhures, a lei surgiu para legalizar as préticas
cruéis em desconformidade com as exigéncias contemporaneas de reforma do
pensamento, tendo em vista o acordo de cooperagdo assinado entre a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e a Fundagdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ, para a criagdo do futuro Centro Brasileiro de Validagdo de
Métodos Alternativos — BraCVAM.

Com a validagdo dos métodos alternativos pela FIOCRUZ tem-se
autorizada a ampla utilizacdo de testes alternativos para atestar a seguranga
de produtos prescindindo da utilizacdo de experimentagdo em animais nao
humanos. Até o momento, 0 acordo ja tornou possivel o reconhecimento de
dezessete métodos alternativos ao uso de animais, conforme a Resolucdo
Normativa n°18/2014 do CONCEA em sete desfechos validos
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

Assim, destaca-se o registro dos métodos e sua utilidade: para avaliar
0 potencial de irritacdo e corrosdo da pele, o método OECD TG 430,
denominado Corrosdo dérmica in vitro. Para os testes de Resisténcia Elétrica
Transcutanea o método OECD TG 431, denominado Corrosdo dérmica in
vitro. Para os testes da Epiderme Humana Reconstituida, o método OECD
TG 435. Quanto aos testes de Barreira de Membrana in vitro, o método
OECD TG 439 - Teste de irritacdo Cuténea in vitro. Para avaliacdo do
potencial de irritacdo e corrosdo ocular, 0 método OECD TG 437 - Teste de
Permeabilidade e Opacidade de Cdrnea Bovina; o método OECD TG 438 -
Teste de Olho Isolado de Galinha; e 0 método OECD TG 460 para teste de
Permeacéo de Fluoresceina.

Para avaliacdo do potencial de Fototoxicidade, 0 método OECD TG
432 - Teste de Fototoxicidade in vitro 3T3 NRU. Para avaliacdo da absor¢éo
cutdnea, 0 método OECD TG 428 - Absor¢do Cutadnea método in vitro. Para
avaliacdo do potencial de sensibilizagdo cutanea, o0 método OECD TG 429 -
Sensibilizacdo Cutanea: Ensaio do Linfonodo Local; e 0 método OECD TG
442A e 442B - Versdes ndo radioativas do Ensaio do Linfonodo Local. Para
avaliagdo de toxicidade aguda, 0 método OECD TG 420 - Toxicidade Aguda
Oral - Procedimento de Doses Fixas; o método OECD TG 423 - Toxicidade
Aguda Oral - Classe Toxica Aguda; o método OECD TG 425 - Toxicidade
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Aguda Oral - procedimento "Up and Down"; e 0 método OECD TG 129 -
estimativa da dose inicial para teste de toxicidade aguda oral sisttmica. Por
fim, para avaliacdo de genotoxicidade, 0 método OECD TG 487 - Teste do
Microndcleo em Célula de Mamifero in vitro (MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, 2014).

De acordo com o artigo 4°, 8 unico da Resolucdo n°18,
obrigatoriamente 0os métodos alternativos validados devem  ser
implementados em substituicdo aos testes em cobaias ndo humanas no prazo
de cinco anos da publicacdo da lei, o que importa em verificar a efetiva
substituicdo pelos testes referidos acima até o ano de 2019.

Assim, a exigéncia dos testes tradicionais permanece com relacdo aos
medicamentos para o cancer. Entretanto, pesquisas ja existem no sentido de
que até mesmo com relacdo a esses medicamentos € possivel a plena
substituicdo por testes alternativos in vitro com o uso de levedo de cerveja,
conforme estudos realizados na Universidade de S&o Paulo - USP e na
Universidade Estadual Paulista - Unesp (COSTA, 2016). Ainda que o
trabalho tenha sido publicado em revista renomada, necessaria a validacdo do
método pela FIOCRUZ.

Por derradeiro, sublinha-se a indicacdo de novos rumos para a ciéncia
no Brasil, a partir do acordo firmado entre ANVISA e FIOCRUZ. Na
verdade, a cooperacdo das duas entidades explicita a prescindibilidade dos
testes em animais ndo humanos e a tendéncia a libertacdo animal nos
laboratdrios das universidades e da prépria inddstria.

Outro aspecto importante esta relacionado as industrias de cosméticos
que ja fazem uso de estratégias de marketing para a divulgacdo de produtos
desenvolvidos a partir de testes alternativos, bem como tém promovido
formas sustentaveis de desenvolvimento de produtos, apoiando comunidades
tradicionais e a preservacao do meio ambiente.

Inobstante, duvida ainda resta quanto a mudanga de paradigma no
concerne a atuacdo docente na conducgéo de aulas didaticas para vivissecgédo e
dissecacdo de modelos animais pois a industria que sobrevive do mercado da
experimentacdo animal, de equipamentos de contencdo e de ninhadas de
filhotes, continuara exercendo forte presséo.

Desta forma, o paradigma hegemonico retrocede abrindo espaco para
formas alternativas de condugéo da vida social que levem em consideracao a
decadéncia dos diversos setores sociais e do meio ambiente. E neste contexto
que surge a proposta de sustentabilidade do desenvolvimento cujas
estratégias preparam a adesdo ao paradigma ecoldgico, momento em que,
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segundo Capra, o0 homem buscara a conservacdo do meio ambiente pela
qualidade de vida proporcionada, abandonard a dominagcdo e viverd em
relacdo de simbiose com os demais seres vivos, inaugurando uma visdo do
cosmo integral, formado por redes de cooperacdo (CAPRA, 1982).

Contudo, devido a complexidade das transformacGes a transicdo
paradigmatica se processa lentamente, impedindo uma ruptura radical, pois, a
teoria que estd sendo construida em torno da temaética € a consciéncia do
caminho que esté sendo trilhado pelas lutas politicas, sociais e culturais que
ela influencia tanto quanto € influenciada por elas (CAPRA, 1982, p. 37). A
inspiracdo para o paradigma emergente nasce do desconforto e do
inconformismo perante a realidade vislumbrada e funda-se na hipétese de ndo
mais haver condicdes de conceber estratégias de redefinicdo do paradigma
hegeménico, ja que qualquer nova estratégia estaria condenada a transformar-
se em superada.

Na ultima hipotese, a transicdo de um paradigma em crise para um
novo esta longe de ser uma articulagio do antigo paradigma. E, antes disso,
uma reconstrucao da area de estudos a partir de novos principios, alterando as
generalizacBes tedricas mais elementares do paradigma, assim como seus
métodos e aplicacbes. No ambito especifico da tutela juridica dos animais
ndo humanos, a Lei Arouca evidencia essa transi¢do, porém, ainda apegada a
corrente utilitarista. No entanto, o contexto de evolucdo dos novos métodos
alternativos evidencia campo fértil para o préximo passo, rumo ao abandono
de préticas de experimentos com animais, na forma sinalizada pela Resolucao
18/14.

Consideracoes Finais

O surgimento de uma percepg¢édo sisttmica do mundo constitui-se na
investida do novo milénio para a superacdo do modelo tradicional de
desenvolvimento, que tém como base fundamental a exploracao predatéria da
natureza, e assimilacdo de um modelo de sustentabililidade baseado na ideia
de que o meio ambiente e o0 processo de desenvolvimento ndo podem ser
tratados distintamente, merecendo consideragdes conjuntas.

Por isso, as consequéncias praticas do desenvolvimento sustentavel
serdo sentidas tanto no mundo dos valores como no mundo do conhecimento
e da acdo, pois, a ideia de sustentabilidade planetaria podera permear as
concepcoes, os planos, as politicas e as agendas de acdo de uma nova ordem
mundial. Se tentada na prética, a ideia de sustentabilidade planetéria atingira
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os individuos e grupos sociais em todos o0s niveis e nacOes, afetando
simultaneamente as interagdes homem-natureza e homem-ambiente.

Sobretudo, esse novo modo de perceber o mundo depende
substancialmente de uma reorientacdo epistemoldgica do conhecimento e de
sua aplicacdo, incentivando a transdisciplinaridade e a integracdo entre o
conhecimento técnico-cientifico e o conhecimento tradicional.

A crise ambiental deflagrada, na verdade, revelou-se como um reflexo
dos valores do homem e da forma como percebia o planeta e como se
colocava diante dele, ensejando, a partir disso, uma mudanca de atitude
perante 0 mundo.

Nesse contexto, ao se analisar essa relacdo de dominacdo do homem
em relacdo a natureza, em especial quanto aos animais ndo humanos e sua
utilizacdo em experimentos cientificos, constata-se que tanto a utilidade de
tais praticas quanto a sua pertinéncia diante do paradigma ecoldgico, estdo
sendo colocados em cheque. A ciéncia evidencia a limitada eficacia dos
experimentos com animais e reconhece novas técnicas de testes in vitro, p
ex., que relegam as experimentacfes com animais a praticas primitivas.

O destaque apontado na Lei Arouca quanto aos métodos alternativos
de testes demonstra modesta evolucao do direito, de modo que a tendéncia ao
abandono de tais praticas ressurge com a Resolucdo 18/14, evidenciando que
sua efetividade depende mais da incorporacdo das novas técnicas por
coracOes e mentes, do que propriamente pelo Direito.

Esta nocdo, entretanto, pressupGe uma concordancia prévia quanto ao
papel que o Direito pode ter na sociedade por meio de sua ecologizacéo,
adaptado para a tarefa de ligar os vinculos e demarcar os limites. Assim, o
Direito articula o vinculo social e procede dele. O Direito Ambiental e o
Biodireito apresentam-se como ciéncia em formatacdo articulada da
construcdo de uma outra cultura juridica, capaz de perceber a
interdependéncia entre homem, sociedade e natureza.

De qualquer forma, a sociedade precisa desfrutar prudentemente de
seu meio ambiente com responsabilidade e bom senso, 0 que se constitui em
um status conquistado pelo aprimoramento da cidadania. Quando todo e
qualquer cidadao estiver protegido por direitos e garantias fundados no
principio da dignidade da pessoa humana e efetivados na pratica, a referéncia
a um Estado de bem-estar ambiental sera uma realidade, pois, a coletividade
estard apta a promover as transformacGes necessérias para a realizacdo do
proposto paradigma ecoldgico.
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ESTADO DE DIREITO E DESIGUALDADES SOCIAIS: UMA
LEITURA DA EXCLUSAO SOCIAL A PARTIR DA REALIDADE
BRASILEIRA NA SEGUNDA DECADA DO SECULO XXI

Gilmar Antonio Bedin®
Elenise Felzke Schonardie?

Introducéo

Um dos desafios historicos que permeiam a sociedade brasileira, diz
respeito a melhoria das condigdes objetivas de vida de sua populagdo em
geral, a reducdo das desigualdades sociais entre os diferentes grupos e a
concretizacdo do Estado de Direito, p6s promulgacdo da chamada
Constituicdo Cidad& de 1988. Decorridos mais de trinta anos da promulgacéao
da Constituicdo Federal vigente, aguarda-se com certa apreensao e esperanca
a concretizacdo de direitos fundamentais de cunho econdmico, social e
cultural a significativa parcela da populacdo. Contudo, a caminhada em
direcéo a efetividade do Estado de Direito no Brasil, tem se revelado sinuosa
e encontrado inumeros percal¢cos. Assim a analise questdo das desigualdades
econdmicas e sociais se fazem relevantes neste inicio do século 21 e, apesar
de acBes pontuais®, ndo tem conseguido apresentar resultados efetivos a
ponto de modificar e melhorar a vida de milhdes de brasileiros.

Por meio da investigacdo bibliografica, com abordagem hipotético-
dedutiva e interpretacdo juridico socioldgica, o presente artigo centra-se na
reflexdo acerca das consequéncias da permanéncia das desigualdades sociais
existentes no Brasil em relagdo a concretizacdo do Estado de Direito, bem
como, verificar as diferentes formas de integracdo de seus segmentos sociais.
Para tanto, inicialmente, apresenta-se a complexidade da temaética referente
ao Estado de Direito, para na sequéncia expor as dimensdes essenciais de seu
conceito. Dando seguimento ao trabalho, busca-se demonstrar que a

! Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Professor do
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da URI — Santo Angelo e do Programa de Pos-
Graduag&o em Direitos Humanos da UNIJUI. Lider do Grupo de Pesquisa do CNPq: Direitos
Humanos, Governanca e Democracia. Advogado.
Z Doutora em Ciéncias Sociais pela UNISINOS e Mestre em Direito pela UNISC. Professora
do Programa de Pés-Graduag&o em Direitos Humanos da UNIJUI. Integrante do Grupo de
Pesquisa do CNPq: Direitos Humanos, Governanga e Democracia. Advogada.
® Como por exemplo, os programas do Governo Federal do “Bolsa Familia”, “Minha Casa,
Minha Vida”.
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construcao politica do Estado de Direito foi acolhida pela estrutura juridico-
institucional brasileira. Por fim, confirma-se a persisténcia das desigualdades
sociais no pais, nestas duas primeiras décadas do Século XXI e suas
consequéncias para a efetividade do Estado de Direito brasileiro.

1 Estado de Direito: Tema Complexo

Dispor-se a caracterizar e a conceituar Estado de Direito na atualidade
ndo € uma iniciativa que, aparentemente, possui maiores dificuldades. Com
efeito, ja ha muito tempo a abordagem do tema perpassa a formagdo dos
juristas, faz parte da agenda e do debate politico das chamadas democracias
contemporaneas e se constitui numa expressao facilmente encontrada no dia-
a-dia da maioria dos cidaddos que acompanham o debate sobre os principais
temas da atualidade.*

Essa aparente facilidade na caracterizacdo e conceituacdo de Estado
de Direito ndo se confirma, contudo, quando se aprofunda a analise do tema.
E que, na verdade, a expressio Estado de Direito possui, além de seu
contetdo juridico-institucional especifico, um carga retérico-ideoldgica
muito forte. Devido a esse duplo sentido, a caracterizacdo e a conceituacdo de
Estado de Direito torna-se bastante complexa, sendo necessario sempre
precisar em que sentidos a expressao esta sendo utilizada.

Neste trabalho, restringir-se-4, tanto quanto possivel, a caracterizacao
do Estado de Direito, ndo do angulo retorico-politico militante, mas do
angulo predominantemente analitico, ou seja, em seu sentido juridico-
institucional especifico.” Feito este esclarecimento, é importante explicitar,
desde j&, que a afirmacgdo do Estado de Direito pressupde uma clara distin¢ao
entre direito e poder e uma subordinacdo do poder ao direito. Por isso, €
possivel afirmar que a institucionalizagdo do Estado de Direito tende a
produzir, de forma geral, a eliminacdo do arbitrio no exercicio dos poderes
publicos, a submissdo do poder ao império do direito e o reconhecimento de
direitos e garantias fundamentais, que s&o, em dltima andlise, a
materializagdo de uma idéia de justica presente na constituicdo do Estado.

* No que se refere ao Brasil, esse tema entrou para a agenda politica, de maneira mais
acentuada, a partir da Constituicdo de 1988.
® Esclarece-se ainda que a analise é feita, no que se refere ao tema do Estado de Direito, a
partir da obra do jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho (1999a; 1999b).
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Em conseqliéncia desta afirmacéo, € possivel perceber que o Estado
de Direito ndo é nenhuma das seguintes formas de Estado: a) ndo é um
Estado que decreta leis arbitrarias, cruéis e desumanas; b) ndo é um Estado
em que o direito se identifica com as razdes de Estado, impostas e
estabelecidas pelos detentores do poder; c¢) ndo é um Estado pautado por
radical injustica na formulacdo e aplicacdo do direito e por acentuada
desigualdade nas relacdes da vida material (CANOTILHO, 1999a; 1999b).
N&o se constituindo nenhuma destas formas de Estado, é importante
reconhecer que o Estado de Direito é uma forma singular de configuracdo do
Estado moderno. Esta singularidade é garantida por dez dimensdes ou
caracteristicas essenciais.

2 Estado de Direito: Dimensoes Essenciais e Conceito

A primeira dimensdo essencial do Estado de Direito é que ele é um
Estado subordinado ao império do direito. Isso significa, concretamente, trés
coisas: a) 0 Estado esta sujeito ao direito, em especial a uma Constituicdo
(por isso é possivel definir a constituicdo como sendo o estatuto juridico do
politico e o direito constitucional como um direito do politico, para o politico
e sobre o politico); b) o Estado atua através do direito; c) o Estado esta
sujeito a uma idéia de justica (CANOTILHO, 1999a; 1999b).

Dizer que o Estado esta sujeito ao direito significa que o poder
politico ndo é um poder livre, desvinculado, transcendente a toda
e qualquer legislagdo. Ao contrério, quer dizer que o direito
conforma o poder, 0 organiza e o sujeita a um conjunto de regras
e principios juridicos. Em outras palavras, quer dizer que “o
direito curva o poder, colocando-o sob o império do direito. Sob
0 ponto de vista pratico, isso quer dizer que o Estado, os poderes
locais e regionais, os Orgdos, funcionarios ou agentes dos
poderes publicos devem observar, respeitar e cumprir as normas
juridicas em vigor, tal como o devem fazer os particulares”
(CANOTILHO, 1999b, p. 49).

Desta forma, afirmar que o Estado atua ou age através do direito
significa dizer que o exercicio do poder s6 se pode efetivar por meio de
instrumentos juridicos institucionalizados pelo Estado de Direito e pela
ordem juridica em vigor. Nesse sentido, ¢ importante observar que “nao ¢
qualquer 6rgdo, qualquer titular, qualquer funcionario ou qualquer agente da
autoridade que, no uso dos poderes publicos, pode praticar atos, cumprir
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tarefas, realizar fins, [somente aquele autorizado pela ordem juridica]”
(CANOTILHO, 1999b, p. 50).

Dizer que o Estado esta sujeito a uma idéia de justica significa afirmar
que o Estado de Direito esta subordinado a pressupostos axiologicos
reconhecidos por uma Constituicdo. Isto impede que o Estado utilize
abusivamente do direito, seja para criar normas juridicas ou para revisar ou
emendar a propria constituicdo. Havendo este abuso, as leis ou normas
constitucionais aprovadas ndo terdo qualquer validade. Por isso, o povo,
como lembra Gustav Radbruch (1997), ndo lhes devera obediéncia e o0s
juristas deverdo ser os primeiros a recusar-lhe o carater de normas juridicas.

Dito de outra forma, o aspecto de legalidade das normas juridicas
(aspecto formal) deve estar sempre referido ao aspecto legitimidade (aspecto
material, de justica) no processo de producao legislativa. Sem essa dimenséo
de legitimidade, as normas ndo se constituem direito em sentido técnico
especifico, configurando muito mais o uso da forca (simbdlica ou material)
dos grupos detentores do poder do que propriamente a materializacdo da
consciéncia juridica de uma sociedade num determinado momento histérico,
em sua manifestacdo mais plena de normatividade juridica.

A segunda dimensdo essencial é que o Estado de Direito é um Estado
de direitos fundamentais. Isto é, um Estado que reconhece e, como regra,
constitucionaliza um conjunto de direitos, que se constituem um dos
principios estruturantes de sua conformagdo institucional. Este fato
transforma os direitos fundamentais numa das dimensdes mais importantes
do Estado de Direito e uma referéncia essencial de legitimidade da respectiva
ordem juridica em vigor.

Nas palavras de Jose Joaquim Gomes Canotilho (1999b, p. 56),

dizer que o Estado de Direito é um Estado de direitos significa,
desde logo, que eles regressam ao estatuto de dimenséo
essencial da comunidade politica. Ndo admira, por isso, a sua
constitucionalizagdo. Estarem os direitos na constituicdo
significa, antes de tudo, que se beneficiam de uma tal dimens&o
de fundamentalidade para a vida comunitéria que ndo podem
deixar de ficar consagrados, na sua globalidade, na lei das leis,
ou lei suprema (a constituicdo). Significa, em segundo lugar,
que, valendo como direito constitucional superior, os direitos e
liberdades obrigam o legislador a respeita-los e a observar o seu
nlcleo essencial, sob pena de nulidade das proprias leis.
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A terceira dimensdo essencial é que o Estado de Direito é um Estado
que observa o principio da razoabilidade, ou seja, “¢é um Estado de justa
medida porque se estrutura em torno do principio material vulgarmente
chamado de principio da proibicdo de excesso” (CANOTILHO, 19990, p.
59). Este principio tem o objetivo de acentuar a importancia das garantias
individuais e da protecdo dos direitos adquiridos contra medidas
excessivamente agressivas, restritivas e coativas dos poderes publicos na
esfera juridico-pessoal e juridico-patrimonial dos individuos. E, portanto, em
poucas palavras, mais uma garantia de direito dos cidadaos.

A quarta dimensdo essencial é que o Estado de Direito € um Estado
que estabelece o principio da legalidade da administracdo publica em todas as
suas esferas, isto é, um Estado que estabelece a idéia de subordinacao a lei
dos titulares dos 6rgdos, funcionarios e agentes do Estado. Dai, portanto, a
existéncia da expressdo os funcionérios pablicos devem observar e executar
a lei, ndo legislar. Em conseqiiéncia, toda a administracdo publica esta
proibida de qualquer atividade livre e desvinculada da legislacéo
regulamentadora geral e especifica.

Desta forma, é possivel afirmar que o poder da administracdo vem da
lei e que ndo hé exercicio

legitimo do poder publico sem fundamento na lei. A refragdo
desta idéia no que respeita & administracdo do Estado e dos
poderes regionais e locais substancia-se vulgarmente no
principio da legalidade da administragdo. Em termos
meramente aproximativos, diz-se que toda a administracdo deve
obedecer a lei, proibindo-se qualquer atividade ‘livre’ ou
juridicamente desvinculada. Conseqlientemente, quaisquer
atividades administrativas contra a lei violam o principio da
legalidade inerente a qualquer Estado de direito (CANOTILHO,
1999, p. 65).

A quinta dimensdo essencial é que o Estado de Direito é um Estado que
responde pelos seus atos, ou seja, € um Estado que € civilmente responsavel pelos
danos que provoca e que atingem a esfera juridica dos particulares. Nestes casos ndo
se exige sequer prova da culpa do Estado: a responsabilidade do Estado &,
modernamente, objetiva. Isso, obviamente, ndo retira do Estado o direito de buscar
apurar a culpa do funcionério que agiu em seu nome, principalmente com o objetivo
de ser ressarcido dos prejuizos econdémicos causados pelo fato.

A sexta dimensdo essencial ¢ que o Estado de Direito é um Estado que
garante a via judiciaria, ou seja, 0 acesso ao poder judiciario no caso de ameaga ou
de lesdo de direitos do cidaddo. Esse principio é complementado, entre outros
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pressupostos, pela garantia de um juizo regular e independente, pela observancia do
principio do contraditorio e da ampla defesa, pela institucionalizacdo do direito de
escolher um defensor e pelo reconhecimento do cidadao ter a assisténcia obrigatdria
de um advogado quando processado pelo préprio Estado.

A sétima dimensdo essencial € que o Estado de Direito é um Estado de
seguranca e de confianca das pessoas, isto €, um Estado de certeza da aplicacdo da
lei, de clareza e racionalidade do trabalho legislativo e de transparéncia no exercicio
do poder. Por isso, € um Estado que busca estabelecer uma vida para os cidadaos
gue seja segura, previsivel e calculavel. Dai, portanto, a idéia de direito adquirido,
de coisa julgada e de irretroatividade da lei prejudicial, da lei mais severa.

Todas idéias, como se pode ver, que tem o objetivo de dar seguranca e
confianca as pessoas. E que a

experiéncia comum revela que as pessoas exigem fiabilidade,
clareza, racionalidade e transparéncia aos atos dos poderes
publicos, de forma a poderem orientar a sua vida de forma
segura, previsivel e calculavel. Das regras da experiéncia
derivou-se um principio geral da seguranca juridica cujo
contelido é aproximadamente este: as pessoas - o0s individuos e
as pessoas coletivas - tém o direito de poder confiar que aos seus
atos ou as decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos,
posicdes ou relagdes juridicas alicercadas em normas juridicas
vigentes e validas ou em atos juridicos editados pelas
autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos
previstos e prescritos no ordenamento juridico (CANOTILHO,
1999b, p. 73-4).

A oitava dimensdo essencial é que o Estado de Direito é um Estado
estruturado a partir da divisdo de poderes, isto €, do fracionamento do poder
do Estado e da independéncia de seus trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciario (divisdo horizontal do poder). Além disso, € também, como regra,
um Estado estruturado institucionalmente de forma descentralizada (divisao
vertical do poder), mesmo quando se configura como um Estado unitario.

A nona dimensdo essencial é que o Estado de Direito € um Estado de
liberdade e de igualdade, ou seja, € um Estado que, por um lado, respeita e
incentiva os processos de autonomia dos cidadaos, seja em sua esfera privada
ou na esfera publica, e, por outro, € um Estado que pressupde um status legal
e material razoavelmente isonémico, de igualdade dos pontos de partida (em
conseqliéncia, é também um estado social). Por isso, no caso de sociedades
muito desiguais é dificil a observancia do Estado de Direito (esse tema sera
aprofundado em seguida).
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A décima dimensdo essencial é que o Estado de Direito € um Estado
democrético e republicano, ou seja, é um Estado alicercado na soberania
popular e na defesa e no cuidado com o bem publico, com a coisa publica.
Em consequiéncia, o poder, no Estado de Direito, sempre esta alicergado no
povo (na soberania popular) e deve ser exercido de forma a dar preferéncia a
protecdo dos bens coletivos, fundamentais para a construcdo de uma
sociedade democratica e republicana.

Desta forma, pode-se conceituar Estado de Direito como sendo, em
sintese, um Estado subordinado ao direito, que defende os direitos
fundamentais e a seguranca de seus cidaddos e que tem por base o principio
da razoabilidade, da responsabilidade por seus atos e do respeito da via
judicial. Além disso, estrutura-se a partir da divisdo dos poderes e da
descentralizacdo de suas atividades, sendo a sua administracdo orientada pelo
principio da legalidade e voltada a supremacia dos principios da liberdade e
da igualdade, sem nunca afastar o fundamento popular do poder e a defesa do
bem publico.

Presentes todas estas dimensfes, estar-se-4 diante da realizacdo
perfeita do Estado de Direito. Isto é, aquela forma de sociedade que,
atualmente, chama-se de democracia contemporanea ou de welfare state.
Institucionalizar esta forma de Estado moderno €, sem dulvida, uma
extraordinaria conquista politica e uma referéncia fundamental para uma
sociabilidade humana mais avancada, sem esquecer que ela se constitui numa
das condi¢des indispensaveis para 0 reconhecimento e para 0 respeito
institucional da dignidade humana.

3 O Brasil e 0 Estado de Direito

Caracterizado e conceituado o Estado de Direito em seu sentido
especifico, deve-se indagar se esta extraordinaria construgdo politica foi
acolhida pela estrutura juridico-institucional brasileira atual. A resposta &,
sem duavida, positiva. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 em vigor
no pais define, de forma explicita, o Estado brasileiro como Estado
Democratico de Direito e o fundamenta na cidadania, no pluralismo politico
e na dignidade da pessoa humana (Art. 1°).

Além disso, reconhece também um conjunto bastante amplo de
direitos (Art. 5° ao 17), bem como, uma importante matriz principiolégica na
qual estdo assentados o principio da soberania popular, o principio da diviséo
dos poderes, o principio da razoabilidade, o principio da igualdade, o
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principio do acesso a justica, o principio do devido processo legal, o principio
do direito adquirido, o principio da irretroatividade da lei mais severa e o
principio da responsabilidade civil do Estado por seus atos, s6 para citar 0s
exemplos mais eloquentes.

Ademais, o Brasil adota também um conjunto de leis bastante
avancgadas, como por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei de Execucdo Penal, o Estatuto do
Idoso, o Estatuto da Cidade, o Codigo Civil Brasileiro, que passou a se
constituir no que Miguel Reale (2011) designou do estatuto da cidadania do
homem comum. Nesse sentido, é importante lembrar que o Brasil é signatario
dos principais tratados internacionais de direitos humanos.

Contudo, essa estrutura juridico-institucional existente em seu aspecto
formal institucional, ndo tem sido suficiente para gerar as transformacdes
sociais necessarias para a reducdo das desigualdades sociais e para garantir a
dignidade humana da populacéo brasileira. E, a respeito dessas desigualdades
sociais passaremos a nos ocupar na presente analise.

4 O Brasil e as Desigualdades Econdmicas e Sociais

Atualmente o Brasil encontra-se classificado entre as dez maiores
economias do mundo, tendo ocupado a oitava posicdo no ano de 2018.
Apesar de figurar entre as principais economias mundiais, paradoxalmente, o
pais, também, desponta como uma das nacbes em que a desigualdade
econdmica e social mais cresce. Em trabalhos recentes o pais é apontado
como um dos paises mais desiguais do globo PICKETTI (2017). E essas
desigualdades ao contrario do imaginava-se no final do Século 20, tem
persistido e aumentado nesse inicio do Século XXI.

Segundo o Conselho Internacional de Ciéncias Sociais (International
Social Science Council — ISSC) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, em relatorio coeditado no ano
de 2016 (Relatério Mundial de Ciéncias Sociais), a desigualdade nunca
esteve tdo presente e numa posicdo de significativo destaque, na agenda dos
formuladores de politicas em todo mundo. Esse relatdrio estd fundamentado
em estudos de mais de 100 cientistas sociais e demais pensadores em
destaques do mundo inteiro e, realiza uma analise acerca das desigualdades
existentes no mundo, entre elas, a econdmica, a social, a cultural, a politica, a
espacial, a ambiental e a com base no conhecimento (UNESCO, 2019).
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Nesse relatorio foram consideradas diferentes desigualdades, a saber:
a desigualdade econdmica esta relacionada com as diferencas estabelecidas
entre niveis de renda, recursos, riqueza e capital, padrbes de vida e emprego;
a desigualdade social estd vinculada as diferencas entre o status social de
diferentes grupos populacionais e desequilibrios no funcionamento dos
sistemas de educacdo, salde, justica e protecdo social; a desigualdade cultural
aduz acerca das discriminacdes em razdo do género, etnia e raca, religido,
deficiéncias e outras identidades de grupos; a desigualdade politica esta
relacionada a capacidade diferenciada que individuos e grupos tém de
influenciar os processos politicos de tomada de decisbes, de se beneficiar
dessas decisOes e de participar da acdo politica; a desigualdade espacial que
diz respeito as disparidades espaciais e regionais entre centros e periferias,
areas urbanas e rurais, e regides com recursos mais ou menos diversificado; a
desigualdade ambiental que diz respeito a irregularidade no acesso a recursos
naturais e aos beneficios de sua exploracdo; exposicdo a poluicéo e a riscos; e
diferencas quanto a capacidade de acdo (agency) para se adaptar a tais
ameacas; e, a desigualdade com base no conhecimento a qual refere-se a
diferencas ao acesso e a contribuicdo para diferentes fontes e espécies de
conhecimento, bem como as consequéncias dessas disparidades (UNESCO,
2019).

Contudo, o presente trabalho detém-se na andlise comparativa de
alguns aspectos das desigualdades econdmicas e sociais no Brasil,
considerando os dados divulgados por agéncias® oficiais nos anos de 2003 e
2017; o que fornece um panorama da realidade brasileira nas duas primeiras
décadas do Século 21. Passados quinze anos, o nivel de desigualdade
continua acentuado, segundo pesquisadores do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, publicado pelo Centro Internacional de Politicas
para 0 Crescimento Inclusivo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (IPC-IG/PNUD), o Brasil esta no grupo de cinco nagdes
em que a parcela mais rica da populagdo recebe mais de 15% da renda
nacional. Sendo que 0 1% mais rico do Brasil concentra entre 22% e 23% do
total da renda do pais, nivel bem acima da média internacional (ONU, 2019).

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, divulgados em 2003, o Brasil apresentava-se, de forma insistente,

® A base dos dados trazidos para analise e comprovagdo do aumento das desigualdades no
Brasil, foram coletados em diferentes fontes como por exemplo IBGE, IPEA UNESCO e
ONU, mas em todas essas os indicativos seguem o mesmo padrdo apontando o agravamento
da situacdo com o aumento das desigualdades econémicas e sociais.
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como um dos campdes mundiais das desigualdades os 10% mais ricos da
populacdo ganhavam 47 vezes mais do que os 10% mais pobres (IBGE,
2019b). Em 2017, segundo o relatorio do mesmo 6rgdo ja eram 54,8 milhdes
de pessoas vivem em situagdo de pobreza’, mais que um quarto da populagéo
brasileira (IBGE, 2019a).

As desigualdades ndo tém apenas se mantido, elas tém crescido no
inicio desse terceiro milénio. Em consequéncia, é possivel perceber que a
riqueza produzida no pais tendo se mantido concentrada e, portanto, ndo tem
sido transformada em bem-estar para a grande maioria dos brasileiros mais
pobres.

Portanto, tem-se um pais rico, mas absolutamente injusto, tendo uma
grande parte da populagdo brasileira continuando a viver em condigdes de
pobreza ou de extrema pobreza (miseraveis), sem 0S recursos econémicos
minimos para uma existéncia com dignidade como pressupde o Estado de
Direito. Em 2003, eram mais de quarenta milhdes de brasileiros vivendo na
pobreza, em 2017, j& somavam cinquenta e quatro milhdes de pessoas, ou
seja 26,10 % do total de brasileiros®.

E, portanto, um problema grave e coloca para todos aqueles que se
preocupam com o tema um desafio extraordinario. Como superar esse quadro
de pobreza, distribuir renda e melhorar o acesso a educagdo e a moradia, por
exemplo. Para os pesquisadores do IPEA (2019), o Brasil s6 atingird niveis
moderados de desigualdade, como os da Europa, se a concentracdo de renda
no topo da pirdmide social diminuir dramaticamente. Isso implica em
politicas que promovam, tanto o rapido crescimento da renda dos mais
pobres, quanto a direta redistribuicdo da renda do topo da pirdmide social
(dos mais ricos). As camadas intermediarias da populacdo brasileira
obtiveram uma pequena redistribuicdo, mas entre os estratos mais ricos e 0s
mais pobres da populagéo a desigualdade manteve-se e, para as pessoas com
renda muito baixa, a situacdo agravou-se; como mostra o quadro do IPEA
(2019), da inflagéo por faixa de renda, a evolugéo da variagéo da inflagéo nos
ultimos doze meses sentida por este estrato foi de 4,16 pontos percentuais.

" O estudo utilizou critérios do Banco Mundial, que considera pobres aqueles com
rendimentos diarios abaixo de US$ 5,5 ou R$ 406 mensais pela paridade de poder de
compra.
8 Segundo dados do IBGE a estimativa da populacdo brasileira em maio de 2019 é de
209.963.091 habitantes. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ .
Acesso em: 26 mai. de 2019.
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Os sujeitos mais vulneraveis social e economicamente, Sa0 0S que mais
sofrem as consequéncias negativas da concentra¢do da renda e da riqueza.

Inflagéo por faixa de renda

(Em %)

Variagéo mensal Variagdo acumulada
Renda muito baixa 0,21 0,41 0,51 0,92 4,16
Renda baixa 0,19 0,38 0,42 0,80 4,00
Renda média-baixa 0,17 0,34 0,40 0,74 3,97
Renda média 0,14 0,32 0,39 0,71 3,82
Renda média-alta 0,11 0,27 0,43 0,70 3,73
Renda alta 0,09 0,25 0,53 0,78 3,67
IPCA 0,15 0,32 0,43 0,75 3,89

Fonte e elaboragio: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconomicas (Dimac)/Ipea.

Porém, isso é apenas uma parte da complexa questdo que envolve as
desigualdades no pais. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais — SIS, o
mercado de trabalho brasileiro mostrou que a taxa de desocupacdo era de
6,9% em 2014 e subiu para 12,5% em 2017, o equivalente a 6,2 milhdes de
pessoas desocupadas a mais entre 2014 e 2017 (IBGE, 2018). O estudo
aponta que o crescimento da taxa de desocupacgéo cresceu em todas as regides
e em todos 0s grupos etarios. Com isso, observou-se, também, um aumento
em relagéo ao trabalho informal que no ano de 2017 alcancou 37,3 milhdes
de pessoas, 0 que representava 40,8% da populacdo ocupada, ou dois em cada
cinco trabalhadores do pais. Em comparacdo com o ano de 2014, esse
contingente aumentou em 1,2 milhdes de pessoas, quando representava
39,1% da populacéo ocupada (IBGE, 2018).

Além disso, as desigualdades de renda no Brasil apresentam outro
nivel de disparidade, o relacionado a cor da pele dos trabalhadores e da parte
mais pobres da populagdo. Em 2017, os trabalhadores brancos ganhavam, em
média, 72,5% mais que 0s pretos ou pardos e 0s homens recebiam 29,7% a
mais que as mulheres. O rendimento-hora dos trabalhadores brancos superava
0 dos pretos ou pardos em todos os niveis de escolaridade, e a maior
diferenca estava no nivel superior. Contudo, sdo as mulheres pretas e pardas,
com filhos de até 14 anos que mais sofrem com as desigualdades de renda
(IBGE, 2018).

Mas o Brasil consegue bater outros tristes recordes internacionais no
campo das desigualdades. Em relagédo ao analfabetismo, a capacidade de
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leitura e compreensdo de textos, a sanidade mental e as violéncias entre
outras, corroboram um ‘“quadro inédito de catastrofe social que tem se
reproduzido ao longo das tltimas décadas” (CATTANI, 2003, p. 11).

Estes indices ficam ainda complexos ao se levar em consideragdo as
disparidades regionais e as questbes raciais. Neste sentido, é possivel
perceber que,

em1997, a taxa de analfabetismo no Sudeste era de 8,6%; no
Nordeste, de 29,4%. O analfabetismo funcional no Sudeste era
de 24,5%; no Nordeste era de 50%, e no Nordeste rural, de
72%; a mortalidade infantil era de 25% no Sudeste em 1997,
de 59% no Nordeste, e assim por diante. O mesmo se da em
relagdo & cor. O analfabetismo em 1997 era de 9,0% entre os
brancos e de 22% entre 0s negros e pardos; os brancos tinham
6,3 anos de escolaridade; os negros e pardos, 4,3; entre 0s
brancos, 33,6% ganhavam até um salario minimo; entre os
negros, 58% estavam nesta situacdo, e 61,5% entre os pardos;
a renda média dos brancos era de 4,9 salarios minimos; a dos
negros, 2,4, e a dos pardos, 2,2 (CARVALHO, 2001, p. 208).

Em relacdo ao analfabetismo o SIS (IBGE, 2018) demonstra que o
pais ndo alcangou o indice de 6,5% estipulado, ainda para 2015, pelo Plano
Nacional de Educacdo. As informacdes estdo no mddulo Educacdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE. Em nUmeros
absolutos, sdo 11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler e escrever. A
incidéncia chega a ser quase trés vezes maior na faixa da populacdo de 60
anos ou mais de idade, 19,3%, e mais que o dobro entre pretos e pardos
(9,3%) em relacdo aos brancos (4,0%). As regides norte e nordeste do pais
sdo as mais abissais quanto ao analfabetismo, registrando 8,0% e 14,5%,
respectivamente. As regides Sul e Suldeste, registraram 3,5%, cada, ficando a
regido Centro-Oeste com o indice de 5,2% (IBGE, 2019).

Estes fatos sdo extremamente negativos e tem produzido fraturas
sociais de grandes proporcdes. E, também, tem alimentado o aumento da
violéncia e a marginalizacdo de importantes grupos sociais, sem esquecer que
tem gerado uma espécie de cegueira coletiva. Isto €, uma grande
insensibilidade social em relacéo as desigualdades. Assim,

gravissimas das iniquidades, da injustica, da exploracdo préatica
de populacdes vulnerdveis estdo naturalizadas e ndo suscitam
inquietacBes éticas ou morais na sociedade. De um lado, temos a
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subalternidade interiorizada como vocacdo por parte da
populacgdo pobre; de outro, ha uma fruicdo imoral da riqueza por
parte de exiguas elites entrincheiradas nos bunquers, nas gated
communities, circulando pelos espagos publicos em carros
blindados ou protegidos por guarda-costas armados (CATTANI,
2003, p. 11).

Esses fatos tém impedido a conformacdo de uma sociedade com
eqlidade e, em consequéncia, impossibilitado a construcdo de uma sociedade
mais integrada. Por isso, é possivel afirmar que no Brasil ha, na atualidade,
varios paises convivendo ao mesmo tempo (h& um pais de primeiro mundo,
um pais de segundo mundo, um pais de terceiro mundo e um pais de quarto
mundo) e vérias ordens juridicas em vigor, nem todas, obviamente, legitimas
e democraticas.’

5 Desigualdades Sociais e suas Consequéncias para a Efetividade do
Estado de Direito Brasileiro

Este cenéario gera amplas implicacbes para o Estado de Direito
brasileiro. Entre estas implicacdes, duas se destacam: a falta de efetividade
dos pressupostos juridicos do Estado de Direito e o desvirtuamento da
cidadania. Estas duas consequéncias relativizam, em boa medida, alguns dos
pressupostos do Estado de direito, sendo possivel verificar que algumas de
suas afirmacBes mais importantes ndo passam, para amplos setores da
sociedade brasileira, de declaragdes inuteis, ndo possuindo qualquer
relevancia para as suas vidas concretas.

Além disso, permitem o surgimento, como ja foi referido, de poderes
paralelos ao poderes instituidos e o afastamento das normas em vigor quando
contrariam os interesses dos grupos dominantes. Estes dois fatos impedem
que o direito cumpra o seu papel de mediador dos conflitos sociais e que se
constitua como um horizonte de sentido comum para toda a sociedade. Isto
produz um forte sentimento de que o direito vale mais para uns do que para
outros.*°

Em conseqiiéncia, tem-se a ruptura de um dos pressupostos
fundamentais da sociedade moderna: de que todos sdo iguais perante a lei.

® Algumas destas ordens s&o, inclusive, comandos de organizacdes criminosas, que, diante da
auséncia do Estado, se afirmam como alternativa de organizacdo do poder local.
%Para os amigos, como é dito popularmente, os beneficios da lei; para os inimigos, os
rigores da lei; e para as demais pessoas, a lei.
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Por fim, produz também um circulo vicioso de impunidade e de descrédito do
sistema de justica do pais.'’ Desta forma, entende-se, entdo, como lembra
José Murilo de Carvalho, a grande “descrenca da populagdao na justi¢a € o
sentimento de que ela funciona apenas para os ricos, ou antes, de que ela ndo
funciona, pois 0s ricos ndo sao punidos e os pobres nao sdo protegidos”
(CARVALHO, 2001, p. 215).

Compreender este fato é fundamental para entender a realidade atual
do pais e alguns de seus problemas mais importantes da atualidade. Entre
estes problemas esta o que ¢ possivel chamar de desvirtuamento da cidadania.
Este desvirtuamento ocorre porque a falta de efetividade do Estado de Direito
e as desigualdades sociais existentes geram uma divisdo social perversa,
centrada na segmentacdo das pessoas em trés grupos sociais especificos. De
fato, pode-se identificar um grupo social formado por cidaddos (grupo de
pessoas que possuem direitos e deveres); um grupo social formado por
sobrecidaddos (grupo de pessoas que possuem apenas direitos); e um grupo
social formado por subcidaddos (grupo de pessoas que possuem apenas
deveres) (NEVES, 1994 e 1995).'? A naturalizacdo da desigualdade social no
pais, que tem vitimado milhdes de pessoas tem dentre suas consequéncias a
atribuicdo de uma condicdo de subcidadania aos pobres vulneralizados
(SOUZA, 2003).

Do lado do grupo social formado pelos subcidaddos é possivel
perceber que se generalizam as rela¢fes sociais em que 0S mesmos ndo tém
acesso a garantias do Estado de Direito e aos beneficios produzidos pela
sociedade, mas dependem cada vez mais de suas prescrigbes impositivas. E
que, embora lhes faltem as condicdes reais de exercer os seus direitos, eles
“ndo estdo liberados dos deveres e responsabilidades impostas pelo aparelho
coercitivo estatal, submetendo-se radicalmente as suas estruturas punitivas,
[principalmente ao direito penal]” (NEVES, 1995, p. 22). Desta forma, ndo se
tratam de pessoas excluidas, como normalmente se imagina, e sim constituem
um grupo social perversamente incluido (incluido através dos rigores da lei,
mas ndo das garantias do Estado de Direito e dos beneficios da sociedade).™

! Dai, portanto, a crise de legitimidade que vive, em boa medida, o Poder Judiciario no
Brasil.
12 José Murilo de Carvalho (2001) chama estes trés grupos sociais de pessoas de primeira
classe (o ‘doutor’), de segunda classe (o ‘cidaddo simples’) e de terceira classe (o
‘elemento’).
3 Dai a pergunta de Luciano de Oliveira se existem excluidos e quem s&o estes excluidos
(1997).
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Por isso, 0s subcidaddos sempre aparecem para 0s setores dominantes
da sociedade brasileira, ndo como cidad&dos plenos e dignos de respeito, mas
como devedores, indiciados, denunciados, réus, condenados, etc (NEVES,
1994 e 1995). A inadaptacdo e a marginalizacdo desse estrato social de
excluidos sao percebidos como um “fracasso pessoal” e muitas vezes sao
convencidos desse fracasso ndo apenas pelos sujeitos incluidos
(sobrecidadao), como pelas proprias vitimas exclusdao (SOUZA, 2003, p. 89).
Isto €, nas situacdes em que o Estado de Direito faz valer, contra o
subcidaddo, os direitos dos demais membros da sociedade. Mas, quem
conforma o grupo social dos subcidadaos? Este grupo formado pela parte da
populacédo

marginalizada das grandes cidades, trabalhadores urbanos e
rurais sem carteira assinada, posseiros, empregadas domésticas,
biscateiros, camel6s. Menores abandonados, mendigos. S&o
quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com
educacdo fundamental incompleta. Esses ‘elementos’ sdo parte
da comunidade politica apenas nominalmente. Na pratica,
ignoram seus direitos civis ou 0s tém sistematicamente
desrespeitados por outros cidaddos, pelo governo, pela policia.
Nao se sentem protegidos pela sociedade e pelas leis. Receiam o
contato com os agentes da lei, pois a experiéncia lhes ensinou
que ele quase sempre resulta em prejuizo préprio. Alguns optam
abertamente pelo desafio & lei e pela criminalidade. Para
qualifica-los, os ‘elementos’ estariam entre 0s 23% de familias
que recebem até dois salarios minimos. Para eles vale apenas o
cédigo penal (CARVALHO, 2001, p. 216-7).

Dito de outra forma, os pressupostos do Estado de Direito néo
desempenham, para este grupo social especifico, qualquer papel relevante ou
atil na construcdo de suas vidas, pois ndo dispdem de instrumentos ou de
recursos suficientes para proteger os seus direitos. Contudo, o Estado de
Direito, mesmo ndo lhes garantindo qualquer direito, estd sempre de
prontiddo para fazé-los cumprir com os seus deveres, entre 0s quais esta o de
obedecer ao império do direito.

Esta integracdo perversa dos subcidaddos €, por outro lado,
inseparavel da integracdo privilegiada dos sobrecidaddos que, muitas vezes,
com o apoio dos poderes de Estado, desenvolvem acgbes politicas e
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econémicas que lhes permitem afastar os limites impostos pelo Estado de
Direito e garantir direitos exclusivos.' Participam deste grupo os brasileiros

de primeira classe, os privilegiados, os ‘doutores’, que estdo
acima da lei, que sempre conseguem defender seus interesses
pelo poder do dinheiro e do prestigio social. Os ‘doutores’ sdo
invariavelmente brancos, ricos, bem vestidos, com formacéao
universitaria. Sdo empresarios, banqueiros, grandes proprietarios
rurais e urbanos, politicos, profissionais liberais, altos
funcionérios. Freqlientemente, mantém vinculos importantes nos
negocios, no governo, no proprio Judiciario. Esses vinculos
permitem que a lei s6 funcione em seu beneficio. Em um calculo
aproximado, poderiam ser considerados ‘doutores’ os 8% das
familias que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 1996, recebiam mais de 20 salarios
minimos. Para eles, as leis ou ndo existem ou podem ser
dobradas (CARVALHO, 2001, p. 215-6).

Isto, contudo, ndo quer dizer que o grupo social dos sobrecidaddos
busca afastar os pressupostos do Estado de Direito em todas as situacdes. Ao
contrario, eles defendem tais pressupostos sempre que lhes forem favoréaveis,
especialmente quando os auxiliarem na protecdo contra os subcidadaos.
Afastam tais pressupostos, contudo, sempre que limitem suas oportunidades
ou impedirem a obtencdo de vantagens relevantes. Por isso, o Estado de
Direito ndo atua “como horizonte de agir e do vivenciar juridico-politico dos
‘donos do poder’, mas sim como uma oferta que, conforme a eventual
constelacdo de interesses serd usada, desusada ou abandonada por eles
[sempre que lhes for conveniente]” (NEVES, 1995, p.22).

Por fim, h& o grupo social dos cidaddos. Isto é, um grupo de pessoas
que “‘estdo sujeitos aos rigores e aos beneficios da lei” (CARVALHO, 2001,
p. 216) e que se constituem de um grupo social intermediario da sociedade
brasileira. Por isso, incluem-se entre eles “a classe média modesta, os
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada, os pequenos
funcionarios, 0s pequenos proprietarios urbanos e rurais. Podem ser brancos,
pardos ou negros, tém educacao fundamental completa e o segundo grau, em
parte ou todo” (CARVALHO, 2001, p. 216).

! Sendo direitos exclusivos, ndo configuram, obviamente, direitos no sentido pleno, e sim
muito mais privilégios.
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A situacdo de remediado deste grupo social ndo significa, contudo,
que 0s seus membros tenham garantido, facilmente, os seus principais
direitos. Ao contrario, essas pessoas

nem sempre tém nogdo exata de seus direitos, e quando a tém
carecem dos meios necessarios para os fazer valer, como o
acesso aos Orgdos e autoridades competentes, e 0S recursos
para custear demandas judiciais. Frequentemente, ficam a
mercé da policia e de outros agentes da lei que definem na
pratica que direitos serdo ou ndo respeitados (CARVALHO,
2001, p. 216).

Mas, quem conforma o grupo social dos cidaddos? Neste grupo social
podem ser localizados os 63% das familias que recebem entre dois e vinte
salarios minimos. Para eles, existem os cddigos civil e penal, ainda que
aplicados, muitas vezes, de maneira parcial e incerta (CARVALHO, 2001).
Desta forma, é possivel perceber que falta, também para este grupo social,
uma boa parcela de efetividade do Estado de Direito, em especial no que se
refere aos seus beneficios.

Consideracoes Finais

Dito isto, € possivel perceber que a efetividade do Estado de Direito é
bastante relativa no Brasil. Por isso, é importante perguntar, para finalizar
este texto, se os brasileiros devem desanimar diante deste cenario, afastando a
esperanca de construir uma sociedade mais democréatica. A Unica resposta
possivel é, obviamente, a negativa, pois, se é verdade que o Brasil tem
extraordinarios obstaculos a vencer nesta caminhada, também é verdade que
ja foram feitos, nos ultimos 30 anos (desde a promulgacdo da atual
Constituicdo Federal), muitos progressos, € novos avancos parece plausiveis
que venham a ocorrer nos proOximos anos.

As desigualdades abordadas ao longo do artigo, se ndo controladas e
reduzidas, podem colocar em risco o Estado de Direito, a sustentabilidade
econdmica, social, cultural e ambiental de sociedades como a brasileira. E
chegada a hora da questao das desigualdades e da redistribuicdo deixarem de
ser o cerne dos conflitos politicos, para tornarem-se o foco das acdes
politicas, pois a analise ndo estd adstrita ao campo da desigualdade
econdmica, mas também na educacgdo, na saude, de género, entre outros; e a
partir do enfrentamento por meio de agGes concretas a serem pensadas e
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discutidas pela sociedade e implementadas por determinacdo do Estado de
Direito, é que pode-se falar em diminuigdo das desigualdades e concretizacao
do Estado de Direito.

De qualquer forma, € importante ndo esquecer, como afirma Celso
Lafer (1994), lembrando de Alexis de Tocqueville, que todos os que querem
um mundo melhor e regulado pelo Estado de Direito, devem velar (que tem o
sentido de cuidar) e combater. Por isso, se os brasileiros quiserem construir
uma sociedade melhor ordenada terdo que afirmar ética e politicamente este
projeto e lutar pela sua efetividade. Isto, contudo, exige o estabelecimento de
um compromisso efetivo com a luta contra as desigualdades sociais
existentes no pais.
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POLI’TNICAS PUBLICAS HABITACIONAIS BRASILEIRASE A
CRIACAO DO DIREITO REAL DE LAJE PARA REGULARIZAR
FAVELAS SOBREPOSTAS: UMA RESFOSTA A CRISE DO ESTADO
SOCIAL

Marcos Costa Salom&o?
José Alcebiades de Oliveira Junior®

Introducéo

O fracasso da politica habitacional conduz, ao longo dos anos, as
classes baixas para fora da cidade e dos subdrbios. Os caros aluguéis privam
a familia humilde de uma vida mais digna, a medida que a maior parte da
renda familiar é utilizada para a moradia. Longe do centro, e as vezes longe
dos locais de trabalho, as pessoas invadem areas publicas ou privadas para a
construgdo de barracos, sem a menor infraestrutura, erguidos uns sobre 0s
outros. O Estado, omisso, demora a enxergar que um novo bairro surge da
noite para o dia, composto por pessoas excluidas do atual sistema
habitacional, criando-se, assim, a favela.

O presente trabalho pretende analisar se as politicas habitacionais do
Estado brasileiro alcancam os moradores das favelas, a medida que sédo
possuidores de imoveis invadidos, em situacdes clandestinas ou irregulares.
Sera estudada, primeiramente, a urbanizacao das cidades como um fenémeno
mundial a qual se iniciou na Europa e depois se estendeu ao Brasil. Em

! Artigo apresentado no XXVII Congresso nacional do CONPEDI Porto Alegre/RS, no
grupo de estudos Direitos Sociais e Politicas Publicas Il realizado entre os dias 14 a 16 de
novembro de 2018 e publicado nos anais do evento sob ISBN: 978-85-5505-733-5,
disponivel em
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/34g12098/9dt313wv/H27ykSz14v4AM26hg.pdf
% Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes -URI Santo Angelo. Especialista em Direito Notarial e Registral pela UPF.
Bacharel em Direito pela Unisinos. Professor de Direito Civil na FEMA. Registrador Publico
e Notéario no Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: salomao@cartoriosalomao.com.br
® Professor do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul- UFRGS, Professor do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes -URI Santo Angelo. Pesquisador nivel 1D do
CNPq. Coordenador dos Grupos de Pesquisa CNPq “Direitos Fundamentais e Novos
Direitos” e “Sociologia Judiciaria- Clinica de estudos interdisciplinares entre Direito, Justica
e Poder Judiciario”. E-mail alcebiadesjunior@terra.com.br
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seguida sera estudada a evolucéo da legislacdo de loteamentos e das politicas
publicas para constru¢do de conjuntos habitacionais no Brasil, como forma
de efetivacdo do direito social de moradia, analisando-se o direito ao minimo
existencial, a reserva do possivel e a crise do Estado social. Justifica-se o
presente trabalho pela necessidade de uma maior compreensdo dos
operadores do direito em relagdo a regularizacdo de favelas no Estado
brasileiro como um novo direito, que retira da informalidade milhGes de
pessoas, inserindo-as no mercado imobilirio e, consequentemente,
aumentando sua capacidade econdmica. Utilizar-se-4& o método hipotético-
dedutivo.

1 Industrializacdo, urbanizacao e crise nas cidades européias

A revolucdo Industrial € o marco temporal da urbanizacéo nas cidades
europeias. A forte transformacdo econémica mundial, apds a revolucao
francesa, altera a estrutura das cidades, antes pequenos centros de comércio e
lazer. Agora, o espirito é de producdo, negdcios, novas ideias e de
desenvolvimento econdmico. Como ensina Eric J. Hobsbawm (2014, p.90-
91) a economia industrial necessitava de médo de obra, e buscou atrair para as
cidades a populacdo rural e estrangeira (imigrantes), com ofertas de melhores
salarios e maior liberdade, que as cidades poderiam oferecer. A chegada de
novos moradores, em ndmero muito maior do que a estrutura local estava
preparada para receber, € o inicio da urbanizacé&o.

O impressionante crescimento demografico das cidades, vindo do
campo, afirma Francoise Choay (2018, p. 3-6), ocorre imediatamente ap0s o
inicio da revolucdo industrial no século XIX. Gra-Bretanha, seguida por
Franca e Alemanha foram os primeiros a perceber a nova ordem instalada.
Em Londres a populagdo passou de 1.873.676 em 1841 para 4.232.118 em
1891. A industrializacdo transformou a sociedade e consequentemente as
cidades. Surgiram novas vias de comunicagao, ferrovias, estacoes de trem, e a
especializacdo de alguns setores urbanos. Grandes hotéis se instalaram,
acompanhados de cafés e lojas. A oferta de imdveis para locacdo aumentou,
inflacionando o centro da cidade, surgindo o suburbio para os operarios. Com
0 crescimento desordenado, apareceram graves problemas de higiene, novos
lixdes e auséncia de pragas e jardins. Uma desordem instalou-se em nome do
progresso e da economia.

Henri Lefebvre (2001, p.21-25) analisa que essa desordem trouxe a
crise da cidade. Nesta época, em 1848, a burguesia de Paris sentiu-se cercada
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pela classe operaria, que morava em pardieiros e casas alugadas. Sentindo-se
ameacada, tracou uma estratégia de criacdo de sublrbios®, afastados do
centro da cidade, com casas residenciais® isoladas umas das outras. Assim, 0
proletariado e a classe média desurbanizariam o centro da cidade, mas dele
continuariam dependentes, frequentando-o para suas necessidades. A
burguesia, entdo, logo em seguida, abandonou o centro, criando seus proprios
bairros residenciais. O centro de Paris se esvaziou e foi tomado por
escritorios e pelo comércio. A cidade se deformou. A industrializacdo
comecava a deixar suas marcas.

A chegada constante de camponeses para 0s grandes centros em busca
de moradias proximas as indudstrias que ofereciam empregos deflagrou um
grande éxodo rural em toda Europa. A especulacdo imobilidria passou a ser
um grande negécio. Empresas proprietarias de areas privilegiadas e
comerciantes latifundiarios perceberam a fragilidade da legislacdo contratual
e passaram a negociar lotes urbanos com o proletariado, deixando-0s, muitas
vezes, desamparados. Era preciso regrar o parcelamento do solo e a compra e
venda de lotes, bem como planejar a areas para arruamentos, pragas e
instalacdo de equipamentos comunitarios que atendessem aquela populacgéo.

Com sérios problemas, em 1914, explica José Afonso da Silva (1981,
p.36), o legislativo francés debate as primeiras regras sobre loteamentos para
comunas com mais de dez mil habitantes, requerendo projetos de
planejamento, embelezamento e extensdo para permitir a venda publica de
lotes. Serpa Lopes (1997, p. 47) transcreve o discurso do deputado francés
Amédée Chenal, as vésperas da aprovacdo do projeto de lei, diante do caos
criado em Paris:

O vendedor se contenta em tracar a sua planta e efetuar no solo
as vias de comunicacdo; em seguida inicia a venda. Os cidad&dos
sob um belo sol, atraidos ao local por sugestivos andncios, ndo
preveem 0s inconvenientes futuros; o caminho embriondrio €,
quase sempre, coberto de relva e eles se deixam seduzir
apressando-se em adquirir o canto de terra sonhado, orgulhosos
de se terem tornado proprietarios. Mas, cedo, o aspecto muda; a
circulacdo de alguns carros transportando materiais abre sulcos
lamacentos. Entretanto, bem ou mal, construiu-se, sem
preocupacao dos nivelamentos futuros, nem a da impossibilidade
em se obter canalizacfes para agua e luz.

* Setor de habitat, ou bairros de habitacéo.
® Chamados também de pavilhdes.
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A publicagdo da primeira lei sobre loteamentos refletiu em toda
Europa. Nos anos seguintes, Italia (1942), Espanha (1956), Alemanha (1960)
e Bélgica (1962) publicam leis que também regraram o parcelamento do solo
urbano e a venda de lotes, como forma de proteger os compradores e
estruturar os novos bairros. Surge assim a obrigatoriedade de obter licenca
para venda e construcdo, a possibilidade de expropriacdes pelo poder publico,
a necessidade de zoneamentos, de serviddes, de um plano de utilizacdo do
solo e, em alguns casos, inclusive o controle de precos (DA SILVA,1981,
p.39).

2 A urbanizacao brasileira

No Brasil as periferias urbanas formaram-se apds 1930. James
Holston (2013, p. 197-211) afirma que as periferias eram o lugar dos
trabalhadores pobres e para os trabalhadores pobres. Segundo o arqueologo,
que estudou a cidade de S&o Paulo, 0 seu crescimento frenético iniciou em
1890° com o inicio da industrializacio e a chegada de imigrantes
estrangeiros. Na virada do século, Séo Paulo ja era considerada um espaco
urbano cadtico com fabricas, estradas de ferro e industrias proximas a
residéncias, em diversas areas da cidade. As classes altas e baixas moravam
relativamente perto, mas apenas 0s ricos tinham casa propria (equivalente a
20%), enquanto os demais moravam de aluguel, amontoados em habitacdes
coletivas, algumas com 12m? abrigando 6 pessoas.

A exemplo do que ocorreu em Paris, demonstra Holston (2013, p.
212-2015), as elites progressistas se reuniram para reorganizar a cidade e a
producdo do trabalho, elegendo como vil6es os corticos nos bairros operarios.
Um dos grupos de estudos criados para resolver o problema urbano propds
eliminar os corticos e encaminhar as familias para casas proprias,
financiadas, com sete comodos para cada familia, higiénicas, educativas e
econbmicas, onde seria moldado o carater do trabalhador, disciplinando seus
corpos, encerrando a infelicidade e a indisciplina de suas vidas, e criando
assim uma forca de trabalho confidvel. Como em Paris, setenta anos antes, 0s
pobres seriam colocados para fora da cidade, e as longas avenidas chegariam
aos bairros operarios.

® Holston (2013, p.209) ressalta que em 1872 S&o Paulo tinha 30 mil habitantes, alcancando
a populacdo de 17,8 milhdes no ano de 2000.
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Serpa Lopes (1997, p.50-56) lembra que, a exemplo da Franca, no
Brasil também a especulacdo imobiliaria se fez presente. Havia a necessidade
de se promover um equilibrio entre a economia livre e a economia dirigida.
Se de um lado, as atividades contratuais poderiam se desenvolver sem
limitacbes era necessario evitar os abusos dessa mesma liberdade. A
legislacdo sobre loteamentos era uma consequéncia natural do urbanismo,
sendo uma norma eminentemente social, com carater publico e protecédo
irrenuncidvel. Havia uma grave crise na habitacdo, e a construcdo da casa
propria era a melhor forma para a classe média e operaria se livrar do aluguel
pesado. Os aglomerados urbanos, muitos cubiculos, apresentavam problemas
de ar e higiene, transformando os membros da familia em némades. O
incentivo a compra de iméveis loteados traria & familia um maior bem-estar,
mas era preciso uma norma que regulasse esses negdcios juridicos.

Pontes de Miranda (1948, p. 39-44) explica que a auséncia de norma
especifica sobre loteamentos na década de trinta trouxe sérios problemas
sociais, muitos deles em decorréncia da desonestidade das empresas
loteadoras. O cddigo de Bevilaqua previa no artigo 1088 o direito de
arrependimento pelas partes contratantes na compra e venda de imoéveis em
prestaces, até 0 momento da assinatura da escritura publica definitiva. A
san¢cdo maxima, além da perda das arras, eram as perdas e danos. Isso gerava
inseguranca juridica aos compradores de lotes que, muitas vezes, ficavam
desamparados. Com isso, em junho de 1936 a Camara dos Deputados recebe
para analise um projeto de lei sobre compra e venda de imdveis em
prestacbes. O projeto foi ao Senado Federal, que o aprovou com algumas
emendas, e foi entdo encaminhado ao governo, que concordou e publicou a
nova norma sob a forma do Decreto-lei n. 58 em 10 de dezembro de 1937.
Surgiram as primeiras limitacGes de condutas aos loteadores, obrigando-o0s ao
deposito prévio de documentos no cartério de registro de imdveis, visando a
publicidade e a seguranca juridica.

3 A passagem do estado liberal para o estado social

Nessa época, Getulio Vargas havia assumido o poder e adotado as
classes trabalhadoras urbanas como sua base politica, direcionando a
economia para a indastria. Havia uma preocupacdo com as condigdes das
habitagdes urbanas e pela primeira vez o governo federal formulou uma
politica habitacional criando programas de construcdo de casas populares
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acessiveis as classes trabalhadoras, mediante fundos de pensbGes e de
seguridade social (Holston, 2013, p. 216).

Marcelo Neves (2018, p.184-192) leciona que a grande crise
econdmica mundial de 1929 havia acentuado o crescimento de novas classes
urbanas no Brasil. A crise da economia cafeeira culminou com a Revolucédo
de 30, encerrando o periodo chamado de RepuUblica Velha. O texto
constitucional de 1934, sob forte influéncia da Constituicdo democratica-
social de Weimar de 1919, tratou da ordem econ6mica e social, da familia,
educacédo e cultura, direcionando o pais para um Estado democratico e social
de direito, mas apenas de maneira simbolico-ideoldgico. As relages sociais
permaneciam oligarquicas e intactas, permanecendo a esfera puablica
vinculada a uma minoria privilegiada em contrapartida a maioria da
populacdo que permanecia excluida. Com o aumento dos movimentos
sociais, a Carta Constitucional de 1937 invocou a restauragdo da ordem
nacional contra o totalitarismo estrangeiro de esquerda, encobrindo, na
verdade, novas reivindicagOes das oligarquias dominantes. A alegacdo do
carater social do Estado Novo atingia apenas uma pequena parcela da
populacgéo, a classe trabalhadora emergente, néo se podendo falar em Estado
Social, pois a Constituicdo e as hormas subsequentes colocaram o movimento
trabalhista sob controle do aparato estatal.

Na Europa, todavia, a passagem do Estado Liberal para o Estado
Social ocorreu antes. Conforme ensina Antonio Enrique Pérez Lufio (2010,
p.229-230) o individualismo e neutralidade do Estado liberal ndo satisfazia as
exigéncias reais de liberdade e igualdade dos setores sociais mais oprimidos,
gerando uma série de conflitos de classe em busca por justica social. Assim, a
passagem do Estado Liberal para o Estado Social consagrou os direitos
fundamentais de carater econdmico, social e cultural, atribuindo ao Estado o
dever de oferecer os servicos publicos adequados para o desenvolvimento da
personalidade do individuo.

Nesse sentido, Jorge Reis Novais (2016, p.67) reafirma que apos a
Primeira Guerra Mundial surgiram novas concepgfes sobre as funcbes do
Estado, preocupados com uma nova visdo de cidadania e com a reivindicagédo
de uma vida digna por diversas camadas da populagdo. Assim, algumas
Constituicdes passaram a acolher os direitos sociais na qualidade de direitos
fundamentais, como uma resposta do Estado social a heranca da revolucao
industrial e das reivindicagbes dos operérios, que possuiam dificeis
condigBes, econdmicas e sociais, em razdo da auséncia de garantias do
trabalho, de seguranca e de assisténcia social.
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Conforme Marcelo Neves (2011, p.76) o Estado social ou Estado de
bem-estar, possui fungdo compensatdria, distributiva, baseado no principio
sociologico da inclusdo, onde a sua realizacao faz desaparecer 0s grupos que
ndo participam da vida social, ou participam de forma marginalizada. Por
outro lado, a manutencdo persistente dessa marginalizacdo mantém a
exclusdo de determinados grupos sociais, 0 que ndo é mais aceitavel.

Para Paulo Bonavides (2014, p. 184-186) o Estado social representou
uma transformagédo estrutural no antigo Estado liberal, ocorrendo na
Alemanha nazista, na Itdlia fascita, na Espanha franquista, na Portugal
salazarista, na Inglaterra de Churchill e Attle, e no Brasil apds a revolucao de
1930. E nessa passagem do liberal para o social que se busca superar a
contradicdo entre a igualdade politica e a desigualdade social, reconhecendo
direitos do proletariado em areas como o trabalho, previdéncia, educacéo,
moradia e saude.

No Brasil, a politica habitacional do governo de Getlulio Vargas
fracassou. A maior parte dos financiamentos publicos foi para construcdes de
residéncias da classe média e alta. Os trabalhadores viram-se obrigados a
construir suas casas nas periferias, com materiais mais baratos. Em 1942, no
auge da inflacdo e da especulacdo imobiliaria, em razdo do aumento
exagerado dos aluguéis, o governo federal publicou a Lei do Inquilinato,
congelando todos os aluguéis e criando mecanismos de controle sobre os
contratos de locacdo. Na época, 75% da populacdo moravam de aluguel. A
consequéncia foi o desestimulo a construcdo de novos imoveis para locacéo.
Com a desvalorizacdo dos alugueis pela inflacdo, a saida foi o despejo em
massa, expulsando inquilinos antigos para atrair novos, com valores
atualizados. Estima-se que 10 a 15% da populacdo de S&o Paulo foi
despejada, algo em torno de 75 mil pessoas. Entre 1940 e 1960, trabalhadores
urbanos deslocaram-se para a periferia de Sdo Paulo, erguendo barracos de
madeira e concreto, um movimento que se alastrou para todo o pais
(HOLSTON,2013, p. 217-220).

4 Politicas habitacionais do estado social brasileiro

Raquel Rolnik (2015, p.281-283) explica que apds a Segunda Guerra
Mundial surgiu um verdadeiro mercado de residéncias proprias no Brasil,
principalmente ap6s 1950 com a evolugdo das incorporadoras imobiliarias.
Em 1964, o governo militar criou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
com a finalidade de financiar moradias que, junto com as sociedades de
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créditos imobiliarios e as letras imobiliarias, constituiram o Sistema
Financeiro de Habitacdo. A nova politica habitacional dinamizou a economia,
gerando empregos e fortalecendo o setor da construcdo civil. Entre maio de
1964 e outubro de 1965 foram criadas dezenove Cohabs em todo o pais.

Erminia Maricato (2001, p. 20-21) afirma que foi gracas ao BNH, que
drenou recursos em alta escala para o mercado habitacional, que as cidades
brasileiras mudaram seu perfil, com a construcdo de edificios de
apartamentos, o que se tornou a principal moradia da classe média, que teve o
acesso priorizado. Ja os conjuntos habitacionais populares foram construidos
fora do desenvolvimento urbano racional, em areas inadequadas, muitas sem
infraestrutura.

Em 1966 o BNH foi transformado em empresa pablica e no mesmo
periodo foi criado o Fundo de Garantia do tempo de Servico (FGTS), uma
espécie de poupanca compulsoria do trabalhador, mediante depdsito de 8%
da sua remuneracdo. Com esses recursos, no ano seguinte o BNH tornou-se o
segundo estabelecimento bancério do pais. Na década de setenta o BNH
tornou-se o promotor de casas populares e foram construidos grandes
conjuntos habitacionais nas periferias pela Cohab. Em 1983 foi edificado em
Sdo Paulo o maior conjunto habitacional produzido pela Cohab, José
Bonifacio (Itaquera I e 11), com 19,6 mil unidades, recebendo uma populacéo
estimada de 76,8 mil habitantes (ROLNIK, 2015, p. 284-285).

Em 1986 o BNH foi extinto, e uma grave recessao atingiu a atividade
imobilidria. Isso durou até 1994, quando foi lancado o Plano Real,
promovendo uma reforma no sistema financeiro que permitiu a abertura do
mercado para 0s bancos estrangeiros, com a finalidade de aumentar a
eficiéncia e modernizar o sistema bancério, além de permitir a entrada de
capital estrangeiro no pais. Neste periodo foi criado o Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI), inspirado no modelo de mercado de hipotecas norte-
americano, com o objetivo de atrair investidores para fomentar a oferta
habitacional (ROLNIK, 2015, p.286-287). As décadas de 1980 e 1990 foram
conhecidas como décadas perdidas, concentrando numeros expressivos da
populagdo pobre urbana em morros, véarzeas e planicies. Areas foram
invadidas e, grande parte da populacdo, mesmo a regularmente empregada,
construiu suas casas nestes locais (MARICATO, 2001, p.23). Para essa
parcela pobre da populacdo, nada de saneamento, &gua potavel ou
documentos.

Nos anos seguintes, o governo Fernando Henrique lancou dois
programas habitacionais: o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e
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0 Programa Social de Habitacdo (PSH). Ja sob o governo Lula foi criado o
Ministério das Cidades, com o objetivo de formular uma nova politica
habitacional. Em marco de 2009 o Governo Federal publicou a Medida
Provisdria 459, criando o Programa Minha Casa Minha Vida e tratando,
ainda timidamente, da regularizacdo fundiaria no pais. A exposicdo de
motivos da Medida Proviséria (BRASIL, 2009), submetida ao Executivo
Federal, demonstrava a situacédo da época:

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia
projeto de Medida Proviséria que institui o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV, que visa facilitar o acesso a
moradia propria para as familias de menor renda. [...]

6. Assim, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que tem
como finalidade criar mecanismos de incentivo & producédo e a
aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com
renda de até dez salérios minimos, compreende as seguintes
acles: (i) institui o Programa Nacional de Habitacdo Urbana -
PNHU; (ii) institui o Programa Nacional de Habitacdo Rural -
PNHR; (iii) autoriza a Unido a transferir recursos em favor do
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS; (iv) autoriza a Unido participar
do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab; e (v)
autoriza a Unido a conceder subvencdo econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.
[...]

32. Por sua vez, o Capitulo 111 da presente proposta de Medida
Provisoria é dedicado a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas. Desde a criacdo do Ministério das
Cidades, em 2003, o Governo tem buscado apoiar a
regularizacdo fundiaria de porgbes significativas das cidades
brasileiras, por meio do trabalho conjunto com Municipios,
Estados e Distrito Federal. A regularizacdo fundiaria urbana é
um passo fundamental na garantia do direito constitucional de
moradia, especialmente para as populacGes de menor renda, as
mais afetadas pela falta de oportunidades de acesso ao mercado
habitacional.

Em julho a medida provisoria foi convertida na lei 11977. Raquel
Rolnik (2015, p. 306) afirma que o Programa Minha Casa Minha Vida deu
novo folego ao mercado imobiliario, com crescimento de 47,1% para as
empresas de construcdo civil, 75% para a producdo de tintas e 72% para a
producdo de vergalhdes. Com isso, foram criados mais de 2 milhdes de novos
postos de trabalho, o que recebeu 0 apoio de setores empresariais e sindicais.
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Mesmo assim, muitas familias ndo tiveram acesso ao programa, € a
regularizacdo fundiaria limitava-se a algumas situacBes especificas, As
invas@es a imdveis persistiram.

5 Direito a moradia, minimo existencial, reconhecimento, reserva do
possivel e crise no estado social

O Brasil ndo consegue reduzir seu déficit habitacional. A crise urbana
que o pais esta mergulhado é sem precedentes. Por outro lado, a Constituicao
Federal, desde a Emenda Constitucional 26/2000, prevé o direito a moradia
com um direito social, ou seja, uma politica publica que o Estado deve
realizar para diminuir a desigualdade social.

O direito a moradia é uma conquista internacional, sendo descrito a
primeira vez em 1948 na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das NacOGes Unidas e, posteriormente, em 1966 no Pacto
Internacional do Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais, em 1976 pela
Declaracdo de VVancouver sobre assentamentos Humanos, Habitat I, em 1996,
a Declaragdo de Istambul-Agenda Habitat 1l e em 2000, a nova Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Européia.

Ingo Sarlet (2015, p.133-143) entende que o direito & moradia deve
ser compreendido como direito a moradia digna, ndo significando apenas um
direito a moradia prépria, ou a propriedade, que guarda a ideia de um minimo
existencial. Para o jurista, ndo se deve confundir minimo existencial com
minimo vital, onde esse seria um conjunto de prestacdes suficientes apenas
para assegurar a existéncia humana, e aquele busca assegurar uma vida com
dignidade, saudavel, que muitos chamam de vida boa. A noc¢do de um
minimo existencial nos direitos sociais esta ligada aos conceitos de dignidade
humana e justica social. O ponto de ligacdo entre a pobreza, a exclusdo social
e os direitos sociais é o respeito a dignidade humana, que busca o
reconhecimento do individuo no grupo social.

Sobre reconhecimento, Davi E. Zimerman (1999, p.163) afirma que o
individuo reconhecido no seu meio social sente-se valorizado como alguém
autdbnomo, que existe, que € aceito e digno de ser amado pelos demais. N&ao é
possivel imaginar uma relacdo humana que néo esteja presente a necessidade
de algum reconhecimento mutuo. O ser humano necessita, de forma vital,
para manutencdo de sua autoestima, do reconhecimento das pessoas que
fazem parte do seu meio e que, de alguma forma, estdo com ele envolvidas. O
reconhecimento permite a alguém sentir-se existente como uma
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individualidade e é essencial para o seu desenvolvimento psiquico. A
personalidade humana se estrutura na necessidade de preservacdo da
autoestima e do senso de identidade.

Identidade e reconhecimento possuem uma relagdo proxima, afirma
Charles Taylor (1994, p.45-46). Para ele, o reconhecimento € um dos fatores
formadores da identidade de uma pessoa e a identidade é 0 modo como a
pessoa se enxerga, através de suas caracteristicas proprias, individuais. Se o
reconhecimento de uma pessoa ocorrer de forma inversa, ou seja, de forma
incorreta, prejudicara a personalidade do individuo. Um vinculo negativo
criado pela falta de um reconhecimento marca o individuo de forma cruel,
atribuindo-lhe um sentimento incapacitante de 6dio contra ele mesmo e
gerando uma autodepreciacdo da sua personalidade, criando, assim, uma
identidade destrutiva.

Por isso a falta de um minimo existencial ao individuo acaba por
exclui-lo do meio social. Como ensina Axel Honneth (2009, p. 216) a
“exclusdo social, ndo representa somente a limitacdo violenta da autonomia
pessoal, mas também a sua associa¢do com o sentimento de ndo possuir o
status de um parceiro da interacdo com igual valor, moralmente em pé de
igualdade;”.

Para Jorge Reis Novais (2016, p. 231) o minimo existencial é o
patamar de prestacdo minima exigida para a sobrevivéncia fisica da pessoa,
uma garantia fisioldgica, consistindo em alimentagdo, roupa, aquecimento,
cuidados de saude, higiene e alojamento, de modo que o direito a vida nédo
fique ameagado.

Todavia, nem sempre o Estado observa o direito do individuo ao
minimo existencial. Alias, muitas vezes o Estado € omisso em relacdo aos
direitos fundamentais do proprio individuo. Quando isso ocorre, pela
auséncia de norma ou pela falta de politicas publicas, o Poder Judiciario,
como poder independente, é chamado para garantir a efetivacdo dos direitos
constitucionais. Como explica Luigi Ferrajoli (1997, p.101):

E nesta sujeicdo do juiz & constituicdo, e portanto no seu papel
de garantir os direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, que reside o principal fundamento atual da
legitimacg&o da jurisdicéo e da independéncia do Poder Judiciario
frente aos poderes Legislativo e Executivo, embora estes sejam,
e até porque sdo- assentes na maioria. Precisamente porque 0s
direitos fundamentais em que se baseia a democracia substancial
sdo garantidos incondicionalmente a todos e a cada um, mesmo
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contra a maioria, eles constituem o fundamento, bem mais do
que o velho dogma juspositivista da sujeicdo a lei, da
independéncia do Poder Judiciario, que para sua garantia esta
especificamente vocacionado.

Por outro lado, Jorge Reis Novais (2016, p. 107- 114) entende que a
efetivagdo dos direitos sociais esté limitada as disponibilidades financeiras do
Estado, uma reserva do possivel. Nesta linha, o doutrinador entende que
direito & habitacdo condigna s6 € juridicamente reconhecida se houver a
reserva do possivel. Ou seja, a reserva do possivel condiciona o préprio
direito desde a sua origem, e isso significa que s6 hé violacdo do direito de
habitacdo se o Estado tiver condi¢cbes financeiras de o garantir, ou garantir
alguma compensagéo e ndo o fizer. Se o Estado ndo dispuser de recursos
suficientes, ndo havera violacdo de direito. Pois os direitos sociais sdo
deveres do Estado na medida do possivel e de realizagdo progressiva. Neste
mesmo sentido, Norberto Bobbio (2004, p. 70-71) leciona:

Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se
tanto mais numerosas quanto mais rapida e profunda foi a
transformagdo em sociedade. Cabe considerar, de resto, que as
exigéncias que se concretizam na demanda de uma intervengédo
publica e de prestacdo de servigos sociais por parte do Estado so
podem ser satisfeitas num determinado nivel de
desenvolvimento econémico e tecnologico.

Assim, ndo se pode imaginar a implantacdo de direitos sociais, sem
que o Estado tenha recursos para isso. Sem a reserva do possivel o Estado
ndo pode efetivar todos os direitos sociais previstos na Constitui¢do. Por isso
os direitos sociais sdo considerados de realizacdo progressiva. A passagem do
Estado liberal para o Estado social buscou diminuir a desigualdade social
criada pelo modelo burgués. Todavia, quando o Estado se omitiu, foi
acionado pelo Poder Judiciario e, sem recursos, entrou em crise, a crise do
Estado social. Zygmunt Bauman (2005, p. 50) descreve a desilusdo do povo
pelo Estado Social, in verbis:

No extremo final do recuo do Estado social se faz a couraca
dessecada, rachada e murcha da ‘republica’, despida de seus
adornos mais atraentes. Individuos enfrentando desafios da vida
e orientados a buscar solugBes privadas para problemas
socialmente produzidos ndo podem esperar muita ajuda do
Estado, cujos poderes restritos ndo prometem muito- e garantem
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menos ainda. Uma pessoa sensata ndo confiaria mais no Estado
para prover tudo o que necessita em caso de desemprego, doenca
ou idade avancada, para assegurar servicos de salde descentes
ou educacdo adequada para as criancas. Acima de tudo, uma
pessoa sensata ndo esperaria do Estado que protegesse 0s seus
sujeitos dos golpes desferidos, de forma aparentemente aleatoria,
pelo jogo das forcas globais, ndo controlado e mal
compreendido.

Nesse sentido, Oliveira Junior e Rocha de Souza (2016, p. 119- 133)
lecionam que durante o Estado Social aumentou consideravelmente a
intervencdo dos juizes no processo de producdo do Direito, havendo um novo
protagonismo judicial, que atuou ndo apenas em critérios de legalidade, mas
também em critérios de oportunidade e justica social. O déficit publico do
Brasil € um problema de ma gestdo e a crise no Estado de Direito esta ligada
a crise do Estado de Bem-Estar Social. A consagragdo de direitos pela
Constituicdo criou grandes expectativas na sociedade. Todavia, 0 governo
ndo conseguiu, por falta de planejamento ou tempo, atender a demanda
social, gerando uma grande frustracdo. Assim, a sociedade transferiu suas
expectativas ao judiciario, buscando o atendimento dos seus interesses.
Primeiro o judiciario conseguiu atender, realizando a prestacdo social que o
executivo ndo fez. Mais tarde, tornou-se dificil atender a todos os pedidos,
tanto pela falta de condi¢bes financeiras como instrumentais. O judiciario
entdo, passou a ser criticado.

6 O reconhecimento da favela e a regularizacdo da laje como politica
habitacional

Com poucos horizontes pela falta de recursos e planejamento, o
Estado brasileiro percebeu que ndo vencerd o déficit habitacional. Sem
condicBes de construir novas moradias para atender as familias que estdo em
situacOes irregulares e clandestinas, a solucdo foi mudar a estratégia e
regularizar as moradias em éareas invadidas e consolidadas como ndcleos
urbanos. Assim, em 22 de dezembro de 2016 o governo Michel Temer
publicou a Medida Proviséria 759, tratando novamente da regularizacéo
fundiaria no pais. A exposi¢do de motivos (BRASIL, 2016), apresentada ao
Presidente da Republica diz:

" Em julho de 2017 a Medida Proviséria 759/2016 foi convertida na lei 13465 com algumas
alteracdes.
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2. Diversos sdo os dispositivos constitucionais que dispdem
sobre o direito a moradia. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece em seu art. 6° que “Sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do”. [...]

7. Demais disso, o crescimento muitas vezes desordenado dos
grandes centros urbanos e a explosdo demogréafica brasileira em
curto espago de tempo vem causando diversos problemas
estruturais que, por falta de regramento juridico especifico sobre
determinados temas, ou mesmo por desconformidade entre as
normas existentes e a realidade fatica dos tempos hodiernos, ndo
apenas impedem a concretizagdo do direito social & moradia,
como ainda produzem efeitos reflexos negativos em matéria de
ordenamento territorial, mobilidade, meio ambiente e até mesmo
salide publica.

Foi criada, entdo, a Regularizacdo Fundiéria Urbana (REURB),
aplicavel a nucleos urbanos invadidos, sejam imoveis publicos ou privados,
desde que destinados a moradia. Assim, o Governo Federal reconhece
formalmente que as ocupacgdes clandestinas e irregulares nas cidades séo o
terceiro suporte do tripé das politicas publicas habitacionais, além do
Programa Minha Casa Minha Vida e do Programa Cartdo Reforma.
Conforme a exposicdo de motivos (BRASIL, 2016) da MP 759, in verbis:

79. Para fins da REURB, adotou-se conceito funcional dos
nacleos urbanos que, deste modo, restaram conceituados como
adensamentos com usos e caracteristicas urbanas, ainda que
situados em areas qualificadas como rurais, em imoveis
privados, publicos ou em co-propriedade ou comunhdo com ente
publico ou privado, destinados predominantemente a moradia
dos seus ocupantes.

80. A informalidade que os qualifica diz respeito, precisamente,
a clandestinidade e irregularidade das ocupacdes, sob a forma de
parcelamentos do solo, de conjuntos habitacionais ou
condominios, horizontais, verticais ou mistos, bem como
abrange os casos que, atendendo a legislagdo vigente a época da
implantacdo ou regularizacdo, ndo foram passiveis de realizagao
da titulacdo dos seus ocupantes.

82. Verifica-se, em ambito habitacional, que as demandas por
politicas publicas do Governo Federal, ha muito concentraram-
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se na correcdo do déficit habitacional quantitativo, alcancado
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

83. Mais recentemente, com o Programa Cartdo Reforma, os
problemas associados a correcdo do déficit habitacional
qualitativo entraram no foco de atencdo do Governo Federal.

84. Faltava, entdo, robustecer o terceiro suporte do tripé em que
se apoia a questdo urbana no Pais: o reconhecimento formal,
pelo poder Publico, das ocupacdes clandestinas e irregulares
identificadas nas cidades— situagdo fatica que ndo poderia
permanecer alheia aos mecanismos juridicos.

O Estado brasileiro estd em crise. Nao pode vencer a demanda social
da falta de moradias e reconhece isso, claramente na exposi¢do de motivos da
medida provisoria. A partir desse reconhecimento, decide regularizar os
imoveis invadidos, sem titulo de propriedade e que estdo sendo usados para a
moradia. Sdo inumeras familias nesse contexto que, além de excluidas das
cidades, pois vivem em situacOes irregulares ou clandestinas, também séo
excluidas do mercado imobiliario pela falta de documentos. Essa
informalidade documental impede novos negocios juridicos, e ndo permite ao
Estado a cobranca de tributos sobre os contratos. Trata-se de dupla excluséo:
uma das cidades, a outra do mercado formal de imdveis. Nesse sentido,
importante a leitura de outro ponto da exposi¢ao de motivos (BRASIL, 2016)
da medida provisoria 759, in verbis:

93. Apesar da falta de dados oficiais, s6 o Ministério das
Cidades recebeu, nos altimos quatro anos, pedidos de recursos
para a regularizagdo fundiaria de mais de quatro milhdes de
unidades imobiliarias em todo o Brasil. Muitas dessas ocupacfes
originam-se de contratagbes legitimas. Ocorre que seus
ocupantes, quando muito, possuem, apenas, escrituras sem
registro ou mesmo documentos particulares inaptos ao ingresso
nos registros imobilidrios. S&o localidades, bairros e,
eventualmente, municipios inteiros em condicdo de
informalidade; o que desordena as cidades, com vasto leque de
consequéncias negativas para o bem-estar da populacdo e o
desenvolvimento local.

E importante frisar que esse fato social ndo é exclusividade do Brasil.
Segundo Mike Davis (2006, p.47-52) autor do livro Planeta Favela, em
paises menos desenvolvidos, onde a maior parte da populacdo urbana mora
em favelas a invasdo de terras publicas ainda € a solugdo mais comum. A
auséncia de titulo de propriedade passa uma ilusdo de diminuicdo de custos, o
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que ndo € sempre a verdade, pois em muitos casos 0s invasores devem pagar
propinas aos politicos, bandidos ou policiais para permanecerem nos
terrenos. Quando o grupo resiste ao pagamento de propina, sofre a remocéo
do local, ou entra em choque com o Estado. Foi assim no Peru e na
Nicaragua entre as décadas de 1960 e 1980, e na Venezuela, onde barracos se
erguiam a noite e eram demolidos durante o dia pela policia, até que as
autoridades cansassem de brigar. Um fendmeno curioso nestas invasdes de
areas publicas s&o as sublocacgdes de areas, onde os pobres, invasores, alugam
aos mais pobres as areas invadidas, uma estratégia de sobrevivéncia para 0s
pobres que ja estdo em outra area ou ja possuem casa propria.

Todavia, o Governo Federal brasileiro sabe que ndo basta apenas
regularizar os imoveis invadidos. As construcfes nas periferias e favelas
brasileiras possuem uma caracteristica diferenciada: sdo construidas umas
sobre as outras. Apoiam-se umas sobre as lajes das outras, como se fossem
puxadinhos de concreto, com acessos independentes pelo lado externo da
construgdo, diferenciando de um prédio de apartamentos, pois cada nova
construcao, sobreposta, € independente uma da outra.

Assim, foi preciso mais. Foi preciso criar um novo direito real, ndo
elencado do Cddigo Civil brasileiro, mas que regularizasse essa situacao
especifica. E desta forma foi criado o Direito Real de Laje, conforme
exposicdo de motivos (BRASIL, 2016), in verbis:

113. VI - SOBRE O DIREITO REAL DE LAJE.

Em reforco ao propdsito de adequacdo do Direito a realidade
brasileira, marcada pela profuséo de edificagcbes sobrepostas, o
texto prevé a criacdo do direito real de laje.

114. Por meio deste novo direito real, abre-se a possibilidade de
se instituir unidade imobilidria autdnoma, inclusive sob
perspectiva registral, no espacgo aéreo ou no subsolo de terrenos
publicos ou privados, desde que esta apresente acesso exclusivo.
Tudo para que ndo se confunda com as situagdes de condominio.
115. O direito de laje ndo enseja a criacdo de co-dominio sobre o
solo ou sobre as edificacdes j& existentes. Trata-se de
mecanismo eficiente para a regularizacao fundiaria de favelas.

Aqui entramos na regularizacdo fundiéaria das favelas brasileiras.
Regularizagdo de imdveis sobre as lajes, sem vinculagdo com o solo, onde o
solo pertence ao primeiro que construiu, ou ainda carece também de
regularizacdo, e as construgdes sobrepostas pertencem aos que adquiriram o
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direito sobre a laje. O Direito encontra-se com a favela e passa a reconhecer
sua situacdo consolidada.

Se por um lado a estratégia de regularizacdo fundiaria das favelas
parece uma medida paliativa a politica habitacional fracassada, por outro,
trata-se de uma inovacdo a um problema que ndo pertence apenas ao Brasil.
Segundo Mike Davis (2006, p. 33-39) a favela é caracterizada pelo excesso
de populacdo em habitacdes pobres ou informais, sem condicBes sanitarias e
sem acesso a agua potavel, estabelecida em uma posse insegura,
normalmente em decorréncia da invasdo de imdveis publicos longes do
centro. Assim, os pobres urbanos tentam conciliar a distancia do trabalho
com o custo habitacional. A Organizacdo das NacBGes Unidas estima que
existam aproximadamente 1 bilhdo de pessoas, no ano de 2005, morando em
favelas no mundo. Nos paises desenvolvidos, 6% da populacdo urbana é
favelada, contra 78,2% dos habitantes urbanos dos paises menos
desenvolvidos.

A regularizacdo fundiaria das favelas esta longe de atender o conceito
de moradia digna, mas € um passo importante na luta para diminuir a
desigualdade social. Com a possibilidade de regularizacdo do barraco, do
puxadinho, ou tecnicamente da laje, que é ato gratuito no cartorio de registro
de imOveis. a pessoa passa a ter acesso ao mercado imobiliario, podendo
negociar sua unidade com outros moradores ou buscar financiamento para
reformas.

Consideracoes Finais

A crise no Estado social brasileiro impede a realizacdo de politicas
publicas habitacionais adequadas. O direito a moradia, inserido na
Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional 26/2000 é um
direito social de realizacdo progressiva, e esta limitado a reserva do possivel,
ou seja, a disponibilidade financeira do Estado. Com a urbanizacéo
descontrolada de muitas cidades brasileiras, as invasoes a imoveis longe dos
suburbios e das periferias tornou-se pratica rotineira, criando um cinturdo de
pobreza, sem infraestrutura, formado por barracos, erguidos uns sobre os
outros, chamados de favelas. Por longos anos o Estado ndo permitiu 0 acesso
destas pessoas ao mercado imobiliario, prometendo-lhes a construcdo de
conjuntos habitacionais e a consequente remocdo para uma moradia mais
digna. Sem condi¢Ges de atender a demanda, com milhdes de pessoas
morando em favelas, o Estado brasileiro resolveu regularizar essas situagdes
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consolidadas, mediante a criacdo de um novo direito real, o direito real de
laje. Embora ndo resolva a situacdo da moradia no pais, 0 acesso dessas
familias, gratuitamente, a formalidade, com matricula no registro de imoveis,
promove a cidadania, inserindo-as no mercado imobiliario e permitindo,
assim o0 acesso ao sistema financeiro de garantias e regularidade nas
negociacfes. A medida ndo resolve, mas atenua, dando mais um sopro de
esperanca aos milhdes de excluidos do sistema social brasileiro.
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PARTICIPACAO SOCIAL A PARTIR DA MEDIACAO:
EFETIVANDO NOVOS ESPACOS DEMOCRATICOS

Janete Rosa Martins
Caroline Isabela Capelesso Ceni®

Consideracoes Iniciais

O processo de mediagao com sensibilidade é um estado de
amor. O ego e a mente sdo geradores dos conflitos
interiores, instalando em nossa alma.

Luis Alberto Warat

Considerando a complexidade social na contemporaneidade, bem
como sua caracteristica de individualizacdo e retorno dos individuos as
préprias necessidades, de maneira a desconsiderar as demais pessoas, pode-se
questionar a necessidade da instituicdo de novos espagos democraticos que
além de empoderar as pessoas para a resolucdo dos seus conflitos ensejem na
retomada de consciéncia quanto as necessidades coletivas. Tais condicGes se
mostram necessarias em razao da fragilidade da participacéo social.

Os atuais espacos democraticos permitem, na maioria das vezes, a
representacdo dos cidaddos, mas ndo sua participagéo efetiva. Dessa maneira,
ndo se concretiza uma sociedade democratica com cidaddos participativos e
conscientes das necessidades coletivas. Assim, se faz necessaria a instituicao
de novos espacos democraticos que permitam uma (auto)responsabilizacado
das pessoas quanto ao meio social em que vivem, como a media¢do que nao
se caracteriza apenas como um instrumento de entabulamento de acordos,
mas sim permite a transformacéo dos conflitos.
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Ao longo do texto a mediagdo se confirmard como uma ferramenta
capaz de resolver os conflitos interpessoais e possibilitar a instituicdo de um
espaco democratico de participacdo em que as pessoas retomem a
consciéncia da importancia da autonomia em suas vidas. Além disso,
comprovar-se-a que tal instituto efetiva a (auto)responsabilizacdo das pessoas
quanto as necessidades coletivas, uma vez que concretiza ndo apenas espagos
de dialogo, mas também espacos de escuta ativa, reconhecimento e
reencontro com os demais cidadaos.

Tais condicBes se mostram necessarias em uma sociedade que tem por
caracteristica 0 descompromisso com as demais pessoas. Assim, questiona-se
se a mediacgdo, a partir da transformacdo dos conflitos, pode ser utilizada
como instrumento de cidadania e participacdo democratica na sociedade
contemporanea? Desse modo, o trabalho tem como objetivos: i) realizar uma
breve analise dos conflitos e dos fatores que caracterizam os individuos na
sociedade contemporanea; ii) analisar os aspectos pertinentes a participacédo e
a importancia dessa no meio social, bem como a necessidade da instituicéo
de novos espagos democraticos; e, iii) apresentar a mediacdo como um
instrumento de efetivagdo da cidadania e de criagdo de novos espacos
democraticos de participacdo. Para a pesquisa utilizou-se o método
analiticodescritivo com técnica bibliografica.

1 A sociedade, os conflitos e a individualizacao

Em sua anélise sobre o individuo, sociedade e Estado, Morin (2007,
p.167) nos passa a ideia de que supdem a complexidade. Coloca o autor
ainda, que as sociedades se formam a partir de individuos complexos e
também retroagem sobre os mesmos, fornecendo-lhes a sua cultura. Isto
significa dizer que os individuos estdo presentes em relacdes sociais, cuja
emergéncia repercute em organizacdo, demandas diante do Estado. Devido a
esta singularidade a investigacdo em ciéncias sociais pode tentar amparar-se
ou restituir as experiéncias dos individuos.

Por sua vez, o Estado surge no &mbito das sociedades histéricas que
acabaram metamorfoseando-se em sociedades modernas. Parafraseando
Morin (2007, p 177) num paradoxal contexto historico de na¢fes modernas,
“o Estado faz-se presente, e seu paradoxo é ser a0 mesmo tempo béarbaro e
civilizador, emancipador e escravizador”. Essa mesma dialética ou tais
paradoxos sdo apontados por lanni (2008) ao refletir sobre as mudancas em
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curso envolvendo tanto os nexos entre sociedade civil e Estado, quanto um
conjunto de outros desdobramentos.

Quando o Estado ndo consegue mais dar conta de suas atribuicdes
nem garantir o minimo possivel de enfrentamento do atrito, 0s movimentos
inerentes as relagBes sociais aspiram outras solucdes. Para tanto, a sociedade
atual requer um novo modelo de tratamento de conflitos em frente a crescente
ineficiéncia da jurisdicdo estatal. A funcdo jurisdicional ndo mais oferece
respostas as demandas de uma sociedade complexa, passando, assim, a
figurar dentro de uma logica de construcdo ordinadria de uma esfera de
confianca social.

Diante dessa crise, instauram-se iniciativas para identificar outras
formas de tratamento dos conflitos, refazendo caminhos ou desenhando
novos paradigmas. Pois na contemporaneidade, em razdo da complexidade
das relacbes sociais, é necessario analisar os conflitos interpessoais, bem
como a maneira com que ocorre a resolucdo desses, uma vez que € preciso
levar em consideracdo que as relagcfes em ambito social sdo marcadas por
contradi¢bes. Ou seja, a conflituosidade é intrinseca, e natural, as relacfes
entre as pessoas.

Dessa maneira, “o conflito pode ser considerado uma ruptura da
harmonia nas inter-relacdes humanas, expressando (contratual, tacita ou
explicitamente) a subversdo dos papeis estabelecidos nos relacionamentos
[...]” (MENDONCA, 2012, p. 100). Contudo, se associa a ideia de conflito,
nas diversas esferas sociais, a percepcdo de negatividade, da perda de
equilibrio entre as for¢as, de uma ruptura sem volta.

Entretanto, o conflito possibilita 0 aprimoramento e a transformacéo
das relagdes interpessoais, bem como das pessoas que participam dessas
relacdes, o que se mostra essencial em uma sociedade individualista e voltada
para 0 consumo, que sofreu a perda dos grandes relatos. Uma sociedade que
se caracteriza pela desintegracdo de suas redes sociais em razdo da fluidez
com que se déo os relacionamentos interpessoais (BAUMAN, 2001).

Fixar-se ao solo ndo é tdo importante se o solo pode ser
alcancado e abandonado a vontade, imediatamente ou em
pouquissimo tempo. Por outro lado, fixar-se muito fortemente,
sobrecarregando 0s lagos com compromissos mutuamente
vinculantes, pode ser positivamente prejudicial, dadas as novas
oportunidades que surgem em outros lugares [...] (BAUMAN,
2001, p. 22).
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Novas oportunidades configuradas em novas relacdes, novas pessoas,
novos bens que podem ser adquiridos e/ou conquistados sem a, necessaria,
preocupacdo com as relacdes interpessoais ja existentes na vida das pessoas.
Tais condigbes se confirmam, especialmente, na ocorréncia de conflitos
quando se caracteriza a desvinculagdo com o outro e a desnecessidade da
restauracdo dos vinculos em razdo da facilidade com que novos podem ser
criados.

Os membros da sociedade sdo apresentados como individuos.
Esquece-se o social, as grandes comunidades, as grandes reunides de pessoas,
0 espaco publico como local de discussdao e debate, como local de
reconhecimento do outro, como local de luta e conquistas. Ha uma
individualizacdo em todos o0s setores da sociedade, esquecendo-se do social,
uma vez que o individuo é o inimigo do cidaddo (BAUMAN, 2001). Para
Bauman, “O ‘cidaddo’ é uma pessoa que tende a buscar seu proprio bem-
estar através do bem-estar da cidade — enquanto o individuo tende a ser
morno, cético ou prudente em relagdo a ‘causa comum’, ao ‘bem comum’, a
‘boa sociedade’, ou a ‘sociedade justa’ [...]” (BAUMAN, 2001, p. 50). Ha
uma constante preocupacdo com a liberdade individual e ndo com o bem-
estar coletivo e tal caracteristica reverbera nas relacbes interpessoais e na
maneira com que essas sdo resolvidas — na maioria das vezes por meio da
judicializacdo da vida — bem como na qualidade politica da participacdo das
pessoas na esfera social.

A individualizacdo gera uma corrosdo, além de uma lenta
desintegracdo da cidadania (BAUMAN, 2001), é a negacdo do outro, do
conflito, o fechamento das fronteiras. Contudo, o conflito e o ser sdo formas
de socializacdo e o conflito é uma expressao da intimidade do antagonismo,
assim como o amor e o ddio sdo formas de coexisténcia dos seres humanos e
permitem que se fale da socializagdo humana (SIMMEL, 2013).

O paradigma da modernidade sedimentou a negatividade e
prejudicialidade do conflito, algo que se converte em problemas e
desconfortos que precisam ser rapidamente eliminados e ndo tratados e
dialogados, 0 que repercute na maneira com que os individuos participam da
sociedade. Isso porque a participagdo ndo ocorre pensada de maneira
coletiva, visando o bem comum, mas se desenvolve por meio da perspectiva
litigiosa e individualizada, caracteristicas respaldadas pelos litigios judiciais.

A judicializacdo excessiva da vida — dos sentimentos — resulta na
percepcdo de negatividade do conflito e o seu ndo reconhecimento como
transformador das relacbes e como forma de socializagdo o que, por
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consequéncia, gera frustracbes que reverberam nos relacionamentos
interpessoais. Contudo, “a sociedade necessita de um combinado de
harmonia e dissonancia, de associacdo e luta, de simpatia e antipatia para
definir sua forma [...]” (SIMMEL, 2013, p. 19).

A consciéncia da capacidade transformadora dos conflitos
potencializa que o ser humano cres¢a individualmente e, dessa maneira,
fortaleca sua capacidade de enfrentar as condi¢Ges adversas do mundo de
maneira madura (MENDONCA, 2012). Nessa senda, percebe-se a
importancia da definicdo dos papeis sociais, ou seja, da identificacdo da
identidade — e reconhecimento — das pessoas como cidadds, uma vez que no
momento em que essas se conhecem ocorre o0 reconhecimento das demais nos
relacionamentos interpessoais.

O conflito é natural e intrinseco ao meio social, mas a carga negativa
direcionada ao vocébulo ‘conflito’ faz com que as pessoas se esquecam de
seu potencial transformador, focando suas energias na capacidade de
destruicdo desse, bem como de destruicdo do outro. Contudo, “a 0posi¢do
forma entdo parte da relacdo, com o mesmo direito que os outros elementos
da relacdo: ndo sé é um meio de conservar a relacdo, é uma das fungdes em
que esta se concretiza® (SIMMEL, 2013, p. 21).

N&o é certo que a vida coletiva seria mais rica e plena se
eliminassem as energias repulsivas que, consideradas em
isolamento, sdo também destrutivas: o resultado seria tdo
distorcido e irrealizavel como o que resultaria de pretender
eliminar as energias cooperativas, a simpatia, a solidariedade ou
a convergéncia de interesses® (SIMMEL, 2013, p. 20).

® Tradugfo livre do seguinte trecho em espanhol: “la sociedad necesita un combinado de
armonia y disonancia, de asociacion y lucha, de simpatia y antipatia para definir su forma
[...]” (SIMMEL, 2013, p. 19).
* Tradugdo livre do seguinte trecho em espanhol: “La oposicion forma entonces parte de la
relacion, con el mismo derecho que los otros elementos de la relacion: no sélo es um medio
para conservar la relacion, es una de las funciones em que ésta se concreta [...]” (SIMMEL,
2013, p. 21).
® Traducéo do seguinte trecho em espanhol: No es certo que la vida colectiva serfa més rica y
plena si se eliminaran las energias repulsivas que, consideradas aisladamente, son también
destructivas: el resultado seria tan distorsionado e irrealizable como el que resultaria de
pretender eliminar las energias cooperativas, la simpatia, la solidariedade o la convergéncia
de intereses (SIMMEL, 2013, p. 20).
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Dessa maneira, o conflito ndo pode ser aludido apenas a partir de uma
perspectiva de ameaga, perda, negatividade e da necessidade da
judicializacdo, como o paradigma da modernidade abordou, uma vez que se
deixam de lado as referéncias sociais do conflito que s&o intrinsecas ao
desenvolvimento social. Nessa senda, depreende-se, inclusive, o papel da
cultura juridica que confirma a necessidade da administracdo da vida social
pela Justica, pelo Direito, por decisdes judiciais. A judicializacdo excessiva
torna necessaria a presenca constante da figura de um pai superior que
transforma o individuo e a coletividade em “meros objetos administrados”
(MAUS, 2000, p. 185), em que a Justica é venerada por uma sociedade 6rfa
(MAUS, 2000).

Tais aspectos confirmam, a partir do senso comum, a negatividade e a
prejudicialidade do conflito, bem como a necessidade de um ‘protetor’ — no
caso 0 Poder Judiciario — para resolver os problemas. O Direito, entdo, se
apresenta como um “lugar tépico e utdpico inabalavel que justifica a
normatizacgéo total do tecido social” (WARAT, 2004a, p. 207).

Contudo, “estamos entrando em um periodo marcado pela decadéncia
de grande parte da mitologia juridica, que fora forga motriz da expanséo do
capitalismo e da limitacdo das irracionalidades de suas racionaliza¢des”
(WARAT, 20044, p. 35). Confirma-se tal condigdo com as consequéncias que
o litigio instaurado provoca como o potencial destruidor para a continuidade
das relagGes interpessoais que gera a corrosdo do viés cidaddo e democratico.

Se o0 individuo é o pior inimigo do cidaddo, e se a
individualizacdo anuncia problemas para a cidadania e para a
politica fundada na cidadania, é porque os cuidados e
preocupacBes dos individuos enquanto individuos enchem o
espaco publico até o topo, afirmando-se como seus Unicos
ocupantes legitimos e expulsando tudo mais do discurso publico
(BAUMAN, 2001, p. 51).

A complexidade que se encontra na sociedade contemporanea envolve
“novos tipos de problemas juridicos que nao podem, nem a tapa, ser
resolvidos pela velha e tradicional mentalidade juridica” (WARAT, 1999, p.
10). Por isso, & necessario construir algo diferente e cooperativo e isso se
constroi com as ferramentas do século XXI: “novas condic¢des de trabalho,
novos papeis da politica transformadora, revolucionaria. Desterritorializar
para voltar a territorializar [...] a producdo eco-politica de minha prépria
vida” (WARAT, 2010, p. 38).
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A realizacdo da autonomia dos atores e a intervencao no conflito por
meio do didlogo — e ndo da judicializagdo, € uma constante busca um
denominador comum e ndo a destruicdo do outro. O direito e a justica
exercem um importante papel na sociedade contemporéanea, mas precisam ser
fatores de democratizacdo da vida coletiva e ndo de autoritarismos
(SANTOS, 2014). Por isso, “a mediagao seria uma resposta ecopolitica de
resisténcia as formas juridico-institucionais do poder” (WARAT, 2010, p.
42), que efetiva uma participacdo democratica socialmente justa.

Se ocorrer entendimento, didlogo e acordo entre as partes, como diz a
teoria da acdo comunicativa, os dialogos serdo facilitados pelo mediador que
incluem a argumentacdo e a contra-argumentacdo. Os lastros dialogicos
levam aos pressupostos de argumentacdo propostos por Habermas. Apontam
observancia desses pressupostos como de interesse das proprias partes para
que possa confiar um no outro e para que um ganhe a confianca desse outro.
As relagbes dialogicas respeitosas permitem que ambas as partes se
expressem genuinamente, possibilitando-lhes identificar os desejos do mundo
material e cultural, direitos e bem-estar de ambos e, consequentemente, de
alguma forma contempla-los. 1sso, para que se construam ndo s6 acordos,
mas especialmente uma convivéncia futura que inclua a ndo adversarialidade,
esses instrumentos propiciadores de entendimento e de desentendimento.

E necessaria a busca por uma sabedoria transmoderna que permita a
compreensdo do outro e de que esse sera, simultaneamente, fonte de
satisfacdo e/ou insatisfacdo. Dessa maneira, € possivel compreender que nédo
é o conflito o cerne dos problemas e o criador de dificuldades, mas sim a
maneira com que as pessoas lidam com ele, ou seja, o tratamento que €
dispensado a ele.

Percebe-se que “o sistema judiciario ndo corresponde a expectativa e,
rapidamente, de solucdo passa a problema. Acresce que, se as expectativas
forem muito elevadas, ao ndo serem cumpridas, geram enorme frustracdo”
(SANTOS, 2014, p. 31). Dessa forma, constata-se que é necessario que se
dispense um tratamento que enseje a transformacédo dos conflitos a fim de
que ndo haja uma constante alienagdo das pessoas em razdo do impedimento
do exercicio de sua autonomia e do seu ndo reconhecimento e de que essas
possam se caracterizar como cidaddos participantes de suas comunidades.

Nessa senda, torna-se essencial a instauracao de formas eficazes para
administrar os conflitos que garantam o direito a ter Direitos, de poder
decidir os conflitos por si mesmo, de forma cidada (WARAT, 2004b). Ou
seja, a cidadania e a participagdo precisam de uma reafirmacéo social a fim
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de que se possibilite o reconhecimento e respeito de todas as pessoas do
corpo social. Contudo, séo necessarias novas ferramentas, como a mediag&o,
que permitam a criacdo de novos espacos democraticos em que 0s entdo
cidaddos possam exercer sua autonomia a partir da participagéo.

2 A cidadania, a participacdo e 0s novos espagos democraticos

Para uma melhor compreensdo da mediagdo como concretizadora de
novos espacos democraticos faz-se necessario uma melhor compreensédo das
categorias de participagdo e de cidadania. A “participacdo implica em fazer
parte, tomar parte ou ser parte de um processo, é preciso considerar as
relacbes complexas e contraditorias entre as diversas partes que compdem o
todo no processo participativo” (BELEZA, 2009, p. 40).

A sociedade democratica se constitui de cidadaos livres e iguais, com
a concretizacdo da cooperacdo e do respeito mutuo, assim, é necessaria a
garantia de participacdo a todos. E que “uma sociedade democratica justa ¢
uma democracia igualitaria e deliberativa, na qual os rumos do sistema
politico e econébmico — da sociedade como um todo — sdo construidos
coletivamente” (DANNER, 2006, p. 104). A aplicacdo da justica se d4 nas
relacfes sociais seja dos individuos entre si ou dos individuos com os demais
grupos e instituicdes, uma vez que as relagdes do sistema social sdo de trocas,
convivéncias (BOBBIO, 1997) e, inevitavelmente, conflitos.

Contudo, em uma sociedade democratica os cidaddos precisam
conviver de maneira harmoniosa, pacifica, resolvendo seus conflitos de
maneira ndo violenta. A sociedade democréatica ndo € uma sociedade perfeita,
uma vez que esse ndo &€ um projeto possivel, mas é uma sociedade
aperfeicoavel. “A democracia ndo estd a servigo da sociedade ou dos
individuos, mas dos seres humanos como Sujeitos, isto é, criadores de si
mesmos, de sua vida individual e coletiva [...]” (TOURAINE,1996, p. 34).

“A democracia ndo surge do Estado de direito, mas do apelo a
principios éticos — liberdade, justica — em nome da maioria sem poder e
contra os interesses dominantes [...] portanto, a democracia nunca sera
reduzida a procedimentos, nem tampouco a institui¢oes [...]” (TOURAINE,
1996, p. 37). Os principios do Estado Democratico de Direito devem agir na
luta contra desigualdades e injustigas, incluindo no sistema todos os cidad&os,
efetivando a participagéo e o reconhecimento dos grupos.

Para Warat, “Ser cidad&o é ter voz, poder opinar e poder decidir por si
mesmo” (WARAT, 2004b, p. 111). Nesse sentido, confirma-Se que a
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democracia se realiza com a criacdo de espagos que véo além do que o poder
estabelecido impde, ela se realiza nas margens do poder, por isso é necessaria
uma nova abordagem do politico (WARAT, 2004b).

A democracia é matriz simbdlica das relagdes sociais e por isso nao
pode ser dominada por concepcdes juridicas que limitam a sociedade, mas
sim deve permitir a instituicdo de uma ordem simbdlica democrética que
permita discussdes, lutas, negociacBes e dialogo (WARAT, 2004b). Um
espaco publico assim instituido permite a concretizagdo da participacao e,
como consequéncia, do reconhecimento dos cidadaos.

Uma vez conquistado o direito a participacao politica, o cidadao
das democracias mais avancadas percebe que a esfera politica
esta por sua vez incluida numa esfera muito mais ampla, a esfera
da sociedade em seu conjunto, e que ndo existe decisdo politica
que ndo esteja condicionada ou inclusive determinada por aquilo
gue acontece na sociedade civil. Portanto, uma coisa é a
democratizacdo da direcdo politica, 0 que ocorreu com a
instituicdo dos parlamentos, outra coisa é a democratizagdo da
sociedade [...] (BOBBIO, 2012, p. 156).

A democratizacdo social ndo ocorre apenas pela lei ou por
representantes que governam por meio de normas, dai surge o desafio em
efetivar uma democracia com cidaddos participativos, uma cidadania que va
além dos limites impostos pelo Estado (WARAT, 2004b). No século XXI
temos que pensar, no ambito do Estado Democratico de Direito, em uma
cidadania holistica, ou seja, mais humana e comprometida com 0s
relacionamentos e o outro e que promova mudangas no modo como
enxergamos a vida, € a possibilidade de um espago entre um e 0 outro
(outridade) (WARAT, 2004b).

E necessaria uma ressignificacdo da cidadania, o que enseja na
ressignificacao da participacdo em a&mbito democratico, e da compreensédo do
que é justica, pois a participagdo democréatica passa pelos cidadaos e néo,
apenas, pelas instituicdes democraticas. Cidaddos conhecedores de seus
sentimentos, necessidades, frustracdes, anseios e conflitos, que sdo capazes
de administrarem suas decisdes de maneira humana, e justa, no meio social.
Assim, é preciso aliar a compreensdo do conflito a necessidade do
desenvolvimento de uma cultura de participacdo, com o auxilio da mediacdo,
para que os ideais democraticos sejam alcangados. “a democracia tem de ser
julgada nédo apenas pelas instituicdes que existem formalmente, mas também
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por diferentes vozes, de diversas partes da populacdo, na medida em que de
fato possam ser ouvidas” (SEN, 2011, p. 11).

E uma quebra de paradigma a fim de que se dé voz a todos 0s
individuos do corpo social. Tais aspectos tornam necessario um novo
horizonte de pensamento para a politica e a conducéo social. A democracia,
nesse periodo de complexidade social precisa de inovagbes que
correspondam as suas necessidades e a fim de que inclua os cidaddos no
sistema e no processo de participagdo democratica. S3o necessarias “novas
instituicOes para adaptar e promover provisoriamente a resolucao de disputas
de maneira democratica, em permanente didlogo com a sociedade civil
transnacional® (FRASER, 2010, p. 69).

Contudo, € necessério respeitar as caracteristicas de cada local para
debater o viés democréatico, e ndo apenas pautar-se em um pensamento Unico.
A emancipacdo democratica ndo se conquista com a passividade em aceitar
imposicdes feitas, mas sim com o desenvolvimento de uma comunicacao
libertaria e participativa. Nesse aspecto, a mediag&o visa democratizar o meio
social e possibilitar a volta da coesdo social, do dialogo e da participacao e,
por consequéncia, da reivindicagdo de direitos, da inclusdo social e do
reconhecimento dos grupos sociais.

A democracia pode ser reivindicada a partir da autonomia, algo que
pode ser realizado por toda a sociedade, uma vez que a crise democratica
presente na contemporaneidade se relaciona com a crise de autonomia das
pessoas. Nesse contexto, a mediacdo se confirma como um novo espago
democratico, pois possibilita o desenvolvimento da percepcdo da condicdo de
autonomia nos cidaddos, uma vez que desenvolve o empoderamento desses,
bem como a retomada de consciéncia de suas proprias vidas.

A participacdo paritaria de todos 0s grupos permite a compreensao, e
0 reconhecimento, de sua existéncia, elementos constituidores da democracia
e da cidadania. Assim, as pessoas precisam participar € mediar suas proprias
relacbes para conseguirem participar com autonomia em decisOes
comunitarias, da coisa publica; a participacdo precisa ser a partir da
autonomia para que ndo seja uma participacdo simulada (WARAT, 2004b).

“A 1dentificacdo com os outros, em varias maneiras diferentes, pode
ser extremamente importante para a vida em sociedade [...]” (SEN, 2015, p.

® Tradugio livre do seguinte trecho em inglés: “new institutions for staging and provissionaly
resolving such disputes democratically, in permanente dialogue with transnational civil
society” (FRASER, 2010, p. 69).
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38) e a mediacdo tem a capacidade de reencontro com o outro e producgéo da
diversidade. Nesse aspecto, concretiza-se 0 papel da argumentacdo publica
irrestrita, da capacidade dialogica das pessoas, que “¢ bastante central para a
politica democratica em geral” (SEN, 2011, p. 53).

Estimulando a democracia em todos 0s estratos sociais se notara uma
participacdo efetiva de todos o0s grupos nos processos decisorios e na
reivindicacdo por seus direitos. A democracia pode ser pensada como matriz
simbolica das relagdes sociais e a mediacdo, de maneira interligada, pode ser
compreendida como um espaco democratico que auxilia na articulacdo dessas
relacdes, no tratamento dos conflitos sociais e que, a partir de agdes sociais,
permite a compreensdo da importancia da participacdo para a luta das
necessidades comuns e ndo apenas individuais.

A participagdo “ndo pode ser entendida como dadiva, como
concessdo, como algo ja preexistente” (DEMO, 1999, p. 18). Ela faz parte
dos processos de luta democréatica, bem como das conquistas comunitarias,
que efetivam a cidadania. Ndo é uma conquista solitaria, de um Unico
individuo, mas sim dos cidad&os, ou seja, das pessoas que participam de suas
comunidades, que lutam por seus interesses; interesses que vao além das suas
vidas individuais.

Por isso, “participagdo € exercicio democratico. Através dela
aprendemos a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio de poder, a exigir
prestacdo de contas, a desburocratizar, a forcar os mandantes a servirem a
comunidade, e assim por diante (DEMO, 1999, p. 71). Ou seja, a participacao
cidadd na democracia vai além do comparecimento, descompromissado, as
urnas nos periodos eleitorais.

E necessario que as comunidades se organizem a fim de que tenham
voz, algo que deveria ser debatido diariamente na vida das comunidades a
fim de que essas aprendam, de maneira conjunta, as formas possiveis de
realizacdo participativa ou até mesmo criem novas (DEMO, 1999, p. 72).
Assim, percebe-se que a mediacdo permite a volta da coeséo social, uma vez
que tem a capacidade de unir os individuos no entorno de seus conflitos,
individuais e coletivos, e efetivar a participacdo democratica e coesa desses.

Para Sen, “As realizagdes da democracia dependem ndo s6 das regras
e procedimentos que sdo adotados e salvaguardados, como também do modo
como as oportunidades séo usadas pelos cidaddos” (SEN, 2000, p. 183). Os
dialogos politicos e sociais com todos 0s agentes participantes da vida social
podem estimular a emergéncia de novos valores e consensos que levam a
uma melhora na qualidade de todos os estratos da sociedade (SEN, 2000).
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Segundo Warat, “Uma ordem social democratica precisa para
funcionar do advento de préticas e significados que pela agdo de multiplas
circunstancias historicas, vao instituindo novas relacdes com o poder, a
dominac&o e o sentido da autonomia do homem” (WARAT, 2004a, p. 314).
A democracia se compromete com praticas e ideias que instituem novos
valores, necessidades e antagonismos na sociedade (WARAT, 20044, p. 314).

Esta presente nos cidaddos uma condicdo de agentes e essa condi¢édo
permite que esses sejam responsaveis pelos rumos de suas vidas, tanto no
aspecto particular quanto no aspecto social. Tais condi¢bes permitem a
coesdo comunitaria do corpo social. “Esse reconhecimento elementar,
embora suficientemente simples em principio, pode ter implicacdes rigorosas,
seja para a analise social, seja para o raciocinio e a agdo praticos (SEN, 2000,
p. 221).

E necessario que se concretize a democracia, e a participacio que essa
garante, em todos os estratos sociais. Nesse contexto, a mediacao se confirma
como uma maneira de possibilitar a efetivacdo desses novos espagos
democraticos de participacdo em que os individuos podem, de maneira social,
tratarem seus conflitos individuais e sociais, além de capacita-los para a luta
por seus direitos uma vez que a mediacdo 0s empodera e permite uma
retomada de consciéncia.

3 A mediacdo na concretizacdo de novos espagos democraticos

As caracteristicas sociais presentes na contemporaneidade ensejam
em uma necessaria reformulacdo dos espacos democraticos, a fim de que a
participacdo cidadd se dé a partir da autonomia e do empoderamento dos
individuos. Nesse aspecto, a mediacdo, por meio de sua caracteristica de
empoderamento, pode ser utilizada como uma ferramenta para a
concretizacdo desses novos espacos democraticos.

Na mediacdo “[...] as partes sdo fortalecidas — empoderadas — quando
compreendem a situacdo em que se encontram e as diversas alternativas que
possuem, adquirem confianca para superar suas debilidades [...]” (BELEZA,
2009, p. 27-grifo do autor). Porque toda a terapia tem como objetivo

" Tradugdo livre do seguinte trecho em espanhol: “Un orden social democratico precisa para
funcionar del advenimiento de précticas y significaciones que por la accion de multiples
circunstancias historicas, vayan instituyendo nuevas relaciones con el poder, la dominacion
y el sentido de la autonomia del hombre” (WARAT, 2004, p. 314a).
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promover o bem estar de seus pacientes e melhorar a qualidade de vida.
Warat (2004, p. 77) afirma que nesse momento as pessoas reconhecem sua
capacidade para tomar decisdes, de maneira a respeitar os demais individuos,
levando em consideracdo ndo apenas as suas necessidades, mas os desejos e
necessidades das demais pessoas; uma atitude contraria a individualizacao
presente hodiernamente.

Em termos de autonomia, cidadania, democracia e direitos humanos a
mediagdo pode ser vista como a sua melhor forma de realizacdo. As praticas
sociais de mediacdo configuram-se em um instrumento de exercicio da
cidadania, na medida em que educam, facilitam e ajudam a produzir
diferencas e a realizar tomada de decisdes, sem a intervencéo de terceiros que
decidem pelos afetados em um conflito. Falar de autonomia, de democracia e
de cidadania, em certo sentido, € ocupar-se da capacidade das pessoas para se
autodeterminarem em relacdo e com 0s outros; autodeterminarem-se na
producdo da diferenca (producédo do tempo com o outro). E a autonomia uma
forma de produzir diferencas e tomar decisdes em relacdo a conflitividade
que nos determina e configura em termos de identidade e cidadania; um
trabalho de reconstrucdo simbdlica dos processos conflitivos das diferengas
que nos permite formar identidades culturais, e nos integrarmos no conflito
com o0 outro, com um sentimento de pertinéncia comum. E uma forma de
poder perceber a responsabilidade que toca a cada um em um conflito,
gerando devires reparadores e transformadores (WARAT, 2004b, p. 66).

Na medida em que as pessoas sdo estimuladas a participar da
resolugdo dos seus problemas se promove uma efetiva transformacdo na
maneira com que se desenvolvera seu comportamento social, que sera
reflexivo a partir dos ideais que a cidadania e a participacdo fomentam.
Mendonga afirma que “a mediacdo apresenta um escopo psicopedagdgico ou
educacional: leva o ser humano a aprender-se como parte da humanidade, ou
seja, lidar diretamente consigo e com o outro” (MENDONCA, 2012, p. 126-
127).

A mediacdo permite a construcdo de espacos de dialogo, ou seja, de
participacdo, de escuta; essa como filosofia diria de vida permite que 0s
individuos desenvolvam uma forma de (r)evolugdo social e efetivagdo
democratica que, hoje, se encontra fragilizada em razdo, inclusive, do
excessivo tecnicismo burocratico. A significacdo das vidas individuais pode
se dar a partir das técnicas propostas pela mediagdo, em razdo de sua
capacidade transformativa, mas para isso € necessario desenvolver uma
cultura em que se permite a compreensdo de que o0s individuos ndo vivem
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isolados do mundo; a cultura da mediacdo que fomenta uma participacédo
cidada atenta as necessidades sociais.

A comunicacdo, como forma de troca de posicionamentos em clima
democratico, parece capaz de permitir que os individuos possam construir
decisBes justas e legitimas, que sejam capazes de abracar alternativas ao
conflito e facilitar uma melhor compreensdo sobre os fatos que
desencadearam a disputa. A utilizacdo do dialogo representa o0 uso de uma
nova forma de se observar e resolver o conflito. A mediacdo surge, portanto,
como uma ferramenta para a acao social, pois a facilitacdo do profissional
visando entendimentos permite que 0S sujeitos se reconhecam
reciprocamente em seus direitos e deveres, 0 que constituirdA em uma
convivéncia em meio as tensfes ordinarias e como tal geradora de decisdes
obtidas em meio a regras do jogo.

A mediagdo permite, entdo, o desenvolvimento de uma prética
democratica que legitima o conflito na sociedade e questiona visbes que
submetam as pessoas a processos de individualizagdo, como o0s que
acontecem na sociedade contemporanea que se volta para 0 consumo e se
esquece da responsabilizacdo que é necessario ter nas relacdes interpessoais.
As ferramentas trazidas pela mediacao possibilitam uma transformacao social
a partir dos conflitos e da compreensdo da necessidade desses, bem como da
necessidade das demais pessoas, 0 que, por consequéncia, permite o
redimensionamento e o entendimento da diferenca do outro.

Proporciona-se a partir das experiéncias da media¢do a participacéo, o
estimulo e a capacidade de dialogar, compreender o outro na sua diversidade.
Tais condicBes se mostram essenciais, uma vez que, especialmente na
contemporaneidade, ¢ preciso “compreender o outro, entrar, em certo sentido,
na profundidade cultural do outro, para evitar justamente que a diversidade
gere suspeitas, medos, mecanismos de defesa, agressividade (BAGGIO,
2009, p. 97).

A mediacdo € portadora de valores humanistas que consagram a
representacdo ideal do homem considerado sujeito livre e consciente. Ele
representa o valor supremo e deve ser protegido contra todas as formas de
sujeicdo politica, religiosa ou econémica. Os principios éticos e
deontoldgicos da mediagdo priorizam a capacidade dos individuos de fazer
escolhas e de usar palavras que lhes sejam proprias. Esse postulado da
competéncia dos individuos esta no coragcdo de um processo que considera de
forma deliberadamente otimista que todo ser humano pode, a qualquer
momento, progredir, mudar e melhorar suas capacidades de ouvir, de
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comunicar e de compreender. Tal habilidade as vezes € projetada
individualmente, as vezes coletivamente. Os ingleses fazem sempre
referéncia ao termo empowerment para qualificar 0 processo que permite
retomar o poder de sua propria vida, de desenvolver suas atitudes de
progredir, de se organizar, de defender seus direitos, de se emancipar e de
sair de uma situacao de alienacdo. (FAGET, 2012, p. 239).

Dessa maneira, a mediacdo em ambito social permite um novo modo
de “pensar o lugar do Direito na cultura emergente do terceiro milénio”
(WARAT, 2004b, p. 51), ou seja, de pensar a humanizacao dos conflitos no
Estado Democrético de Direito. A compreensdo, e transformacéo, do conflito
no meio social deve ser aproveitada como uma oportunidade de autonomia e
emancipacdo pelos cidaddos de um Estado que tutela todos os interesses
individuais.

Para Demo, “O processo emancipatorio constitui um fendmeno
profundo e complexo, de teor tipicamente politico, e que supde,
concretamente, a formacdo de um tipo de competéncia, ou seja, de saber
fazer-se sujeito historico capaz de pensar e conduzir seu destino (DEMO,
1995, p. 133). A emancipacdo das pessoas € uma competéncia humana
essencial, pois possibilita a compreensdo do conflito de maneira construtiva,
respeitando seu potencial transformador, ou seja, respeitando a importancia
que o conflito exerce na sociedade, mas, para tanto, deve ser tratado
adequadamente, de maneira humanizada.

Para Warat (2004, p. 98) “o objetivo das terapias alternativas € 0 de
ajudar as pessoas a enfrentarem problemas especificos, encontrarem-se
consigo mesmas, desenvolvendo sua autonomia” para que ocorram mudancas
favoraveis para ajudar as pessoas a enfrentar os seus medos. A terapia do
encontro mediado é um reencontro consigo mesmo para resolver gquestfes
interpessoais.

Além disso, a mediacdo ndo é apenas direcionada para as relagdes
interpessoais, mas também para as relagdes que as pessoas podem ter com
instituigdes (SIX, 1997, p. 32). Dessa maneira, ela possibilita que a
participacdo em ambientes democréticos se efetive além da garantia do voto,
tal condig&o auxilia na concretizagdo de uma participagédo social responsavel.

Préticas de mediacdo permitem que os cidaddos se autodeterminem
nos seus conflitos intrapessoais, e interpessoais, uma vez que estardo
preparados para administré-los e reconhecer seus sentimentos. A mediacao
possibilita que as pessoas se tornem efetivamente responsaveis por suas
préprias vidas, que se empoderem, o que influenciara na sua participacdo em
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ambito democratico e concretizara os aspectos democraticos de participacéo e
reconhecimento.

Por isso, a participacdo precisa ser a partir da autonomia; do contrario
apenas se simula uma participacdo. “Se ndo consigo participar no encontro
comigo mesmo, participar de um processo de afirmacéo ou de recuperacédo de
minha autoestima, nunca conseguirei participar, afirmando minha autonomia,
na coisa publica” (WARAT, 2004b, p. 124).

A esséncia de uma sociedade democrética justa, portanto, esta
em que seu sistema politico e econdmico, as formas de
cooperacdo social que fomenta e as politicas publicas que
implanta sdo justificadas para todos os cidaddos, porque, afinal,
sdo uma construcdo desses. Temos, assim, uma democracia
eminentemente igualitaria e deliberativa, na qual todos os
cidaddos, por assim dizer, tém voz e vez. Dada a cidadania igual,
a voz de cada individuo tem um peso fundamental nos rumos da
sociedade e na construcdo de suas politicas: estas tém de ser
aceitas — construidas — por todos os cidaddos (DANNER, 2006,
p. 110-111).

E necessario que se desenvolvam novos canais de participacdo, novos
espacos democraticos de participacdo, e a mediacdo se apresenta como uma
ferramenta de concretizacdo de tais objetivos, uma vez que sua esséncia
prima pela transformacdo dos conflitos e empoderamento dos individuos. A
mediacdo confirma que a participagdo nao ¢ “dada, doada, preexistente.
Somente existe na medida em que a conquistarmos, num contexto de esforco
conscientizado das tendéncias historicas contrérias [...] (DEMO, 1999, p. 84).

O valor que a mediacao possui vai além da prevencao e administracéo
dos conflitos, uma vez que possibilita 0 encontro de um sentido nos conflitos.
Além disso, ela humaniza o Direito, concretiza o viés democrético e efetiva
os direitos humanos, que sdo nossas garantias fundamentais; evidencia-se 0
empoderamento pessoal e a realizagdo de autonomia por meio do dialogo. E
“uma nova visdo da cidadania, dos direitos humanos e da democracia”
(WARAT, 2004b, p. 68).

Se constroem novos espacos de didlogo, e ndo de embates, de
participagdo e de escuta, sincera e ativa, condi¢cbes que ensejam em uma
revolucdo social democratica. Para Warat (1998, p.33) define a escuta ativa
como “escuta mediadora” ou como a “"escuta do sensivel”, realizada na
"presenca dos corpos em conflito, com a for¢a dos corpos e de todos o0s
procedimentos basicos e vitais que 0s governam". Segundo ele, "é necessario
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um refinamento comunicacional que ndo se espera dos textos escritos
submetidos a outros tempos, releituras e interpretacéo™.

“A identificacdo com os outros, em varias maneiras diferentes, pode
ser extremamente importante para a vida em sociedade” (SEN, 2015, p. 38) e
a mediacdo tem a capacidade de reencontro com o outro e producdo da
diversidade. Nesse aspecto, concretiza-se 0 papel da argumentacdo publica
irrestrita que “¢ bastante central para a politica democratica em geral e para a
busca da justica social em particular” (SEN, 2011, p. 53).

Tais condicdes permitem que a democracia seja julgada por diferentes
vozes, vozes que fazem parte da populacdo e ndo apenas pelas instituicoes
(SEN, 2011). A mediacdo da vozes aos sujeitos que, mais que o poder da
fala, compreendem a importancia da escuta e da compreensédo e do respeito
aos outros cidadaos que também participam da sociedade e tem necessidades.

Consideracoes Finais

Do exposto, conclui-se que a sociedade contemporanea se caracteriza
por relacdes liquidas, que podem ser interrompidas de maneira fluida, sem a,
necessaria, preocupacao com os demais individuos. A individualizacdo é uma
caracteristica das pessoas, hodiernamente, e, dessa maneira, ocorre um
fechamento do individuo quanto as necessidades das demais pessoas e uma
priorizacdo de suas proprias vontades, mesmo que prejudiciais ao bem-estar
coletiva, aos cidaddos, como um todo.

Tais condicdes sdo prejudiciais na medida em que eliminam a
participacdo dos cidaddos na esfera social democratica. Assim, esquece-se a
importancia da presenca dos cidaddos na sociedade a fim de que garantam a
efetivacdo dos seus direitos como comunidade, como pessoas pertencentes a
esfera social. Tais condi¢Ges confirmam a necessidade da instituicdo de
novos espacos democraticos que estimulem a retomada de consciéncia nas
pessoas.

A mediacdo € a assuncdo de maior responsabilidade das partes na
conducdo de suas vidas, sendo o acordo um dos possiveis desdobramentos da
mediacgdo, uma forma de incluséo social frente a politicas publicas do Estado.
Para tanto, a mediacdo contribui para a cidadania e participacdo, baseada na
autonomia das pessoas na construcdo de alternativas e decisdo da melhor
solugéo para o tratamento do conflito, e que essas pessoas sdo capazes de
realizar uma comunicacao que compreenda o outro em suas peculiaridades
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A mediacdo, entdo, se mostra como uma ferramenta habil a criacdo
de novos espagos democraticos em que as pessoas possam resolver seus
conflitos de maneira a se (auto)responsabilizarem pelos demais participantes
da sociedade. A participacdo por meio da mediagdo enseja na concretizacao
de uma cultura democratica, ou seja, a democracia efetivada pela participacao
proporcionada pela mediag&o se torna a cultura das comunidades, o meio de
luta pelos direitos de todos e ndo apenas os direitos de determinado
individuo.
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O PAPEL DO TERCEIRO NA RELACAO TRIADICA VERSUS A
POSTURA DICOTOMICA: POR UMA CULTURA DE
TRATAMENTO DE CONFLITO

Charlise Paula Colet Gimenez*
Consideracoes Iniciais

Uma das caracteristicas principais do conflito é a aparicdo da
dualidade amigo-inimigo ou a bipolaridade, o que produz a dissolugdo do
terceiro, motivo pelo qual se pode definir o conflito como a relacdo marcada
pela exclusdo do terceiro. Assim, se analisado unicamente o problema do
conflito, percebe-se que ndo se pode ignorar o terceiro, pois em virtude da
polaridade ele elimina o inicio e recobra durante o desenlace, alem de poder
romper com a dualidade conflitiva. O terceiro, portanto, apresenta-se como a
nocao correlativa por contraste ao conflito.

O terceiro tem diversos papéis no conflito: pode ser parte ativa no
conflito ou ndo ser parte interessada. Enquanto parte ativa, o terceiro pode
realizar o jogo das aliancas; portar-se enquanto protetor de uma das partes no
conflito; ou pode ser quem se aproveita do conflito, denominado de terceiro
na discordia. Por sua vez, em sendo parte interessada, o papel principal é de
um terceiro moderado que se esforca em solucionar um conflito no qual esta
implicado. O terceiro é um fator capital para a concordancia interior, tanto na
forma de associacbes como de instituicbes que participam dos cidadaos
ativos e de partidos contrarios. Dessa forma, estuda-se, nesse capitulo, o
terceiro como configuracdo elementar de uma sociedade e condicionante do
equilibrio.

! Doutora em Direito e Mestre em Direito pela UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul
e Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela UNIJUT — Universidade Regional do
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URI — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes (Santo Angelo/RS).
Advogada. E-mail: charliseg@santoangelo.uri.br
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1 Estado Polémico versus Estado Agonal: pela compreensao do terceiro
no tratamento dos conflitos

O tratamento dos conflitos nascidos na sociedade pelo Estado,
detentor do monopdlio da forca legitima, se da pelo Poder Judiciario, o qual
legitima o juiz a decidir os litigios, pois o sistema social ndo suportaria a
perpetuacdo do conflito. Dessa forma, a legitimidade estatal de decidir os
conflitos nasce do contrato social pactuado entre os seres humanos que
outorgam a um terceiro o direito de fazer a guerra em nome da paz
(SPENGLER, 2010, p. 278). Assim, para a compreensao do papel do terceiro
diante de um conflito, importa distinguir-se entre situacdo polémica e
situacdo agonal.

Por estado polémico, entende-se que é a violéncia aberta e direta ao
combate regulado. Ou seja, representa uma situagdo conflitiva ou que corre o
risco de sé-la, ndo importando a forma ou grau de violéncia. A caracteristica
principal esta no fato de que os protagonistas se enfrentam como inimigos, o
que significa que, com ou sem razdo, de forma legitima ou ilegitima, hd o
direito de extinguir fisicamente o oponente. Isso porque, no estado polémico,
o conflito se centraliza na intencdo hostil dos oponentes, pouco importando
se a origem se da no 6dio, no medo ou na prépria politica. Da mesma forma,
no estado polémico ha a oposicédo de dois lados com exclusdo da participacéo
do terceiro, razdo pela qual se afirma que o antagonismo se constitui em um
duelo, em uma relacdo amigo-inimigo. Ademais, quaisquer que sejam 0S
aspectos, cruéis ou mais moderados, neste estado o conflito estd no centro,
pois supBe a existéncia de conflitos francos e qualificados, desencadeando
provocaces e intimidagdes de acordo com a evolugédo das circunstancias que
concorrem.

A seu turno, o estado agonal consiste na situagdo em que se desativam
os conflitos, sendo substituidos por outra forma de rivalidade, denominada de
competicdo. Na situacdo agonal, ndo é aceito o simples jogo, pois se
caracteriza tambem por atividades que ndo sdo fundamentalmente ludicas
como a economia, a administracdo, a rivalidade entre religiGes e as escolas
artisticas. Nesse estado, a caracteristica principal € que o0s rivais ndo se
comportam como inimigos, mas como adversarios. Esse € o motivo pelo qual
a violéncia e a intencéo hostil estdo excluidas, pois ndo se trata de impor a
qualquer custo a prépria vontade, mas de triunfar a partir de meios
previamente estabelecidos, os quais renunciam ao ataque fisico ou moral do
outro. Portanto, no estado agonal fazem uso de regulamentos, instituigdes ou
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direito?, utilizando-se o papel do elemento dissuasivo. Tais regras sdo fixadas
ndo somente no sentido de orientar a acdo das pessoas, mas também para
determinar o desenlace da rivalidade, definindo-se as condi¢fes da vitoria, ou
impondo proibicBes quando a competicéo € de duracéo ilimitada. Ou seja, no
estado agonal ha uma ordem reconhecida por todos, ndo sendo estabelecida
pela vontade discricionéria do vencedor, como ocorre no conflito violento.
Por isso, rechaca-se a entrada da dualidade polémica, reconhecendo-se o
direito do terceiro, visto que somente se realiza quando submete toda a vida a
regulamentacéo do direito, inclusive a decisdo politica. Se a paz for mantida a
partir da violacdo da consciéncia e dos direitos fundamentais, trata-se de um
estado polémico.

Como forma de resolver os conflitos ou mesmo de termina-los, as
sociedades, em primeiro lugar, possuem o desenlace amorfo a partir da
utilizagdo de mecanismos sociais, capazes de desintegrar e pulverizar os
conflitos que ocorrem. Trata-se de fazer fracassar o conflito pela intervencéo
do terceiro mediador, habil no uso da palavra, o qual dissolve os impulsos
passionais, filtra os motivos do conflito e expurga as ameacas que possuem
0s antagonistas. H4, também, a segunda forma de desenlace amorfo
denominada de conflitos brandos, agueles em que as pessoas conflitam em
decorréncia da rotina ou porque se deixaram arrastar por opinides e nao
possuem o desejo de evita-los, aceitando-se o seu fim como o término de uma
fadiga. A terceira forma consiste na luta de classes ou, mais adequado, nos
antagonismos de classes (FREUND, 1995, p. 71-80).

Assim, percebe-se que a vitoria, a qual significa a derrota do outro, €
o desenlace que responde a ldgica interna do conflito, eis que se fixa com o
fim de romper com a resisténcia do inimigo para impor a sua prépria vontade.
Nessa Gtica, defende-se que um problema é suprido por um novo e, por
conseguinte, um conflito, por outro, realizando-se a verdadeira predestinacao
da vida, qual seja, a luta em sentido absoluto, a qual abrange a oposicéo
relativa entre luta e paz — a paz absoluta, por sua vez, permanece em segredo
divino (SIMMEL, 2013, p. 142).

? Nessa Otica, adiciona Spengler (2010b, p. 282) que “o0 estado agonal objetiva a submiss&o
da vida & regulamentagdo e ao Direito. E conhecido como o “estado dos juizes”, pois busca
no procedimento judicial a solucdo de rivalidades e de divergéncias politicas. As davidas,
contudo, nascem da incerteza de que a instauracdo do estado agonal seja sempre desejavel,
temendo que ele possa determinar um conservadorismo social ao impor regras de
flexibilidade e plasticidade rigidas que ndo atendam a complexidade social na qual estdo
inseridas”.
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A guerra se constitui na oposicdo a atitude psiquica incutida pelo
processo de civilizacdo; por essa razdo, ndo € possivel evitar se rebelar contra
ela. Os pacifistas ttm uma intolerancia constitucional a guerra; entretanto,
pode ser utopico esperar dentro de um espaco curto de tempo que o restante
da humanidade ponha fim a ameaca de guerra (EINSTEIN; FREUD, 2005).

Como visto, uma das caracteristicas principais do conflito é a apari¢do
da dualidade amigo-inimigo ou a bipolaridade, o que produz a dissolu¢do do
terceiro, motivo pelo qual se pode definir o conflito como a relagdo marcada
pela exclusdo do terceiro. Assim, se analisado unicamente o problema do
conflito, percebe-se que ndo se pode ignorar o terceiro, pois em virtude da
polaridade ele elimina o inicio e recobra durante o desenlace, além de poder
romper com a dualidade conflitiva. O terceiro, portanto, apresenta-se como a
nocdo correlativa por contraste ao conflito (RESTA, 2014, p. 26-29), pois
toda disputa termina ou com a vitoria de um dos dois rivais, ou, entéo, pela
intervencdo de um terceiro, ou acima, ou no meio, ou contra os dois rivais.
Ou seja, se um conflito deve ser solucionado pelo uso da forga, um dos dois
deve ser eliminado. Se a solucdo for pacifica, requer-se um terceiro de
confianga das partes ou que ambas que se submetam. Nas palavras de
Bobbio, “costuma-se dizer: “duas Unicas pessoas ndo constituem uma
sociedade”. Mereceria passar a histéria um outro ditado: “Duas tnicas
pessoas ndo estabelecem um acordo duradouro” (2009, p. 280).

Nesse sentido, o direito € o maior terreno da racionalidade
procedimental. E no caso do procedimento judiciario, ndo € sem significado
que tudo seja conexo e finalizado por uma deciséo que diga a Gltima palavra
sobre a lide. O juiz é o ator que deve dizer a Ultima palavra sobre a lide, ou
seja, deve decidir, em nome da comunidade, para ndo propagar a violéncia.
Percebe-se que o resultado final serd o veredicto, outra bela histéria, aquela
de um dito que esteja ali como verdadeiro, a decretar a verdade ou a assumir-
Ihe a importancia. A partir desse momento, as palavras afetardo destinos, 0s
quais terdo outras historias, outras linguagens, outros vocabulos. Portanto, o
conflito se gera na sociedade sob as vestes mais diferentes e sempre novas
gue a sociedade mesma traduz e delega ao direito. Nos sistemas sociais que
suportam as solucbes de conflitos, elas sdo confiadas a outros dispositivos
como, por exemplo, religioso, vinganca privada, sorte. Isto significa que o
Poder Judiciario ndo é o Unico remédio, mas que 0 mecanismo social se deu
como adequado por certo tempo e em um determinado segmento da
sociedade, mas ndo de forma universal (RESTA, 2014, p. 13-21).
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Nessa esteira, além dos direitos proprios a personalidade juridica, a
Justica, com frequéncia, pronuncia-se mais sobre a pessoa do que sobre seus
direitos, isto é, sobre sua liberdade e autonomia, solicitando-se, assim, mais a
funcéo tutelar do juiz do que sua funcéo arbitral, colocando-se o juiz no lugar
de autoridade faltosa para autorizar uma intervencao nos assuntos particulares
de uma pessoa. Por isso, paga a pessoa o0 pre¢o do seu individualismo pela
sua crescente tutelarizacdo, enquanto que o0 juiz corre 0 risco de ser
confundido com terapeuta ou amigo em razdo de que maneja tanto os afetos
como 0s conceitos. Ademais, percebe-se que a transposicdo dos problemas
humanos e sociais em termos juridicos compromete os vinculos sociais, pois
0 que era solucionado pelos costumes, de forma espontanea e implicita,
atualmente submete-se & formalidade da Justica®. Igualmente, afirma-se que o
direito invade a moral, a intimidade, o autogoverno, vendo-se a Justica
obrigada a prover os sujeitos de uma identidade social. Nesse contexto de
alargamento da atividade judicial, verifica-se também a mudanca que trouxe
a modernidade na escala das questdes apresentadas a Justica como, por
exemplo, nos crimes contra a humanidade e bioética, casos esses que nao
constituem o cotidiano do juiz e desafiaram as capacidades humana e
intelectual da justica.

Por ser a Justica um dos Ultimos espacos de visibilidade, percebe-se,
assim, que sua funcao tem sido cada vez mais solicitada sob o fundamento de
que o problema serd comentado e discutido no mérito, acarretando uma
existéncia publica. Ademais, recorre-se a Justica para que tome o lugar do
fator politico, exatamente porque ela ndo pode deixar de decidir, correndo o
risco de se expor a condenacdo da comunidade cientifica ou da opinido
publica, risco tal que o poder politico evita enfrentar (GARAPON, 1999). A
partir de Garapon, vislumbra-se que se atribuiu ao juiz a qualidade de Gltima
instancia moral na sociedade, em razdo da perda de referéncias de autoridade

¥ Complementa Spengler (2010b, p. 284) ao afirmar que “unidos pelo conflito, os litigantes
esperam por um terceiro que o “solucione”. Espera-se pelo Judiciario para que este decida
quem tem mais direitos, mais razdo ou quem é o vencedor da contenda. Trata-se de uma
transferéncia de prerrogativas que, ao criar “muros normativos”, engessa a solucdo da lide
em prol da seguranca, ignorando que a reinvencao cotidiana e a abertura de novos caminhos
sdo inerentes a um tratamento democratico”. Ademais, “tratar o conflito judicialmente,
todavia, significa recorrer ao magistrado e atribuir a ele o poder de dizer quem ganha e quem
perde a demanda. E nesse sentido a afirmativa de que “quando se vai ao juiz se perde a face”,
uma vez que, imbuido do poder contratual que todos os cidaddos atribuem ao Estado, sendo
por ele empossado, o magistrado regulado os conflitos gracas a monopolizacéo legitima da
forca”.
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tradicional como, por exemplo, de pai/esposo/patrao, transferindo o individuo
ao magistrado a responsabilidade de tomada de decisdo acerca da sua prépria
vida. Tal descricdo constitui a propria leitura da sociedade contemporanea,
marcada por ideais individualistas, sendo incapaz de reassumir a autonomia e
responsabilidade de suas acGes/conflitos, requerendo a um terceiro a
imposi¢do de uma decisdo em vez de assumir seu papel na sociedade de
sujeito de direito, e ndo do direito.

Ademais, percebe-se que os operadores do Direito ndo revelam
nenhum excesso de sensibilidade; ao contrario, as formas dominantes de
concebé-lo formam operadores insensiveis a ele, sem capacidade de
relacionar-se com o outro e com o mundo. Ou seja, 0s juristas mostram uma
incapacidade de escutar os sentimentos das pessoas, 0S quais se encontram
encobertos por camadas de representacdes ideoldgicas que sdo escutadas,
mas que, de fato, ninguém escuta. Os juristas somente escutam as vozes e
crencas de sua ideologia funcional ou institucional; escutam-nas e ficam
fascinados por elas a ponto de gerar um processo em que terminam
devorando-se a si mesmos por conta de suas ideologias (WARAT, 2010).
Para Spengler (2010), a ritualidade diferenciada entre a mediacdo e o
processo esta no fato de que o processo sempre trabalha a logica de
ganhador/perdedor, bem como tem por objetivo investigar a verdade real dos
fatos, ao passo que a mediacdo trabalha com o restabelecimento da
comunicagéo entre os conflitantes, sob a l6gica do ganhador/ganhador”.

Importa, portanto, compreender o papel do terceiro no tratamento do
conflito.

* Complementa Spengler (2011, p. 221) que “0 processo, enquanto busca da verdade,
produz/reproduz a violéncia. A verdade ndo pode ser imposta por uma decisdo, tampouco
pode ser descoberta pela violéncia. A procura da verdade, nos termos que a ciéncia
mecanicista coloca, é por si mesma violenta, tornando-se uma forma de manipulagdo do
mundo e dos outros. E ndo importa que tentemos distinguir entre verdade como
correspondéncia fatica e verdade como interpretacdo, ambas sdo manipuladas. Ninguém sabe
0 que vai acontecer. Ninguém pode predizer o real, ele é imprevisivel. As verdades, como
momentos prediziveis do saber da ciéncia, sdo uma ficgdo, muito destinado a satisfazer nossa
crianga insatisfeita e os lugares de medo e com as quais pretendemos dotar de sentido o sem-
sentido da existéncia”.
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2 O Terceiro Mediador no Conflito

Como visto no introito desse capitulo, o terceiro tem diversos papéis
no conflito: pode ser parte ativa ou ndo ser parte interessada. Enquanto parte
ativa, ele pode realizar o jogo das aliancas; portar-se enquanto protetor de
uma das partes; ou pode ser quem se aproveita do conflito, denominado de
terceiro na discordia. Por sua vez, em sendo parte interessada, o papel
principal é de um moderador que se esforca em solucionar o litigio no qual
estd implicado. Trata-se, nesse caso, do mediador®. O terceiro é um fator
capital para a concordancia interior, tanto na forma de associacfes como de
instituicdes que participam dos cidadaos ativos e de partidos contrarios.

Freund (1995) distingue trés tipos de terceiro no conflito: a)
imparcial, aguele que intervém para julgar ou mediar; tertius gaudens, ndo
esta envolvido diretamente no conflito, mas dele tira proveito; divide et
impera, intervém e alimenta o conflito para manter uma posicao exterior,
poréem dominante. Para a presente investigacdo, utiliza-se a primeira
definicdo, qual seja, de um terceiro interventor no conflito, seja para decidir e
por fim a disputa, ou, ainda, para mediar, atuando enquanto facilitador da
comunicacgacao, porém sem tomar decisbes pelos envolvidos. No Brasil,
podem lidar com o conflito o terceiro juiz (conflito judicializado por meio da
sentenca); mediador (mediacdo comunitaria, privada ou judicializada); arbitro
(arbitragem privada por meio de decisdo vinculativa) e conciliador
(conciliacdo privada ou judicializada, com a inducdo das partes ao acordo).
Desses, aponta-se 0 mediador como o interventor mais qualificado para
atender as necessidades das pessoas, devolvendo a elas a autonimia e a gestao
do seu préprio conflito, pois ndo cabe ao terceiro mediador decidir, apenas
atuar enquanto catalisador do conflito e condutor da comunicacédo antes falha
das partes.

Assim, a passagem do estado agonal inicia-se com a primeira das
varias formas do terceiro ativo, o mediador, aquele que esta entre as partes,

®> Como conceitua Sales (2004, p. 79), “o condutor da mediagdo de conflitos é denominado
mediador — terceiro imparcial que auxilia o didlogo entre as partes com o intuito de
transformar o impasse apresentado, diminuindo a hostilidade, possibilitando o encontro de
uma solucdo satisfatéria pelas proprias partes para o conflito. O mediador auxilia na
comunicacdo, na identificacdo de interesses comuns, deixando livres as partes para
explicarem seus anseios, descontentamentos e angustias, convidando-as para a reflexo sobre
o0s problemas, as raz8es por ambas apresentadas, sobre as consequéncias de seus atos e 0s
possiveis caminhos de resolucdo das controvérsias”.
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ndo acima delas, para possibilitar a comunicacdo de uma com a outra, mas
sem ocupar o lugar delas na construcdo da solucdo da controvérsia
(BOBBIO, 2009, p. 289). Ou seja, “o mediador torna-se meio para a
pacificacdo, remédio para o conflito, gracas ao estar entre os conflitantes,
nem mais acima, nem mais abaixo, mas no seu meio” (SPENGLER, 2011, p.
220).

Ao falar-se em mediador, deve-se compreender como um estar no
meio entre dois polos diferentes, mas cumplices e rivais nos quais um
depende do outro. Dessa forma, mediacdo indica um complexo de atividades
voltadas a ligar dois termos distantes, mas conexos entre si. Mediar significa
religar aquilo que estd desconexo justamente pelo fato de que compartilham
exatamente aquilo que os separa. Nesse contexto, o mediador € isto ou
aquilo, ndo equidistante, mas equiproximo. Por isso, deve escolher a
proximidade, sujando as méos, pois enquanto as partes litigam e ndo veem
sendo o seu proprio ponto de vista, cada uma de maneira simétrica e contraria
em relacdo a outra, o mediador pode ver as diferencas comuns aos litigantes e
partir novamente desse ponto para que as partes restabelecam a comunicacao.
A seu turno, o juiz é aquele estranho ao conflito, que diz a dltima palavra
devido a uma metalinguagem capaz de compreender e julgar sobre as
linguagens. Na mediacdo, vive-se no mesmo ambiente em que os conflitos se
produzem, estando-se entre os conflitos e ndo de maneira estranha ou
separada (RESTA, 2014, p. 23-29).

Além disso, afirma-se que a mediacdo indica, entre os valores
extremos, 0 ponto de igual proximidade, de iguais intersec¢cdes de um e de
outro. Representa aquilo que os extremos compartilham, estando no meio, no
ponto de compartilhamento, no lugar comum. Se o0 espago do meio for de paz
ou de guerra, depende dos participantes do jogo, 0s quais ndo podem, nem
mesmo na contenda, fazer menos um do outro (RESTA, 2014, p. 28).

Na mediacdo®, a verdade do conflito é compartilhada. Uma verdade é
uma agao cooperativa, pois as pessoas se transformam juntas dentro de seus
proprios conflitos. Cabe ao mediador auxiliar as pessoas a redescobrir a

® Nesse sentido, corrobora Spengler (2010a, p. 52), ao referir que “a mediagio é a melhor
formula até agora encontrada para superar 0 imagindrio do normativismo juridico,
esfumacando a busca pela seguranca, previsibilidade e certeza juridicas para cumprir com
objetivos inerentes a autonomia, a cidadania, a democracia e aos direitos humanos. Portanto,
as praticas sociais de mediagdo configuram-se em um instrumento de exercicio da cidadania,
na medida em que educam, facilitam e ajudam a produzir diferencas e a realizar tomadas de
decisdes, sem a intervengdo de terceiros que decidem pelos afetados em um conflito”.
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comunidade, a reencontrar-se com a paixdo de estar-em-comum. A
modernidade imp0s as pessoas a necessidade de fazer tudo sozinhas, e agora
ha a necessidade de se aprender a fazer tudo em comum (WARAT, 2010, p.
38-39). O mediador, por conseguinte, caracteriza-se por ser um terceiro
elemento que se encontra entre as duas partes, auxiliando-as a encontrar uma
resposta consensuada e estruturada de forma que permita a continuidade da
relacdo entre as partes. Assim, o mediador configura-se no terceiro que
catalisa o conflito ao estar posicionado no meio das partes, partilhando um
espagco comum e participativo. “Isso se da porque a mediacdo ¢ uma arte na
qual o mediador ndo pode se preocupar em intervir no conflito, oferecendo as
partes liberdade para trata-lo” (SPENGLER, 2014, p. 52).

A figura do mediador’ n&o possui um papel central, ou seja,
posiciona-se de forma secundaria, eis que seu poder de decisdo € limitado,
ndo podendo intervir ou impor decisdes. Seu papel é mediar e conciliar os
interesses conflitivos, conduzindo as partes na solu¢cdo mais adequada para as
necessidades e desejos delas. Para ilustrar o papel do mediador no tratamento
do conflito, utiliza-se Frangois Ost (2004), o qual apresenta Moisés como
mediador diante da doacdo da lei pelo proprio Deus ao povo judeu, que
conduz a um deslocamento significativo do mito da lei perfeita. Na sua
reflexdo, o autor refere que uma vez instituida a comunidade e promulgada a
lei, comeca inevitavelmente o processo de desinstituicdo que Vé
multiplicarem-se manobras e fac¢des, enquanto a lei se compromete com
todo o tipo de vilania, seja ela pequena ou grande. Também, as vezes as leis
sdo corrompidas, feitas por ricos e poderosos para a conservacdo do poder e
da riqueza. Por isso, enquanto a sociedade estiver fundada sobre a injustica,
as leis defenderdo tal injustica e parecerdo tdo mais respeitaveis quanto mais
injustas forem.

Nesse contexto, Ost (2004, p. 69-95) resgata o episodio do Sinai®, o
qual alimenta a ideia de um direito autoritario e unilateral, e sugere a figura

" Para Rebougas (2010, p. 189), “o mediador é um ator social cujo caminho de transformagio
do outro o obriga a transformar-se a si mesmo. Nao concilia, ndo propde, ndo decide: o
mediador escuta, incita o falar das partes, conecta, articula e quanto menos sua intervengao
for solicitada, mas eficiente ela terd sido. Isto ndo significa que a sua fung¢do ¢ dispensavel.
Ao contrario, pois se as partes por si sO tivessem este canal aberto, ja teriam sozinhas
chegado a um termo, quiga sequer chegado ao conflito”.
8 O episdio do Sinai aqui retratado decorre da leitura realizada por Francois Ost, em sua
obra “Contar a Lei”, cujo escopo e mergulhar na tradicdo literaria universal e procura
explicar como seus grandes mitos fornecem indicagoes sobre a origem e o destino do Direito.
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de um deus castrador, onipotente que aniquila a personalidade dos sujeitos.

Disse 0 Senhor a Moisés: Tenho visto que este povo é um povo
obstinado.

Deixe-me agora, para que a minha ira se acenda contra eles, e eu
os destrua. Depois farei de vocé uma grande nacéo.

Moisés, porém, suplicou ao Senhor, o seu Deus, clamando: O
Senhor, por que se acenderia a tua ira contra o teu povo, que
tiraste do Egito com grande poder e forte mao?

Por que diriam os egipcios: “Foi com inten¢do maligna que ele
os libertou, para mata-los nos montes e bani-los da face da
terra”? Arrepende-te do fogo da tua ira! Tem piedade, e ndo
tragas este mal sobre o teu povo! (Ex. 32, 9-12)

Por outro lado, percebe-se que os homens, ao se reconhecerem
mutuamente endividados, podem entdo assumir sua parte de lei, num gesto
que se mostra mais como de libertacdo do que de alienagdo. Assim, a histéria
da lei negociada comeca com a libertacdo, sendo o farad, Moisés e 0 povo
judeu, seus protagonistas. Verifica-se que ao mesmo tempo em que o Senhor,
sobre 0 monte, da a Moisés a Lei, 0 povo a transgride, dizendo-se incapaz de
esperar. Diante da auséncia de seu mediador, 0 povo pediu a Aardo que
fizesse seu deus, para marchar a sua frente, pois Moisés, que o tirou do Egito,
ndo sabe explicar do que esse deus é feito. Assim, o povo, cansado de um
Deus invisivel e com Moisés ausente, ao clamar pela presenca concreta do
Senhor, encontra um bezerro de metal fundido, confeccionado por Aardo, e 0
transforma no deus palpavel, visivel por todos(EXODO, 32, 1-6). Adiciona-
se, nesse rumo, que o Sinai € o direito em processo, tornado consciente a si
mesmo; um debate explicito acerca das regras do jogo juridico sob o pano de
fundo de uma alianca prévia. Ademais, compreende-se que todo o direito
consiste nesse jogo do vinculo e do limite, sendo o primeiro que cimenta uma
comunidade e o segundo que preserva da confusdo. Salienta-se, ainda, que o
jogo do direito a varias vozes é mais complicado, da mesma forma que toda
formulacdo unilateral da lei se expbe a um fracasso. Ou seja, 0 texto da lei
somente se corporifica quando ¢é derivado de varias formulagdes, escrito por
varias maos e podendo ser revisado.

Portanto, optou-se pelo texto em decorréncia de seus aspectos historicos e literarios, e ndo
religiosos.
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Entdo Moisés desceu do monte, levando nas maos as duas tabuas
da alianga; estavam escritas em ambos os lados, frente e verso.
As tdbuas tinham sido feitas por Deus; o que nelas estava
gravado fora escrito por Deus.

Quando Josué ouviu o barulho do povo gritando, disse a Moisés:
“Ha barulho de guerra no acampamento”.

Respondeu Moisés: “Ndo é canto de vitoria, nem canto de
derrota; mas ougo o som de cangdes!”

Quando Moisés aproximou-se do acampamento e viu o bezerro e
as dancas, irou-se e jogou as tabuas no chdo, ao pé do monte,
quebrando-as (Ex. 32, 15-19)

Como se percebe, toda formacdo unilateral da lei estd fadada ao
fracasso. Da mesma forma, todo conflito necessita de um terceiro neutro,
como Moisés que permitiu a comunicacdo entre Deus e o povo, fazendo
nascer um novo povo e um novo Deus, capaz de reunir-se na tenda do
encontro, onde esta depositada a arca sagrada com as palavras. Toda lei sera
respeitada quando for precedida pelo didlogo e pela negociacdo (OST, 2004,
p. 69-95).

No dia seguinte Moisés disse ao povo: “Vocé€s cometeram um
grande pecado. Mas agora subirei ao Senhor, e talvez possa
oferecer propiciacao pelo pecado de vocés”.

Assim, Moisés voltou ao Senhor e disse: Ah, que grande pecado
cometeu este povo! Fizeram para si deuses de ouro.

Mas agora, eu te rogo, perdoa-lhes o pecado; se ndo, risca-me do
teu livro que escreveste.

Respondeu o Senhor a Moisés: Riscarei do meu livro todo
aquele que pecar contra mim.

Agora V4, guie o povo ao lugar de que lhe falei, e meu anjo ira a
sua frente. Todavia, quando chegar a hora de puni-los, eu os
punirei pelos pecados deles (Ex. 32, 30-34).

Como observado no relato acima, o mediador preocupa-se com a
justica, sabendo situd-la sem comprometer o equilibrio entre os que
conflitam, defendendo a verdade e a paz (FIORELLI; FIORELLI;
MALHADAS JUNIOR, 2008, p. 149). Por essa razdo, o mediador deve
apresentar: a) capacidade de aplicar diferentes técnicas autocompositivas em
conformidade com a necessidade de cada litigio; b) capacidade de escutar a
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exposicdo de cada pessoa/parte, fazendo uso da técnica da escuta ativa’; c)
capacidade de inspirar respeito e confianga; d) capacidade de administrar
situacbes em que 0s animos estejam acirrados; e) estimular as partes a
desenvolverem solucGes criativas, as quais permitam a compatibilizagcdo dos
interesses aparentemente contrapostos; f) examinar os fatos sob uma nova
Gtica, afastando as perspectivas litigiosas para aproximar as perspectivas
conciliatorias; g) motivar os envolvidos para atingir um resultado sem
atribuicdo de culpas; h) estimular o desenvolvimento de condi¢bes que
permitam reformular questdes diante de eventuais impasses; i) abordar com
imparcialidade todas e quaisquer questdes que estejam influenciando a
relacdo entre as partes (SPENGLER, 2014).

As formas de abordar o conflito variam significativamente de acordo
com as caracteristicas dos relacionamentos entre as pessoas envolvidas no
litigio, suas historias, dindmicas, assuntos em disputas, necessidades e
interesses, e uma variedade de fatores (MOORE, 2014, p. 26). Nessa 6tica, 0
mediador deve saber utilizar as ferramentas®® de: 1) respeito pelas

® Para Goldberg, Sanders, Rogers e Cole (2012, p. 128), “sometimes people also call this
skill “active listening” to emphasize that verbal summarizations may be used in a variety of
ways to help achieve settlement, not just to demonstrate empathy”. Por isso, key mediator
goals in interjecting reflective statements or questions are: 1. to improve the mediator’s
understanding of each participant’s interests and emotions (“It seems like you were frustrated
that you could not get an answer and angry about the comments made about you. Is that
right?”); 2.to be and to demonstrate the skills of an avid and empathic listener [...]; and 3. to
encourage good listening by the participants (restating a point that other participants might
not have listened to, understood, or taken the time to consider)”. Tradugéo livre: “as vezes, as
pessoas também chamam essa habilidade "escuta ativa" para enfatizar que resumos verbais
podem ser usados em uma variedade de maneiras para ajudar a chegar a uma solucéo, ndo
apenas para demonstrar empatia”. Por isso, as metas principais do mediador ao fazer
declaracOes reflexivas ou perguntas sdo: 1. melhorar a compreensdo do mediador nos
interesses e emocdes de cada participante ("Parece que vocé esta frustrado por ndo obter uma
resposta e irritado com os comentarios feitos sobre vocé. Isso estd certo?"); 2. ser e
demonstrar as habilidades de um ouvinte avido e empaético [...] ; e 3. pincentivar a boa
audicdo pelos participantes (reafirmando um ponto que outros participantes podem nao ter
ouvido, compreendido, ou tirado o tempo para considerar)".
1 Os mediadores devem utilizar, na compreensdo de Goldberg, Sanders, Rogers e Cole
(2012, p. 130), as seguintes técnicas: “premediation contact to prepare the parties, mediator
caucuses with each party, soliciting legal arguments from the parties’ lawyers, using a
“broad” mediation approach that includes issues important to the parties but not of legal
significance, evaluating the likely outcome of litigation, [...], summarization, allowing the
parties to vent about emotional matters, creating deadlines, and mediator proposals.” Em
traducdo livre: “contato pré mediagdo para preparar as partes, contato com cada uma das
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necessidades do outro (ganhaXganha); 2) os problemas sdo considerados
como possibilidades, apresentando-se respostas criativas para as queixas; 3)
empatia: colocar-se no lugar do outro, compreendendo-se e fazendo com que
0 outro se sinta compreendido; 4) bom sentido: atacar o problema e ndo a
pessoa; 5) poder cooperativo: criar poder com o outro, de forma conjunta,
ndo mais que o outro; 6) dirigir emogdes: 0 medo, a dor, 0 desinteresse e a
frustracdo podem ser Uteis para alcancar uma mudanca verdadeira se forem
bem administrados; 7) aspecto volitivo: o desejo genuino de identificar e
resolver problemas pessoais que impedem as possibilidades de um bom
resultado; 8) fazer um mapa do conflito: esquematizar todos os fatores que
estdo em jogo para visualizar o todo do problema; 9) criar op¢des alternativas
viaveis para ambos; 10) considerar o problema em um contexto mais amplo,
ou seja, olhar para o futuro (MARTIN, 2011, p. 334).

As principais funcbes do mediador incluem a presidéncia da
discussdo; o esclarecimento das comunicagdes; a educacdo das partes; a
expansao dos recursos disponiveis para o0 acordo e o teste da realidade para as
solugcdes propostas; a garantia para que as solucdes propostas sejam
cumpridas; servir como bode expiatério para a veeméncia e frustracdo das
partes; e assegurar a integridade do processo de mediacdo™*. Nessa 6tica, cabe
ao mediador respeitar a dignidade e o sofrimento do outro; ter prazer em
servir e atuar com exceléncia; saber distinguir nos pequenos sucessos 0
embrido de grandes triunfos, estando consciente de que cidadania se constroi
por meio de gestos mais simples (FIORELLI; FIORELLI; MALHADAS
JUNIOR, 2008, p. 150). Defende-se, ainda, que o mediador deve ser

partes, solicita argumentos juridicos dos advogados das partes, utiliza uma abordagem ampla
da mediagdo que inclui questdes importantes para as partes, mas ndo de relevancia juridica,
avaliando o provavel resultado dos litigios, [ ...] , resumo, permite as partes o desabafo sobre
assuntos emocionais , cria prazos, e faz propostas”.
1 Consoante expressa Sales (2004, p. 80), “o mediador, portanto, pela cooperacio, ajuda a se
discutir com respeito, coordena a discussdo, ressalta as convergéncias e divergéncias,
investiga os pontos de atrito, motiva a criatividade na procura de solugdes, auxilia as partes a
descobrir seus reais interesses, permitindo que o acordo seja justo, satisfatorio, equitativo e
duradouro”. E, ainda, “o mediador deve aprofundar seus conhecimentos na resolucdo de
conflitos e perceber que os problemas reais, muitas vezes, encontram-se implicitos nas
questdes aparentes. Ao bom mediador ndo cabe determinar quem esta certo ou errado, pois 0
que é aparente muitas vezes ndo condiz com a realidade. O que parece simples pode ser
complexo. Omediador ndo pode esquecer de que esta lidando com pessoas, ndo com calculos
precisos para 0s quais existe uma resposta certa. A atuacdo do mediador é continua e
dialética” (2004, p. 81).
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imparcial®?, objetivo, flexivel, inteligente, paciente, persistente, enfatico,

ouvinte eficaz, imaginativo, respeitado no seu contexto social, honesto,
confiavel, ndo superprotetor, perseverante, persuasivo, enérgico e otimista
(STULBERG E MONTGOMERY, 2003, p. 115). O terceiro, portanto, pode
auxiliar a resolver disputas construtivamente, desde que seja acessivel,
prestigioso, habil, imparcial e discreto (SPENGLER, 2014). Ademais,
sustenta-se que o trabalho do mediador consiste em assistir as partes a
elaborarem termos conciliatérios que elas considerem aceitaveis. Ainda,
salienta-se quea aprovacdo dos termos conciliatorios pelo mediador ou a
resolucdo ser ineficiente, limitada ou egoista séo irrelevantes. Importa, no
procedimento de mediacdo, a facilitagdo do processo democratico de
elaboracdo da decisdo pelos proprios envolvidos (STULBERG;
MONTGOMERY, 2003, p. 113).

A matéria-prima do mediador € o ser humano e sua vivéncia diaria, na
busca por solucbes de controvérsias, discutindo, amadurecendo, tracando
estratégias, acarreta em uma maior possibilidade de compreensdo mutua por
parte do mediador. Dessa forma, ao entender o ser humano enquanto matéria-
prima, compreende o mediador que a aprendizagem da mediacdo deve ser
continua (SALES, 2004, p. 89). Por isso, as estratégias do mediador, para
compreenséo do conflito e de seus protagonistas, podem ser resumidas em: a)
suporte as partes; b) controle do processo; e c) resolucdo do problema.
Salienta-se, entretanto, que ndo é de competéncia do mediador a oferta da
resposta ao conflito, apenas a manutencdo e orientacdo do seu tratamento
(SPENGLER, 2014). O mediador apresenta-se como facilitador, educador ou

12 Sobre a imparcialidade do mediador, Spengler (2011, p. 218-219) afirma que “a tio
aclamada imparcialidade do mediador deve ser revista levando em consideracdo que o
conflito €, normalmente, a consequéncia de um desequilibrio, de uma desigualdade. Nesses
termos, o mediador tem como funcdo principal o reforgo da parte fragil do conflito,
reequilibrando, de forma ecoldgica, a posicdo dos conflitantes. Assim, se o mediador se
arroga poderes de reequilibrar as desigualdades, de reforcar as posi¢des mais frageis, de
conter e redimensionar as pretensdes do mais forte [...]. Essa imparcialidade imaginaria
acontece quando se esquece que o mediador possui um papel que é estar no meio,
compartilhar [...]”. Ainda, adiciona-se que “ndo se acuse o mediador de neutralidade — ainda
que indmeros textos e livros a apregoem como uma vantagem da mediagdo! Ela néo
acontece, porque o mediador promove o equilibrio entre os litigantes e, ao fazé-lo,
necessariamente deixa-a de lado, para propiciar condicdes ao mais fraco de enfrentar as
opressfes do mais poderoso. O mediador ndo se refugia na confortavel neutralidade para
escapar da ardua missdo de equilibrar” (FIORELLI; FIORELLI; MALHADAS JUNIOR,
2008, p. 149-150).
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comunicador®®, cujo objetivo é esclarecer as questdes, identificar e manejar
sentimentos, gerar opcOes e, por conseguinte, alcangar um acordo sem a
necessidade de uma batalha judicial (CALMON, 2015).

Além da matéria-prima, o mediador deve dominar a teoria, a qual
consiste no estudo sobre a mediacdo de conflitos, seus fundamentos,
objetivos e principios, sendo necessaria como instrumento democratico a sua
adequada utilizacdo para os diversos tipos de conflitos. E, igualmente, deve
possuir o conhecimento da prética, ou seja, compreender a atividade real e
continua da mediacéo, a partir da experiéncia, do estudo de casos praticos e
do trabalho em casos concretos que possibilitam ao facilitador saber quando e
como comecar, continuar e encerrar o procedimento da mediacdo (SALES,
2010, p. 49). Com isso, consoante manifesta Calmon (2015), habilita-se o
terceiro mediador para permitir que as partes se escutem e compreendam a si
mesmas e entre si, reconhecendo, entendendo e hierarquizando seus préprios
interesses e necessidades, bem como enunciando as opg¢fes que permitem um
acordo justo, implementavel e duravel, além de flexivel quando necesséario
for para preservar a possibilidade de futuros ajustes de suas clausulas.

Notas Conclusivas

Compreende-se, pelo narrado, que a mediacdo € uma resposta
ecopolitica de resisténcia as formas juridico-institucionais do poder, pois as
formas atuais pretendem submeter os homens a condic@es infernais: o estado
de guerra permanente, como a politica totalitaria. A mediacao, enquanto ética
da alteridade, reivindica a recuperacdo do respeito absoluto pelo espaco do
outro e do reconhecimento da integridade e da totalidade de todos os espacos

'3 Nas palavras de Martin (2011, p. 335), “as técnicas de comunicagio fazem com que o mais
importante no processo de media¢do ndo seja a solugcdo do conflito, mas o seu manejo — sua
administracdo e controle. O objetivo ndo é somente solucionar o conflito, mas ajudar as
partes a perceberem-no de forma diferente”. Por isso, conforme Spengler discorre (2011, p.
213), “os conflitantes podem/devem ser encorajados a ouvir e a entender os pensamentos €
sentimentos uns dos outros sobre a situacdo, a gerar op¢fes multiplas e a trabalharem juntos
para chegarem a uma resposta que seja boa para ambos. Para que possamos falar, entdo, do
estabelecimento/restabelecimento da comunicacdo e de um didlogo transformador, é preciso
comecar dizendo ndo a culpa e buscando responsabilidade relacional. Nesse momento o
diferencial pode ser o reconhecimento de que as nossas tradi¢es de intercAmbio trabalham
sempre com 0s pressupostos de uma Unica verdade, da logica universal, do vencer e perder.
Apontamos incessantemente, mediante julgamentos moralizantes, o errado, o diferente, o
culpado, o verdadeiro...
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de privacidade do outro — de uma ética que repudia 0 minimo de movimento
invasor.

Nesse rumo, a mediacao, enquanto procedimento democratico, acolhe
a desordem (conflito) como forma de evolugéo social. Aposta na diferenca
entre o tratamento do conflito de forma tradicional para uma estratégia
partilhada e convencionada a partir de um Direito inclusivo. Desse modo,
apresenta-se a mediacdo enquanto expressao de uma nova cultura, motivo
pelo qual se deve reconhecer a importancia de um terceiro entre as partes e
ndo acima delas.

Observa-se, portanto, um terceiro que exerce um oficio que requer um
agir e uma sensibilidade de aproximacdo com o outro. Desse modo, a
mediagdo somente se realiza com o terceiro catalisador do conflito,
comprometido com a pacificacdo social e a busca consensual da resposta ao
conflito por meio do dialogo das partes.
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1
2
3
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Introducgéo

A sociedade moderna multicéntrica, extremamente complexa e em
constante complexificacdo, constitui-se de uma pluralidade de esferas e
subsistemas com anseios de autonomia e conflitantes entre si. Em um cenério
de diferentes polaridades e linguagens, em que 0s acontecimentos
desconhecem as fronteiras politicas e juridicas, o desenvolvimento de
mecanismos que possibilitem a criacdo de vinculos comunicativos e
construtivos de aprendizado e influéncia reciproca entre os diversos
subsistemas sociais e ordens juridicas constitui-se em dindmica essencial.
Caso contrério, a sociedade estaria condenada a sua propria destruicdo, a
autofagia alopoiética.

O processo de caminhada para a “cosmopolis” (RODAS e
RAMIREZ, 2011) implica no gradual rompimento da dindmica tradicional
das relacGes internacionais pés-vestfalianas, de relacdes de choque entre
Estados-nacdo soberanos, tal qual uma mesa de bilhar (BURTON, 1993;
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LASMAR, 2016), para a criagdo de “pontes de transi¢cao” entre as diversas
ordens juridicas, valendo-se das proprias experiéncias internas de
comunicacdo e acoplamento estrutural a partir da Constituicéo.

Este trabalho é realizado a partir do método dialético, pela a anélise
das dimens@es histdricas, da interacdo entre os fendbmenos, da contradicédo e
da transformagdo, possibilitando uma interpretagdo dindmica e
contextualizada da realidade (PRODANOV; FREITAS, 2013). No tocante
aos procedimentos metodologicos, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica e
documental, explorada a partir da técnica da analise de conteddo, incluindo
0s processos de pré-analise (organizagdo do material colhido); descricdo
analitica (estudo dos referenciais tedricos colhidos) e interpretacao
referencial (relagdo do material referencial com as varidveis, totalidade e
contexto dos temas analisados) (BARDIN, 1979).

De modo a viabilizar, dentro da perspectiva sistémica, a reflexdo
sobre a transicdo do modelo de relagbes internacionais para a conversacdo
entre as diferentes ordens juridicas, este trabalho divide-se em quatro
capitulos. Em uma primeira etapa, os dois capitulos iniciais dedicam-se a
analise dos marcos teoricos dentro da construgdo sistémica luhmanniana,
apontando para a representacdo do constitucionalismo transversal enquanto
ferramenta de acoplamento estrutural entre os diferentes subsistemas da
sociedade moderna.

Em um segundo momento, o terceiro e 0 segundo capitulos apontam
para o transconstitucionalismo, a partir de Marcelo Neves, como substrato
tedrico para o desenvolvimento de um constitucionalismo internacional (e
transversal) que viabilize a criacdo de solucbes conjuntas entre as diferentes
ordens juridicas a partir da conversacao constitucional.

1 A racionalidade transversal enquanto evolucdo do acoplamento
estrutural entre os subsistemas da sociedade moderna multicéntrica

Ao tratar da relacdo externa entre sociedade e consciéncia, Luhmann
(2007, p. 79) define a “linguagem como acoplamento estrutural”. E a
linguagem que permite a “instigagdo e influéncia reciproca entre
comunicacdo e representacbes mentais, excluindo mutua e seletivamente
alguns fluxos de sentido e admitindo a incorporacdo de outros em cada um
dos sistemas acoplados” (NEVES, 2009, p. 35). Ela possibilita que as
matérias das comunicagdes, informacdo e compreensao, sejam assimiladas no
interior da consciéncia.
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Os acoplamentos estruturais, representados em suas diversas formas®,
constituem mecanismos de interpenetraces concentradas e duradouras entre
0s subsistemas sociais, vinculando estavelmente processos sociais autbnomos
(LUHMANN, 2007, p. 62).

No ambito da teoria luhmanniana, “as interpenetracdes possibilitam
apenas que cada sistema ponha reciprocamente a disposicdo da
autoconstrucdo da outra complexidade desordenada, ou seja, 0 sistema
receptor tem a sua disposicdo complexidade inapreensivel” (NEVES, 2009,
p. 37), portanto, gera desordem. Exclui-se, assim, a possibilidade de que,
“reciprocamente, a complexidade preordenada e a prépria racionalidade
processada por um dos sistemas sejam postas a disposicdo do outro,
tornando-se acessiveis a este enquanto sistema receptor” (TEUBNER, 1993,
p. 179).

Isso possibilita a estruturacdo de uma racionalidade transversal entre
esferas autbnomas de comunicacgédo da sociedade mundial. Enquanto Teubner
(1993, p. 179), sustenta tratarem-se apenas de “interferéncias operativas”,
Neves (2009, p. 38) aclara que sao “mecanismos estruturais que possibilitam
0 intercdmbio construtivo de experiéncias entre racionalidades parciais
diversas, que conforme o tipo e a singularidade dos respectivos sistemas ou
discursos”, e de acordo com suas especificas relacdes, variam na forma e no
contetdo.

Portanto, no sentido ora empregado, 0s conceitos de racionalidade
transversal e acoplamento estrutural sdo andlogos, “pois a afirmacdo da
primeira supde a existéncia do segundo. No entanto, a nogdo de racionalidade
transversal importa um plus em relagdo a de acoplamento estrutural”
(NEVES, 2009, p. 38).

A razdo transversal € uma proposta tedrica de Wolfgang Welsch, na
esteira de Jean-Francois Lyotard, considerando a sociedade multicéntrica sob
a luz da heterogeneidade dos jogos de linguagem. Nessa perspectiva, Welsch
(1996, p. 759 apud NEVES, 2009, p. 39) propde o conceito de racionalidade
transversal, que ndo tem o “status de razdo — o status de uma faculdade néo

* Luhmann (2007, p. 622) elege diversas formas de acoplamentos estruturais. Assim, na relacéo
entre economia e direito, sdo apresentados como acoplamentos estruturais entre os sistemas
econdmico e juridico. No &mbito do direito, orienta-se na definigdo de licito e ilicito. Além desses
Luhmann (idem) considera os seguintes acoplamentos estruturais entre sistemas parciais: “a
assessoria dos expertos na relacdo entre politica e ciéncia; a universidade no vinculo entre
educagdo e ciéncia; [...] a opinido publica na conexao entre politica e sistema dos meios de
massa”. Por fim, aponta para a Constitui¢do como acoplamento estrutural entre politica e direito.
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de impor decretos, sendo de fazer transi¢des”. Trata-se de uma razdo que nao
é outorgada aos mecanismos de linguagem particulares, mas, ao contrario,
que “estd envolvida com entrelagamentos que lhe servem como ‘pontes de
transicao’ entre heterogéneos” (idem).

Dessa maneira, fala-se em uma metanarrativa ps-moderna, em que as
diferentes concepgdes ‘“ndo devem ser medidas, descreditadas ou
coativamente unidas em nome de um supermodelo — que, na verdade, s
poderia ser um modelo parcial (correspondente a uma narrativa particular)”
(WELSCH, 1996, p. 759 apud NEVES, 2009, p. 39). A dimensdo normativa
aponta para uma “razao transversal com justi¢a”, uma justica sem consenso
ou em face do heterogéneo, que conduz a transversalidade racional (NEVES,
2009, p. 39-40).

A justica teria o papel de intervir correlativamente nas formas
especificas da racionalidade e também ordenar a relagdo entre estas,
impedindo exclusGes, majoracdes e totalizacGes, viabilizando as trocas e o
carater racional dos conflitos entre elas. Nesse particular, 0 modelo de justica
proposto por Neves aproxima-se da concepcdo de justica enquanto
“desconstrugdo” fornecida por Jacques Derrida. Segundo tal entendimento, a
justica teria um lugar privilegiado e, “ao contrdrio do direito, ndo seria
‘desconstruivel’, pois consistiria na propria ‘desconstrucdo’” (DERRIDA,
2007, p. 27).

Os conceitos de uma razdo transversal abrangente e de uma
metanarrativa pos-moderna supra ordenada abrem discussdes nas condicdes
de reprodugdo de uma sociedade mundial multicéntrica. Haja vista que
muitas diferencas, pretensées de autonomia e autodescricdes da sociedade
“encontram-se em relagdes reciprocas muitos distintas, a ideia de uma razdo
abrangente e de um respectivo metadiscurso torna-se sem sentido para 0s
dominios diferenciados de comunicagdes” (NEVES, 2009, p. 42). Os campos
de comunicagdes, ao se conectarem um com outro, desenvolvem seus
préprios mecanismos estaveis de influéncia e aprendizado matuos.

Em suma, racionalidades transversais parciais podem servir a relagédo
construtiva entre as “racionalidades particulares dos sistemas ou jogos de
linguagem que se encontramem conforto” (NEVES, 2009, p. 42). Cada
racionalidade transversal parcial estd vinculada, em termos estruturais, as
racionalidades particulares, para atuar como uma “ponte de transi¢ao”
especifica entre elas.

Cumpre observar que os acoplamentos estruturais e as racionalidades
transversais variam consideravelmente em suas caracteristicas, propor¢des e
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significados, conforme o tipo dos sistemas envolvidos. Nesse interim, a
existéncia de um acoplamento estrutural, mesmo que seja condicdo
necessaria, nao é condicdo suficiente para que esteja presente a racionalidade
transversal, pois, na perspectiva luhmanniana os acoplamentos estruturais,
enquanto mecanismos conectores entre dois sistemas autonomos “servem
antes para a garantia das autonomias reciprocas mediante a seletividade das
influéncias, relacionando complexidades desordenadas na observacédo
reciproca (interpenetragdo estavel e concentrada)” (NEVES, 2009, p. 49-50).

Ao seu tempo, os entrelacamentos promotores da racionalidade
transversal servem, sobretudo, ao “intercambio e aprendizado reciprocos
entre experiéncias com racionalidades diversas, importando a partilha matua
de complexidade preordenada pelos sistemas envolvidos” (idem) e, portanto,
compreensivel para o receptor (no plano das estruturas). A racionalidade
transversal viabiliza, “em certos casos, o entrelagamento de mais de dois
sistemas”, oferecendo um grau de aprendizado e intercdmbio construtivo
entre os sistemas (NEVES, 2009, p. 50).

2 O Constitucionalismo transversal no estado moderno

A compreensdo dos pressupostos tedricos analisados no ponto anterior
faz-se necessaria para a argumentacdo a ser desenvolvida a partir da analise
do constitucionalismo transversal, que supde ndo s6 acoplamentos estruturais,
mas também entrelacamentos, a partir do(s) texto(s) constitucional(is), como
“pontes de transicdo”. A Constituicdo do Estado constitucional ¢
compreendida no pensar de ultrapassar o puro conceito de acoplamento
estrutural, ndo s6 como filtro de irritacbes e influéncias reciprocas entre
autdbnomos sistemas de comunicagdo, mas também como instancia da relacdo
duradoura e reciproca de aprendizado e trocas de experiéncias com as
racionalidades particulares ja processadas na politica e no direito.

Envolve, assim, entrelacamentos como “pontes de transi¢do” entre
ambos os sistemas, de tal modo que pode/possa desenvolver uma
racionalidade transversal especifica. Diversos procedimentos constitucionais
convém a esse intercambio e aprendizado mutuo, razdo pela qual Neves
(2009, p. 62) sustenta que essas relagdes “possibilitam que a consisténcia
juridica e a adequacdo politica do direito contribuam para a consisténcia
politica e adequagao juridica da politica”

Cabe frisar que a concepcdo de uma Constituicdo transversal ndo se
limita a “conex@o estrutural no nivel da observacdo de primeira ordem entre
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0s sistemas, ela pressupde que o direito e a politica se relacionem no plano
reflexivo” (NEVES, 2009, p. 63), assim implicando observacdes reciprocas
de segunda ordem.

Na Constitui¢do transversal, o vinculo ocorre entre dois mecanismos
reflexivos estruturais, sendo, de um lado, “a Constitui¢do juridica como
conjunto de normas de normas, ou melhor, processo ou estrutura de
normatizacao de processos de normatizagdo” e, de outro, “a Constitui¢dao
politica como decisdo de decisdo, ou melhor, processo e estrutura decisorios
sobre processos de tomada de decisao coletivamente vinculante” (NEVES,
2009, p. 63). E esse arranjo de “transversalidade reflexiva” que viabiliza
“uma intensificagdo do aprendizado, mas pode, eventualmente, atuar
parasitariamente para um ou ambos sistemas” (NEVES, 2009, p. 63).

As racionalidades particulares vinculadas transversalmente mediante a
Constitui¢do, na perspectiva do direito, se definem a racionalidade especifica
como justica. Essa implica, em relagdo ao sistema juridico, a “consisténcia
juridica no plano da autorreferéncia (fechamento normativo) e a adequacéo
ou adequada complexidade a sociedade (abertura cognitiva)” (NEVES, 2009,
p. 63), especialmente dos processos de “decisdo de casos juridicos, sendo
caracterizada como uma férmula de contingéncia porque motiva a acdo e a
comunicacdo no ambito juridico” (LUHMANN, 2002, p. 214). Em ndo
havendo uma justica constitucional interna, ou seja, um sistema juridico
orientado a constitucionalidade, e condizente ao principio da legalidade, ndo
se pode falar de racionalidade juridica em uma sociedade complexa.

A racionalidade do direito requer “consisténcia constitucional do
sistema juridico e, além disso, a justica como racionalidade juridica envolve a
adequacdo social do direito” (NEVES, 2009, p. 64). Em geral, essa
adequacdo constitucionalmente fundada ao direito, ou seja, a justica
constitucional externa por meio de procedimentos, “exige uma capacidade
cognitiva altamente agucada do sistema juridico, considerando a
complexidade e mesmo a fragmentagdo do ambiente” (NEVES, 2009, p. 64).
Em relag&o a politica, isso demanda um modelo constitucional que aguente o
pluralismo partidario, a opinido publica etc. Luhmann (2002, p. 110) cita que
“a consisténcia juridica e a adequagdo social do direito, isto é, a justica
constitucional interna e externa, dependem do principio da igualdade”.
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O direito ¢ compreendido como “mecanismo do tratamento
igual/desigual™, na concepcdo sistémica de Luhmann, sendo que a norma de
igualdade exige, no sentido juridico, “que os casos sejam tratados igualmente,
enquanto, no seu uso politico, que homens sejam tratados igualmente”
(LUHMANN, 2002, p. 113). Assim, entende-se que o mandamento de
igualdade® da Constitui¢do pode levar ao fato de que a “igualdade politica seja
interpretada  juridicamente como  igualdade/desigualdade de casos”
(LUHMANN, 2002, p. 113).

Na compreensdo politica, pode-se caracterizar a democracia como sua
racionalidade particular nos planos da autorreferéncia (consisténcia politica)
e dimensdo da heterorreferéncia (adequacdo social). Sob essa 6ética, cabe
observar que a Constituicdo do Estado moderno estabelece a relevancia do
principio da igualdade para a democracia. A igualdade “primariamente
juridica incorpora-se ao sistema democratico mediante as comutagfes
procedimentais estabelecidas na Constituigdo como pontes de transi¢ao”
(NEVES, 2009, p. 74), possibilitando construcdes entre racionalidades
juridicas e politicas no plano estrutural. Isto é, sem cidaddos com direitos
politicos iguais, a democracia perde seu sentido essencial.

A Constituicdo estatal moderna surge “como uma ponte de transi¢do
institucional entre politica e direito e, assim, serve ao desenvolvimento de
uma racionalidade transversal especifica” (NEVES, 2009, p. 76), que impede
os efeitos destrutivos de cada sistema sobre o outro e promove aprendizado e
intercambio de experiéncias com uma forma diversa de racionalidade. Diante
0 exposto, pode-se afirmar que esse modelo constitucional como promotor da
racionalidade transversal especifico entre a ‘“racionalidade particular do
direito e da politica sé se desenvolveu de maneira significativa em regifes
muito limitadas do globo terrestre” (NEVES, 2009, p. 82).

Detectada a escassez de constituigdes transversais na sociedade
mundial hodierna, Neves (2011, p. 191) pontua que as tendéncias a uma
“paradoxal ‘periferizagdo do centro’” poderiam levar a construgdo de um
cendrio em que, no “Estado democratico de direito do ocidente
desenvolvido”, as constituicdes podem transformar-se ou deformar-se em

> A forma igual/desigual no entendimento de De Giorgi (1998, p. 128) é uma “forma
totalizante, uma forma da constitui¢do do mundo que, opera de modo paradoxal ou tauldgico”.
® Na linguagem kelseniana, afirma-se que o “principio da igualdade, na sua dimensio
estritamente juridico-legal, importa a igualdade perante a lei, enquanto o chamado principio
da igualdade politica como contetdo de prescriges constitucionais significa a igualdade na
lei” (KELSEN, 2006, p. 158).
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meras  “constituigdes  simbolicas”. Nesse contexto, apresentam-se

intensamente os esforcos tedricos e praticos a respeito da necessidade de
constitui¢des para além do Estado.

O crescente interesse de estudos relacionados a emergéncia de ordens
juridicas internacionais, transnacionais e supranacionais, em diversas formas do
direito internacional publico classico, intriga a ciéncia juridica tradicional no que
diz respeito a pretensdo dessas novas ordens juridicas de se afirmarem como
ordens que dispensam o proprio Estado, sendo contrarias ao principio da
soberania estatal, e é nesse contexto que surgem os debates sobre Constituicdes
transversais além do Estado.

Embora as ConstituicGes estatais modernas ja tenham emergido como
“mecanismos estruturais da racionalidade transversal entre direito e politica, a
semantica do constitucionalismo transversal somente tornou-se significativa em
decorréncia de novos problemas” com os quais entram em conflito intensamente
com a atual ordem internacional e as decorrentes ordens transnacionais e
supranacionais (NEVES, 2009, p. 83).

Nessa linha de pensamento, o conceito de transnacionalidade® é
semanticamente ambiguo. Neves (2009, p. 84) afirma que muitas vezes é
“utilizada para se referir, de maneira abrangente, ndo apenas a ordens,
instituicbes e problemas transnacionais no sentido estrito, mas também a
ordens, instituicdes e problemas internacionais e supranacionais”. O cerne
desse conceito genérico reside no entendimento de dimensdes que
ultrapassam as fronteiras do Estado.

" Pode-se definir a constituigdo e legislagio simbolica como “produgiio de textos cuja referéncia
manifesta a realidade é normativa-juridica, mas serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades
politicas de carater ndo especificamente normativo-juridico” (NEVES, 2011, p. 30). O conceito
de legislagdo simbolica deve “referir-se abrangentemente ao significado especifico do ato de
producdo e do texto produzido, revelando que o sentido politico de ambos prevalece
hipertroficamente sobre 0 aparente sentido normativo-juridico” (NEVES, 2011, p. 31).
® No sentido mais estrito, a expressdo refere-se ao transnacional conceituado por Teubner
(2003, p. 9-31), que aponta para “ordens normativas privadas ou quase publicas que surgem
e se desenvolvem no plano global independentemente tanto do Estado e de suas fronteiras
quanto de ordens construidas com base em Estados, ou seja, supranacionais e
internacionais”. Neves (2009, p. 84), por sua vez, restringe o termo transnacional a “ordens
abrangentes na dimensdo temporal, material e social, nas quais, exceto o tratado fundador e
suas alteracOes, as respectivas normas e decisfes, fundadas nesse tratado, vinculam
diretamente os cidaddos e oOrgdos dos Estados-membros, sendo paradigmatica a Unido
Europeia”.
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A emergéncia de novas normas, instituicdes e organizacfes, levam ao
debate sobre a constitucionalizagdo do direito internacional, fazendo-se
necessario analisar as propostas para a criacdo de uma Constituicdo
supranacional no plano global, bem como averiguar a questdo do
constitucionalismo supranacional no plano regional, com o foco na
experiéncia da Unido Europeia, e por fim, examinar as possibilidades e os
limites das constitui¢des civis transnacionais.

3 Da reflexdo sobre os modelos de constitucionalizacdo na ordem
juridica internacional da sociedade multicéntrica

Uma tendéncia tedrica paradigmatica aponta para os modelos de
Constituicdo supranacional e a constitucionalizacdo no plano da ordem
internacional, que vao “desde modelos de Estado mundial, passando por
concepgoes de ‘politica interna mundial’, até a caracterizagdo da Carta da
ONU como Constituicdo da comunidade internacional” (NEVES, 2009, p.
85). Um modelo apresenta-se normativamente em favor da ideia de uma
Republica mundial federal e subsidiaria® apresentada por Hoffe.

O cerne da preocupacdo dirige-se a manutencdo e garantia da paz,
aludindo & nocéo kantiana'® de um “federalismo de Estados livres” (KANT,

® O conceito consiste em uma “ordem juridica e estatal global dotada de carater democratico.
Visando a meta da capacidade de acdo, faz-se mister um Estado Mundial democratico: uma
Republica Mundial” (HOFFE, 2005. p. 266). Segundo Hoéffe (2005, p. 266), “a Republica
Mundial permanece um imperativo, em conformidade com o principio de subsidiariedade,
mas ndo com vistas a substituir os deferentes Estados existentes, e sim para complementé-lo.
19 Apenas nas ideias de Santo Agostinho e Immanuel Kant que a paz conseguir obter um
destaque mais que meramente marginal. Foi Kant o primeiro a “conseguir juntar os motivos
de pensamentos decisivos que, até entdo, corriam em paralelo ou em sentidos opostos,
logrando unifica-los. Por um lado, Kant vinculou as teorias do Direito e do Estado desde a
Antiguidade com o cosmopolitismo profundamente apolitico dos estdicos e, por outro lado,
bem como o Direito Internacional da Idade Moderna com a ideia de uma paz perpétua. Nao
se tratava, porém, de uma paz perpétua reservada ao além, mas ao aquém, e que seria
realizada por meio do Direito, em conformidade com seu conceito moral” (HOFFE, 2005. p.
301). O principal texto de Kant sobre essa temética, o ensaio A Paz perpétua (1795), tem
como esséncia tedrica o fundamento do “estado de paz entre os homens que vivem juntos
ndo é um estado de natureza (status naturalis), o qual € antes um estado de guerra, isto é, um
estado em que, embora ndo exista sempre uma explosao das hostilidades, ha sempre todavia
uma ameaga constante. Deve, pois, instaurar-se o estado de paz; a omissdo de hostilidades
ndo é ainda a garantia de paz e, se um vizinho ndo proporcionar seguranga a outro (o que sé
pode acontecer num estado legal), cada um pode considerar como inimigo a quem lhe exigiu
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2008, p. 15), mas indo além dela, “na medida em que se afirma um modelo
hierarquico na relacdo entre o Estado ou Republica mundial e as unidades
politicas territoriais continentais ou nacionais” (NEVES, 2009, p. 85).
Evidentemente que, nesse modelo, faltam os elementos empiricos que
apontem para a concretizacdo de uma ordem politica unitaria, impde-se a
questdo da devida Constituicio mundial, mas, de certa maneira, 0
pensamento fica identificado no plano da idealizacdo filosofica.

Além desses, ha o projeto™ proposto por Habermas (2001, p. 73 e
132) de uma “politica interna mundial sem um governo mundial”, no qual,
argumenta embasado nas instituicdes e organizacdes internacionais ja
existentes, propondo que sejam profusamente reformadas, especialmente no
ambito da ONU, para que se construa uma “politica interna mundial, capaz
de explorar procedimentos e instituicbes que promovam uma cidadania
mundial fundada em uma consciéncia da solidariedade cosmopolita
compulsoria”. A esse respeito, Habermas (2001, p. 139) preleciona que “¢
necessario uma consciéncia de pertenca conjunta que tornara possivel para os
‘confederados associados livremente’ identificarem-Se reciprocamente como
cidadaos”.

Essa proposta poderia levar a um sistema global de bem-estar,
decorrente da “transferéncia para esferas supranacionais de funcdes que até
agora foram realizadas pelo Estado social no @mbito de regibes limitadas do
globo terrestre” (HABERMAS, 2001. p. 70). Assim o modelo habermasiano
da Constituicdo da politica interna mundial se configura por uma visao
idealizada fundamentada na experiéncia positiva da supranacionalidade na
Europa Ocidental.

Sobretudo as nogdes de um “regime global de bem-estar” e de uma
“consciéncia da solidariedade cosmopolita compulsoria”, em uma “sociedade
mundial impregnada de conflitos geopoliticos, enormes assimetrias de poder,
desigualdades econ6micas abismais e dispersiva fragmentagdo cultural”

tal seguranga” (KANT, 2008, p. 10). A teoria de paz de Kant, “composta de sete partes,
empenha-se declaradamente por uma paz independente de credos religiosos, uma paz
universal, tanto do ponto de vista espacial quando temporal. E esta verdadeira globalidade,
em combinagdo com a inovagdo politica daquela época, a republica, fazia surgir o mais
ousado plano politico” (HOFFE, 2005, p. 307).
1 Sugere-se, entdo, um modelo baseado na criagdo de uma politica transnacional de melhoria e
conservagdo das redes globais. Em que “s6 poderemos enfrentar de modo razoavel os desafios da
globalizacdo se conseguirmos desenvolver na sociedade novas formas de auto conducdo
democratica dentro da constelacdo pés-nacional” (HABERMAS, 2001. p. 112).
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(NEVES, 2009, p. 87), sao indicios que a ideia de uma “Constituicao
cosmopolita sem Republica mundial” nos ensinamentos de Habermas pode,
antes, “servir para encobrir problemas graves que dependem de variaveis bem
mais complexas para serem enfrentados adequadamente na arena politica e
juridica” (NEVES, 2009, p. 87).

No plano do direito internacional publico, difundiu-se a no¢do de uma
Constituicdo da comunidade internacional, especialmente com a fundacdo da
ONU, atribuindo a fungdo a propria Carta das Nagbes Unidas, por
considerarem-se de maneira ampla as instituicbes do direito internacional
plblico e da politica internacional®®. Assim, no que diz respeito ao nivel
organizacional, Neves (2009, p. 90) ilustra que se assinala a “presen¢a de
uma pluralidade de érgdos com forca de autoridade no ambito de fungdes
legislativas, jurisdicionais e executivas”. Em relagdo aos elementos materiais,
salientam-se os “tratados e convengdes sobre os direitos humanos,
destacando-se a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH), e o
direito econdmico internacional, com énfase na OMC” (NEVES, 2009, p.
91).

E no que se concerne ao direito constitucional em sentido formal, a
énfase ¢ dada ao “principio do jus cogens, nos termos expressos do art. 53 da
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados 1969)” (NEVES, 2009, p.
90). Trata-se de uma estrutura muito complexa, na qual se observa problemas
cujo enfrentamento ensejou o surgimento do Estado moderno e assim, o
controle do poder e afirmacdo dos direitos humanos. Pelo menos até o
momento, ndo parece simples transferir o conceito de Constituicdo a
instancias globais de natureza internacional ou supranacional. O
reconhecimento dessa, importam no minimo, certas restricdes.

Em primeiro lugar, “o problema apresenta-se na subordinacdo do
direito internacional publico a politica determinada pelas grandes poténcias
mundiais” (NEVES, 2009, p. 92). Por outro lado, falta um modelo de divisao
de poderes em virtude “da supremacia efetiva do Conselho de Seguranga
sobre a Corte Internacional de Justica e a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas conduz a uma instrumentalizagdo dos textos normativos” (NEVES,
2009, p. 93).

12 piovesan (2008, p. 192) se refere a um “direito constitucional internacional”. Peters (2006, p.
610) afasta-se de um modelo afirmativo de uma Constitui¢do do direito internacional e propde um
“constitucionalismo internacional para compensar a desconstitucionalizagéo no plano doméstico”,
sua tese aponta, para o “desenvolvimento de um constitucionalismo global de nivel multiplo”.
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Dessa maneira, Neves (2009, p. 93) rebate que o direito internacional
publico é afastado, “na medida em que ndo corresponde as expectativas das
grandes poténcias que demonstrem interesse no respectivo caso ou estdo nele
envolvidas”. Portanto, seja no plano dos direitos humanos, seja no nivel da
divisdo dos poderes, “ha limites graves ao desenvolvimento satisfatorio de
uma racionalidade transversal entre direito e politica internacional” (NEVES,
2009, p. 94), o que exige prudéncia na afirmacdo de uma Constituicdo como
ordem autovinculante com prevaléncia normativa.

Por fim, Neves (2009, p. 97) esclarece que o problema se relaciona
também com a “ndo existéncia de um povo constitucional ou um equivalente
funcional no nivel da sociedade mundial”. Para o autor (idem), por uma
pletora de questdes — como os conflitos geopoliticos, a “assimetria abismal
nos niveis de desenvolvimento” e a variedade de perspectivas das agendas
decisérias — a possibilidade de apoio politico geral que neutralize os“os
particularismos e as persistentes pressdes das relagdes concretas de
dominagao” restringe-se ao plano do Estado constitucional e ndo se
transporta para o plano global. Em decorréncia disso, tem-se um cenario de
“auséncia de uma instancia que assegure o fechamento operativo do sistema
politico, possibilitando o apoio generalizado no contexto de uma sociedade
hipercomplexa” (NEVES, 2009, p. 97).

A questdo apresenta-se diversificada quando se interpela sobre as
possibilidades de um constitucionalismo supranacional que se desenvolva em
determinada regido do globo. Porém, também nesse caso, é relevante que
sejam analisados determinados pressupostos para a formacdo de uma
Constituicdo transversal que caracterize o Estado constitucional. Uma
condicdo decisiva para a construcdo de uma supranacionalidade®®, que
envolvesse simetria de desenvolvimento dos respectivos Estados-nacionais,
implica “normas e decisOes abrangentes nas dimensdes social, material e
temporal, vinculando diretamente os cidaddos e orgdos estatais” (NEVES,
2009, p. 99).

A construcdo de uma Constituicdo supranacional como instituicdo
capaz de “servir a racionalidade transversal entre politica e direito no plano
regional pressupde que os sistemas politico e juridico diferenciados

3 A integragio supranacional “pode ser compreendida como oportunidade de alcangar um
melhor nivel de desenvolvimento econdmico e social (especialmente para os Estados menos
desenvolvidos da respectiva regido, ndo obstante, hd amplos indicios de que abismos
gritantes de desenvolvimento entre os Estados criam dificuldades decisivas na construgéo e
manutencdo de uma ordem supranacional estavel” (NEVES, 2009, p. 100).
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territorialmente nos respectivos Estados-membros estejam vinculados
construtivamente” (NEVES, 2009, p. 100), mediante constitui¢coes
transversais.

Essa formacdo depende da idealizagdo de um povo constitucional
determinante dos procedimentos no plano supraestatal. Neves (2009, p. 102)
esclarece que ndo se trata, porém, “de um povo caracterizado por uma
identidade cultural coletiva ou por uma comunidade de valores, que, alias,
também ndo existe no Estado constitucional”’, mas sim de um povo
diferenciado por uma forte heterogeneidade cultural. Um povo constitucional
supranacional € essencial na medida em que ele se engloba nos
procedimentos politicos e, dessa maneira, pode ocasionar o fechamento do
sistema politico.

Nessa opinido, hd tendéncia de uma fortificacdo da integracao
supranacional no contexto da Unido Europeia, que pode conduzir a
“consolida¢do de um povo constitucional europeu, muito heterogéneo e apto
a determinar, de formas as mais diversas, os procedimentos politicos de
decisao” (NEVES, 2009, p. 102). Cumpre observar que a
constitucionalizagdo supranacional da Unido Europeia é incompleta, pois
sofre restricdes democréaticas a respectiva ordem juridico-politica, assim,
ainda é um processo em desenvolvimento, suscetivel de restitui¢cdes, mas que
provavelmente propendera a consolidacdo de uma Constituicdo transversal
supranacional.

Outra perspectiva consiste no modelo das constituicbes
transnacionais'®, as quais se desenvolvem primariamente “mediante atores
privados e quase publicos, sem Estado” (NEVES, 2009, p. 108), e nessa
direcdo, destaca-se o conceito de “Constitui¢des civis globais” proposto por
Teubner (2003, p. 9-31), partindo de um projeto tedrico no qual “em um
desenvolvimento ulterior da teoria dos sistemas, 0 acento da autoproducao

 Teubner (2016, p. 26) cita que a “globalizacdo e a privatizagio sio responsabilizadas pela
crise do Estado Nacional, bem como se constata um enfraquecimento das instituicdes
constitucionais nacionais. Um novo constitucionalismo democrético, contudo, poderia produzir
efeitos compensatorios, caso lograsse éxito em sujeitar as infrenes dindmicas do capitalismo
global aos freios do poder domesticante de processos politicos instaurados em nivel mundial.
Um ambicioso direito internacional publico constitucionalizado, uma esfera publica mundial
deliberativa, uma politica doméstica mundial institucionaliza, um sistema transnacional de
negociacOes entre atores coletivos globais e uma restricdo constitucional do poder social no
processo politico global abririam perspectivas promissoras para a concretizagdo, na sociedade
mundial, de novas formas de institui¢Bes erigidas sob o prisma da democracia e do Estado de
Direito”.
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operativa do direito € deslocado para as ordens juridicas globais,
caracterizadas pela heterarquia e pelo pluralismo”.

Segundo esse entendimento, a sociedade mundial globalizada
conduziu o desenvolvimento de diversos dominios de comunicagdo. Assim,
os procedimentos do Estado de direito perdem sua pertinéncia no que tange
ao Estado nacional, passando a auferir novos impulsos no &mbito de “aldeias
globais” como autonomos sistemas: “a economia, a ciéncia, a técnica, o
sistema de salde, a previdéncia social, o sistema de transporte, a midia, 0
turismo como sistemas mundiais” (TEUBNER, 2003, p. 12). Nesse processo,
Neves (2009, p. 108) aclara que o “significado da Constituigdo como
acoplamento estrutural entre politica e direito ter-se-ia tornado diminuto”.

Teubner (2003, p. 13) parte da analise de Luhmann, segundo a qual
“nao ha correspondéncia do acoplamento estrutural entre politica e direito por
meio da Constitui¢ao no nivel da sociedade mundial”, mas desenvolve o seu
pensamento em outra direcdo, considerando a perda de importancia da
politica no plano globalizado. Por um lado, “o enfraquecimento da politica e
do direito acoplados estruturalmente mediante a Constituicdo é atribuido ao
forte vinculo de ambos os sistemas ao Estado nacional”, por outro, aponta-se
para a “desvinculagdo do direito a politica democratica no processo de
globalizacao” (TEUBNER, 2003, p. 12).

Essa autonomia do direito em relacdo ao Estado nacional se afluiu
com o surgimento de ordens juridicas plurais que se desenvolveram por meio
de acoplamentos estruturais com 0s respectivos sistemas mundiais
autonomos. Nesse contexto, Teubner (2003, p. 13) elucida que “teria
despontado uma fragmentagdo de aldeias juridicas globais”, tratando-se de
uma pluralizacdo de autoproducéo operativa do direito.

Nos termos dessa teoria plural do direito mundial sem Estado™, o
conceito de Constituicdo ¢ “semanticamente ampliado de maneira
significativa, tendo em vista que ele se estende a vinculos entre a
racionalidade orientada pelo principio da igualdade e as racionalidades de
sistemas mundiais que independem da democracia” (NEVES, 2009, p. 109).

> Com o crescente nimero de regimes juridico-privados de carater ndo estatal, junto
produziram o chamado Direito global sem Estado, no qual, sdo o “principal responsable de
las maltiples dimensiones del pluralismo juridico global. Um entendimiento completo de este
pluralismo juridico so6lo es posible si se renuncia a la premissa de que el Derecho global
adquiere exclusivamente su validez através de los procesos de legislacion y sancidn estatal —
va sea mediante las fuentes del Derecho estatal o internacional oficialmente sancionadas —”
(TEUBNER, 2005. p. 120).
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Diferente de Luhmann, que conceitua a Constituicdo a uma especificidade
entre o vinculo de dois sistemas, a politica e o direito. Enquanto Luhmann
afirma que o acoplamento estrutural entre direito e economia consiste no
contrato e na propriedade, Teubner se refere a Constituicdo civil que acopla
estruturalmente a lex mercatoria e o sistema econdmico mundial, além de
varias outras constituicdes civis globais.

As Constituicdes civis orientadas por Teubner apresentam-se como
pontes de transicdo entre subsistemas sociais e ordens juridicas na
perspectiva global. Pode-se afirmar, segundo Neves (2009, p. 110), que as
“Constitui¢des civis servem a racionalidade transversal entre esferas sociais
globais'® e ordens juridicas mundiais enquanto, nos respectivos planos
reflexivos, entrelagam a autoproducdo do direito”, com a do subsistema da
sociedade. Cabe afirmar que a argumentacdo de Teubner orienta-se na busca
de racionalidades transversais entre o direito e 0s respectivos subsistemas
sociais da sociedade mundial.

Ainda h& determinadas circunstancias empiricas que limitam o
desenvolvimento de constituicdes civis globais. Alex mercatoria, por
exemplo, “salienta-se a sua deficiente autonomia perante 0S processos
econémicos globais, sublinhando-se que ela é extremamente fraca tanto
perante 0s ataques de atores econdmicos quando diante das pressdes
politicas” (TEUBNER, 2003, p. 15). Assim sendo, Neves (2009, p. 112)
apresenta a tese de que essa “ordem juridica constitui antes um instrumento
de economia mundial e, em primeiro lugar, tem de servir a eficiéncia desse
sistema”, e, nesse sentido, “permanecera sendo também no futuro um direito
corrupto” (TEUBNER, 2003, p. 24).

Nessa senda, a lex mercatoria é oportuna para favorecer e estabilizar
juridicamente os jogos econémicos, porém, nao provoca igualdade juridica,
pois nas suas relagdes com os respectivos sistemas globais, “sobressai a
instrumentaliza¢do das ordens juridicas mundiais por outros &mbitos parciais
de comunicagdo da sociedade mundial” (NEVES, 2009, p. 113).

Disso resulta que a construgdo de Constituigdes transversais no plano
transnacional permanece como um projeto em perspectiva, especialmente na
questdo dos direitos humanos. Assim, “afigura-se mais frutifero e adequado
ao tratamento dos problemas constitucionais da sociedade mundial do

18 Neves (2009, p. 111) esclarece que a “énfase dada por Teubner as ordens juridicas globais
e plurais, acopladas estruturalmente com um dos sistemas mundiais (economia, ciéncia,
esporte, internet etc.) através de Constituiges civis, é indubitavelmente muito significativa
para o esclarecimento da relagdo entre direito e sociedade no plano global”.
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presente” (NEVES, 2009, p. 113), de modo a integrar essas ordens a rede de
entrelacamento de ordens juridicas (estatais, locais, supranacionais e
internacionais) no ambito da teoria transconstitucional.

4 O didlogo entre as cortes internacionais a partir do
transconstitucionalismo de Marcelo Neves

O diédlogo transconstitucional refere-se a formas de comunicagao
orientada entre ordens juridicas diversas, notadamente no que se refere aos
problemas constitucionais, apontando acomunicacfes transversais, que
implicam a possiblidade de aprendizado reciproco e intercambio, sem que se
possa determinar o primado definitivo de uma das ordens.

Sob esse olhar, Neves (2009, p. 117) se utiliza de didlogos ou
conversacdes entre cortes, que podem se desenvolver entre varios niveis. Isto
é, entre cortes nacionais, entre o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(internacional) e as cortes nacionais. Dita conversagdo ou comunicages
transversais perpassam fronteiras entre ordens juridicas, ndo devendo “levar a
uma ideia de cooperagdo permanente entre ordens juridicas, pois sao
frequentes os conflitos entre perspectivas judiciais diversas” (SLAUGHTER,
2003, p. 204). No principio, toda conversacdo entre cortes potencializa a
disputa, e a questdo € como solucionar esses litigios sem a imposi¢do na
relacdo entre ordens.

Contudo, nem todo entrelacamento de ordens juridicas ocorre em
tribunais; ha a “incorporagdo de normas de outra ordem, sem intermediagdo
de didlogos entre tribunais” (NEVES, 2009, p. 118), como ocorre na “relacao
informal entre legislativo, governos e administragdes de diversos paises”
(SLAUGHTER, 2003, p. 204). Sem ddavida, porém, a forma mais relevante
de transversalidade entre ordens juridicas é a que perpassa 0s tribunais e
juizes.

A caracteristica especial do transconstitucionalismo ndo é a existéncia
desses  entrelacamentos  entre  diversas  ordens, 0 chamado
“transconstitucionalismo juridico”. No caso da teoria transconstitucional, na
licdo de Neves (2009, p. 118), “as ordens se interrelacionam no plano
reflexivo de suas estruturas normativas que sao autovinculantes e dispdem de
primazia”.

E, como se trata de uma conversacao constitucional, “ndo cabe falar
de uma estrutura hierdrquica entre ordens: a incorporacdo reciproca de
conteudos implica uma releitura de sentido a luz da ordem receptora”
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(NEVES, 2009, p. 118). A grande mudanca do transconstitucionalismo é
“colocar nessas trocas uma relacdo de bilateralidade, numa verdadeira
conversa, em que ha desconstru¢do do outro e autodesconstrugdo”
(SILVEIRA; BAGGIO, 2016, p. 22).

Sob essa perspectiva, o transconstitucionalismo “faz emergir, de um
lado, uma fertilizacao constitucional cruzada” (SLAUGHTER, 2003, p. 193).
As cortes constitucionais “citam-Se reciprocamente ndo como precedente,
mas como autoridade persuasiva, em termos de racionalidade transversal, as
cortes dispbem-se a um aprendizado construtivo com outras cortes e
vinculam-se as decisdes dessas” (SLAUGHTER, 2003, p. 199).

No entendimento de Slaughter (2003, p. 193) “ha uma combinagdo de
cooperacgdo ativa e conflito vigoroso entre cortes nacionais envolvidas em
litigios transnacionais entre partes privadas além das fronteiras”. Os litigios
globais levam, entdo, “ao surgimento da ‘comitas judicial'”, que fornece a
estrutura e as regras basicas para um dialogo global entre juizes no contexto
de casos especificos, ao julgamento de juizes por juizes e a negociacao
judicial” (SLAUGHTER, 2003, p. 204).

Em sintese, a “dimensio constitucional manifesta-se mais claramente
quando estdo envolvidos tribunais constitucionais no sentido amplo da
expressdo, ou seja, cortes encarregadas de julgar questdes juridicas
constitucionais” (LYRA; NUNES, 2018, p. 72). A esse respeito, impde-Se 0
questionamento acerca da teoria que aqui cumpre desvincular: a nocao de
direito constitucional do constitucionalismo classico, ou seja, de um conceito
de Constituicéo associada exclusivamente a um determinado Estado, sem que
dai seja cogente apelar a outras Constituicoes.

Ora, o incremento das relacOes transterritoriais com implicagdes
normativas fundamentais acarretou a necessidade de abertura do
constitucionalismo para além do Estado-nacdo. Os problemas de direitos
fundamentais ou dos direitos humanos ‘“ultrapassaram fronteiras, de tal
maneira que o direito constitucional estatal passou a ser uma instituicao
limitada para enfrentar esses problemas” (NEVES, 2009, p. 120).

Com efeito, o tratamento desses problemas deixou de ser uma
prerrogativa do direito constitucional do Estado, “passando a ser enfrentado
legitimamente por outras ordens juridicas, pois eles passaram a apresentar-se

17 Slaughter (2003, p. 206) refere-se a comitas judicial como “um conceito politico e juridico
vulneravel, afirmando que significa o respeito devido as leis e atos de outras nagdes em
virtude da pertinéncia comum ao sistema internacional, presumindo reconhecimento, que é
algo mais do que cortesia, mas menos do que obrigacdo”.
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como relevantes para essas” (NEVES, 2009, p. 120). A questdo do
transconstitucionalismo ndo se relaciona, pois, a “referéncia inflacionaria a
existéncia de uma Constituicdo em praticamente toda nova ordem juridica
que emerge com pretensdo de autonomia” (NEVES, 2009, p. 121), pois o
basilar é precisar que os problemas constitucionais se revelam em diversas
ordens juridicas, exigindo solugdes construidas no entrelagamento entre elas.

Assim, “um mesmo problema de direitos fundamentais pode
apresentar-se perante uma ordem estatal, local, internacional, supranacional e
transnacional (no sentido estrito) ou, com frequéncia, perante mais de uma
dessas ordens” (NEVES, 2009, p. 121), o que acarreta cooperagdes e
conflitos, exigindo aprendizado reciproco.

Faz-se imperioso o didlogo ou a conversacao transconstitucional, eis
que a fragmentacio dos “problemas constitucionais permaneceria
desestruturada se cada ordem juridica pretendesse enfrenta-los isoladamente
a cada caso” (NEVES, 2009, p. 122). Neves (2009, p. 122) esclarece que é
evidente que o “transconstitucionalismo ndo ¢ capaz de levar a uma unidade
constitucional do sistema juridico mundial”; contudo, ele parece um modelo
eficaz para dar e estruturar respostas pertinentes aos problemas
constitucionais que surgem, fragmentariamente, no contexto da sociedade
mundial contemporanea.

Portanto, 0 que caracteriza o transconstitucionalismo entre ordens
juridicas € ‘“‘ser um constitucionalismo relativo a (solugdes de) problemas
juridico-constitucionais que se apresentam simultaneamente a diversas
ordens” (NEVES, 2009, p. 129). Trata-se de um processo de “conversagao”,
de criagdo de “pontes de transi¢do” indispensavel, sobretudo, quando estdo
em analise concreta as questdes de direitos fundamentais ou de direitos
humanos bem como de “questdes organizacionais basicas da limitacdo e
controle de um poder” que perpassam diversas ordens juridicas e/ou suas
estruturas reflexivas (idem).

Logo, para que o transconstitucionalismo se desenvolva de maneira
plena, é fundamental que, “nas respectivas ordens envolvidas, estejam
presentes principios e regras de organizacdo que levem a sério os problemas
basicos do constitucionalismo” (NEVES, 2009, p. 129). Certamente, ha
ordens juridicas, em especial as estatais, que ndo se dispdem a colaborar com
o transconstitucionalismo, pois ignoram'® os direitos humanos e direitos

18 Neves (2009, p- 130) esclarece que, internamente, “elas ndo admitem Constituicdo em
sentido moderno, a servico de uma racionalidade transversal entre direito e politica. Em face
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fundamentais e assim rejeitam a limitacdo e o controle juridico-positivo dos
detentores de poder.

Por conseguinte, existem ordens juridicas que se encontram a margem
do transconstitucionalismo, porém, tal consideracdo “ndo pode excluir o
desenvolvimento de institutos que possam levar a uma relacao construtiva de
aprendizado e intercdmbio com essas ordens” (NEVES, 2009, p. 130).
Notadamente, dito fendbmeno da-se na sociedade mundial assimétrica, mas
ndo chega ao ponto de excluir o seu significado para o desenvolvimento da
dimensdo normativa dessa sociedade.

Nesse particular, cumpre destacar que, embora a sociedade
contemporanea seja orientada por  expectativas  cognitivas, 0
transconstitucionalismo “parece ser a alternativa mais promissora para a
fortificacdo de sua dimensdo normativa” (NEVES, 2009, p. 131). As ordens
internacionais, estatais, supranacionais, locais e transnacionais, marcadas
como tipos especificos, sdo incapazes de oferecer, de maneira isolada,
respostas complexamente pertinentes para 0s problemas normativos da
sociedade complexa.

Os modelos de constitucionalismo internacional, supranacional ou
transnacional, “como alternativas a fragilidade do constitucionalismo estatal para
enfrentar os graves problemas da sociedade mundial, levam a perspectivas
parciais e unilaterais” (NEVES, 2009, p. 131) e, assim, ndo oferecem, quando
considerados isoladamente, solugbes pertinentes para 0s problemas
constitucionais da atualidade. O transconstitucionalismo formulado por Neves,
abre-se a uma imensa gama de perspectivas para a solucdo de problemas
constitucionais, melhor adequando-se as relacbes entre ordens juridicas do
sistema juridico da sociedade hodierna. O transconstitucionalismo depende de
um método que nao se espelhe em uma identidade cega.

E fundamental, “no plano da construgio de uma metodologia do
transconstitucionalismo, que se considere ser indispensavel a reconstrucao
permanente da identidade constitucional”, por for¢a de uma ideia permanente
da alteridade, “a prontidao para a abertura nao apenas cognitiva, mas também

dessas ordens, o transconstitucionalismo funciona de forma muito limitada: irritacdes,
influéncias e pressdes transconstitucionais podem levar a transformacfes da ordem
anticonstitucional. A alternativa ao transconstitucionalismo €, nesse caso, assumir uma
postura bélica contra a ordem inimiga do transconstitucionalismo, cujos efeitos colaterais a
tornam normativamente nao recomendavel”. Outra situagao ocorre quando Se trata de ordens
nativas, que nao “dispdem de principios e regras secundarias de organizagdo e, portanto, ndo
estdo em condi¢des de admitir problemas juridicos constitucionais” (NEVES, 2009, p. 130).
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normativa para outra(s) ordem(ns) entrelacada(s) em casos concretos”
(NEVES, 2009, p. 272).

Portanto, a metodologia transconstitucional precisa desenvolver-se na
busca efetiva de construir “pontes de transi¢do” que efetivem relacionamentos
construtivos entre ordens juridicas, na forma de articulacdo pluridimensional de
seus principios e regras em face de problemas juridico-constitucionais comuns,
atuando como uma ponte de transmissao fundamental na contemporaneidade.

Conclusao

Portanto, torna-se imprescindivel a criacdo, entre as diferentes esferas,
de vinculos estruturais que propiciem as interinfluéncias entre diversos
ambitos autdbnomos de comunicacdo, entre o0s diversos ordenamentos
juridicos, viabilizando o exercicio da linguagem.

Tendo presente a importancia da Constituicdo, no moderno Estado
constitucional, enquanto instrumento de acoplamento estrutural, dotado de
uma razdo transversal, que viabiliza a filtragem das irritacdes entre 0s
subsistemas, a criacdo e reproducdo de modelos de solugdo de problemas e
pacificacdo das expectativas de comportamento, observou-se a potencialidade
de reproducédo ou adocao dessa dindmica em escala global.

E nesse sentido que a abordagem transconstitucional das novas
relagbes entre Estados, desenvolvida por Marcelo Neves a partir da
perspectiva sistémica de Niklas Luhmann, permite a criagdo de “pontes de
transigdo” responsaveis pelo estabelecimento de canais de comunicacdo e
articulacdo entre as diversas ordens juridicas, visando a solucdo de problemas
de ordem constitucional que Ihes sejam comuns.
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A PRAXIS POLITICA COMO ONTOLOGIA DE FUNDO DOS
DIREITOS HUMANOS: A CONTRIBUICAO DE RONALD
DWORKIN PARA UMA FUNDAMENTACAO JUSFILOSOFICA DOS
BACKGROUND RIGHTS?

Adalberto Narciso Hommerding?
Breves consideracdes sobre o Direito Natural no mundo contemporaneo

O século XX é o século do surgimento de movimentos tedricos
restauradores das doutrinas do passado. E o caso do neokantismo,
neohegelianismo, fenomenologia e existencialismo. As concepgdes
neokantianas e neohegelianas estimularam a abertura a historia do Direito
natural. O objetivismo ético, por sua vez, foi influenciado pela
fenomenologia com sua concep¢do dos valores. E o existencialismo
propiciou a assunc¢do da nocdo de vida humana como um plano de 6Orbita da
reflexdo axiologica do Direito. Mas trés dos maiores filésofos do Direito —
Del Vecchio, Radbruch e Stammler -, todos de orientagdo justnaturalista,
partiram, em especial, do neokantismo. Em Stammler, por exemplo, o Direito
natural é um ideal permanente de contetdo variavel; ja Del Vecchio, por sua
vez, distingue o conceito de direito, que deve expressar as condi¢cdes logicas
de toda forma de juridicidade positiva, e a ideia de direito, que leva em conta
o valor moral da pessoa humana (LUNO, 2007, p. 33-34).

Na condicdo de teoria juridica dualista, o jushaturalismo distingue
dois sistemas normativos: o Direito natural, integrado pelo conjunto de
valores prévios ao direito positivo, que fundamentam, orientam e limitam
criticamente as normas juridicas, e o Direito positivo, imposto com forca
vinculante por quem exerce o poder na sociedade. No século XX, porém,
como essa tradicdo multissecular do jusnaturalismo se decantou, poderiamos

1 O presente texto é resultado das pesquisas do autor no PPGD da URI, campus de Santo
Angelo, no Mestrado e Doutorado em Direito, nas disciplinas de Politicas legislativas e
diversidade, e Temas em sistemas de direitos fundamentais e Constitui¢do, respectivamente.
% Pés-Doutor em Direito pela Universidad de Alicante, Espanha; Doutor em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS; Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC. Professor de Graduagdo, Pés-graduacdo, Mestrado e
Doutorado em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes —
URI, campus de Santo Angelo-RS. Juiz de Direito no Estado do Rio Grande do Sul. E-mail:
anhommerding@tj.rs.gov.br
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falar, com Antonio Enrique Pérez Lufio (2007, p. 33-34), de duas versdes
jusnaturalistas: a) jusnaturalismo ontol6gico, dogmatico ou radical, que
postula uma ordem de valores produto de um objetivismo metafisico. Dessa
ordem de valores, entdo, seria possivel derivar valores e principios materiais
universalmente validos para qualquer direito digno de ser direito; b)
jusnaturalismo deontoldgico, critico ou moderado, que reconhece, inclusive,
a juridicidade do direito positivo injusto, mas estabelece critérios para
comprovar seu desvalor e, portanto, para fundamentar sua critica e sua
substituicdo por uma ordem juridica justa. Essa segunda espécie de
jusnaturalismo - racionalista, deontol6gico e critico - talvez seja a que ainda
possa ser admitida em sociedades abertas, pluralistas e democraticas.

A versdo forte ou radical do jusnaturalismo é encampada por autores
que buscam uma integracdo entre Direito, Politica e Moral, que sdo os
sistemas normativos basicos da conduta humana. A moral, aqui, possui um
significado abarcador das demais normatividades. O jusnaturalismo catdlico
do século XX, e mesmo o do século XXI, continua fiel a Santo Agostinho, no
sentido de que ndo € possivel admitir uma lei que ndo seja justa, e a Tomas
de Aquino, para quem a lei positiva que contraria o direito natural ndo € lei,
mas corrupcdo da lei. O Direito natural — e aqui podemos convocar a fala
Gustav Radbruch, que propds na segunda metade do século XX um
jusnaturalismo integrador da politica e do direito na moral — seria a
encarnacdo dos valores éticos da justica, o que implica, por exemplo, que
partes inteiras do Direito nacional-socialista alemao, segundo Radbruch,
sequer chegaram a constituir direito valido. Consoante Pérez Lufio (2007, p.
33-34), Gustav Radbruch, John Finnis, Michel Villey, além de outros, seriam
autores inseridos nesse tipo de jusnaturalismo.

A versao fraca ou moderada do jusnaturalismo, por sua vez, segundo
Pérez Lufio (2007, p. 35), sustentaria um modelo de integracdo relativa entre
Politica, Moral e Direito. Noutras palavras, em alguns aspectos, haveria
autonomia e independéncia relativa entre Direito, Moral e Politica; noutros,
sua coincidéncia e necessaria complementaridade. Dentre os autores que
seguiriam essa vertente moderada do jusnaturalismo, segundo Antonio
Enrique Pérez Lufio, encontrar-se-iam, por exemplo, Lon Fller, Giorgio Del
Vecchio, Recaséns Siches, Rudolf Stammler, Ronald Dworkin, entre outros.

E controvertido, porém, nominar como jusnaturalistas alguns destes
autores. Dworkin, por exemplo, embora ataque o positivismo juridico, ndo o
faz pela via das teorias do Direito natural. Aqui, por 6bvio, ndo € o melhor e
mais adequado espago para descrever a doutrina (imensa, diga-se de
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passagem) de Ronald Dworkin. Numa tentativa de sintese, no entanto, é
possivel afirmar que sua visao centra o Direito no plano da pratica juridica, e
ndo no de uma visdo ideal e abstrata caracteristica do Direito natural®. A
teoria dworkiniana é uma teoria interpretativa®, pois o direito & um conceito
interpretativo. Dworkin, em critica a Herbert Hart, introduz a ideia de
principles (principios) (DWORKIN, 2010, p. 39), que visam a defesa dos
direitos individuais, e polices (politicas), medidas que tém em consideracdo o
bem comum (DWORKIN, 2002, p. 129). Para Dworkin, o problema do
positivismo de Hart seria o da discricionariedade, que leva ao decisionismo
judicial e compromete a democracia. O Direito estaria, sim, vinculado a
valores morais daquelas culturas que se inspiram em tal exigéncia. Agora,
essa moralidade, numa democracia, seria aquela moralidade
institucionalizada, presente na tradicdo da comunidade juridico-politica, e
ndo a moral de um juiz, por exemplo. Os tribunais, nesse sentido, seriam o
foro do principio (DWORKIN, 2000, p. 38-101), o locus institucional a que
os individuos recorrem para defender seus background rights (direitos de
fundo, preexistentes, direitos fundamentais), considerando, assim, 0s
principios imperativos de moralidade, justica, equanimidade etc®. Os sistemas
politicos manifestamente imorais de outras culturas, segundo Dworkin, ndo
deixariam de ser direito, embora injusto.

¥ Recomendam-se aqui: DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson
Boeira. 3* Edi¢do. S8o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010; DWORKIN, Ronald. O
direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana. Traducdo Marcelo
Brand&o Cipolla; reviséo técnica Alberto Alonso Mufioz. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006;
DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugdo: Jefferson Luiz Camargo. Editora
Martins Fontes, Sdo Paulo - SP, 1999; DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio.
Tradugdo de Luis Carlos Borges. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005; DWORKIN,
Justica para ourigos. Tradugdo Pedro Eléi Duarte. Coimbra: Edigdes Almedina, 2011.

* Em Concept of law, Hart propds-se a fazer um exercicio de sociologia descritiva, ou seja,
descrever o sistema juridico de forma moralmente neutra; Dworkin, por sua vez, defende que
o0 estudo conceitual ndo tem como ser meramente descritivo, na medida em que estudar um
conceito seria interpretd-lo e, no caso do direito, isso implicaria fazer alega¢des substantivas
(morais e éticas) para fundamentar essa interpretacdo. Para uma anélise mais abrangente
dessa divergéncia, bem como de outros aspectos do conhecido debate: MOTTA, 2017.

> Os principios, como imperativos de justica, equanimidade, moralidade etc., devem aqui ser
entendidos no sentido pragmatico-problematico, como defende Rafael Tomaz de Oliveira
fundado em Josef Esser. Principios pragmatico-problematicos estdo ligados ao momento de
concretizacdo do direito, na decisdo judicial e na problematicidade do caso concreto
(ESSER, 1961; OLIVEIRA, 2008, p. 86).
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Para Pérez Lufio (2007, p. 36), a defesa por parte de Dworkin de
algumas posicdes, tais como principios como fonte juridica da penetracéo das
exigéncias éticas no ordenamento juridico, concepc¢éo de direitos e liberdades
como instancias prévias a positividade, integracdo de valores morais no
conceito geral de Direito etc., constituiria exemplo significativo de sua
coincidéncia com determinas ideias-guias de doutrinas jusnaturalistas
contemporaneas, tais como as de um Robert Alexy, Del Vecchio, Guido
Fasso, Lon Fller etc.

Outro autor também a entender que Dworkin poderia ser considerado
um jusnaturalista € Mauricio Beuchot (1999). Nesse aspecto, segundo
Beuchot, o aporte filoséfico de Ronald Dworkin poderia contribuir para a
tematica dos direitos humanos no sentido de auxiliar a justifica-los como
direitos naturais (ou, a nosso ver, como direitos morais). Vejamos.

1 A relacdo de Ronald Dworkin com o jusnaturalismo na visdo de
Mauricio Beuchot

Mauricio Beuchot trabalha a parte filoséfica da teoria dos direitos
humanos analisando as ideias de quatro autores conhecidos: Ronald Dworkin,
Adela Cortina, Michel Foucault e Fernando Savater. Para os limites do
presente texto ficar-se-a tdo somente com a perspectiva dos direitos humanos
na Filosofia Analitica de Dworkin.

Beuchot parte da ideia de que trés importantes tedricos do Direito e da
Filosofia Politica tém-se interessado pelos direitos humanos mais basicos.
Herbert Hart € o primeiro deles. Em Hart, segundo Beuchot, o direito a
liberdade seria o direito humano mais basico. John Rawls é o segundo desses
tedricos. Para Rawls, ha certos direitos fundamentais que correspondem a
certas obrigac@es fundamentais com as quais fazem par. A diferenca de Hart,
porém, o direito basico ndo pode ser o direito a liberdade, mas um direito
abstrato que néo seja direito a nenhum objetivo individual determinado. Por
fim, o terceiro desses tedricos, que aqui nos interessa, € Ronald Dworkin,
para quem, na base dos direitos humanos, esta a igualdade perante a lei, no
que estaria fazendo coro com Rawls.

Para Mauricio Beuchot (1999, p. 9-10), Dworkin aproximar-se-ia de
um certo jusnaturalismo, mas com um projeto jusnaturalista de base
argumentada e critica. A construcdo doutrindria de Dworkin é baseada em
Rawls. Nesse sentido, segundo Beuchot, Dworkin adota um modelo de ética
ndo naturalista, mas construtivista (DWORKIN,2002, p. 249-253). Significa
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dizer que, ao invés de supor que os principios e leis morais sdo encontrados
intuitivamente na realidade, eles se vao construindo na medida em que se
elabora o sistema. John Rawls (1997, p. 129-135) trabalha aqui com a ideia
de que a justica como equidade € capaz de usar a ideia de justica
procedimental pura desde o inicio, ndo negando, porém, uma especie de
apelo a intuicdo na base da teoria da justica quando as pessoas decidem no
ambito daquilo que Rawls chama de posic¢éo original.

Os juizos morais, entdo, ndo sdo subjetivos, o que ndo significa,
porém, afirmar uma objetividade (que também nédo é negada), deixando esta
para ser construida pela argumentacdo. Tal modelo é coerente com a
ontologia moral que é proposta pelo modelo natural, ainda que, como modelo
de raciocinio, ndo a exija. Nas palavras do proprio Dworkin:

O modelo construtivo ndo pressupde nenhum ceticismo ou
relativismo. Ao contrario, afirma que os homens e as mulheres
que raciocinam nos termos do modelo irdo defender, com
sinceridade, as convicgdes que os levaram a adota-lo, e que essa
sinceridade serd extensiva a critica de atos ou sistemas politicos
que agridem o que existe de mais profundo nessas conviccdes,
por considera-los injustos. O modelo ndo nega, assim como ndo
afirma, a condigdo objetiva de nenhuma dessas convicgdes; &,
portanto, compativel com a ontologia moral que o modelo
natural pressupde, ainda que, enquanto modelo de raciocinio,
ndo a exija (DWORKIN, 2002, p. 253).

Dworkin, portanto, insere-se na tradi¢cdo de Rawls, cuja concepcéo de
direito é apoiada na teoria politica global que se tem. E a ideia da polis
realizada por um contrato original. Dita ideia de contrato original esta
vinculada a ideia de uma filosofia politica que ndo é baseada em fins ou
objetivos, como em Aristételes, nem em obrigacGes ou deveres, como em
Kant, mas em direitos, tal como propbe Paine. Tais direitos sdo direitos
individuais e fundamentais. E é por se tratar de direitos fundamentais que
Beuchot (1999, p. 10-11) ira afirmar que Rawls também se abre a um
jusnaturalismo que ndo é material, como o jusnaturalismo classico ou o
moderno, mas com um minimo de conteudo, restando aberto a maior
quantidade de elementos ndo especificados que seja possivel.

Da mesma forma como o faz Herbert Hart, Dworkin coloca o
problema sobre qual seria o direito fundamental mais basico, o primogénito.
O préprio Hart, apesar de se inclinar para o juspositivismo, dizia que, se
houvesse um direito natural béasico, esse seria o da liberdade, o direito a
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liberdade. Ja Dworkin, por sua vez, faz ver que tal direito basico em Rawls
seria o direito ao igual tratamento, a equidade, a igualdade perante a lei, e ndo
o direito a liberdade; este seria posterior ao direito ao tratamento igualitario e
equilibrado. O direito ao uso da liberdade, entdo, seria derivado do direito ao
igual tratamento (BEUCHOT, 1999, p. 11).

O que Mauricio Beuchot quer realcar é o fato de que o proprio Ronald
Dworkin chega a admitir um jusnaturalismo presente em John Rawls. E €
esse jusnaturalismo — muito especial, diz Beuchot - de que Dworkin também
ird apropriar-se. As palavras direito natural ou jusnaturalismo poderiam,
assim, ser usadas sem temor se entendidas como uma ontologia mais sébria,
mais austera, e ndo como sao entendidas a luz, por exemplo, da teoria
platbnica das entidades abstratas despregadas do real. Dworkin, alias, é claro
ao afirmar que

Parece justo admitir, portanto, que a teoria subjacente a posi¢do
original deve ser algum tipo de teoria baseada em direitos. Ha
algum outro modo de colocar a questdo, que até agora tenho
evitado. Deve haver uma teoria baseada em conceitos de direitos
que sdo naturais, no sentido de que ndo sdo produtos de
nenhuma legislagdo, convengdo ou contrato hipotético. Tenho
evitado essa expressdo porque ela tem, para muitas pessoas,
associacbes metafisicas que a desqualificam. Pensam que
direitos naturais sdo atributos espectrais que o homem primitivo
usava como amuletos, e que introduziram na civilizacdo para
afastar a tirania (DWORKIN, 2002, p. 273).

Para Dworkin (2002, p. 274), portanto, qualquer teoria baseada em
direitos deve presumir que eles ndo sdo simplesmente produto de um ato
legislativo deliberado ou de um costume social explicito, mas que sao
fundamentos independentes para julgar a legislacdo e os costumes. No
modelo construtivo, 0 pressuposto de que os direitos sdo naturais nesse
sentido decorre do seu poder de unificar e explicar nossas convicgoes
politicas. E um pressuposto a ser feito e examinado, uma decisdo
programatica béasica que devera ser submetida a uma prova de coeréncia e
experiéncia. Essa ideia de Dworkin, que é tambem a de Rawls, entéo, propde
que os direitos fundamentais, que ndo podem ser produto da legislacéo e nem
do costume, porque estdo destinados a avaliar as leis positivas e
consuetudinarias, devem estar sobre as leis e delas ser independentes. Dita
ideia basica, recorrentemente, encontra-se no fundo das teorias
jusnaturalistas: os direitos naturais fundam os positivos e quaisquer destes
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que contradigam aqueles sdo injustos. Os direitos humanos, portanto, nao
podem depender de positivacdo; esta somente os explicita no &mbito sécio-
politico-juridico, a partir do ambito moral (BEUCHOT, 1999, p. 10-13).

Segundo Beuchot (1999, p. 10-13), o principal em Dworkin é o seu
reconhecimento de que deve haver algo que impeca que as leis se reduzam a
pura convencdo ou ao costume. Dworkin, assim, admitiria haver um
fundamento da lei mais além da positivacdo. Isso, segundo Mauricio
Beuchot, é o que ele tomaria como jusnaturalismo, ainda que veja como algo
que vem da ética, da moral. H4, portanto, uma base moral do direito. 1sso
implica a base ontologica da moral mesma, como fundamento do direito.
Haveria, portanto, consoante Beuchot, um jusnaturalismo de fundo, ainda que
seu conteudo ndo seja explicitado, ainda que ndo se diga quais sejam 0s
direitos naturais.

Para Dworkin (2002, p. 278.), o direito a igualdade é o direito de cada
homem a ser tratado com igualdade a despeito de sua pessoa, seu carater ou
seus gostos. Ninguém pode garantir para si uma posicdo melhor em virtude
de ser diferente em alguns desses aspectos. O direito a igualdade é prévio ao
contrato. Sem o direito a igualdade sequer ocorreria o contrato. Assim, o
direito a igualdade — e aqui Dworkin faz mencéo a Rawls — ndo é um produto
do contrato, mas, sim, uma condi¢éo da posi¢do original. Vale aqui citar
Rawls na integra:

Na ideia de justica como equidade a posicdo original de
igualdade corresponde ao estado de natureza na teoria
tradicional do contrato social. Essa posi¢cdo original nao é,
obviamente, concebida como uma situacdo historica real, muito
menos como uma condi¢do primitiva de cultura. E entendida
como uma situacdo puramente hipotética caracterizada do modo
a conduzir a uma certa concepgdo de justica. Entre as
caracteristicas essenciais dessa situacdo estd o fato de que
ninguém conhece seu lugar na sociedade, a posi¢do de sua classe
ou o status social e ninguém conhece a sua sorte na distribuicao
de dotes e habilidades naturais, sua inteligéncia, forca, e coisas
semelhantes. Eu até presumirei que as partes ndo conhecem suas
concepcdes do bem ou suas propensdes psicologicas
particulares. Os principios da justica sdo escolhidos sob um véu
de ignorancia. Isso garante que ninguém é favorecido ou
desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do acaso
natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais. Uma vez
gue todos estdo numa situagdo semelhante e ninguém pode
designar principios para favorecer sua condicdo particular, os
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principios da justica sdo o resultado de um consenso ou ajuste
equitativo. Pois dadas as circunstancias da posigdo original, a
simetria das relacdes mutuas, essa situacdo original é equitativa
entre os individuos tomados como pessoas éticas, isto €, como
seres racionais com objetivos préprios e capazes, na minha
hip6tese, de um senso de justica. A posicdo original &,
poderiamos dizer, o status quo inicial apropriado, e assim o0s
consensos fundamentais nela alcancados sdo equitativos. 1sso
explica a propriedade da frase “justica como equidade”: ela
transmite a ideia de que os principios da justica sdo acordados
numa situacdo inicial que é equitativa (RAWLS, 1997, p. 13-14).

Segundo Rawls (1997, p. 560-567), o direito a igualdade é devido a
todos 0s seres humanos enquanto pessoas morais e decorre da personalidade
moral que distingue os homens dos animais. Possuem tal direito todos os
homens que podem fazer justica e somente esses homens sdo capazes de
contratar. Isso, consoante Beuchot (1999, p. 10-14), é um auténtico
jusnaturalismo, um direito que ndo é resultado da positivacdo, mas
fundamento desta. Sequer € produto do contrato prévio a ela, mas sua
condicdo de possibilidade. Por conseguinte, é condicdo de possibilidade de
um e de outro. Em Dworkin, por sua vez, a justica como equidade amparar-
se-ia no pressuposto de um direito natural de todos os homens e mulheres a
igualdade de consideracéo e respeito, um direito que possuem ndo em virtude
de seu nascimento, seus méritos, suas caracteristicas ou exceléncias, mas
simplesmente porque s&o seres humanos com a capacidade de elaborar
projetos e fazer justica (DWORKIN, 2002, p. 281).

Consideracoes finais

Em sintese, é possivel concluir que os direitos humanos, na
perspectiva desenvolvida por Mauricio Beuchot acerca da contribuicdo de
Ronald Dworkin e John Rawls, desenvolvem-se a partir de uma espécie de
direito natural fundacional, o direito da igualdade ou da equidade, que é
quase 0 mesmo que dizer que € o direito & justica, j& que a justica consiste na
equidade na relacéo da polis. Depois € que outros direitos, entdo, articular-se-
iam, como é o caso do direito a liberdade. Portanto, é todo um sistema de
direitos naturais, de direitos fundamentais ou direitos individuais basicos, que
se vai estruturando a partir desse direito fundamental e dele vai recebendo
sua legitimacdo. E possivel, entdo, entender que, para Rawls e Dworkin, os
direitos humanos sdo direitos fundamentais que estdo além da positivacao
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juridica e, portanto, se encontram insitos na moral, sejam eles entendidos
como direitos naturais ou, consoante entendemos, como direitos morais,
sendo independentes, portanto, da positivacdo, estando acima dela no
primeiro caso (entendidos como direitos naturais) e, no segundo (entendidos
como direitos morais), sendo co-originarios (HABERMAS, 1992, p. 54-57;
p. 87-107)° a ela, enquanto compreendido o Direito como um ramo da
moralidade politica institucionalizada (DWORKIN, 2007, p. 44-45;
DWORKIN, 1999, p. 12; DWORKIN, 2006, p. 10-11).

Para ambos os tedricos, segundo Beuchot (BEUCHOT, 1999, p. 10-
15), haveria, de qualquer forma, uma ontologia sébria por detras dos direitos
humanos, cuja fundacdo se da na praxis politica, e ndo em uma ontologia
extrema. Trata-se, ao final, de uma concep¢do de homem centrada na
igualdade, igualdade de dignidade e igualdade perante a lei.
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A reflexdo académica consistente sobre os principais
problemas do nosso tempo se configura, na atualidade,
um desafio extraordindrio, envolvendo trés elementos
importantes: a) a crescente complexidade dos fenémenos
sociais e sua conexao em escala planetaria; b) a crescente
afirmacdo de discursos moralistas anti-intelectual, que
privilegiam mais as percepgoes do common sense do que
os argumentos sustentados pelas Universidades e seus
profissionais; e c¢) o autoritarismo populista, derivado
desse fato, lancando o desafio de refletir sobre o nosso
tempo. O resultado do encontro desses trés elementos
fundamentais é, em certa medida, a paralisia do
pensamento reflexivo, o empobrecimento do debate e a
negacao da relevancia do pluralismo. Mas, nem todos
aceitam esse lugar. Um exemplo é o grupo de professores
e estudantes do Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu
- Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes (URI),
campus Santo Angelo/RS. Por isso, continuam a publicar
anualmente a presente obra: Dialogo e Entendimento.
Essa publicacdo, que ja esta no décimo tomo, apresenta
um conjunto de textos que revelam a riqueza das reflexoes
desenvolvidas no ultimo pelas duas linhas de pesquisa do
Programa: Direito e Multiculturalismo e Politicas de
Cidadania e Resolucdo dos Conflitos.




