UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES
CAMPUS DE SANTO ANGELO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO — MESTRADO

INTERDICAO CIVIL E O PARADIGMA DA INCAPACIDADE

LUIS ROGER VIEIRA AZZOLIN

SANTO ANGELO/RS

2011



LUIS ROGER VIEIRA AZZOLIN

INTERDICAO CIVIL E O PARADIGMA DA INCAPACIDADE

Dissertacdo para obtenc&o do titulo de Mestre
em Direito, Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus de
Santo Angelo, Departamento de Ciéncias
Sociais  Aplicadas, Programa de P0s-

Graduagédo em Direito-Mestrado.

Orientador: Professor Doutor Livio Osvaldo Arenhart

Santo Angelo/RS

2011



LUIS ROGER VIEIRA AZZOLIN

INTERDICAO CIVIL E O PARADIGMA DA INCAPACIDADE

Dissertacdo de Mestrado submetido & Comissé@o Julgadora do Programa de Poés-
Graduacdo em Direito — Mestrado da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes — Campus de Santo Angelo como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do Grau de Mestre em Direito, Area de Concentrag&o:
Direitos Especiais, Linha de Pesquisa: Il — Cidadania e Formas Alternativas de
Solugéo dos Conflitos

Comisséo Julgadora:

Prof. Dr. Livio Osvaldo Arenhart, Doutor em Filosofia

Orientador

Examinador

Examinador

Santo Angelo (RS), julho de 2011



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia e aos meus amigos, pelo
apoio, amor e compreensdo, aos quais dedico o
presente trabalho.

Ao meu orientador Doutor Livio Osvaldo Arenhart,
pela dedicagéo e paciéncia.

Aos amigos que conquistei durante o curso, colegas,
professores, coordenagéo e secretaria do Mestrado.

Muito obrigado a todos!



RESUMO

7

Interdicéo civil e o paradigma da incapacidade é um trabalho sobre o
conceito de incapacidade, onde trata sobre os temas da internacdo psiquiatrica,
interdicdo civil, como o ordenamento juridico pétrio trata a matéria e a Lei da
Reforma Psiquiatrica e seus efeitos na vida dos portadores de sofrimento psiquico.
Além disso, de forma perfunctéria o trabalho versa sobre os Tratados e Convengdes
Internacionais protetivas daqueles que s&o afligidos por algum transtorno mental.

Todos os assuntos tratados sob o enfoque do Multiculturalismo.

Palavras-chave: interdicdo civil; curatela; incapacidade; doenca mental;

reforma psiquiatrica, cidadania; multiculturalismo.



ABSTRACT

Civil interdiction and the paradigm of incapacity is a work on the concept of
incapacity, which deals with issues of psychiatric hospitalization, civil interdiction,
how the legal matter is patriotic and Psychiatric Reform Act and its effects on
patients' life psychological distress. Moreover, so perfunctory work deals with the
international treaties and conventions that are protective of those afflicted by some

mental disorder. All subjects treated from the standpoint of Multiculturalism.

Keyworks: civil interdiction; guardianship, incapacity, mental illness,

psychiatric reform, citizenship, multiculturalism.
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INTRODUCAO

Na antiguidade, o portador de doenca mental era tratado como um
prisioneiro, como um paria.

A loucura era tida como algo sobrenatural, fantasmagérico, demoniaco.

O ser humano ao evoluir, e quando falamos em evolugdo, estamos nos
referindo & evolugdo da ciéncia, deixou para trés velhos fantoches, preconceitos
arraigados a uma cultura tosca e cruel, que tratava os diferentes de forma violenta,
mormente os portadores de transtorno psiquico e sofrimento mental.

O homem evolui, a ciéncia evoluiu e a lei também.

A legislagdo que versa sobre a matéria de interdicdo sofreu mudancgas vezes
benéficas, e ainda continua mudando, v.g. sobre o Decreto que trata sobre a
nomeacao de administrador provisoria para os ditos “psicopatas”.

Sobre isso, e mais, é o trabalho versado nesta dissertacao.

O assunto interessa as ciéncias sociais, a medicina e a justica. Também, e
acredito que principalmente a familia.

A justica e a medicina quando convocadas a avaliar, diagnosticar e atribuir
um resultado (sentenca), que é também um destino sobre a capacidade ou ndo de
alguém gerir seus bens e demais atos, exerce papel de suma importancia para a
sociedade, e para a propria pessoa, sua cidadania, fazendo incidir o principio da
dignidade da pessoa humana, e causando interesse para estudo do
multiculturalismo.

O direito de ver respeitada a condicdo de portador de transtorno mental e
sofrimento psiquico é uma aspiracdo e um valor que integra o tecido social, além de
constituir-se em poderoso mecanismo de garantia constitucional de cidadania, ou
seja, de ser cidadao protegido pela Lei, pela sociedade, pelo Estado, bem como por
estabelecer uma comunicacdo entre os individuos, inclusive para receber
informagdes. O valor multicultural de ser respeitado dentre de sua individualidade —
neste caso — de sua diferenca se encontra relacionado com o processo de
integragdo, comunicagdo e da manifestagdo do pensamento liberto de grilhdes,
numa luta perene e constante dos povos para a conquista, defesa e retomada, onde

a privagéo da liberdade se fez presente.



Ao longo da histéria da humanidade, essa liberdade sofreu revezes, ora
limitada pela internagdo em manicomios, ora repudiados pela sociedade, tanto na
oOrbita constitucional quanto infraconstitucional, justamente porque em determinados
momentos, extirpa-la, foi a solu¢cdo encontrada pelos “detentores do poder”, para
silenciar aqueles que possuiam algum disturbio e, assim, manter sua dominacéo e a
perpetuidade do poder.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao reconquistar as liberdades
democréticas, aboliu a discriminacdo e assegurou a dignidade da pessoa humana —
principio-matriz da Constituicdo — além de completar outros beneficios inerentes ao
homem, conhecidos como direitos e garantias fundamentais, como corolario dos
anseios de democracia que tomara conta do Brasil e movimentava a sociedade em
geral, na busca de novos tempos. No campo dos direitos fundamentais devem ser
citados aqueles conhecidos como direitos de liberdade, que séo: liberdade de ir e vir,
direito a vida, a integridade fisica e moral, liberdade de associacdo, liberdade
partidaria.

A Reforma Psiquiatrica no Brasil foi um processo politico e social dificil, que
teve inicio no final dos anos setenta, com a participagéo de instituicdes e forgcas de
distintas origens, e que ocorreu em territérios diversos, nos governos federal,
estadual e municipal, nas universidades, no trafico dos servicos de saude, nos
conselhos profissionais, nas agregagdes de pessoas com transtornos mentais e de
seus familiares, nos movimentos sociais, e na jurisdicdo do imaginario social e da
opinido publica.

Com o surgimento da Lei Federal 10.216/2001, houve o desvio do
acolhimento de doentes mentais em hospitais e cresceu a oferta do tratamento em
servigos exercidos por agBes comunitérias. Contudo a Lei 10.216 atribui uma nova
investida e um novo ritmo para a Reforma Psiquiatrica no Brasil, pois mesmo antes
de sua aprovagdo, ja surgiam diferentes acoes.

Nesse universo — a partir de uma analise profunda dos direitos fundamentais
que chancelam a vida privada em cotejo com a cidadania e o multiculturalismo — o
autor procurou, navegando em Aguas bravias, estabelecer premissas, de modo a
analisar a possibilidade de sobreposicdo de determinados direitos em detrimento de
outros ou sua relativizagéo para assegurar a convivéncia e a harmonia social. Nesse
diapaséo o estudo confirmou a relatividade dos direitos que norteiam o direito dos

portadores de sofrimento psiquico ou transtorno mental, no cotejo com outros



direitos com assento constitucional, como instrumentos do Estado Democratico de
Direito.

No avangco do estudo, restou evidenciado que a dignidade da pessoa
humana é valor absoluto, e nada pode ferir tal principio, nem outras garantias
fundamentais proprias do estado Democrético de Direito.

Nesse conjunto, ndo pode o Estado, deixar de cumprir com o0 mandamento
expresso na Constituicdo, o de garantir os direitos que protegem a cidadania,
justamente porque nenhum direito é absoluto ou pode se sobrepor sobre o outro,
mormente porque todos se encontram na Constituicdo Brasileira de 1988. Também
ndo pode o Estado assumir um encargo que ndo é s seu, o de garantir um modelo
assistencial ao portador de transtorno psiquico, eis que também a sociedade e a
familia como tal, € obrigada a garantir o maximo de cidadania ao doente.

O autor procurou fazer a viagem, com os contratempos proprios do percurso
ingreme, para estabelecer, no plano constitucional e infraconstitucional, estudo a
respeito dos direitos que protegem e asseguram o0 pensar e agir livre sobre as
dimensbes da diferenca e da singularidade, mormente no caso da organizacdo da
atencdo aos doentes mentais. Investigou, ainda, a propalada legitimac¢é&o profissional
médica — a qual é a Unica capaz de diagnosticar a atestar quem € incapaz para 0s
atos da vida civil — sinala-se, com o assento jurisprudencial, doutrinario e legal, para
depois, a luz dos principios que garantem a protecdo do individuo, sua cidadania,
sua saude, traduzir o equilibrio e o tempero que deve pautar a atuagéo da judiciario,
para concluir, com amparo na Constituicdo Brasileira de 1988 e na legislagdo
infraconstitucional — Lei 10.216/01, que a decis@o de que o individuo é incapaz nédo
pode ser compreendida como uma decisdo absoluto, mas relativa, na medida em
que limitada pela presenca de inUmeros outros direitos, protetivos do cidad&o e da
cidadania, cuja violag&o ensejara a responsabilizacdo civil e criminal, na atuacdo do
Poder Judiciario, disciplinada constitucionalmente, dentro da idéia de democracia
que ilumina a Constituicdo Brasileira de 1988. O poder Judiciario é o 6rgéo
competente para “disciplinar” e “solver” os litigios que possam envolver abusos,
desvios ou excessos praticados por qualquer um que queira evitar que o portador de
doenca mental seja reconhecido como sujeito de sua vontade e da razao.

No estudo e abordagem do tema procurou o autor 0 amparo das seguintes
obras e autores, como forma de ilustrar sua pesquisa: a Constituicdo Federal de
1988; o Cadigo Civil; o Codigo de Processo Civil; a Lei 10.216/01; as obras de
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Foucault; Loucos pela vida de Paulo Amarante, diversas obras de Direito de Familia,
de autores/doutrinadores destacados no universo juridico brasileiro; dentre outras
vérias. Todas essas obras trouxeram “luzes” sobre o tema e possibilitaram sua
resolucédo a contento.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo, enquanto o de procedimento
monografico e a técnica de pesquisa, a bibliografica, justamente para que o estudo
pudesse cumprir sua finalidade e tracejar as respostas que incentivaram a propria
pesquisa, efetivando-se a divisdo do estudo em trés capitulos, de modo a propiciar
sua perfeita compreenséo e analise.

O primeiro capitulo procura fazer uma analise sobre a trajetoria da Reforma
Psiquiatrica no Brasil, retrocedendo um pouco na historia para explicar o paradigma
antes utilizado no tratamento dos doentes mentais. A criacdo dos CAPS, a trajetéria
da loucura e a desmistificacdo da doenga mental como sendo um estigma do
portador, a instrucdo e a aplicacdo do conteddo da Lei 10.216/01 que deu amparo
para a mudanga atual encontrada no tratamento dos doentes mentais.

No segundo capitulo, € mostrado o estudo do instituto da curatela, tanto no
direito material, como processual, a existéncia de Tratados e Declaragbes
Internacionais protetivas, bem como Decretos e Leis esparsas que tratam mesmo de
forma perfunctéria a matéria relativa aos doentes e portadores de transtorno
psiquico e doenga mental. Apds, o estudo foi acentuado para os direitos e garantias
fundamentais do homem, tecendo consideracdes sobre o processo de garantia da
cidadania, no prisma constitucional. O autor mergulha na classificagéo dos direitos
fundamentais e a obrigatoriedade de sua observancia, para estabelecé-los como: a)
direitos de primeira geracao (liberdade de ir e vir, direito a integridade fisica e moral);
b) de segunda geracéo (direitos sociais, culturais e econémicos, por exemplo, direito
a educacdo, a seguranca, a saude); c) de terceira geracdo (visam a protecdo d a
humanidade, ao meio ambiente, & comunicacéo); d) de quarta geracdo (direito a
informacéo, a democracia, ao pluralismo); e) de quinta geracéo (biogenética); f) de
sexta geracao (cibernética).

No terceiro capitulo, a viagem direciona-se para a descricdo de casos reais,
toda uma releitura do trajeto processual, e até mesmo anterior 4 formacgéo dos autos
de um processo judicial de interdicdo. O capitulo procura analisar alguns casos e
tentar descrever qual € bem juridico a ser tutelado, qual é o resultado buscado pelos

atores do processo.
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No encerramento do trabalho e dentro da premissa estabelecida, nas
perspectivas futuras, o autor assevera a inexisténcia da sobreposicdo dos direitos
fundamentais sobre outros de qualquer natureza. Também, serviu este trabalho,
como agradecimento, eis que numa época em que se acredita ter esbarrado em
limites extremos, em termos profissionais, politicos e afetivos, vé-se que continuam a
existir a prética coletiva, a paixdo solidaria, a esperanca de um amanh&@ melhor e,
acima de tudo, o gosto pela protegcdo e luta por um multiculturalismo, estudado,
entendido e tdo bem destacado pelos professores do curso de Mestrado,

principalmente, o nobre orientador deste mestrando.



1 TRATAMENTO AOS PORTADORES DE TRANSTORNO MENTAL E A
REFORMA PSIQUIATRICA

A loucura passou por diversas formas de interpretacbes no decorrer do
tempo. Diversos pensadores, estudiosos, religiosos, misticos, procuravam descobrir
como tratar tdo complexa e angustiante doenca.

Nesse capitulo, iremos estudar brevemente a histéria da doenca, dos
tratamentos utilizados, e da trajetéria da reforma psiquitrica que acontece para

entdo humanizar o esse segmento.
1.1 UM BREVE HISTORICO DA LOUCURA

Nesse topico serd explanado um breve histérico da loucura e o
desenvolvimento das ideias que foram aos poucos influenciando na reforma
psiquiatrica, tema chave desse estudo.

A loucura nem sempre foi vista sob o olhar médico, antes era concebida
como modo de manifestagdo do humano. Um tema, hoje, tdo controverso foi
elemento das mais variadas explicagfes, passando desde o folclore até ao ambito
da fé. Na Grécia Antiga, o louco era considerado uma pessoa com capacidade
distinta. O que expunha era escutado como uma sabedoria importante e necessaria,
capaz de intervir no destino da humanidade. * Amarante conta que “a loucura era
tida como uma revelacdo dos deuses, sendo, portanto, distinguida e valorizada
socialmente. N&o havia necessidade de seu dominio ou exclusao”.

Segundo Foucault,

Como a medicina organica, a medicina mental tentou,
inicialmente, decifrar a esséncia da doenga no agrupamento coerente
dos sinais que a indicam. Constituiu uma sintomatologia na qual sédo
realcadas as correlacbes constantes, ou somente frequentes, entre
tal tipo de doenca e tal manifestacdo mérbida: a alucinagcéo auditiva,
sintoma de uma estrutura delirante; a confusdao mental, sinal de tal
forma demente. Constituiu, por outro lado, uma nosografia onde sédo
analisadas as proprias formas da doenca, descritas as fases de sua
evolucao, e restituidas as variantes que ela pode apresentar: havera

'AMARANTE, PDC. Algumas notas sobre a complexidade da loucura e as transformacées na
assisténcia psiquiatrica. Revista de Terapia Ocupacional. v.3. n(¥2). p.8-16, dez/jan./1992.
2FOUCAULT, Michel. Doenca mental e psicologia. 6.ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2000.
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as doencas agudas e as cronicas; descrever-se-do as manifestacdes
episodicas, as alternancias de sintomas, e sua evolugédo no decorrer
da doenca.

Com o surgimento do Racionalismo no século XVII, a loucura deixa de caber
na esfera religiosa ou mistica, e assume o papel de ‘fora da raz&o’, definindo o louco
€ aquele que ignora a moral racional surgindo a associacdo com o perigo. A
insanidade ganha um carater moral, trazendo consigo um conjugado de vicios, como
preguica e irresponsabilidade.

Aguiar* cita que

7

[...] O padrdo de normalidade é a forma de produzir e se
relacionar imposta pelos opressores. Quem ndo se comporta
conforme esses padrbes, que embora particulares e situados,
sempre sdo dados como universais e eternos, ou séo loucos ou sao
subversivos. Em ambos estd presente a caracteristica que os une:
SA0 perigosos.

ROCHA enfatiza que no século XIX “é a psiquiatria que cria espago proprio
para o enclausuramento do louco — capaz de domina-lo e submeté-lo.” A psiquiatria
aparece, a fim de resguardar a populagdo contra os excessos da loucura, sem
finalidade em buscar cura aquelas pessoas transtornadas, mas exclui-los do seio da
sociedade para que ela nfo se sentisse afligida. °

Desviat® conta que,

Um enclausuramento, na intencdo absolutista de ocultar a
miséria, cuja magnitude é atestada pelo numero das pessoas
hospitalizadas: oito mil na Salpétriere, uma das instituicdes que
compunham o Hospital Geral de paris — reservada a mulheres
pobres, mendigas, aleijadas e doentes incuraveis, velhas e meninas,
idiotas e loucas — poucos anos depois de sua inaugurac¢ao, na época

em que aquela cidade contava com 500 mil habitantes.

% Racionalismo é a corrente central no pensamento liberal que se ocupa em procurar, estabelecer e
propor caminhos para alcancar determinados fins. Tais fins sdo postulados em nome do interesse
coletivo (commonwealth), base do préprio liberalismo e que se torna assim, a base também do
racionalismo. O racionalismo, por sua vez, fica a base do planejamento da organizacdo econémica e
espacial da reproducéo social.

* AGUIAR, Roberto A. R. de. O que é justica: uma abordagem dialética. S&o0 Paulo: Alfa-Omega,
1984. p.101.

5 ROCHA, Gilberto S. Introdugédo ao nascimento da psicandlise no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
1989. p.54.

®DESVIAT, Manuel. A reforma psiquiatrica. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2002. p.32.
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Tratava-se de um espaco de exclusdo social precocemente definido pelo

humanista espanhol Luis Vives.

Dou o nome de Hospitais as instituicdes em que enfermos
sdo mantidos e curados, onde se sustenta um certo ndmero de
necessitados, onde se educam meninos e meninas, onde se criam 0s
filnhos sem pais, onde se encerram o0s loucos e onde 0S cegos
passam a vida. (LUIS VIVES apud DESVIAT, 2002)

O Hospital geral em si era um ato avangado do governo da Espanha, uma
vez que se buscava abrigar aquelas pessoas que viviam pelas ruas, maltrapilhas,
pestilentas, abandonadas, loucas, desraigadas, enfim, todos aqueles que poluiam a
visdo daqueles que se incomodavam com esses sujeitos. Os problemas com isso
comecaram a aparecer devido a imensa quantidade de carentes que entdo foram
asiladas. Por conseguinte, todos aqueles que ndo contribuiam para o movimento de
producdo, comeércio e consumo, passam a ser aprisionado sob a justificativa de
controle social arrancando de circulagdo o que ndo seguia o modelo de sociedade
exemplar. Verdadeiros depositos humanos comegam a serem edificados para serem
ocupados por idosos, menores abandonados, loucos entre outros que nao
colaboravam para o progresso da nagéo.

Com isso, Costa’ explana, que

[...] por toda a parte havia preocupacéo dos governantes em
encontrar solucdo para abrigar e alimentar a elevadissima
percentagem de incapazes, de mendigos, de criminosos, de
anormais de todo género que dificultam e oneram pesadamente a
parte sa e produtiva da sociedade.

A inatividade entdo comega a ser combatida, sem qualquer objetivo de
tratamento ou de cuidado, apenas para retirar da sociedade aqueles que néo
poderiam gerar lucros e tdo poucos contribuir para o bem comum. A loucura passa a
ser castigada e entregue ao total descaso pelos governantes.

Nisto Foucault® reclama dizendo que,

Vi-0s nus, cobertos de trapos, tendo apenas um pouco de
palha para abrigarem-se da fria umidade do chdo sobre o qual se
estendiam. Vi-os mal alimentados, sem ar para respirar, sem agua

"COSTA, Jurandir Freire. Histéria da psiquiatria no Brasil. Rio de Janeiro: Documentario, 1976. p.41.
8 FOUCAULT, M. The history of sexuality. v.1. A vontade de saber. Londres: Penguin, 1978. p.16.
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para matar a sede e sem coisas necessarias a vida. Vi-os entregues
a verdadeiros carcereiros, abandonados a sua brutal vigilancia. Vi-os
em locais estreitos, sujos, infectos, sem ar, sem luz, fechados em
antros onde se hesitaria em fechar os animais ferozes, e que o luxo
dos governos mantém com grandes despesas nos capitais.

Com a Revolugdo Francesa de 1789, inicia-se um processo de reentrada
aos poucos desses individuos, outrora isolados, em Hospitais Gerais, num ambiente
de assisténcia publica, amparo, correcdo e clausura, onde cuidado e banimento se
confundiam. ° Era a instituicdo médica, segundo Foucault, “apresentando-se como
uma estrutura semi-juridica, estabelecida entre a policia e a justica, com forte funcéo

m 10

normalizadora, constituindo a ‘terceira ordem de repressao’.

Conforme Morato?,

O homem vé-se jogado num abismo, onde se pode
reconhecer como fruto, também de sua prépria destruicdo e, nao
somente, de seu desenvolvimento positivo. Modifica-se, por isso, a
prépria cultura e o individuo ai imerso dado a nova realidade,
advinda de outra relagdo estabelecida na sociedade, originando-se
uma forma de ser-no-mundo-com-outros perversos.

E somente no final do sec. XVIII, gue Pinel, nomeado diretor do Hospital de
Bicétre, na Franga, determina um novo status social para a loucura. A apropriagao
da deméncia pelo saber médico foi tratada, e a partir de entdo, esta passa a ser
sinénimo de doenca mental.*?

Neste contexto Birman'® analisa que,

[...] se a psiquiatria possibilitou que ao louco, agora como
enfermo mental, fosse concedido o direito de assisténcia médica e de
cuidados terapéuticos, em contrapartida retirou dele a cidadania,
sendo assim, o universo da loucura foi excluido definitivamente do
espaco social. Dentro da concepcdo de alienacdo, sendo o louco

° A Revolucdo Francesa comecou no século XVIII e iniciou a Era das Revolucdes Burguesas, fez
parte do movimento revolucionario global, atlantico e ocidental que comecou nos Estados Unidos em
1776 passando por Inglaterra, Irlanda, Holanda, Bélgica, Italia, Alemanha, Suica e termina na Franca
em 1789. Teve repercussdo em outros paises, mas retorna a Frangca em 1830 e 1848. A Revolucao
Francesa significou o fim do absolutismo e dos privilégios da nobreza. O povo ganhou direitos sociais
e passaram a ser respeitados.

1 EOUCAULT, M. The history of sexuality. v.1. A vontade de saber. Londres: Penguin, 1978. p.26.

1 MORATO, HTP. Aconselhamento psicologico centrado na pessoa. Editora Casa do Psicélogo,
1999, pg 71.

2 AMARANTE, Paulo Duarte C. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiatrica no Brasil. Crazy
about life: trajectory of Brazils psychiatric reform. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2000.
p.84.

3 BIRMAN, Joel. A psiquiatria como discurso da moralidade. Rio de Janeiro: Graal, 1978. p.19.
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efetivamente destituido de razao, perde o direito se ser considerado
sujeito igual aos demais cidadaos, restando-lhe apenas a interdi¢édo
civil e o controle absoluto. Para a Psiquiatria e a Justica, a questédo
da cidadania do louco enuncia-se através da seguinte regra: eles nédo
sdo puniveis e nem capazes. Ou seja, implicita na inimputabilidade
estad a nocao de periculosidade e incapacidade absoluta.

A acao de Pinel abre dois pontos importantes: se por um lado, tal atividade
cria um campo de probabilidades terapéuticas, por outro, define uma instrugcéo
patolégica e negativa para a loucura. O conceito de Pinel acaba refor¢ando ainda
mais a separacdo dos loucos aos demais, em busca de sua cura. O resguardo
passa a ser adotado como a melhor terapéutica, onde segundo Foucault “aplica a

clausura e a disciplina, sendo seu alvo o tratamento moral”. *

E sumamente dificil determinar se os estabelecimentos para
dementes devem ser considerados mais como hospicios do que
como presidios. Por um lado, trata-se de enclausurar os individuos
gue possam causar prejuizos a sociedade, e por outro, de instaurar
medidas de cura para pessoas enfermas. *® (POSTEL & QUETEL
apud DESVIAT)

A instituicdo psiquiatrica, de alento manicomial, e toda sua ldgica asilar, se
configuravam num ambiente de segregacdo, exclusdo do convivio social. Essas
pessoas passam a ser confinadas, pois ndo correspondem as atividades sociais de
consumo que a sociedade tende a exigir.

Foucault apud Arejano™® cita que para o controle do louco cria-se o hospicio

que configura,

[...] como um espaco proprio para dar conta de sua
especificidade; institui a utilizacdo ordenada e controlada do tempo,
gue deve ser empregado, sobretudo no trabalho, desde o século XIX
considerado o meio terapéutico fundamental; monta um esquema de
vigilancia total, [...] se baseia na “piramide de olhares” formada por
médicos, enfermeiros, serventes; extrai da propria pratica os
ensinamentos capazes de aprimorar seu exercicio terapéutico.

Estes Hospitais Psiquiatricos sdo verdadeiramente comparados a grandes

campos de concentracdo. O fato se da pela miséria e maus tratos a que 0s internos

“ FOUCAULT, M. The history of sexuality. v.1. A vontade de saber. Londres: Penguin, 1978. p.62.

> DESVIAT, Manuel. A reforma psiquiatrica. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2002. p.22.

8 AREJANO, Ceres Braga. Reforma psiquiatrica: uma analitica das relacdes de poder nos servicos
de atencao & salde mental. Pato Branco: Rotta, 2006. p.15.
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séo submetidos. Amarante'’ salienta que “o alienado é privado da liberdade para ser
tratado devendo ser dobrado, tutelado, submetido e administrado”, tornando uma

liberdade intramuros, restando-lhe a interdicdo legal, pois,

[...] o alienado era uma pessoa supostamente irresponsavel,
ndo era um sujeito de direito, de acordo com as normas que a
burguesia vinha estabelecendo

Al se iniciou uma alianga que iria perdurar até os dias atuais,
alianca complexa e contraditéria, complementar entre psiquiatria e o
direito, e de limites as vezes imprecisos.'® (DESVIAT)

Segundo Delgado as “criangas crescem e os surdos-mudos aprendem a se
comunicar, restando aos loucos uma interdicdo quase sempre definitiva”. E visivel
que tais critérios precisavam ser revistos, uma vez que tal organismo deveria dispor
da protecdo do dependente que, sofrendo por essas crises, tornaria um selo
definido, implicando em sua condenagéo e excluséo social. *°

Foucault?® (1987) ressalta que

O hospital, como a civilizacao, é um lugar artificial em que a
doenca, transplantada, corre o risco de perder seu aspecto essencial.
Ela logo encontra nele um tipo de complicacdo que os médicos
chamam febre das prisdes ou dos hospitais: [...]

Somente apés as duas guerras mundiais do século XX € que surgem
guestionamentos ao objetivo da psiquiatria, promovendo discussdes acerca da viséo
do ser humano em relacdo a desrazdo. Com isso em diversas partes do mundo
erigidas pelo iluminismo? na busca da construcdo de uma nova ordem social,
politica, econbmica, surge entdo o Aconselhamento Psicoldgico, o Existencialismo?

e a Fenomenologia.?® %*

e AMARANTE, Paulo Duarte C. Novos sujeitos, novos direitos: o debate em torno da reforma
Pgsiquiétrica. Rio de Janeiro: Cadernos de Salde Publica, 1995. p.98.

DESVIAT, Manuel. A reforma psiquiéatrica. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2002. p.56.
9 DELGADO, P. As razdes da tutela, psiquiatria, justica e cidadania do louco no Brasil. Rio de
Janeiro: Te Cora, 1992. p.17.
2 EQUCAULT, Michel. O nascimento da clinica. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p.17.
! No século XVIII, um grupo de pensadores comecou a se mobilizar em torno da defesa de ideias
gue pautavam a renovacao de praticas e instituicfes vigentes em toda Europa. Levantando questdes
filosoficas que pensavam a condigdo e a felicidade do homem. O iluminismo é o ideario que inspirou
a exclusdo social dos que apresentavam problemas no uso préprio das faculdades mentais. Isso,
devia ao endeusamento da razdo. Tudo que se associava as ‘trevas’ (obscurantismo) deveria ser
varrido.
22 Nascido no século XIX, através das ideias do filésofo dinamarqués Kierkegaard, esta vertente
filosofica e literaria conheceu seu apogeu na década de 50, no pés-guerra, com os trabalhos de
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Sauvages apud Foucault®® (2008) reflete dizendo que,

E preciso ser filosofo para poder curar os doentes da alma,
pois como a origem dessas doengcas ndo passa de um desejo
violento de uma coisa que o doente considera um bem, é dever do
médico provar-lhe, com sodlidas razées, que aquilo por ele desejado é
um bem aparente e um mal real, a fim de que ele corrija seu erro.

Varios aspectos, mitos, pensadores com suas filosofias, estudos, sempre
fizeram parte da historia da loucura e com isso, puderam-se desenvolver diversos
meios para o tratamento desta. Contudo a necessidade de se saber a trajetéria da
reforma psiquiatrica torna-se importante para entender toda a luta em volta desse

assunto.

1.2 A TRAJETORIA DA REFORMA PSIQUIATRICA

Nesse topico a trajetoria da reforma psiquiatrica sera abordada. A principio
buscava-se a humanizagéo dos asilos, taxada como responsavel pela cronificagdo, e
sendo uma instituicdo de cura deveria ser reformulada uma vez que se havia
afastado de seu objetivo principal. ?°

Na Inglaterra surge as Comunidades Terapéuticas com Maxwell Jones, onde

sua logica baseava-se na democracia das relacdes, envolvimento e papel

Heidegger e Jean-Paul Sartre. A contribuicAo mais importante desta escola é sua énfase na
responsabilidade do homem sobre seu destino e no seu livre-arbitrio.
O Existencialismo pressupde que a vida seja uma jornada de aquisicdo gradual de conhecimento
sobre a esséncia do ser, por esta razdo ela seria mais importante que a substancia humana. Seus
seguidores ndo créem, assim, que o homem tenha sido criado com um propésito determinado, mas
sim que ele se construa a medida que percorre sua caminhada existencial. Portanto, nao é possivel
alcancar o porqué de tudo que ocorre na esfera em que vivemos, pois ndo se pode racionalizar o
mundo como nds o percebemos. Esta visdo da margem a uma angustia existencial diante do que néao
se pode compreender e conceder um sentido. Resta a liberdade humana, caracteristica basica do
Existencialismo, a qual ndo se pode negar.
% A Fenomenologia trata dos fendmenos perceptiveis, extinguindo a separacio entre o sujeito e o
objeto. Essa filosofia surgiu no século XIX, a partir dos estudo de Franz Brentano e teve em sua
corrente de estudos os filésofos Edmund Husserl, Martin Heidegger, Jean-Paul Sartre e Merleau-
Ponty. E oposta ao positivismo, analisando a realidade no ponto de vista individual.
2 AMARANTE, Paulo Duarte C. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiatrica no Brasil. Crazy
about life: trajectory of Brazils psychiatric reform. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2000.
A44.
?5 FOUCAULT, Michel. Histéria da loucura: na idade classica. Sdo Paulo: Perspectiva, 2008. p.327.
% Existem dois processos bioldgicos: a agudizacso que é quando uma doenca se instala e termina de
forma rapida. A cronificacdo é justamente o0 oposto: ela se instala e permanece no organismo por
varios anos (doenca de curso lento).
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terapéutico de todos os membros da comunidade, com énfase na conversagao e no
trabalho, como instrumentos efetivos no processo de recuperacéo dos clinicados. %’

Segundo Maxwell Jones apud Amarante®,

[...] a oportunidade de analisar o comportamento em
situacOes reais do hospital representa uma das maiores vantagens
na comunidade terapéutica. O paciente é colocado em posicéo onde
possa, com o auxilio de outros, aprender novos meios de superar as
dificuldades e relacionar-se positivamente com pessoas que 0 podem
auxiliar. Neste sentido, uma comunidade terapéutica representa um
exercicio ao vivo que proporciona oportunidades para as situacdes
de ‘aprendizagem ao vivo'.

Outras experiéncias foram adotadas na Frangca como a Psicoterapia
Institucional e a Psiquiatria de Setor, com objetivo de promover a restauragdo da
terapia no hospital psiquiatrico e a recuperagdo dessa funcdo na Psiquiatria, pois
esta ndo acreditava que num isolamento seria possivel esse tratamento, fazendo
com que a internagéo fosse apenas uma das etapas do tratamento.

Nos Estados Unidos, houve um movimento denominado de Psiquiatria
Comunitaria, que nada mais era que uma aproximagao da Psiquiatria com a Saude
Publica. Embora ndo se possa negar a tentativa de melhoria na assisténcia ao
doente mental, ndo havia nenhuma intromissdo em relacdo a psiquiatria em si.
Completamente ao contrario do movimento fixado na Inglaterra como Antipsiquiatria
que questionava pura e simplesmente o método e levantava observacfes sobre o
tratamento em si, ndo focando apenas no ambiente, mas no doente e acusando a
sociedade de gerar o louco e depois disso, amenizar sua culpa tratando-os.

Contudo, é na ltdlia, que aparece a maior ruptura epistemolégica®® e
metodoldgica entre o saber e a pratica psiquiatrica, vivenciada até entdo. Esta ndo

vem para negar a existéncia da doenga mental, mas propde uma nova forma de

" Maxwell Jones tornou-se 0 mais importante autor e operador pratico da comunidade terapéutica.
8 AMARANTE, Paulo Duarte C. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiatrica no Brasil. Crazy
about life: trajectory of Brazils psychiatric reform. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2000.
.30.
?9 A epistemologia, também chamada teoria do conhecimento, é o ramo fa filosofia interessado na
investigacdo da natureza, fontes e validade do conhecimento. Entre as questdes principais que ela
tenta responder estdo as seguintes. O que é o conhecimento? Como nds o alcangcamos? Podemos
conseguir meios para defendé-lo contra o desafio cético? Essas questdes sdo, implicitamente, tdo
velhas quanto a filosofia, embora seu primeiro tratamento explicito seja o encontrado em Platéo (427-
347 AC), em particular no Theaetetus. Mas primordialmente na era moderna, a partir do século XVII
em diante - como resultado do trabalho de Descartes (1596-1650) e Locke (1632-1704) em
associacdo com a emergéncia da ciéncia moderna - que a epistemologia tem ocupado um plano
central na filosofia.
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olhar para o fenémeno dizendo respeito ao sujeito, a familia, a comunidade e demais
atores sociais.

Amarante apud Costa® salientou:

Em primeiro lugar, a psiquiatria viu-se constrangida a aceitar
que a doenga mental era uma doenca do psiquismo e n&o de soma®.
Em segundo lugar, ndo mais podendo recorrer, de modo exclusivo,
ao método das Ciéncias Naturais para explicar seu novo objeto, a
Psiquiatria foi obrigada a buscar em teorias e disciplinas nao médicas
as bases de sua nova pratica.

Nisso Basaglia apud Amaranteesclarece que “o Manicomio é um lugar de
segregacao, de violéncia e morte e que, portanto, deve ser combatido, negado,
superado e questionado as suas finalidades num contexto mais geral das
instituicdes sociais”.** Logo, da-se inicio a desinstitucionalizagdo, quebrando o
paradigma do aparato manicomial e negando sua eficiéncia e eficacia em
tratamentos desse porte, construindo uma nova idéia de servigos para a
reintegracdo dessas pessoas no ambiente social e promovendo a revisédo de valores
e dando atencdo total ao individuo através de um trabalho interdisciplinar e
psicossocial, ndo negando a doenga, mas moldando um novo método.

Barros®® em Trieste relata que

[...] num movimento de constante autocritica, comecou a
perceber que colocar a doenga entre parénteses nao seria suficiente;
seria necessario, também, mudar radicalmente o processo que reduz
a problematica da loucura em doenca mental. Os italianos
postulavam a necessidade de um processo em que a loucura
pudesse ser redimensionada ndo para fazer sua apologia, mas para
criar condicbes que permitissem que esse momento de sofrimento
existencial e social se modificasse.

Esses conhecimentos influenciaram varios outros paises, de forma que hoje,

no Brasil, vivemos um admiravel momento no qual a loucura tem sido examinada

% COSTA, Jurandir Freire. Histéria da psiquiatria no Brasil. Rio de Janeiro: Documentario, 1976. p.20.

31 A palavra soma nesse trecho refere-se ao somatico. adj. Relativo ao corpo, ao soma (por opos. ao
siquico): afeccao somatica.

2 AMARANTE, Paulo Duarte C. Algumas notas sobre a complexidade da loucura e as

transformacdes na assisténcia psiquiatrica. v.3. n(%2). Sao Paulo: Revista de Terapia Ocupacional,

dez/jan/1992. p.8-16.

33 BARROS, Denise Dias. Jardins de Abel: desconstrucao do manicémio de Trieste. Sdo Paulo:
EDUSP/Lemos, 1994. p.45.
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tendo em vista a ascensao da cidadania e bem-estar social aqueles que suportam
de sofrimento psiquico.

Ao findar a Segunda Guerra Mundial, iniciam-se um modelo manicomial
brasileiro, sobretudo os manicémios privados. Nos anos 60, com a criacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Estado passa a empregar 0s
servigos psiquiatricos do setor privado. Dessa forma, cria-se uma “industria para o

enfrentamento da loucura”.®*

1.3 A REFORMA PSIQUIATRICA NO BRASIL

A reforma psiquiatrica chega ao Brasil. Abordaremos nesse topico a reforma
psiquiatrica, no Brasil e suas influéncias no tratamento da loucura.

A Reforma Psiquiétrica no Brasil deve ser compreendida como um processo
politico e social dificil, tendo em vista, ser 0 mesmo um ajuste de atores, instituicdes
e forcas de distintas origens, e que ocorre em territorios diversos, nos governos
federal, estadual e municipal, nas universidades, no trafico dos servicos de saude,
nos conselhos profissionais, nas agregagdes de pessoas com transtornos mentais e
de seus familiares, nos movimentos sociais, e na jurisdicdo do imaginério social e da
opinido publica.®

O movimento pela Reforma Psiquiatrica tem inicio no Brasil no final dos anos
setenta que tinha como bandeira a luta pelos direitos dos pacientes psiquiatricos em
nosso pais. O que aludia na superacédo do ddio anterior, o qual ndo mais satisfazia a
sociedade.

Britto apud Mesquita® confirma que

[...] no Brasil a instituicdo da psiquiatria encontra-se
relacionado a vinda da Familia Real Portuguesa em 1808. Foi nesta
época que foram construidos os primeiros asilos que funcionavam
como depésitos de doentes, mendigos, deliquentes e criminosos,
removendo-os da sociedade, com o objetivo de colocar ordem na
urbanizacdo, disciplinando a sociedade e sendo, dessa forma,

% AMARANTE, Paulo Duarte C. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiatrica no Brasil. Crazy
about life: trajectory of Brazils psychiatric reform. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2000.
.104.

& BRASIL, Ministério da Saude. Reforma psiquiatrica e politica de salde mental no Brasil.
Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de Saude Mental: 15 anos depois de Caracas.
Brasilia, 7 a 10 de novembro de 2005.

% MESQUITA, José F. A reforma psiquiatrica no Brasil: um novo olhar sobre o paradigma da satde
mental. Caxambu-MG: 2008. p.47.
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compativel ao desenvolvimento mercantil e as novas politicas do
século XIX.

O modelo asilar continua dominante até a década de 60 que é quando o
meédico italiano Franco Basaglia assume a administracdo do Hospital Psiquiatrico de
Gorizia®, na Italia e defende o retorno do doente mental para o seio familiar. Sua
maneira inicial foi apurar a qualidade de estalagem e o cuidado técnico aos internos
no hospital em que gerenciava. Esse modo e o pensamento de Franco Baséglia
entusiasmaram, entre outros, o Brasil, fazendo reaparecer diversas discussdes
sobre a desinstitucionalizagdo do doente mental e da humanizagdo do tratamento a
essas pessoas, com o objetivo de reaver a integracdo social novamente. O principio
de desinstitucionalizacdo, portanto, ndo devia ser entendido apenas com ato de
fechamento do hospital psiquiatrico, pois néo significava desospitalizacao.

Amarante® explica que,

7

A negacgdo da instituicio ndo é a negacdo da doenca
mental, nem a negacdo da psiquiatria, tampouco o simples
fechamento do hospital psiquiatrico, mas uma coisa muito mais
complexa, que diz respeito fundamentalmente a negacdo do
mandato que as instituicdes da sociedade delegam a psiquiatria para
isolar, exorcizar, negar e anular 0s sujeitos a margem da
normalidade sécia.

Nos anos 70 séo registradas diversas dendncias quanto a estrutura perversa
da gestdo administrativa e a irresponsabilidade do Estado quanto a politica brasileira
de saude mental em relacdo a privatizagdo da assisténcia psiquiatrica por parte da
previdéncia social, com a finalidade de cumprir as exigéncias de grupos financeiros
internacionais, levando o governo a ampliar o espaco do setor privado para a oferta

de servicos de capital lucrativo com orientacdo do Banco Mundial.*

%" Gorizia (em friulano Gurize, em esloveno Gorica e em alemao Gérz) é uma comunidade italiana da
regido do Friuli-Venezia Giulia, provincia de Gorizia, com cerca de 35.401 habitantes.A provincia de
Gorizia € uma provincia italiana da regido do Friuli-Venezia Giulia com cerca de 136 183 habitantes,
densidade de 292 hab/kmz. Esta dividida em 25 comunidades, sendo a capital Gorizia. Faz fronteira a
sudeste com a provincia de Trieste, a este com a Eslovénia, a sul com o mar Adriatico e a oeste com
a provincia de Udine.

3% AMARANTE, Paulo Duarte C. Novos sujeitos, novos direitos: o debate em torno da reforma
Egsiquiétrica. Rio de Janeiro: Cadernos de Salde Publica, 1995. p.29.

O Banco Mundial (World Bank) ou BIRD (Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento)
€ uma agéncia das Nac¢des Unidas criada em 1° de julho de 1944, a sede esta localizada na capital
dos Estados Unidos, Washington. Originalmente, foi criado com a finalidade de ajudar os paises que
foram destruidos na Segunda Guerra Mundial.
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Goffman*® lembra que,

As exigéncias especiais do trabalho com pessoas
estabelecem a rotina diaria para a equipe dirigente; o trabalho é
realizado nem clima moral especifico. O pessoal da equipe dirigente
precisa enfrentar a hostilidade e as exigéncias dos internados, e
geralmente precisa apresentar aos internados a perspectiva racional
defendida pela instituicdo.

A desregularizagéo das situagdes trabalhistas dos bolsistas e profissionais
de saude j& se estendia por longa data o que fez com que essa crise surgisse e 0s
movimentos ndo parassem enquanto ndo houvesse uma solugéo para o caso.

Das denuncias realizadas pelo movimento, Amarante* ressalta:

Salariais: reinvidicacdes de férias, 13°salario, adicional de
insalubridade, reajuste salarial, adicional noturno, estabelecimento de
normas para formacdo de residéncia na area de saude mental,
regulamentacdo das bolsas de salde mental de acordo com o
Decreto 60.252, de 21.02.1967, Caitulo V, que prevé para os
técnicos da Campanha Nacional de Salde Mental vinculo trabalhista
regido pela CLT — as bolsas sao utilizadas por até 22 meses, quando
0 prazo maximo é de seis, sem qualquer programa de formacao
profissional, regularizagdo dos técnicos em saude mental
(psicélogos, enfermeiros, assistentes sociais) também de acordo com
a CLT;

Formacdo de recursos humanos: reinvidicagbes de
criacdo de centros de estudos e supervisdo profissional para os
bolsistas, supervisdo diaria nos setores, reunibes de servico
semanais para integracdo dos diversos setores, atividades didatico-
culturais regulares, cursos de aperfeicoamento na area de salde
mental com programa cientificos precisos, oficializados de um
internato em psiquiatria, com programa de ensino sistematizado,
cursos técnicos, implementacéo de planos de pesquisa;

RelagcBes entre instituicdo, clientela e profissionais:
critica ao autoritarismo das instituicdes, com suas estruturas
administrativas hierarquizadas e verticalizadas, seguidas de

z

ameacas de punicdes e demissdes; critica a politica de saude

Hoje, aproximadamente 150 paises membros participam na composi¢céo do capital do banco. O valor
de cota e o direito de voto sao determinados a partir do nivel de participacdo no mercado mundial. O
principal acionista € os Estados Unidos, fato que Ihe concede o poder de veto em todas as decis@es.
O Banco Mundial fornece financiamentos para governos, que devem ser destinados, essencialmente,
para infra-estrutura de transporte, geracao de energia, saneamento, além de contribuir em medidas
de desenvolvimento econdmico e social.
Além de governos, empresas de grande porte podem adquirir empréstimos, porém, € necessario
apresentar a viabilidade da implantacdo de projetos, além disso, 0 pais de origem da empresa deve
goarantir 0 pagamento dos recursos.

GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisbes e conventos. 7.ed. Sdo Paulo: Debates, 2001. p.77.
* AMARANTE, Paulo Duarte C. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiatrica no Brasil. Crazy
about life: trajectory of Brazils psychiatric reform. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2000.
p.102.
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imposta; questionamento da responsabilizacdo indiscriminada
atribuida ao médico e demais técnicos pelo mau atendimento
dispensado a populacao;

Modelo médico-assistencial: apontamentos criticos sobre
os limites da atividade terapéutica bioldgica, considerada prioritaria
pela propria DINSAM, e quanto a impossibilidade de utilizar todos os
recursos de que disp6e a medicina moderna para o tratamento das
doencas mentais;

Condicdes de atendimento: criticas ao namero insuficiente
de profissionais, tornando as consultas passiveis de um padrao nao
condizente com as normas previstas pela OMS; a falta de
medicac¢do, ao reduzido numero de leitos existentes ou em
funcionamento, a existéncia de filas nos ambulatérios e pronto-
socorros, a falta de conforto minimo para pacientes internados; tudo
isso aliado as precarias condi¢des de higiene.

Percebe-se assim a contragdo do Estado em relagdo a protec@o social da
populagdo, o que € aparente na proposta de uma resolucdo politica fundamentada
na desigualdade e na exclusé@o de direitos como o0 acesso a reparticdo da riqueza e

ao dominio publico.

[...] segundo o qual a atuacdo do Estado deve ser dirigida a
garantir um pacote minimo de servicos essenciais dirigidos aos
comprovadamente mais pobres, corresponde ao setor privado
oferecer outras classes de servigos de maior rendimento.*?

Crescia a inconformidade social com o sistema de saude. Em 1971, o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INAMPS*) dava preferéncia em gastar o
fundo de saude mental em hospitais da rede privada. A partir dai que se tornam
inadiaveis as explanac¢des que consentiriam a reorganizagéo do setor, que comeca a
entender as praticas de salude como préaticas sociais proferidas segundo fatores
econdmicos, politicos e ideoldgicos.

Com essa inquietacéo, é criado o CEBES (Centro de Estudos Brasileiro de
Saude), organizado por sanitaristas e intelectuais que, através do meio académico,

iniciam a manifestacao de ideias da Reforma Sanitaria. Nessa ocasido, técnicos do

“2 CERQUEIRA, M. A politica de satde mental na cidade do Rio de Janeiro. Tese para obter o grau
de Doutora pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1999. p.79.

** O INAMPS foi criado pelo regime militar em 1974 pelo desmembramento do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), que hoje é o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); era uma
autarquia filiada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (hoje Ministério da Previdéncia
Social), e tinha a finalidade de prestar atendimento médico aos que contribuiam com a previdéncia
social, ou seja, aos empregados de carteira assinada. O INAMPS dispunha de estabelecimentos
proprios, mas a maior parte do atendimento era realizado pela iniciativa privada; os convénios
estabeleciam a remuneracgéo por procedimento.
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Ministério do Bem Estar Social, entusiasmados pelo modelo de Psiquiatria
Comunitaria Americana, comecaram a sugerir alteracdes no modelo assistencial. No
entanto, isso ndo pode cumprir seu objetivo, porque se centrou excepcionalmente na
ampliagdo do setor ambulatorial ndo tendo maiores alteracbes na internacdo dos
pacientes.**

E nesse contexto, que no fim dessa década, aparece a quest&o da reforma
psiquiatrica no Brasil, onde nucleos estaduais compdem o Movimento de
Trabalhadores em Saude Mental (MTSM). No Rio de Janeiro, em 1978, surge o
movimento dos trabalhadores da Divisdo Nacional de Saude Mental (DINSAM) e
coloca em risco a politica psiquiatrica exercida no pais. A questdo psiquiatrica é
colocada em pauta.

A Crise da DINSAM* (Divisdo Nacional de Saide Mental), onde os
profissionais iniciam uma greve, em abril de 1978, acompanhada da demisséao de
260 estagiérios e profissionais que trabalhavam em condi¢Bes precérias, em clima
de ameaca e violéncia a eles proprios, da inicio ao movimento de reforma

psiquiatrica no Brasil.

O MTSM?* denuncia a falta de recursos das unidades, a
conseqliente precariedade das condi¢cdes de trabalho refletida na
assisténcia dispensada a populacdo e seu atrelamento as politicas
de saude mental e trabalhista nacionais. As amarras de carater
trabalhista e humanitario ddo grande repercussdo ao movimento, que
consegue manter-se por cerca de oito meses em destaque na grande
imprensa.*’

Em 1978 foi o inicio efetivo do movimento social pelos direitos dos pacientes
psiquiatricos em nosso pais. O Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental
(MTSM), movimento constituido por trabalhadores do movimento sanitario,
associagdes de familiares, sindicalistas, membros de associagdes de profissionais
entre outros, passa a protagonizar e a elevar a partir deste momento a revelagdo da

violéncia dos manicémios, da mercantilizacdo da loucura, da superioridade de uma

* SANTOS, N. Do hospicio & comunidade: politica piblica de Santa Catarina. Santa Catarina: Letras
Contemporaneas, 1994. p.37.

** Orgso do Ministério da Saude responsavel pela formulacdo das politicas de satde do subsetor
salde mental.

*® Movimento dos trabalhadores em Satide Mental.

*” AMARANTE, Paulo Duarte C. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiatrica no Brasil. Crazy
about life: trajectory of Brazils psychiatric reform. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, 2000.
p.84.
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rede privada de assisténcia e a construir criticas ao chamado saber psiquiatrico e ao
modelo hospitalocéntrico na assisténcia as pessoas com confusdes mentais.

A experiéncia italiana de desinstitucionalizacdo em psiquiatria e sua critica
intensiva ao manicomio séo inspiradoras, e mostra a possibilidade de abertura dos
antigos padrbes. Passam a aparecer as primeiras propostas e agdes para a
reorientacdo assistencial. Na década de 80, ocorrem varios encontros preparatorios
para a | Conferéncia Nacional de Saude Mental (I CNSM), que ocorreu em 1987 os
quais indicaram a priorizagdo de investimentos nos servigos extra-hospitalares e
multiprofissionais como aversdo a tendéncia hospitalocéntrica. No final de 1987
realiza-se o Il Congresso Nacional do MTSM em Bauru, SP, no qual se concretiza o
Movimento de Luta Antimanicomial e € arquitetado o lema “por uma sociedade
sem manicébmio”. Nesse congresso amplia-se o sentido politico-conceitual acerca
do antimanicomial.

Com o surgimento do primeiro CAPS* no Brasil, na cidade de S&o Paulo no
ano de 1987, a Secretaria Municipal de Saude de Santos (SP) em um hospital
psiquiatrico, a Casa de Saude Anchieta, localidade esta onde haviam diversas vezes
registradas mortes de pacientes e maus-tratos que inicia um processo de
intervencdo, em 1989. E esta intervengdo, com repercussdo nacional, que
demonstrou de forma inequivoca a possibilidade de constru¢cdo de uma rede de

cuidados efetivamente substitutiva ao hospital psiquiatrico.

No Brasil, a criacdo do SUS — Sistema Unico de Saude, em
sintonia com a constituicdo de 1988, preconiza a universalizacdo do
acesso aos servicos de salde, a integralidade da atencdo, a
eqiidade e a hierarquizacdo dos servicos, em um contexto
descentralizado e  municipalizado. Com  mecanismos de
descentralizacdo e co-gestdo em sua organizacdo, o SUS
contemplou, em suas diretrizes, os principios da reforma psiquiatrica,
incluindo o processo de desospitalizagéo e a garantia dos direitos de
cidadania dos doentes mentais. *

“8 Os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), entre todos os dispositivos de atencdo a salde
mental, tém valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira. Com a criagdo desses centros,
possibilita-se a organizacdo de uma rede substitutiva ao Hospital Psiquiatrico no pais. Os CAPS séo
servicos de satde municipais, abertos, comunitarios que oferecem atendimento diario.

Seu objetivo é oferecer atendimento a populacao, realizar o acompanhamento clinico e a reinsercéao
social dos usuéarios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos
lagos familiares e comunitarios.

4 GERSCHAMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitaria brasileira. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 1995. p.31.
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No ano de 1989, um ano apoés a criagdo do SUS o deputado Paulo Delgado
(PT/MG), da entrada no Congresso Nacional o Projeto de Lei que sugere o
aniquilamento gradativo dos manicémios no pais e a revisdo dos direitos dos
doentes mentais. Porém, somente no ano de 2001, depois de 12 anos de tramitacéo
no Congresso Nacional, é que por meio de uma emenda a concordancia foi
aprovada no pais, alegando altera¢des importantes no contexto.

A Lei Federal 10.216/2001 desvia o acolhimento de doentes mentais em
hospitais e oferta esse tratamento em servicos exercidos por a¢cdes comunitérias,
também aponta sobre a protecdo e os direitos dessas pessoas, porém ndo situam
estruturas claras para o aniquilamento dos manicomios. Contudo a publica¢éo da lei
10.216 atribui uma nova investida e um novo ritmo para a Reforma Psiquiatrica no
Brasil, pois mesmo antes de sua aprovacao, ja eram manifestas diferentes agdes,

como as Residéncias Terapéuticas e o programa De volta pra casa™.

A Luta Antimanicomial possibilitou o desenvolvimento de
pontos extremamente importantes para a desinstitucionalizagcédo da
loucura. Podemos destacar aqui o surgimento de relevantes servigos
de atendimentos Extra-Hospitalares oriundos da Reforma
Psiquiatrica: Nucleo de Atencdo Psico-social (NAPS); Centro de
Atendimento Psico-social (CAPs 1, CAPs II, CAPs Ill, CAPsi,
CAPsad); Centro de A Lei Paulo Delgado foi criticada, sobretudo por
proprietarios de hospitais e clinicas privadas conveniadas ao SUS,
nas quais se localizavam a maior parte dos leitos para o atendimento
dos doentes mentais. Em 1985, Segundo dados do Ministério da
Saulde. 80% dos leitos psiquiatricos eram contratados enquanto
somente 20% eram internacdes na rede publica. (BRASIL, 2005).

A internagdo asilar ndo representava a caracteristica visual para esta parte
da populagédo a qual tinha seus direitos limitados, impedidos de ir e vir, vivendo em
internagcdo permanente onde essas mesmas pessoas perdiam suas referencias
como pessoas, como familia ou até mesmo em relagfes afetivas.

A Reforma destaca-se entdo enquanto um movimento com a finalidade de

intervir no entdo modelo vigente, buscando o fim da mercantiliza¢cédo da loucura para

* 0 Programa "De Volta Para Casa", criado pelo Ministério da Satde, é um programa de reintegragso
social de pessoas acometidas de transtornos mentais, egressas de longas internacdes, segundo
critérios definidos na Lei n°® 10.708, de 31 de julho de 2003, que tem como parte integrante o
pagamento do auxilio-reabilitacdo psicossocial.

Esta estratégia vem ao encontro de recomendacdes da OPAS e OMS para a area de saude mental
com vistas a reverter gradativamente um modelo de atencédo centrado na referéncia a internagdo em
hospitais especializados por um modelo de atencao de base comunitéria, consolidado em servigos
territoriais e de atencao diaria.
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assim poder “[...] construir coletivamente uma critica ao chamado saber psiquiatrico
e ao modelo hospitalocéntrico na assisténcia as pessoas com transtornos mentais.
[...]

Vasconcelos afirma que, assim como o SUS, a Reforma Psiquiatrica, no
Brasil, consistiu em um processo que incluiu movimentos sociais e politicos, que
desconstruiram tanto os conceitos de salude em geral, como os de praticas em
Psiquiatria, em particular. > O Projeto de Lei Paulo Delgado propde, nesse sentido, a
extingdo progressiva do modelo psiquiatrico classico, inclusive de hospitais

especializados, com sua substituicdo por outras modalidades assistenciais.

Com o fenbmeno da desospitalizacdo, surgem novos
servicos, denominados de Centro de Apoio Psico Social e Hospitais-
Dia. Tais servicos sao caracterizados como estruturas intermediarias
entre a internacao integral e a vida comunitaria; sdo impulsionados
pelos projetos de Reforma Psiquiatrica, que vém sendo
implementados em grande parte dos Estados brasileiros.*

J& no ano de 1992, se consegue aprovar em diversos estados brasileiros as
primeiras leis que decidem a troca progressiva dos hospitais psiquiatricos por uma

rede associada de atencéo a saude mental.

E a partir deste periodo que a politica do Ministério da
Salde para a saude mental, acompanhando as diretrizes em
construcdo da Reforma Psiquiatrica, comeca a ganhar contornos
mais definidos. E na década de 90, marcada pelo compromisso
firmado pelo Brasil na assinatura da Declaracdo de Caracas e pela
realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Salude Mental, que passam
a entrar em vigor no pais as primeiras normas federais
regulamentando a implantacdo de servicos de atencdo diaria,
fundadas nas experiéncias dos primeiros CAPS, NAPS e Hospitais-
dia, e as primeiras normas para fiscalizacdo e classificacdo dos
hospitais psiquiatricos.”

Neste periodo, o processo de extensdo dos CAPS e NAPS é interrompido.
As novas normatiza¢des do Ministério da Saude de 1992, embora regulamentassem

0s novos servicos de atencdo diaria, ndo estabeleciam um limite particular de

*8 VASCONCELOS, E. M. Salde mental e servico social: o desafio da subjetividade e da

interdisciplinaridade. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p.23.

*2 GOULART, M. S. B. Equipe de satde mental: a torre de babel da sadde publica. Cadernos de
Psicologia. v.1. n.2. Belo Horizonte: dez./1993.

> BRASIL, Ministério da Saude. Reforma psiquidtrica e politica de satude mental no Brasil.
Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de Saude Mental: 15 anos depois de Caracas.
Brasilia, 7 a 10 de novembro de 2005.
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financiamento para os CAPS e NAPS, sem contar que as normas para fiscalizagéo e
classificac@o dos hospitais psiquiatricos ndo calculavam estruturas ordenadas para a

reducgéo de leitos.

A Lei Federal 10.216 redireciona a assisténcia em salde
mental, privilegiando o oferecimento de tratamento em servicos de
base comunitaria, dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas
com transtornos mentais, mas néo institui mecanismos claros para a
progressiva extingdo dos manicémios. Ainda assim, a promulgacao
da lei 10.216 imp8e novo impulso e novo ritmo para o processo de
Reforma Psiquiatrica no Brasil. E no contexto da promulgacéo da lei
10.216 e da realizacao da Ill Conferéncia Nacional de Saude Mental,
gue a politica de salde mental do governo federal, alinhada com as
diretrizes da Reforma Psiquiatrica, passa a consolidar-se, ganhando
maior sustentac&o e visibilidade.>

Linhas de financiamento séo instituidas pelo Ministério da Saude para os
servigos de substituicdo do hospital psiquiatrico e novas estruturas séo criadas para
a fiscalizag&o, gestdo e diminui¢cdo de leitos psiquiatricos no pais. A partir dai a rede
de aplicacdo diaria & saude mental aprecia uma importante ampliagdo, passando a
alcancar regides de tradicdo hospitalar, onde o auxilio comunitario em sadde mental
era praticamente nula. Neste periodo, o procedimento de desinstitucionalizagédo de
pessoas a tempos internadas é impulsionado, com a criagdo do Programa “De Volta
para Casa”.

Uma politica de recursos humanos para a Reforma Psiquitrica é
arquitetada, e esbocada também para a questdo do &lcool e de outras drogas,
coligando a estratégia de reducdo de leitos. Este procedimento distingue-se por
obras dos governos federal, estadual, municipal e dos movimentos sociais, para
realizar a constituicdo da mudanca de um modelo de assisténcia situado no hospital
psiquiatrico, para um padréo de agcdo comunitaria. O periodo caracteriza-se por dois
movimentos: a construcdo de um sistema que substituisse o modelo da internacéo
hospitalar, e a fiscalizag&o e reducéo dos leitos psiquiatricos. E neste periodo que a
Reforma Psiquiatrica se solidifica como politica oficial do governo federal.

O Programa Nacional de Avaliagdo do Sistema Hospitalar/Psiquiatria
(PNASH/Psiquiatria), e o Programa Anual de Reestruturagdo da Assisténcia

Hospitalar Psiquiatrica no SUS (PRH), assim como a criagdo do Programa de Volta

* BRASIL, Ministério da Salde. Reforma psiquiatrica e politica de satde mental no Brasil.

Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de Saude Mental: 15 anos depois de Caracas.
Brasilia, 7 a 10 de novembro de 2005.
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para Casa e a extensdo de servigos como os Centros de Atencdo Psicossocial e as
Residéncias Terapéuticas, tém atendido a redugdo de milhares de leitos e o
fechamento de varios hospitais psiquiatricos, apesar dos ritmos diferenciados.

E importante lembrar que o controle e avaliagdo anterior ao PNASH-
Psiquiatria surgia em dois mecanismos: a diregdo hospitalar, realizadas por
supervisores do SUS, e as fiscalizagdes das dentncias de mau funcionamento. E a
partir da criagio do PNASH/Psiquiatria que o processo de avaliagdo da rede
hospitalar psiquiatrica comeca a ser sisteméatico e anual, e efetivado por técnicos de
trés campos integrantes: o técnico-clinico, a vigilancia sanitaria e o controle
normativo.

Este 6rgdo admite qualificar os hospitais psiquiatricos em quatro grupos
distintos: os de boa qualidade de amparo; os de qualidade suficiente; os que
precisam de adaptacdo e devem sofrer revisdo; e os de baixa qualidade,
conduzidos para descredencia-lo do Ministério da Saude.

A implementac&o e o financiamento de Servicos Residenciais Terapéuticas™
(SRT) surgiram como elemento decisivo da politica de saude mental do Ministério da
Saude para a efetivacdo das diretrizes de superacdo dos exercidos nos hospitais
psiquiatricos. Esses servicos sao casas fixadas no ambiente urbano, constituidas
para responder as necessidades de moradia de pessoas portadoras de transtornos

mentais graves, vindas de hospitais psiquiatricos ou ndo.

Embora as residéncias terapéuticas se configurem como
equipamentos da salde, estas casas, implantadas na cidade, devem
ser capazes em primeiro lugar de garantir o direito a moradia das
pessoas egressas de hospitais psiquiatricos e de auxiliar o morador
em seu processo — as vezes dificil — de reintegracdo na comunidade.
Os direitos de morar e de circular nos espacos da cidade e da
comunidade séo, de fato, os mais fundamentais direitos que se
reconstituem com a implantagdo nos municipios de Servicos
Residenciais Terapéuticos. Sendo residéncias, cada casa deve ser

% Os Servicos Residenciais Terapéuticos, também conhecidos como Residéncias Terapéuticas, sdo
casas, locais de moradia, destinadas a pessoas com transtornos mentais que permaneceram em
longas internagdes psiquiatricas e impossibilitadas de retornar as suas familias de origem.

As Residéncias Terapéuticas foram instituidas pela Portaria/GM n°® 106 de fevereiro de 2000 e séo
parte integrante da Politica de Satude Mental do Ministério da Saude. Esses dispositivos, inseridos no
ambito do Sistema Unico de Salde/SUS, sdo centrais no processo de desinstitucionalizacdo e
reinsercdo social dos egressos dos hospitais psiquiatricos. Tais casas sao mantidas com recursos
financeiros anteriormente destinados aos leitos psiquiatricos.

Assim, para cada morador de hospital psiquiatrico transferido para a residéncia terapéutica, um igual
nimero de leitos psiquiatricos deve ser descredenciado do SUS e os recursos financeiros que os
mantinham devem ser realocados para os fundos financeiros do estado ou do municipio para fins de
manutencao dos Servicos Residenciais Terapéuticos.
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considerada como Unica, devendo respeitar as necessidades, gostos,
habitos e dinAmica de seus moradores.*®

Uma Residéncia Terapéutica tem um limite maximo de moradores, devendo
observar as regras e um cuidador € designado para amparar os residentes nas
tarefas, dilemas e conflitos cotidianos do morar, do co-habitar e do circular na
cidade, em busca da autonomia do usuario. De fato, a introdu¢éo de um usuario em
um SRT é o inicio de longo processo de reabilitacdo que devera buscar a
progressiva inclusdo social do morador. Cada residéncia deve estar referenciada a
um Centro de Atencao Psicossocial e operar junto a rede de atengéo a saude mental
dentro da légica do territério.

De maneira especial nos municipios-sede de hospitais psiquiétricos, onde o
processo de desinstitucionalizacdo de pessoas com doencas mentais esta em curso,
as residéncias sdo também dispositivo que podem acolher pessoas que em algum
momento carecem de outro recurso de habitacéo.

E de extrema importancia a diregdo de um procedimento terapéutico com as
pessoas que saem do hospital psiquiatrico, respeitando cada caso ao seu proprio
ritmo de readaptacdo a vida em sociedade. Desta forma, a extensdo destes
servigos, embora permanente, tem ritmo proprio e acompanha, de forma geral, o
processo de desativacdo de leitos psiquiatricos.

Outro instrumento que tem sido essencial para a reintegracdo dessas

pessoas na vida social € o Programa de Volta para Casa.

Trata-se de uma das estratégias mais potencializadoras da
emancipagdo de pessoas com transtornos mentais e dos processos
de desinstitucionalizacdo e reducdo de leitos nos estados e
municipios. Criado pela lei federal 10.708, encaminhada pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva ao Congresso, votada e
sancionada em 2003, o Programa €é a concretizacdo de uma
reivindicacdo histérica do movimento da Reforma Psiquiatrica
Brasileira, tendo sido formulado como proposta ja a época da Il
Conferéncia Nacional de Saude Mental, em 1992.%

56 BRASIL, Ministério da Saude — Reforma Psiquiatrica e Politica de Salde Mental no Brasil —
Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de Salde Mental: 15 anos Depois de Caracas.
Brasilia, 07 a 10 de novembro de 2005.

5" Idem.
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Todos os anos o beneficio precisa ser renovado, se o beneficiario e a grupo
de saude que o acompanha percebem a sua necessidade para o processo de

reabilitac&o.
1.4 MANICOMIOS JUDICIARIOS

As formas para se tratar os doentes mentais estavam passando por
processos de desinstitucionalizagdo, contudo convém abordar as instituicbes que
servem ao poder judiciario. Nesse tOpico veremos um relato sucinto dessas
instituicdes utilizadas na recuperagao de infratores da sociedade.

Na Reforma psiquiatrica brasileira ha muito debate a delegac¢éo social da
psiquiatria e altera com responsabilidade a pratica asilar. No entanto, a discusséo do
manicémio judiciario é recente. Estes hospitais ndo sdo geridos pelo Sistema Unico
de Saude, mas sim por organismo da Justi¢ca, e ndo estdo submetidos ao SUS ou a
qualquer outro programa de reestruturagdo psiquiatrica. S&o frequentes as

denuncias nestes estabelecimentos.

No ordenamento juridico brasileiro, as pessoas com
transtornos mentais que cometem crimes s&do consideradas
inimputaveis, isto €, isentas de pena. Estas pessoas sdo submetidas,
no entanto, a medida de seguranca, espécie de tratamento
compulsério, cuja principal conseqiéncia é a segregacdo perpétua
ou por longo periodo, através da internacéo, da pessoa acometida de
transtornos mentais que cometeu um crime ou uma infracdo. A
publicacdo da lei 10.216, assim como as resolugbes da Il
Conferéncia Nacional de Saulde Mental, vém fomentando, no
entanto, de forma inequivoca, a mudanca das praticas na assisténcia
ao louco infrator.>®

O julgamento critico da apreciagdo de inimputabilidade, medida esta de
seguranca e periculosidade, e a busca da transformacdo de tratamento sob
custodia, através da junta da salde e justica sdo elementos importantes desta
mudanca. O Ministério da Salude desde entdo vem sustentando experiéncias
interinstitucionais extremamente bem sucedidas, que buscam tratar o louco infrator

fora do manicémio judiciario, na rede SUS extra-hospitalar de atencdo a saude

mental, especialmente nos Centros de Atengéo Psicossocial.

8 PSICO FCA. Disponivel em: < http:/psicofca.blogspot.com/2010/12/reforma-psiquiatrica.html >.
Acessado em 3/abr./2011.
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Ultrapassa-se, com estas experiéncias, a renuncia de periculosidade como
juizo critico para a desinstitucionalizacao, e leva as redes extra-hospitalares e seus
aparelhos (CAPS, residéncias terapéuticas, ambulatérios e Centros de convivéncia),
a serem convocada para proporcionar tratamento a estes, antes excluidos do SUS.
Essas medidas de reconstru¢cdo das praticas de tratamentos encontram muita
resisténcia na rede de atengdo extra-hospitalar de salude mental, em todos os
segmentos do SUS e principalmente nas sociedades de origem dos pacientes e
orgdos de justica, que, ndo raro, recomendam a reinternacdo de pacientes em
manicémios judiciarios mesmo na auséncia de novo delito.

Com isso, muito embora o processo de desinstitucionalizagdo esteja em
curso em certos estados, o sucesso do controle da porta de entrada do manicémio
judiciério é ainda eventual e ndo existem ainda medidas para realizar uma redugéo
programada de leitos/vagas. No entanto, ainda que rudimentar, a nova prética
nestes estados jA comeca a construir o espaco para o louco infrator nas a¢des do
Sistema Unico de Saude, inclusive no Programa de Volta para Casa.

Contudo se trata de uma ligagdo fundamental para a luta pela garantia a
assisténcia, & saude publica e de qualidade e a protecdo aos Direitos Humanos

desse um grupo da sociedade que ha muitos € vitima de exclusdo e preconceito.
1.5 O CAPS

Como forma de tratamento alternativo e fora da instituicdo, surge o CAPS
(Centro de Atencéo Psicossocial) e é sobre ele que explanaremos nesse topico.

Os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) tém valor estratégico para a
Reforma Psiquiatrica Brasileira. E o nascimento destes servicos que demonstram a
possibilidade de preparo de uma rede de substituicdo ao Hospital Psiquiatrico no
pais.

E funcdo dos CAPS oferecer atendimento de atencéo diaria, impedindo as
internacdes em hospitais psiquiatricos, promovendo a inclusdo social das pessoas
com transtornos mentais, regulamentando a assisténcia em salde mental na sua
area de atuacdo e dando apoio a saude mental. E fungdo dos CAPS preparar o

cuidado as pessoas com transtornos mentais nos municipios. >°

%9 Os Centros de Atencado Psicossocial comegaram a surgir nas cidades brasileiras na década de 80 e
passaram a receber uma linha especifica de financiamento do Ministério da Saude a partir do ano de
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O processo de Reforma Psiquiatrica € um projeto popular e participativo.
S&o0 pecas fundamentais para este processo os administradores diretos do SUS, os
servidores da saulde, e os pacientes com seus familiares dos CAPS e de outros
servigos de substituicdo. O processo da Reforma Psiquiatrica, € mesmo o processo
de consolidacdo do SUS, somente é possivel a partir da participacdo ativa desses
membros na edificagdo da maneira de tratamento e nas negociagdes e deliberacéo
do SUS, tratando-se da incumbéncia de construir uma politica publica e coletiva para
a saude mental.

E no dia-a-dia dos servicos da rede de cuidado a saltde mental e na luta
constante, nos movimentos sociais, na busca por uma sociedade sem manicomios,
de forma geral, que pacientes e familiares vém conseguindo garantir seus direitos,
apoiando-se mutuamente e provocando mudangas nas politicas publicas e na
cultura de exclusé&o dos doentes mentais da sociedade. Afinal, o grande desafio da
Reforma Psiquiatrica é estabelecer um novo lugar social para os “loucos”.

No segundo capitulo dessa dissertacdo iremos abordar a interdicdo e a (in)
capacidade civil sob a Optica do Direito Positivo brasileiro, tanto do diploma
substantivo civil quanto do diploma processual. Abordaremos a conceituagdo dada
pelos doutrinadores que lecionam sob a matéria. Da mesma forma, faremos um
relato sobre as legislagbes e declaragdes internacionais protetoras dos direitos dos

portadores de transtorno mental.

2002, momento no qual estes servicos experimentam grande expansdo. Sdo servicos de salde
municipais, abertos, comunitarios, que oferecem atendimento diario as pessoas com transtornos
mentais severos e persistentes, realizando o acompanhamento clinico e a reinser¢éo social destas
pessoas através do acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos
familiares e comunitéarios.



2 OS PORTADORES DE SOFRIMENTO PSIQUICO E TRANSTORNO MENTAL,
DIREITO POSITIVO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Quanto aos estatutos da interdicdo e da curatela previstos no Cadigo Civil
Brasileiro e no de Processo Civil, ha de se afirmar que um cidadao interditado, ainda
que permanecga no convivio da sociedade, exercendo atos ordinérios de sua vida
cotidiana e realizando atividades laborativas, sofre uma amputacdo em sua
cidadania®®. Declarado e considerado incapaz, o sujeito ndo rege sua pessoa, filhos,
bens, vida e o direito de ir e vir. Perde seu poder de atuagéo e de vontade. Fica sem
autonomia. Torna-se um cidadao incompleto. Convém aos operadores do direito
vigiarem para que a interdicdo e a curatela sejam utilizadas como “instrumento de
protecdo aquelas pessoas cujas incapacidades requeiram reais cuidados, no limite

n 61

de suas necessidades” °°. Naturalmente, isso deve nao estar separado de “um

sistema de protecdo social que garanta a esses individuos seus direitos sociais de
atencdo a saude, a moradia e a sobrevivéncia com dignidade”, devendo ser
respeitadas as suas diferencas e capacidades como outra forma possivel de ser no
mundo.®?

Estas consideracdes pretendem de modo inicial e genérico, alertar os
operadores do Direito quanto a sua responsabilidade na constru¢do de uma prética
juridica e de uma cultura de respeito a dignidade humana dos portadores de

sofrimento psiquico ou de transtorno mental.
2.1 DA (IN) “CAPACIDADFE”

Primeiramente, antes de se analisar os aspectos juridicos da interdi¢ao civil,
deve se analisar a “capacidade”, ou seja, a capacidade civil de cada individuo, que é
regulada pelo Cédigo Civil, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

Na obra Vocabuléario Juridico, De Placido e Silva o conceito de capacidade €

0 seguinte:

% ARENHART, Livio Osvaldo. Responsabilidade dos operadores do direito em relacdo & inclusdo
social dos portadores de sofrimento psiquico ou de transtorno mental. ANAIS — Il Congresso de
Direito, Multiculturalismo e Cidadania e 1° Encontro Internacional de Antropologia e Direito. SANTOS,
André Leonardo Copetti; HAHN, Noli Bernardo; GROFF, Paulo Vanderlei Vargas. Santo Angelo:
EDIURI, 2009. p.59.

61 MEDEIROS, Maria B. de Moraes. Interdicdo civil: uma exclusédo oficializada? In: Revista Virtual
Textos e Contextos. n.8. nov./2006. p.19.

®21dem, ibidem.
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Em sentido geral, capacidade, derivado do latim capacitas
(aptidao, idoneidade, qualidade para certo fim), entende-se a aptiddo
ou qualidade de certa coisa ou pessoa para satisfazer ou cumprir
determinado objetivo, ndo s6, sendo a coisa, por que esteja em
condi¢bes de atender ao fim colimado, como sendo a pessoa, ter
habilidade, inteligéncia ou dotes necessarios para o desempenho
daquilo que se quer que faca. Neste sentido, chega a confundir-se
com autoridade, que evidencia a soma de atribuicGes e de poderes
de que se acha investida a pessoa.®®

Diz o art. 1° do Cédigo Civil®* que “Toda pessoa é capaz de direito e deveres
na ordem civil”. A ordem juridica atribuiu direitos e deveres a toda pessoa. Enquanto
a personalidade é a aptiddo para ser titular de direitos e deveres e insita a pessoa, a
capacidade é a medida da personalidade.

Para Fuiza®, ao comentar o artigo supra diz:

Capacidade de direito e capacidade de exercicio: a aptidao
oriunda da personalidade para adquirir direitos e contrair obrigacdes
na vida civil da-se o nome de capacidade de gozo ou de direito.

Ao revés, o Decreto n. 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou
a Lei n. 7.853/89, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de prote¢do, conceitua incapacidade

da seguinte forma:

incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da
capacidade de integracdo social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios oOu recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacées
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo
ou atividade a ser exercida.

O citado Decreto vai além, enumera e conceitua deficiéncia em seus art. 3°

e quais as categorias de deficiéncia em seu art. 4°:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: | -
deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal

&3 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario juridico. 4.v. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.365.
4 BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.
% FUIZA, Ricardo. Novo caédigo civil comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p.4.
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para o ser humano; Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu
ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para nao
permitir recuperacédo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de
novos tratamentos; Art. 4° E considerada pessoa portadora de
deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: | -
deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
funcbes; Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqliéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; Il - deficiéncia
visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor corregcao Gptica; a baixa visao,
gue significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcéo Optica; 0os casos nos quais a somatéria da medida
do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cdes anteriores; IV -
deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: a) comunicacdo; b) cuidado pessoal; c)
habilidades sociais; d) utilizacdo dos recursos da comunidade; e)
saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho; V - deficiéncia mdltipla - associacdo de duas ou mais
deficiéncias.*®

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes®’, Resolugéo aprovada
pela Assembleia Geral da Organizacéo das Nag¢des Unidas em 09/12/75, em seu art.

1° conceitua o termo deficiente:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer
pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais.

7

No art. 3° do Diploma Civilista é estabelecido que “S&o absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: Art. 3° Sdo absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: | - os menores de

dezesseis anos; Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o

®® BRASIL. Decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999.
&7 Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Disponivel em:
http:/imww.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/legislacao_2_4.asp. Acesso em 12/mar./2011.
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necessario discernimento para a préatica desses atos; lll - 0s que, mesmo por causa

transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade™®,

Para o presente estudo nos
interessa apenas os constantes nos incisos Il e lll, entdo sujeitos a interdigéo.

O Cddigo se preocupa com as aptiddes para manifestar a vontade e ter
discernimento que podem ser obstadas por varias causas, originadas pela idade ou
pela ordem fisica ou mental.

A doutrinadora Maria Helena Diniz diz o seguinte:

Falta de Discernimento para a pratica de atos da vida civil
resultante de enfermidade ou doenca mental. Inserem-se aqui 0s
que, por causa de ordem patolégica ou acidental, congénita ou
adquirida, ndo tém condicdes de reger sua pessoa ou administrar
seus bens, devendo ser representados, havendo interdi¢do, por um
curador (CC, art. 1.767, 1), tais como: portadores de enfermidades
fisico-psiquicas (deméncia afasica; psicastenia; psicose toéxica,;
psicose autotoxica; psicose infectuosa; parandia; deméncia
arteriosclerética; deméncia sifilitica; doenca neurolégica degenerativa
progressiva etc.), deficiéncia mental ou anomalia psiquica, incluindo
psicopatas, maniacos imbecis e loucos furiosos ou nao (RJTJSP,
82:51, 25:78, JSTJ, 75:185; RT, 625:166 e 468:112). Todavia, €
preciso esclarecer que imprescindivel sera que se tenha um estado
duradouro, que justifique a interdicdo, ainda que seja interrompido
por um estado de lucidez [...]*

J& o art. 4° do Cddigo Civil estabelece quem sdo as pessoas incapazes
relativamente “Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s
exercer: | - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios
habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido; Ill - os excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo; IV - os prodigos. Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada
por legislacédo especial”.’”’ De igual forma, para o estudo do presente caso apenas
nos interessa apenas os dos incisos I, Ill e IV do citado artigo, dos quais iremos
comentar.

O novo Cadigo inovou ao introduzir no rol dos relativamente incapazes os
ébrios habituais e ndo os eventuais, os viciados em toxicos, bem como o0s
deficientes mentais que tenham o discernimento reduzido.

Em seu Cdédigo Civil Anotado, Maria Helena Diniz discorre sobre o tema:

% BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.
% DINIZ, Maria Helena. Cadigo civil anotado. 14.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.39.
"OBRASIL. Cédigo Civil. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.
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Ebrios habituais, viciados em toxicos e deficientes mentais
com discernimento reduzido. Alcodlatras ou disps6manos,
toxicbmanos, portadores de deficiéncia mental adquirida, em razao
de, p. ex., moléstia superveniente (como psicose, mal de Alzheimer),
gue sofram redugdo na sua capacidade de entendimento, n&o
poderdo praticar atos na vida civil sem assisténcia de curador (CC,
art. 1.767, 1), desde que interditos. Poderdo ser, entendemos, tidos,
igualmente, como absolutamente incapazes os toxicbmanos ou
melhor, os toxicodependetes (opidmanos, usuarios de psicotropicos,
crack, heroina, maconha, cocainbmanos, morfinémanos), apds
processo de interdicdo (CPC, art. 1.185), pois 0s entorpecentes
podem levar os viciados a ruina econémica pela alteracdo de sua
saude mental, impedindo-os de exprimir sua vontade, pela auséncia
de discernimento (CC, art. 39 lll). Os toxicbmanos, pela Lei n.
4.294/21, foram equiparados aos psicopatas, criando o Decreto-Lei
n. 891/38, no art. 30, § 5° duas espécies de interdicdo, conforme o
grau de intoxicacdo: a limitada, que é similar a interdicdo dos
relativamente incapazes, e a plena, semelhante a dos absolutamente
incapazes. Caracterizando-se incapacidade de maior ou menor
extenséo, da-se ao toxicbmano curador com poderes mais ou menos
extensos (Lei n. 11.343/2006)."

No que tange aos conceitos de “incapacidade” associados as doengas
mentais ou deficiéncias mentais, estes sim sofreram mudancas, no decorrer da
histéria, pela medicina, direito e pela sociedade civil.

A insanidade na Grécia antiga era tida como um desequilibrio humano
gerado pelos deuses do Olimpo. Era, assim, de origem mitoteoldgica, o individuo
ndo era responsabilizado por seus atos, ndo existindo as nogbes de
responsabilidade e, por consequéncia, de culpa.”

Os conceitos populares e médicos sobre a loucura na antiga Roma
continuavam a fundamentar praticas populares supersticiosas em relacdo aos
enfermos mentais. Os romanos tiveram umas das contribuicbes mais importantes
quanto ao tema, estabeleceram a relacdo da incapacidade mental em relagéo a lei.
A legislacdo a época contemplava a possibilidade da diminui¢cdo da responsabilidade
criminal em funcdo da constatacdo, pelo juiz, de distintos estados mentais, como
enfermidade e embriaguez. Tem-se, assim, no Direito Romano, a origem da

restricdo a autonomia do ser humano, em razéo de enfermidade mental.”

n DINIZ, Maria Helena. Cédigo civil anotado. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.43.

2 VIEIRA, Patricia. Estudo da prevaléncia dos transtornos psiquidtricos na determinacdo da
interdicao civil no municipio de Sdo Paulo. [Mestrado] Escola Paulista de Medicina. Sado Paulo: UFSP,
2003.

 FREEDMAN, Alfred M.: KAPLAN, Harold I.: SADOCK, Benjamin J. Compendio de psiquiatria.
Barcelona: Salvat, 1981.
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Com o nascimento do cristianismo, o ato de cuidar de doentes passou a ser
interpretado como um dos caminhos para atingir a salvacdo. Junto as igrejas,
criaram-se os “hospicios” para acolhimento e hospedagem aos viajantes, peregrinos,
doentes mentais e fisicos. Com o passar dos anos, esses locais passaram a cumprir
uma fungdo social, isolando excluidos (leprosos e pestilentos na ldade Média) e,
posteriormente, os grupos da populagdo potencialmente perigosos para a ordem
estabelecida: os loucos, pecadores, sifiliticos, deficientes, pobres, vagabundos,
criminosos, prostitutas, 6rfaos, idosos, desempregados e marginais.”

Na Europa, durante a Idade Média a doenca mental era considerada como
manifestacdo do demodnio, e o doente era submetido a exorcismos para afastar o
mal que se apossava de sua alma, havendo assim, um retorno as explicacbes
teoldgicas.”

Com a mudancga para o paradigma Antropolégico - onde houve a descoberta
do homem como ser pensante, capaz de conhecer e transformar o mundo - marca o
inicio da Epoca Moderna, passando as leis a ser produto de uma sociedade. O
homem, livre e racional por natureza, se torna membro de uma sociedade por seu
livre assentimento. As supersti¢cdes religiosas foram substituidas pelas descobertas
cientificas, e a doenga mental passou a ser observada sob o aspecto clinico.”

No contexto iluminista e da Revolugdo Francesa, importante foi a
contribuicdo de Phillipe Pinel (1745-1826), considerado o fundador da Psiquiatria
Clinica, descreveu quatro tipos de loucura: a melancolia (alteracdo da funcéo
intelectual), a mania (excessiva excitagdo nervosa, com ou sem delirio), a deméncia
(alteragéo dos processos de pensamento) e idiotia (obliteracdo das faculdades
intelectuais e afetos). Pinel se baseava no conceito aristotélico de que a saude
mental dependia do equilibrio das paixdes.”

Para o fundador da psiquiatria, o isolamento era necessério para a
recuperacdo e socializacdo do doente. Sua argumentacdo em favor da
institucionalizag&o pelo confinamento hospitalar tinha por fundamento duas questdes

béasicas: pelo afastamento era possivel estudar, classificar e identificar as diferencas

™ GRACA, Luiz. Histéria da saude no trabalho: Europa. Disponivel em:
<www.terravista.pt/5531/textos23.html>.  Ultima atualizacdo em  30/05/2000. Acesso em:
10/mar./2011.

& FREEDMAN, Alfred M., KAPLAN, Harold I.; SADOCK, Benjamin J. Compendio de psiquiatria.
Barcelona: Salvat, 1981.

® LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Sio Paulo: Abril Cultural, 1978. (Colecio Os
Pensadores)

" FREEDMAN, op. cit.
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entre tipos classificaveis. Por outro lado, o isolamento era considerado terapéutico
porgue a instituicdo como organizada, com suas regras, passava a agir de forma a
afastar as influéncias mdrbidas que causavam e agravavam a aliena¢do. O
isolamento, por consequéncia, era entendido, ao mesmo tempo, como “um ato
terapéutico (tratamento moral e cura), epistemoldgico (ato de conhecimento) e social
(louco perigoso, sujeito irracional)”.”®

Através da psiquiatria a medicina se instaura, a partir desse momento, como
ciéncia fundamental de um novo saber cientifico sobre a doenga mental. Através do
diagndstico, estabelece o encaminhamento a ser dado aos transgressores da
ordem, a prescri¢cao da repressao (excluséao pela prisédo) ou do tratamento (excluséo
pelo internamento). O parlamento francés, com base nesse novo conhecimento,
toma novas medidas: os insensatos, os irresponsaveis, os alienados, os loucos
(desprovidos de razéo) passaram a ser tratados diferentemente dos criminosos da
época, e um novo tipo de relacdo € com eles estabelecido: a tutela (a dependéncia,
a perda da autonomia). Nao sendo portadores da razdo e da vontade, portanto,
incapazes, nao lhes era reconhecida a cidadania e os direitos dela decorrentes.

Foi o cddigo civil napoleénico em 1804, de Napoledo Bonaparte, que tratou
pela primeira vez a questdo da protecdo aos bens dos incapazes, através do
instituto da interdigdo, prevendo que a decretagdo da incapacidade, com a
consequente privagcdo da liberdade do interditando, sé se efetivaria apdés um
julgamento, em que deveria ser garantido o interrogatério do suposto incapaz.
Estabelece-se ai, o direito ao contraditério, isto é, o direito de defesa.

No Brasil, ao final do século XIX em 1852, é criado, no Rio de Janeiro, o
primeiro Hospital Pablico (Pedro 1), inaugurando-se ai a politica oficial de tutela e
segregacao do doente mental no pais.

Embora alguns estudiosos concebessem a segregagdo dos doentes mentais
como uma forma de protecdo e tratamento, no mais das vezes, durante o decorrer
histérico, e em diversas culturas, mais que uma terapia, ela cumpria a fungéo de
protecdo da sociedade e garantia da integridade dos demais individuos frente a
comportamentos desviantes que geravam inseguranca. A marca da exclusao e do

preconceito continuava, como ainda hoje, a permear as relagdes que se

"® TORRE, Eduardo Henrique G.; AMARANTE, Paulo. Protagonismo e subjetividade: a construgdo
coletiva no campo da salde mental. Ciénc. saude coletiva. [online]. 2001, v. 6, n. 1, p. 73-85.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232001000100006&Ing=pt&nrm=iso>. ISSN 1413-8123. Acesso em: 12/mar./2011.
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estabelecem no ambito sociolegal da doenca mental. Identificada e percebida pela
sociedade, em funcdo de critérios de avaliagdo sobre a manifestacdo de
comportamentos sociais desviantes da dita “normalidade”, e ndo através de uma
observacgéo objetiva por meio de métodos de laboratério de uma disfungéo biologica
do organismo como as demais, a doenca mental, diferentemente de outras, ndo se
faz acompanhar, necessariamente, de dor ou sofrimento. O doente nem sempre se
percebe nessa condigéo, alguém o define como tal.

Sem regéncia sobre sua pessoa, sujeito a internagdes involuntérias, na
maioria das vezes sem seu poder de verbalizar reivindicagdes, o individuo “doente”
transforma-se em nao-cidadao. E, assim, 0o hospicio e seu estigma confirmam e
reforcam sua doengca. Como instituicdo total, o hospicio, em seu papel, traz o lento
processo de “mortificacdo do Ego”, que se concretiza pela perda de identidade, ao
ser despojado de seus pertences pessoais; a perda do contato com o mundo
exterior aos muros; a ociosidade forcada; a atitude autoritaria da equipe terapéutica;
a perda de amigos, bens e acontecimentos reais; a perda de perspectiva fora dos
muros da instituicdo segregadora.”

Apos a Segunda Guerra, o aumento de situacdes de isolamento, bem como
a aparéncia de aspectos de depdsito humano, de abandono, de violacao de direitos,
passaram a mexer com as angustias e a consciéncia coletiva. Essas condi¢des
favoreceram o aparecimento de vérias criticas, questionamentos sobre o padréo
intervencionista estatal nesta &rea, assim como a legitimidade e capacidade da
psiquiatria para tratar e curar os doentes mentais.

A década de 60 do século XX foi fértl em propostas e agbes
transformadoras para o que se chamou de Movimento de Saude Mental ou pela
Reforma Psiquiatrica, ja anteriormente falada no capitulo primeiro desta dissertacao.
A discussao sobre a loucura e a psiquiatria invadiu os jornais, as telas dos cinemas
e comegou a ser objeto de estudo das Ciéncias Sociais e Humanas. As obras de
autores como Foucault (2000%°; 2001%"), Goffman (1999%%) e Castel (1991%), entre
outros, ganharam repercussdo mundial, amparando as propostas de reforma

psiquiatrica em curso e alterando a cultura em torno do doente mental, assim como

& GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisbes e conventos. 6.ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1999.

g FOUCAULT, Michel. A microfisica do poder. 15.ed. Rio de Janeiro: Graal, 2000.

8 FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no College de France (1974-1975). 2.tir. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001. (Colecdo Topicos)

82 GOFFMAN, Erving. Manicdmios, prisdes e conventos. 6.ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1999.

8 CASTEL, Robert. A ordem psiquiatrica: a idade do ouro do alienismo. Rio de Janeiro: Graal, 1991.
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suas possibilidades de participacdo social, trazendo & baila a defesa da liberdade e
garantias fundamentais que respaldaram a promulgacédo da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos e tratados posteriores.

Para Gondim:

a énfase passa a ser colocada ndo mais na busca da cura
da doenca e sim no projeto de invencdo da saude e de reproducao
social do paciente. A palavra-chave deixaria de ser cura para se
tornar cuidados.*

De acordo com Junges h& dois modos basicos de o ser humano estar no
mundo, um deles é através do cuidado, somente através desse modo é que se
consegue desenvolver relagdes de afetividade e de respeito com os semelhantes, o
cuidado acentua mais o valor social.®®

Assim, através desta concepgdo, tratar o doente significa reconstrugédo de
um novo paradigma, com a reinser¢cdo no corpo social, intercambio de novos papéis,
transformagcdo do modo como os doentes vivem e se relacionam com seu préprio
sofrimento. Em lugar do rotulo da incapacidade do individuo, passam a ser
estudadas suas possibilidades para fortalecimento de suas capacidades.

Ainda nos anos de 1960, aqui no Brasil, mesmo que de forma restrita,
comegaram a surgir as primeiras experiéncias em torno da idéia de Comunidade
Terapéutica, que se constituiu uma revolugéo na forma de tratar e conduzir a relagéo
entre os pacientes e as equipes terapéuticas.

A eletrochoqueterapia e o isolamento, até entdo utilizados como métodos de
cura, passam a ceder espaco ao tratamento medicamentoso, aliado as atividades de
terapia, que tinham por fundamento o fortalecimento dos aspectos sadios do
paciente como recurso terapéutico. A questdo da desinstitucionalizagdo comecou a
ganhar forca, no pais, no inicio dos anos de 1970.

Todavia, acredita-se que, reconhecidas as melhorais significativas do setor,
um tratamento digno aos portadores de enfermidades mentais esta longe de

acontecer, isso se d4, pois paises de terceiro mundo, como o Brasil, ndo possuem

% GONDIM, Denise S. M. Andlise da implantacio de um servico de emergéncia psiquiatrica no
municipio de Campos: inovacao ou reproducdo do modelo assistencial? [Mestrado] Fundacgéo
Osvaldo Cruz. Escola Nacional de Saude Pudblica, 2001. p.125. Disponivel em:
<http://thesisfiocruz.bvs.br/transf.php?script=thes_chap&id=00001002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em
12/mar./2011.

8 JUNGES, José Roque. Etica ambiental. Sao Leopoldo: UNISSINOS, 2004.
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uma organizacao social sélida, e isso tudo acontece pois o sistema educacional do
pais é deficitario, ndo ha projeto educacional que visa e busca a formacgédo de
cidadaos, isso contribui para 0 aumento e a manutencédo de vitimas distantes da vida
politica do Pais. De acordo com autores, o sistema educacional brasileiro, possui
predominancia de cunho formalista e esse modelo é incompativel como o0 modelo do
Estado Democratico de Direito presente na Constituicdo da Republica de 1988. A
consequéncia disso, € que os individuos acabam deixando as escolas, e muitas
vezes a universidade e nem sequer sabem seus direitos basicos de trabalhador, de

consumidor e principalmente de cidadéo.®
2.2 DA |NTERD|CAO E DA CURATELA NO CODIGO CIVIL

Os institutos da interdicdo e da curatela, como normas juridicas, conforme
mencionado anteriormente tiveram suas origens no Direito Romano e preservam a
estrutura basica de seus procedimentos (ritos processuais).

Na brilhante obra Vocabulario Juridico podemos extrair o conceito de

interdicao:

Derivado de interdictio, de interdicere (proibir, interdizer,
vedar), exprime em amplo sentido toda a proibicdo relativa a pratica

Y

ou execucdo de certos atos, ou a privagdo de certas faculdades.
Assim, o que é atingido ou cai em interdicao fica defeso e n&do pode
ser tocado.®’

Trata-se aqui, daquele contingente populacional que, por “enfermidade ou
deficiéncia mental’, ndo possui “0 necessario discernimento para os atos da vida
civil’, ou “aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade” e que estdo, portanto, conforme o Art. 1.767 do Cdédigo Civil, sujeitos a
curatela.

O Cadigo Civil em seu art. 1.767% disciplinou o exercicio da Curatela tanto

para o interdito, como para o nascituro, o enfermo e o portador de deficiéncia fisica.

% ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da summa divisio direito
publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey,
2008.

87 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario juridico. 4.v. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.494.

8 Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: | - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil; Il - aqueles que, por outra causa
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A classificacdo ndo esgota as hipoteses de Curatela, de vez que trata-se de um

instituto que se aplica em varios momentos da vida civil,b como a curatela dos

ausentes, da heranca jacente, das disposi¢cfes testamentarias e outras.

O conceito de curatela vem expresso na obra de Fabio Ulhoa Coelho:

A curatela, a exemplo da tutela, € manus publico atribuido
aos familiares de uma pessoa, geralmente maior, quando ela n&o
tem como praticar diretamente os atos da vida civil, por insuficiente
capacidade de discernimento ou mesmo impossibilidade fisica.
Contextualiza-se no direito de familia, em razdo de sua natureza
assistencialista, em que alguém é chamado a dar apoio a um
parente.®

Maria Helena Diniz em sua obra explica:

A curatela é o encargo publico exercido por alguém, para
reger e defender a pessoa, bem como administrar seus bens, haja
vista a falta de condicdes de exercer os atos da vida civil, em razéo
de enfermidade ou alguma deficiéncia mental. Em regra € um minus
publico conferido a um individuo para dirigir a pessoa e os bens de
maiores incapazes; todavia, alcanga também outros casos, por sua
natureza e efeitos especificos; portanto, trata-se de um instituto
autdbnomo, de dificil delimitacéo, por ser complexo, envolvendo varias
situagdes, atingindo até menores ou nascituros e pessoas que
estejam no gozo de sua capacidade.*

Na obra Manual de Direito das Familias, Maria Berenice Dias, explica com

clareza o conceito de curatela:

A curatela é instituto protetivo dos maiores de idade mas

incapazes, isto €, sem condicbes de zelar por seus préprios
interesses, reger sua vida e administrar seu patrimoénio. Sujeitam-se

também a curatela os nascituros, 0os ausentes, 0os enfermos e 0s
deficientes fisicos.”*

duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade; Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os
viciados em toxicos; IV - 0s excepcionais sem completo desenvolvimento mental; V - os prddigos.
8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: familia e sucessdes. v.5. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009. p.221.

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. v.5. 24.ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2009. p.647.

%1 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 5.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

p.556.
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A mesma autora afirma que o carater protetivo do instituto da curatela resta
evidenciado quando a propria lei estende aos incapacitados, a mesma protecao
dada na referida lei aos filhos menores, nos termos do art. 1.590, do Cddigo Civil.%

O professor Washington de Barros Monteiro afirma que pessoas
impossibilitadas de cuidar de seus interesses proprios, estdo sujeitos & curatela, que
constitui uma medida de protegdo e amparo, ndo se constituindo uma penalidade.

Para ele a curatela é: “encargo deferido por lei a alguém para reger uma pessoa e

administrar seus bens, quando esta n&o pode fazé-lo por si mesma”.*®

Para outro autor — Orlando Gomes — pode-se falar em alcances da curatela:

A curatela tem duplo alcance. Ora é deferida para reger a
pessoa e 0s bens de quem, sendo maior, esta impossibilitado, por
determinada causa de incapacidade de o fazer por si mesmo, ora
para a regéncia de interesses que ndo podem ser cuidados pela
prépria pessoa, ainda que esteja no gozo de sua capacidade. A
primeira tem carater permanente; a outra € necessariamente
temporaria. E a curatela dos adultos incapazes que os tratadistas se
ocupam preferencialmente ao estudarem o instituto. Nessa
modalidade, constitui um oficio que deve ser exercido para a
protecdo e representacdo dos que ndo se acham em condi¢cbes de
agir juridicamente por si proprios, seja em relacdo a todos os
negdcios, seja em relacéo, tdo-somente, aos patrimoniais.”

Nas palavras de Heloisa Maria Daltro, “o caminho que o legislador quis

tomar foi o do deferimento da Curatela daqueles que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo podem se autodeterminar e gerir a propria vida”.*®

Para Eduardo Socrates Castanheiro Sarmento interdi¢c&o significa:

No sentido civilista, a interdicdo € o ato judicial pelo qual o
juiz declara a incapacidade real e efetiva de pessoa maior, para
pratica de certos atos da vida civil e para regéncia de si mesma e de
seus bens.®

% Art. 1.590. As disposicdes relativas a guarda e prestacdo de alimentos aos filhos menores

estendem-se aos maiores incapazes.

% MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: direito de familia. v.2. 38.ed. Atualizado
or Regina Beatriz Tavares da Silva. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p.401.

4 GOMES, Orlando. Direito de familia. 11.ed. Atualizada por Humberto Theodoro Junior. Rio de

Janeiro: Forense, 1999. p.417.

% LEITE, Heloisa Maria Daltro. O novo cadigo civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,

2002. p.535.

% SARMENTO, Eduardo Socrates Castanheira. Interdicdo no direito brasileiro. Sdo Paulo: Forense,

1981. p.2.
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Assim podemos concluir que a curatela, € no sentido lato, a administracéo,
em varios e diferentes niveis, de alguns atos, dos bens e da propria vida de uma
pessoa, por um terceiro, nomeado através de ordem judicial ou indicado no préprio
corpo da legislagéo aplicada a matéria.

Para a doutrina, a curatela é um instituto que visa a prote¢cdo daqueles que
nao tém condicdes de exercer atos, ou determinados atos, a prépria vida diaria, ou
seus proéprios bens.

N&o se pode esquecer também que a curatela tem sua finalidade, sua razéo

de ser. Nesse sentido, soam os ensinamentos de Venosa:

A finalidade da curatela é principalmente conceder protecao
aos incapazes no tocante a seus interesses e garantir a preservacao
dos negocios realizados por eles com relagéo a terceiros. Enquanto a
tutela é sucedaneo do patrio poder, a curatela constitui um poder
assistencial ao incapaz maior completando-lhe ou substituindo-lhe a
vontade. O principal aspecto € o patrimonial, pois o curador protege
essencialmente os bens do interdito, auxiliando em sua manutencéo
e impedindo que sejam dissipados. Nesse sentido, fica realgcado o
interesse publico em ndo permitir que o incapaz seja levado a
miséria, tornando-se mais um dnus para a Administragéo.”’

Ao se abordar a questdo da interdicdo civil, como um estatuto juridico pelo
qual um ato judicial declara a incapacidade real de uma pessoa maior para a prética
de certos atos da vida civil, devemos direcionar o olhar para o significado das
palavras, liberdade, cidadania, direitos humanos, exclusdo social, capacidade,
protecéo social, fungéo do Estado.

Conceituando a palavra interdicdo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira diz:

1. Ato de interdizer; proibicdo, impedimento. 2. Privacéo
judicial de alguém reger sua pessoa e bens. 3. Suspensdo de
funcdes ou de funcionamento. 4. Privacdo legal do gozo ou do

exercicio de certos direitos no interesse da coletividade; interdito.®

N&o é outro o significado da palavra sendo o de proibir, impedir alguém de
exercer os atos da vida civil, em nome do interesse da coletividade, assim como do

exercicio ou do gozo de certos direitos. A interdicdo é conforme seu significado dado

o7 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito de familia. v.6. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p.424.
% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario aurélio eletrdnico. Século XXI. Versao 3.0.
Lexikon Informatica. Nov./1999.
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pelo dicionério Aurélio, um ato de responsabilidade publica, que é exercido a partir
de uma deciséo judicial, em defesa dos interesses da sociedade.

J& o significado da palavra curatela, intrinsecamente relacionada a questéo
da interdico, traz em seu radical o sentido original do vocabulo, cura, que significa
no mesmo dicionario ato ou efeito de curar, tratamento, restabelecimento da salde,
que condiz com o sentido dado pelo legislador ao instituto da curatela.

Na obra Tutela, curatela, guarda, visita e patrio poder, do autor Jodo

“ A

€ 0 encargo oficial de regéncia, cumulativa ou

alternativa, dos bens e da pessoa maior, incapaz de exercer os atos da vida civil”. %

Andrades Carvalho, curatela

Destarte, ndo € outra a finalidade da curatela sendo o de preservar os
interesses da pessoa que, por sua condi¢cdo pessoal, ndo tem condi¢cdes de sozinha,
cuidar de si, de seus negoécios e bens. Seu requisito fatico é a incapacidade,
anteriormente ja destacada. Cuida-se de um encargo, cujo titular, o curador, assume
0 compromisso perante um membro do poder judiciario (magistrado), arcando, por
corolario, com uma responsabilidade publica da qual deve prestar contas no
processo, para o juiz e que serd fiscalizado pelo Promotor de Justica. Assim, e por
meio da nomeacdo do curador que o Estado dispensa sua protecdo as pessoas
(maiores e em alguns casos menores), cuja incapacidade para gerir os atos e
negocios da vida civil foi judicialmente comprovada. Por isso, o encargo é oficial.
N&o pode haver curatela senédo deferida por um juiz togado (aquele que foi aprovado
em concurso publico da magistratura).'®

No Direito Romano o instituto da curatela e da interdi¢cdo j& existam, sendo
que ndo sofreram grandes transforma¢cbes com o passar do tempo, e com a
chegada da era moderna, se encontram os estabelecidos em plena ordem legal, a
disposicéo das necessidades da sociedade e das necessidades privadas.

Entretanto, as alteracdes referentes a interdicdo, ainda que de forma timida,
s6 foram efetivadas com a entrada em vigor do novo Cadigo Civil (Brasil, 2002) que
passou a vigorar a partir de janeiro de 2003.

Dessa forma, para que seja possivel a interdicdo, ndo basta a mera
existéncia da enfermidade ou deficiéncia mental. Faz-se necesséria a caracterizacao

da auséncia de discernimento para a pratica do ato ou a impossibilidade de

9 CARVALHO, Jodo Andrades. Tutela, curatela, guarda, visita e péatrio poder. Rio de Janeiro: AIDE,
1995.
101 dem.
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expressdo da vontade determinada por causa duradoura (em linguagem médica).
Além é claro do devido processo legal, e com o auxilio de um médico, ai
denominado perito que detém o saber/poder de determinar, com a autoridade que
lhe é conferida oficialmente, se a pessoa € ou nao um doente. Se ela tem ou nao
discernimento. Se ela é capaz ou incapaz e qual o grau de sua incapacidade. E
através desse diagnostico, isto é, da doenca descrita, atribuida ao sujeito por um
profissional da area médica, que a magistrado proferira sua sentenca de mérito que
definird o papel que o sujeito passara a desempenhar na vida social.

O Cddigo Civil reconhece e considera a possibilidade da existéncia de
portadores de doenga ou deficiéncia mental com capacidade para continuar a
exercer a regéncia sobre a sua pessoa e sobre seus bens, praticando os atos
necessarios para sua administracdo e efetivagdo de seus negocios. Mas essa
determinag@o serd resultado de uma decisdo judicial, amparada pelo saber da
ciéncia médica, que detém o poder de atribuir ao sujeito um papel especifico.

E nesse momento, diz Zarias, gue se revela o nexo causal entre a doenca
(categoria médica), percebida em suas manifestagfes sociais, e as motivagbes que
levaram o autor a acionar a justica (sistema legal estatal) para, através da
enunciacdo juridica da incapacidade do interditando, preservar algum interesse
privado, pessoal ou familiar'®. Aqui entendemos que deveriam ser preservados os
interesses do proprio interditando.

Em seu livro Zarias, afirma ha duas qualidades gerais dos processos de
interdicdo quanto a sua motivagéo, a primeira, de natureza mais burocrética, objetiva
atender requisitos de instituicdes, especialmente o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), como garantia da regularizagdo de beneficios, tais como:
aposentadoria por invalidez, amparo assistencial ao idoso e ao deficiente, etc.; ou,
ainda, do Sistema de Justica, em prosseguimento a outros tipos de processos, Como
inventarios, acdes de alimentos, etc., a segunda reflete o conjunto de interesses dos
requerentes da ac&o que se vinculam a prépria familia do interditando.*

E o mesmo autor continua, que foi constatado que, no primeiro caso, a
interdicdo representa um ganho, pois ela garante ao interditando o direito a receber

determinados beneficios, embora isso possa significar a supressdo total da

101 7ARIAS, Alexandre. Negdcio publico e interesses privados: a interdicdo civil e os dramas de

familia. v.1. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.
192 | dem.
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capacidade do individuo. Na segunda situacdo, a interdicAo representa a
manutencdo de um status, isto €, em vez de garantir um ganho, evita-se a
dissipacéo de bens comuns a familia.

A primeira situagdo, muito proxima dos profissionais da advocacia, foi a
imensa procura por advogados para ingresso de agdes de interdicdo, mormente
entre as pessoas de baixa renda, tendo como fator indutor, o recebimento do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).'%®

Embora a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em nenhum momento
faca mencéo a essa exigéncia, houve e ha uma interpretagdo equivocada de normas
operacionais do INSS, partindo dos préprios servidores da autarquia, faz com que
fosse exigida a certiddo de curatela quando a incapacidade para a vida
independente (conforme expressa a LOAS em seu Art. 20, §29)' era ocasionada
por doenca ou deficiéncia mental.**

Tal realidade motivou a realizagdo, em outubro de 2005, em Brasilia do
Seminario “A Banalizacéo da Interdicdo Civil”, promovido pela Comissao de Direitos
Humanos da Céamara dos Deputados (em conjunto com o Conselho Federal de
Psicologia, Ministério do Desenvolvimento Humano e Combate a Fome, Ministério
da Previdéncia Social, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia de Republica,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira de Psiquiatria,
Movimento pela Luta Antimanicomial, entre outros). %

A importancia desse Seminario foi a de tornar explicito que, incapacidade
para o trabalho ou para prover-se de forma independente e incapacidade para os
atos da vida civil, sdo incapacidades de natureza distintas, ndo sendo a Ultima,
necessariamente, consequéncia da primeira. Assim, uma pessoa pode ser
considerada incapaz para prover-se de forma independente, fazendo, portanto, jus

ao BPC (atencdo ao direito de sobrevivéncia), embora mantenha o discernimento

103

1od BRASIL, Lei 8.742 de 7 dezembro de 1993. Dispde sobre a Organizagdo da Assisténcia Social.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. 8 2° Para
efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho.

105 BRASIL, Lei 8.742 de dezembro de 1993. Dispde sobre a Organizacio da Assisténcia Social.

1% cAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/internet/radiocamara/default.asp?selecao=MAT&Materia=30867.  Acesso
em 13/mar./2001.



o1

para atos da vida civil, ndo sendo necesséria sua interdicdo (medida dréstica de
restricdo de direitos).

A publicagéo da Cartilha “Conhega mais sobre o BPC. Um direito garantido
pela Constituicdo Federal” j& expressa esse entendimento ao informar: “Curatela —
Este documento é necessario para o responsavel por maiores de 18 anos que néo
possuem nenhum discernimento. Estas pessoas sao consideradas, pela lei,
incapazes para os atos da vida civil. A curatela ndo é obrigatdria para ter direito ao
BPC. E deve ser usada em casos de real necessidade” (Ministério da
Previdéncia).'”’

Recebida a peticdo inicial, o “interditando serad citado para, em dia
designado, comparecer perante o0 juiz, que 0 examinara, interrogando-o
minuciosamente acerca de sua vida, negécios, bens e do mais que lhe parecer
necessario para ajuizar do seu estado mental, reduzidas a auto as perguntas e
respostas” (Brasil, 1973, Art. 1.181).)% Essa etapa tem como objetivo principal
proporcionar ao juiz da causa, mediante contato pessoal com o interditando,
elementos que, acrescidos de laudos e pareceres de especialistas (geralmente
psiquiatras e, cada vez mais, assistentes sociais), formardo sua convicgdo para a
decis@o que devera tomar, posteriormente, proferindo sua deciséo final (Machado e
Freitas, 1981).2%°

E garantida ao interditando, no prazo de cinco dias, a partir desse
interrogatorio, a possibilidade de impugnar o pedido de interdicdo, sendo
representado pelo Ministério Publico (caso este ndo tenha sido o autor da a¢&o), ou
por advogado por ele constituido para sua defesa. Apresentada ou ndo a defesa, o
juiz indicara um perito psiquiatra para proceder ao exame de suas capacidades.

Ao Promotor de Justica compete a identificagdo das situacbes e
consequente ajuizamento das agdes de interdicdo, atuando como autor nos casos
da ndo existéncia de familiares ou naqueles que, existindo, esses estejam
incapacitados para promove-as. E sua atribuicdo fiscalizar a assisténcia prestada
pelo Curador a pessoa do incapaz, verificando suas condigbes de atendimento,

moradia e higiene em suas residéncias, ou estabelecimentos que os abrigam, bem

'MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=23. Acesso em 12/mar./2011.

198 BRASIL. Lei 5.869 de 1973. Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva: 2009.

199 MACHADO, José A. de Abreu; FREITAS, Gilberto Passos. Interdicdo e curatela. 2.ed. Bauru-SP:
Jalovi, 1981.
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como fiscalizar a prestagéo de contas sobre a gestdo dos bens e rendimentos do
interdito, adotando as providéncias judiciais ou extrajudiciais que se fizerem
necesséarias no sentido da protecdo e defesa dos melhores interesses da pessoa
incapaz.™°

Ao final sendo decretada a interdi¢&o, o juiz nomeard um curador ao interdito
(inicialmente, provisério), o qual firmara um Termo de Compromisso, assumindo
assim, o encargo publico de zelar pela pessoa e pelos bens do curatelado. A
sentenca de interdicAo devera ser inscrita no Registro de Pessoas Naturais,
passando a constar, portanto, em todos os documentos pessoais do interdito. Essa
sentenca deverd ser publicada pela imprensa local e pelo 6rgéo oficial, constando do
edital os nomes do interdito e do curador, a causa da interdicdo e os limites da
curatela. Embora sujeita a apelacdo, a sentenca de interdicdo produz efeitos
imediatos, sendo nulos todos os atos praticados pelo interdito a partir de entéo, e
anulaveis aqueles praticados anteriormente a ela, dependendo do proveito tirado
pela parte contraria (Brasil, 1973, Arts. 1.182 e 1.184).***

E a partir desse momento que se inicia, oficialmente, uma nova trajetéria
para o interdito: a de sujeito incapaz. Assim considerado o sujeito que ndo rege e
ndo pode reger sua pessoa, seus bens, seus filhos; perde sua capacidade de
exercicio e perde seu poder de voz e de vontade; fica sem autonomia, torna-se um
cidad&o incompleto.

Conforme Carvalho, o cidaddo pleno seria aquele que é€ titular dos trés
direitos: os civis, os politicos e os sociais. Cidadaos incompletos sdo aqueles que
podem usufruir de apenas alguns desses direitos, e ndo cidadaos, os que néo se
beneficiam de nenhum dos direitos.**?

Sendo de forma parcial ou total, definitiva ou provisoéria, a interdicdo e dai
seguida de exclusdo, no sentido préprio da palavra, é sempre o desfecho de
procedimentos oficiais e representa um verdadeiro status. E uma forma de

discriminacdo negativa que obedece a regras estritas de construgéo.'*®

19 MEDEIROS, Maria Bernadete de Moraes. Interdicdo civil: protecdo ou exclusdo. Sdo Paulo:

Cortez, 2007.

1 BRASIL. Lei 5.869 de 1973. Cédigo de Processo Civil. 1973.

112 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil o longo caminho. 5.ed. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 2004. p.9.

13 CASTELS, Robert. As transformacdes da questdo social. In: BELFIORI; Wanderley (Org.).
Desigualdade e questdo social. Sao Paulo: EDUC, 1997. p.39-40.
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No entanto, a decretacdo da sentenga de interdic&o, por si sO, ndo cria uma
nova situagéo, ou seja, ndo cria a incapacidade. Teoricamente, ela serve apenas
para oficializar uma situagdo de fato existente. Repita-se, a sentenga nao cria a
incapacidade. Ela apenas a reconhece, a oficializa e a supre através da nomeacao
de um curador que, arcando com um compromisso publico, devera pessoalmente
proteger, representando o interdito e preservando o direito ao gozo e o direito de
usufruir dos préprios bens e dos beneficios socialmente e legalmente conquistados.

O diploma substantivo civil (Cédigo Civil de 2002) especifica as espécies de
curatela: Deficientes mentais; Doentes com incapacidade permanente para exprimir
sua vontade; ébrios habituais e viciados em toxicos; Excepcionais sem completo
desenvolvimento da mente, Prédigos; Dos nascituros; Do enfermo ou portador de
deficiéncia fisica, Dos bens do Ausente; Da heranca jacente, Do menor herdeiro ou
legatario, por nomeagcao feita pelo de cujus.

Sinala-se que embora o Cadigo Civil tenha enumerado as espécies de
curatela, apenas podem ser interditados os constantes no art. 1.767, do Cadigo
Civil.**

Ha ainda, as curatelas de carater eminentemente processual: Curador
Especial para o interditando, quando é autor o Ministério Pablico (CPC, 1.179)** /
Curador Especial para o réu preso ou revel, citado por edital ou hora certa (CPC, 9,
)**® /Curador ao incapaz sem representante legal ou quando ha colidéncia de
interesses (CPC 9, I) / Curador ao desaparecido, ainda ndo declarado ausente por
sentenca (CPC 1042, )’ / Curador ao incapaz quando concorre com seu
representante legal na partilha de bens (CPC 1.042, 11)."®

E as que tém carater publico: curadorias gerais de 6rfdos, residuos, massas
falidas, ausentes.!®

As de carater publico somente podem ser exercidos pelo representante do

Ministério Publico.

114 BRASIL. Lei 10.406 de 2002. Cédigo Civil.

Y3 Art. 1.179. Quando a interdicéo for requerida pelo 6rgdo do Ministério PUblico, o juiz nomeara ao
interditando curador a lide (art. 9°).

18 Art. 9° O juiz dara curador especial: | - ao incapaz, se nio tiver representante legal, ou seus
interesses deste colidirem com os daquele;.

17 Art. 1.042. O juiz dara curador especial: | - ao ausente, se 0 nao tiver;.

Y8 Art. 1.042. O juiz dard curador especial: Il - ao incapaz, se concorrer na partilha com o seu
representante.

9 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito de familia. v.3. S&o Paulo: Max Limonad, p. 274.
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No direito brasileiro, a curatela sera sempre voltada para individuo maior,
que por motivo de doenga, de forma permanente ou temporéria se julga ndo possuir
condi¢des de exercer aos atos da vida civil, com excec¢édo da curatela do nascituro.

Importante trazer & baila trecho do psiquiatra Dr. José de Matos quando

esclarece que:

0 novo Cddigo Civil busca linguagem mais atualizada,
consentdnea com 0s progressos da ciéncia. Abandona um
arcabouco semantico eivado de preconceito e limitagbes (loucos,
loucura) por uma expressdo essencialmente funcional. Ao usar o
termo “deficiéncia mental”, abre méo de uma expresséo diagndstica
médica por uma expressdo funcional psicoldgica. E necessario, no
entanto, ter-se em mente que a Medicina ndo usa o0 termo
“deficiéncia mental” mas “retardo mental”, ignorando qualquer idéia
de roétulo (estigma social) ou carater pejorativo que “retardado”
mantém no uso social coloquial. A preciséo terminolégica buscada
em sua expressado diagnostica evita malentendidos que a expressao
“deficiéncia mental” guarda, ja que a mente pode tornar-se
funcionalmente deficiente por faléncia de varios de seus
componentes, seja por incompletude, doenca, sequela, esgotamento
e outros fatores, conforme Jaspers. Neste ponto o termo retardo
mental evita tais confusdes entre a fisiologia e a patologia.'*

Através do Manual Diagndstico e Estatistico de Tratamentos Mentais (DSM-
IV) da American Psychiatric Association, podemos destacar a classificagdo de mais
de 200 doengas mentais. A expressédo “Retardo Mental” inicia a lista, com a seguinte

descrigéo:

Retardo Mental: Funcionamento intelectual anormal; inicio
durante o periodo de desenvolvimento; associado com prejuizo no
amadurecimento e na aprendizagem e ao desajuste social;
classificado de acordo com o quociente de inteligéncia (Q.I) como
leve (50-55 e 70), moderado (35-40 a 50-55), severo (20-25 a 35-40)
ou profundo (abaixo de 20-25).#

O segundo inciso do art. 1.767 (do Cdédigo Civil), cuida das hipoteses em
gue a pessoa, embora sem qualquer turbamento da mente, por outra causa

duradoura que ndo seja uma patologia psiquica, E incapaz de exprimir a sua

120 JASPERS, K. Psicopatologia geral: psicologia compreensiva, explicativa e fenomenoldgica. 8.ed.

Sao Paulo: Atheneu, 2000.

121 KAPLAN e SADOCK. Manual de psiquiatria clinica. Porto Alegre: Artes Médicas, 1998. Citando o
DSM IV enumera 17 categorias de transtornos mentais. O primeiro denomina-se Transtornos
geralmente diagnosticados pela primeira vez na infancia ou adolescéncia onde o retardo mental é
citado em primeiro lugar. A segunda categoria inclui delirium, deméncias, transtornos amnésticos e
outros transtornos cognitivos. Nao ha citacéo do termo deficiéncia mental no texto.
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vontade, sofrendo grave limitagdo para os atos da vida civil, € o caso, por exemplo,
do surdo-mudo que n&o recebeu educagcdo adequada. A prética ir4 dizer sobre
outras hipoteses de aplicabilidade deste dispositivo.

Os incisos Il e IV cuidam das incapacidades relativas, em consonancia com
os artigos 4, Il e 1.772, ambos do Novo Cédigo Civil. Consagra-se, desta forma, a
possibilidade de interdicdo parcial do deficiente mental, dos dependentes quimicos,
e dos excepcionais sem completo desenvolvimento mental.

Ha muito o Decreto 24.559/34'% criou regras especiais para o procedimento
de interdicdo dos psicopatas e toxicOmanos, estabelecendo inclusive a previséo de

123

incapacidade relativa para ambos os casos (art. 26)™° e uma espécie de interdicdo

provisoria, por periodo ndo superior a dois anos (art. 27, § 1, 2 e 3).%

Por derradeiro, previsto no inciso V,**® do art. 1.767, do Cddigo Civil, a
interdicdo do Prodigo que h& de ser declarada em consonancia com os artigos
1.772'%° e 1.782'*' do Novo Cédigo Civil.

Prédigo é aquele que despende com excesso, o dissipador, o esbanjador. E
aquele que, de modo desordenado, dissipa seus bens, caminhando para a miséria,
por meio da interdi¢do, ficara privado de dispor de seus bens (emprestar, transigir,
dar quitagéo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado) podendo apenas

praticar atos de mera administragao.

122 BRASIL. Decreto n° 24.559, de 3 de julho de 1934. Dispde sobre a assisténcia e protecdo a

pessoa e aos bens dos psicopatas.

128 Art. 26. Os psicopatas, assim declarados por pericia médica processada em forma regular, sio
absoluta ou relativamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil. Paragrafo Unico.
Supre-se a incapacidade pelo modo instituido na legislacéo civil ou pelas alteracBes constantes do
Pzzesente Decreto. . .

Art. 27. A protecdo do doente mental € assegurada pelos cuidados de pessoa da familia, do
responsavel legal ou do médico diretor do estabelecimento em que estiver internado. § 1°. O
psicopata recolhido a qualquer estabelecimento, até 90 dias de internacdo, nenhum ato,
administracado ou disposi¢cdo de bens podera praticar sendo por intermédio das pessoas referidas no
art. 454 do Cédigo Civil, com prévia autorizacao judicial, quando for necessaria. § 2°. Findo o referido
prazo, se persistir a doenga mental e o psicopata tiver bens, rendas ou pensfes de qualquer
natureza, ser-lhe-4 nomeado, pelo tempo ndo excedente de dois anos, um administrador provisorio,
salvo se ficar provada a conveniéncia da interdicdo imediata com a consequente curatela. § 3°.
Decorrido o prazo de dois anos e ndo podendo o psicopata ainda assumir a direcao de sua pessoa e
bens, ser-lhe-a decretada pela autoridade judiciaria competente a respectiva interdicdo promovida
obrigatoriamente pelo Ministério Publico, se dentro de 15 dias ndo o for pelas pessoas indicadas no
art. 447, n°s. | e Il do Cddigo Civil.

125 Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: V - os prodigos.

126 Art. 1.772. Pronunciada a interdicso das pessoas a que se referem os incisos Ill e IV do art. 1.767,
0 juiz assinara, segundo o estado ou o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela,
que poderéo circunscrever-se as restricdes constantes do art. 1.782.

2T Art. 1.782. Alinterdicdo do prodigo so6 o privara de, sem curador, emprestar, transigir, dar quitacéo,
alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral, os atos que ndo sejam de mera
administracao.
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Em seu Cdédigo comentado Fiuza explica:

Prédigos: Séo considerados incapazes os prédigos, ou seja,
aqueles que, comprovada, habitual e desordenamente, dilapidam seu
patriménio, fazendo gastos excessivos. Com a interdicao do prédigo,
privado estara ele dos atos que possam comprometer seus bens,
nao podendo, sem a assisténcia de seu curador (CC, art. 167, V),
alienar, emprestar, dar quitacéo, transigir, hipotecar, agir em juizo e
praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera administracdo (CC,
art. 1782).'%#

Pontes de Miranda considerava tal dispositivo moralmente reprovéavel, ja
quando do Cdédigo Civil de 1916, mantido no atual, aduzindo que o Unico intuito do
Cadigo Civil, é garantir a heranca de certos parentes.

Prodigo é a pessoa que faz despesas imoderadas, superiores a suas
rendas, e de que resulte dissipacéo de seu patriménio.**

Prodigo é o gastador compulsivo, perdulario e que pde a perder sua fortuna,
comprometendo a si proprio, a terceiros e a familia. A interdicdo parcial por
prodigalidade tem seus limites previstos no Cédigo Civil, art. 1.782.*%°

A nova lei, conforme citagdo de Pontes de Miranda, procura aplicar ao
prodigo o integral carater protetivo dos institutos da curatela e da interdicéo,
retirando a conotacédo exclusivamente patrimonial, ou seja, de protegdo aos bens, da
lei anterior. Com isto, a interdi¢c@o e a curatela poderdo ser instituidas principalmente
em beneficio do prédigo, protegendo-o contra si mesmo, na compulsdo de
dissipac@o dos seus bens. Podera ser requerida, inclusive, pelo Ministério Publico,
nas hipéteses do artigo 1.769, incisos Il e I1l.**

Importante ressaltar que a prodigalidade ndo se presume, e sua
comprovacao se sujeitara ao amplo contraditério, cabendo ao Ministério Publico a
defesa dos reais e legitimos interesses do interditando. A comprovagéo, por todos 0s
meios de prova admissiveis no direito, e a observancia do amplo contraditério, nos

procedimentos de interdicdo do prdédigo, sdo garantias constitucionais. Quando a

128
129
130

FUIZA, Ricardo. Novo cddigo civil comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.11.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito de familia. v.3. S&o Paulo: Max Limonad. p.388.

Art. 1.782. Ainterdigdo do prodigo sé o privara de, sem curador, emprestar, transigir, dar quitagéo,
alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral, 0os atos que ndo sejam de mera
administracao.

131 Art. 1.769. O Ministério Publico sé promovera interdicdo: Il - se ndo existir ou ndo promover a
interdicdo alguma das pessoas designadas nos incisos | e Il do artigo antecedente; Il - se, existindo,
forem incapazes as pessoas mencionadas no inciso antecedente.
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prodigalidade for manifestacéo evidente de patologia mais extensa, estaremos

diante da hipotese que Pontes de Miranda batizou como prodigalidade agravada:

Prodigalidade Agravada. A interdicdo por prodigalidade
agravada, como se o prédigo € ao mesmo tempo desmemoriado,
paranoico, demente catatbnico, hipermaniaco, regula-se pelo que
ficou disposto no paragrafo relativo a curatela dos loucos, inclusive
no que se refere a promocdo pelos parentes e pelo Ministério
Publico, pois que em tais casos o prédigo entra legalmente na classe
de loucos de todo o género.**

Neste caso o pedido de interdicdo devera ser promovido com base no inciso
I, do artigo 1.767, descabendo a aplicagdo do art. 1.782, ambos da nova lei civil, por
tratar-se de interdi¢cdo plena.

Questéo curiosa a ser enfrentada em face da nova ordem trazida pela lei n®
10.406/2002, é a da possibilidade do prodigo manifestar-se através das disposi¢cdes
de ultima vontade.

Ora, ainda que relativamente, o prédigo é incapaz (art. 4°, IV, novo Cdédigo
CiviI),133 e mesmo assim, de acordo com a doutrina, pode ele dispor de seus bens
quando das disposicées de Gltima vontade.***

O prodigo € uma pessoa interdithvel. Ele precisa de curador para
determinados atos ligados & vida patrimonial. O curador ndo pode fazer o
testamento pelo prdodigo, devido ao carater personalissimo. Portanto, o prodigo pode
testar.

H& ainda, entendimento de Orozimbo Nonato no sentido de que o prodigo
poderia testar, sob argumento que, como existem certos atos que ele poderia
praticar sem assisténcia do curador, esse ato seria um deles.**

Deixou, entretanto, o novo Cadigo escapar a oportunidade de incluir
expressamente os companheiros entre os legitimados para propor a interdicdo um
do outro. Entretanto, forcoso admitir, por uma interpretacdo sistematica, que ao

acolher a norma do inciso Il do art. 2° da Lei 9.278/96%® em seu art. 1.724, o novo

132
133
134

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito de familia. v.3. S&o Paulo: Max Limonad. p.391.

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: IV - os prodigos.
BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito das sucessdes. Sao Paulo: CPC — Curso

Preparatorio para Concursos, 2003. p.54.

135 NONATO, Orosimbo. Estudos sobre sucessdo testamentaria. v.3. Rio de Janeiro: Forense, 1957.

1% BRASIL. Lei 9.278 de 10 de maio de 1996. Art. 2° S&o direitos e deveres iguais dos conviventes: I

- assisténcia moral e material reciproca;.
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CC,™ por uma interpretagéo sistematica, conferiu ao companheiro (a) legitimidade
para ocupar o poélo ativo nas acdes de interdicdo, na medida em que estard se
desincumbindo do dever legal de assisténcia moral e material reciproca.

No mesmo diapaséo, deixou a nova Lei Civil de prever a hipétese de pedido
de interdicdo promovido pelo padrasto ou pela madrasta em relagdo aos seus
enteados. N&o raras as situagdes de fato em que, com a morte do companheiro, ao
sobrevivo incumbe o cuidado com a prole do falecido. Verificada a necessidade de
interdicdo, neste caso em que se estabeleceu a familia de fato, que deve ser, por
analogia, considerada protegida pela ordem constitucional (CF, art. 226, § 4°),** n&o
se poderd negar a legitimidade aos companheiros e, em sentido contrario, aos
enteados em relacdo aqueles. Se a interdicdo pode ser promovida pelos pais, pelo
cOnjuge e pelos filhos, por que razdo ndo poderd ser requerida pelo padrasto ou
madrasta, pelo companheiro ou pelo enteado? Afinal, o instituto é de protecdo ao
incapaz e, cada vez mais, com a prética do divorcio e da propria separacao de fato,
relacbes familiares fundadas apenas na convivéncia se estabelecem e se
consagram, ndo podendo o legislador passar ao largo dessa realidade.

Os artigos 1.769'*° e 1.775°, ambos do Cédigo Civil, tratam da ordem de
preferéncia para nomeacao do curador, apés ser declarada a interdicao.

A lei nova cuidou apenas de conferir igualdade de direitos a homens e
mulheres, para o exercicio da curatela, coerentemente com a ordem constitucional
vigente. Assim, decidird o magistrado, apoiado nas provas produzidas, sobre a
conveniéncia de nomeacao do pai ou da méae, do filho ou da filha, nas hipoteses
vertentes.

Considerando-se que o Magistrado ndo esta obrigado a seguir a ordem de
preferéncia para o exercicio da curatela, a escolha do curador devera recair sempre
sobre a pessoa melhor preparada para o zelo do interdito e de seus bens.

Nesse aspecto, de grande importancia a realizagdo de estudo social do

caso, capaz de oferecer ao Magistrado e ao Promotor de Justica uma visdo mais

137 Art. 1.724. As relacdes pessoais entre os companheiros obedecerdo aos deveres de lealdade,

respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educacao dos filhos.

1% BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do

Estado. § 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
ais e seus descendentes.

¥ Art. 1.769. O Ministério Publico s6 promovera interdicéo:.

140 Art. 1.775. O conjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de fato, é, de direito,

curador do outro, quando interdito.
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proxima e continuada das relagdes entre o interdito e aqueles que postulam por sua
curatela.

A obrigacdo, antes imposta apenas ao curador do deficiente auditivo, foi
agora estendida a todas as hipdteses de deficiéncias capazes de ensejar a
interdic&o, nos exatos dizeres do art. 1.776.**

O descumprimento imotivado dos deveres de zelo especifico com o interdito
ensejara a aplicagdo do disposto no artigo 1.766, relativo a tutela e aplicavel a
curatela.**

A internacdo dos psicopatas, toxicomanos e intoxicados habituais ainda n&o
interditados, em estabelecimentos publicos e particulares, esta regulada no Dec.
24.559/34, art. 10.14

Importante trazer a baila o fato de que, ndo ha certeza de que o Decreto
24.559/1934 ainda vigora, explicamos. O Decreto 24.559/34 foi expressamente
revogado pelo Decreto 99.678/99, ocorre, que este ultimo também foi revogado,
pairando a duvida se o primeiro, com a revogagao do ultimo voltou a vigorar.

Nas palavras da doutrinadora Maria Berenice Dias:

A quem a lei chama de “psicopatas” é possivel a nomeacéao
de administrador provisoério por tempo nédo excedente a dois anos (D
24.559/1934). E controvertida a vigéncia desde decreto, eis que foi
expressamente revogado pelo D 99.678/1999. Quanto a vigéncia do
Decreto 24.559/1934, verificamos no site do Senado que, de fato, ele
foi revogado pelo Decreto 99.678/1934. No entanto, dito decreto foi
posteriormente revogado, questionando-se se voltou a vigorar a lei
anterior. O fato é que persiste a jurisprudéncia admitindo a
nomeacao de administrador provisério. Inclusive, é alargado o ambito
de incidéncia dessa possibilidade para outras situacbes
incapacitantes.'*

2.3 DO PROCESSO DE INTERDIGCAO, LEGISLACAO ADJETIVA

141 Art. 1.776. Havendo meio de recuperar o interdito, o curador promover-lhe-a o tratamento em

estabelecimento apropriado.

12 Art. 1.766. Sera destituido o tutor, quando negligente, prevaricador ou incurso em incapacidade.
43 Art. 10. O psicopata ou individuo suspeito que atentar contra a prépria vida ou de outrem,
perturbar a ordem ou ofender a moral publica, devera ser recolhido a estabelecimento psiquiatrico
para observacéo ou tratamento.

144 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009. p.565.
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J& o Codigo de Processo Civil, regula o procedimento adotado para a
interdicdo, fala-se em procedimento, a forma usada para os atos praticados naquele
processo.

Para melhor elucidar, primeiro devemos nos habituar a linguagem juridica.
Todo o processo de interdicdo passa por fases, assim como todo e qualquer
processo.

O processo inicia com a peti¢ao inicial firmada por um advogado e dirigida
ao juiz da causa, onde no pélo ativo da acéo figura o requerente (o futuro curador) e
no polo passivo o requerido (interditando).

Na peticdo inicial o requerente provara sua legitimidade para interpor a acéao,
mediante prova documental, devera instruir com documentos que comprovem as
alegacdes, geralmente sdo apresentados documentos médicos que comprovam a
incapacidade do requerido, postulard o decreto de interdigcdo do requerido, uma vez
gue o mesmo ndo possui condicdes de exercer os atos da vida civil, bem como o
motivo pelo qual se esta pedindo.'*®

Com a instituicdo da antecipacéo de tutela, prevista no art. 273'“¢, do CPC, e
seus incisos, nao raras vezes o requerente amparado na prova documental, e, em
face da possibilidade da demora na tramitagdo do feito, pode postular, em sede
liminar, a antecipacéo dos efeitos da tutela, para o efeito de conceder a curatela
provisoria, antes do julgamento final da agéo.

Nas palavras de Marinoni, no processo de interdicdo a demanda busca a
constituir o estado de interdicdo, tratando-se de uma providéncia de natureza
constitutiva, com o objetivo de decretar a incapacidade de alguém.**’

148

A Lei processualista™ elenca quem é legitimado para promover a interdigdo

bem como o art. 1.768 do Cédigo Civil**** De acordo com Marinoni**® em seu Cédigo

4% Art. 1.180. Na peticdo inicial, o interessado provara a sua legitimidade, especificara os fatos que

revelam a anomalia psiquica e assinalara a incapacidade do interditando para reger a sua pessoa e
administrar os seus bens.

18 Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanga da alegacgéo e: | - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; ou
I - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propoésito protelatério do réu.

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Cédigo de processo civil comentado artigo por artigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.

8 Art. 1.177. A interdicdo pode ser promovida: | - pelo pai, mie ou tutor; Il - pelo cénjuge ou algum
parente proximo; Il - pelo 6rgao do Ministério Publico.

149 Art. 1.768. A interdicdo deve ser promovida: | - pelos pais ou tutores; Il - pelo conjuge, ou por
qualquer parente; Il - pelo Ministério Publico.
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de processo civil comentado, quem vive em unido estavel também tem legitimidade
para promover a interdicdo a teor do art. 226, § 3°'°*, da Constituicdo Federal, ja o
cOnjuge separado judicialmente ou divorciado ndo possui legitimidade, mas a
simples separagao de corpos, néo retira a legitimidade do cbnjuge para promover a
interdicdo, sendo que dai é restabelecida a convivéncia familiar, nos exatos termos
do julgado oriundo do STJ, 42 Turma, Ag 5200.093/SP, onde foi relator o Min. Aldir
Passarinho Junior, em 16/10/2003.

O interditando sera citado para interrogatorio minucioso, perante o juiz da
causa, que 0 examinara, devendo as perguntas e respostas serem reduzidas a
auto.’ Dentro do prazo de cinco dias podera o requerido impugnar o pedido, essa
impugnacdo equivale a contestacdo do pedido, em sua defesa o requerido podera
provar que tem condicbes de gerir sua propria vida'®>’. Apés esse prazo, de acordo
com a lei, o juiz nomear4a médico perito a fim de examinar o interditando™*. A
casuistica mostra que o juiz e o Ministério Publico geralmente elaboram quesitos
para serem respondidos pelo expert. Com base nas provas coligidas nos autos o juiz
poderé decretar ou ndo a interdicdo do requerido, em caso positivo, € nomeado um
curador ao interdito, que lhe representara na forma da lei e nos limites nela
estabelecidos. Sendo procedente o pedido, os efeitos da sentenga possuem efeito
desde logo, mesmo havendo recurso de apelagéo.

Em que pese o fato de que a lei estabelega a necessidade de determinagéo
de pericia médica a fim de examinar interditando, bem como a doutrina seja
praticamente unanime nesse sentido, decisées do Tribunal de Justica Gaucho, vém

decidindo ao contréario, nesse sentido:

%0 MARINONI, Luiz Guilherme. Cédigo de processo civil comentado artigo por artigo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.
131 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 3° Para efeito da
protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
152 Art. 1.181. O interditando sera citado para, em dia designado, comparecer perante o juiz, que o
examinara, interrogando-o minuciosamente acerca de sua vida, negdcios, bens e do mais que lhe
arecer necessario para ajuizar do seu estado mental, reduzidas a auto as perguntas e respostas.

3 Art. 1.182. Dentro do prazo de 5 (cinco) dias contados da audiéncia de interrogatério, podera o
interditando impugnar o pedido.8 1° Representard o interditando nos autos do procedimento o érgéo
do Ministério Publico ou, quando for este o requerente, o curador a lide. 8§ 2° Podera o interditando
constituir advogado para defender-se.8 3° Qualquer parente sucessivel podera constituir-lhe
advogado com os poderes judiciais que teria se nomeado pelo interditando, respondendo pelos
honorérios.
%% Art. 1.183. Decorrido o prazo a que se refere o artigo antecedente, o juiz nomeara perito para
proceder ao exame do interditando. Apresentado o laudo, o juiz designara audiéncia de instrucao e
julgamento. Paragrafo Unico. Decretando a interdi¢do, o juiz nomeara curador ao interdito.
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APELACAO CIVEL. ACAO DE INTERDICAO.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE PERICIA MEDICA. CURADORA A
INTERDITANDA. NOMEACAO DA CURADORA. AGRAVO RETIDO.
Correta a decisdo que ordenou a prestacdo de contas em autos
apartados, pois, a acédo principal trata da incapacidade da
interditanda. E dispensavel a pericia médica se o julgador no
interrogatoério teve todas as condi¢des de aquilatar da capacidade da
interditanda, valendo-se, ainda, de laudos médicos e seus
complementos. N&o havendo colisdo de interesses entre a
interditanda e a autora do feito, ndo se faz presente a necessidade
de nomeacdo de curador a lide. Inquestionavel a nomeacdo da
apelada como curadora, visto que comprovado ser a Unica pessoa da
familia que demonstrou interesse no bem estar da interditanda.
Preliminares desacolhidas, por maioria. Apelacdo e agravo retido
desprovidos. (Apelacao Civel N° 70009423047, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator; José Ataides Siqueira Trindade,
Julgado em 09/09/2004)

INTERDICAO. PROVA PERICIAL. Dispenséavel a realizacio
de prova pericial se, além de a incapacidade ter sido constatada pelo
magistrado no interrogatorio, foram apresentados atestado médico e
avaliacao psicologica oferecidos pela APAE, onde o interditando é
atendido desde 1997. Apelo improvido. (Apelacdo Civel N°
70003005923, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 26/09/2001)

INTERDICAO. CONSTATADO PESSOALMENTE PELO
JUIZ, NA AUDIENCIA DE INTERROGATORIO, A ABSOLUTA
INCAPACIDADE DO INTERDITANDO, DISPENSAVEL A
REALIZACAO DE PERICIA. APELO IMPROVIDO. (Apelagdo Civel
N° 597147826, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 03/09/1997)

O argumento dos julgados acima, quando da dispensa de pericia médica
exigida pela lei, é que estando nos autos a prova da incapacidade (atestado medico)
e tendo o juiz da causa constatado durante o interrogatorio que o interditando é
incapaz, € despicienda a realizacdo de pericia médica a fim de comprovar a
incapacidade do requerido.

Importante ponto, € que a sentenca de interdicAo em regra néo retroage, ou
seja, possui efeitos ex nunc. Todavia, para que os efeitos da incapacidade
retroajam, € necessaria a interposicdo de agdo propria, devendo ser comprovada a
existéncia de causa de incapacidade no momento em que o interdito praticou o ato

que se quer anular.™*®

135 REsp. 255/271/GO, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 28/11/2000, DJ 05/03/2001, p. 171.
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Ha, no entanto, uma diferenca singular entre o processo de interdicao
daqueles que a lei qualifica como viciados e prodigos, dos processos das demais

pessoas sujeitas a interdicéo:

Logo de inicio convém separar a interdicdo do prodigo e a
do toxicémano, porque ambas tém um carater contencioso de que a
interdicAo dos demais ndo se reveste, com efeito, naqueles dois
primeiros casos o prédigo e o toxicbmano sao citados dos termos da
inicial, podendo contestar o pedido e demonstrar a sua
improcedéncia. Nos outros casos, formulado o pedido por um dos
parentes referidos na lei, ou pelo Ministério Publico, o juiz, depois de
em audiéncia ouvir o interditando, nomeara dois peritos para
procederem ao exame médico-legal e opinarem a respeito da
capacidade do interditando para reger sua pessoa e bens.'*®

O mesmo estatuto processual estabelece a possibilidade de levantamento

157 em outras palavras, é a possibilidade de que o entdo interdito,

da interdicéo
resgate sua “capacidade” de gerir os atos da vida civil. Mas para que isso ocorra,
deve o interdito, ou seu proprio curador, requerer assim, em processo proprio,
apensado ao de interdicdo, sendo o interditado submetido a nova pericia médico-
judicial e a todos os longos tramites processuais pertinentes.'*®

Até agora vimos que o procedimento a ser adotado para o ingresso e a
tramitacdo judicial de um processo de interdicdo é amplo e sélido. Desde que foi
publicado o Cédigo de Processo Civil, este sofreu raras mudancas. Vimos também
que a determinacdo expressa de pericia médica nos processos de interdicdo é
flexivel, haja vista que conforme as ementas jurisprudenciais do Tribunal de Justica
Gaucho ela pode ser dispensada em determinados casos.

No proximo tépico serdo analisadas as legislacdes especiais que tratam da
matéria posta em estudo e algumas das declaragées de carater protetivo ao portador

de sofrimento psiquico e transtorno mental.

156 RODRIGUES, Silvio. Direito civil. v.6. 27.ed. Atualizada por Francisco José Cahali. Sao Paulo:

Saraiva, 2002. p.459.

15T Art. 1.186. Levantar-se-a a interdicio, cessando a causa que a determinou. § 1° O pedido de
levantamento podera ser feito pelo interditado e serd apensado aos autos da interdicdo. O juiz
nomeara perito para proceder ao exame de sanidade no interditado e apds a apresentacdo do laudo
designard audiéncia de instru¢cdo e julgamento. § 2° Acolhido o pedido, o juiz decretar4d o
levantamento da interdicdo e mandara publicar a sentenca, apos o transito em julgado, pela imprensa
local e 6rgao oficial por trés vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-se a averbacdo no
Registro de Pessoas Naturais.

%8 VIEIRA, Patricia Ruy. Estudo da prevaléncia dos transtornos psiquiatricos na determinacio da
interdicdo civil no municipio de Sdo Paulo. [Mestrado] Escola Paulista de Medicina. Sado Paulo: UFSP,
2003.
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2.4 DAS LEGISLACOES ESPECIAIS E DAS DECLARAGCOES PROTETIVAS

O estudo das legislagBes aplichveis a matéria e tdo importante quanto o
estudo da parte do Cdédigo Civil e de Processo Civil, pois em sua maioria as leis
especiais do ordenamento juridico brasileiro e as declaragBes internacionais
possuem estampadamente a figura protetiva e promocional dos direitos dos
portadores de enfermidades mentais.

H& no universo juridico leis especiais que tratam da matéria sobre a
protecéo dos deficientes mentais, entre elas esta a Lei 8.899 de 29 de junho de 1994
que concedeu passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletiva interestadual.*® Em outras palavras, é possibilitar ao portador de
necessidades especiais, muitas vezes desprovido de condi¢gdes financeiras de usar,
gratuitamente o transporte coletivo entre os estados, podendo viajar quando e pra
onde quiser.

Outro dado importante relacionado a citada lei foi que em 2003 a 22 Vara
Federal de Foz do Iguagu (PR) concedeu liminarmente uma medida que obriga a
TAM Linhas Aéreas, a Varig e a Vasp a concederem passe livre para portadores de
deficiéncia comprovadamente carentes. O pedido foi proposto pelo Ministério
Publico Federal (MPF) no final de janeiro. A TAM inconformada com a decisédo
agravou ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido, sendo que a decisdo de
primeiro grau foi mantida. Em seu voto a Desembargadora federal Maria de Fatima
Freitas Labarrére integrante da 32 Turma, recordou que a Lei 8.999/94 concedeu
“passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no
sistema de transporte coletivo interestadual”’. Segundo a relatora, o juiz de Foz néo
se transformou em autoridade administrativa nem criou direito novo, ao contrario do
que alegou a TAM. “A Lei n® 8.999 é de 1994 e estabeleceu quais as pessoas
beneficiadas. O critério de eleigdo foi estabelecido pela lei, e ndo pelo juiz”, afirmou.
“Nada leva a crer que a expresséo ‘passe livre’ se refira somente as empresas de
transporte terrestre”, observou a magistrada. O beneficio pode ser usufruido pelos
passageiros nessa condicdo que necessitem de atendimento médico, hospitalar ou

ambulatorial em razdo de problemas relacionados a enfermidades incapacitantes.*®®

159 Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes,

no sistema de transporte coletivo interestadual.
180 Agravo de Instrumento 2003.04.01.012902-0/PR.
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O Decreto n. 3.298 de 20 de dezembro de 1999, regulamenta a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o
conjunto de orientagBes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

De igual forma, e ndo menos importante, o decreto em seu art. 5° disciplina
0s principios que devem ser seguidos e respeitados pela politica nacional de

integracao do portador de necessidades especiais:

Art. 5° A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, em consonéancia com o Programa Nacional
de Direitos Humanos, obedecera aos seguintes principios;

| - desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da
sociedade civil, de modo a assegurar a plena integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia n°contexto sdcio-econdmico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e
operacionais que assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos bdasicos que, decorrentes da
Constituicéo e das leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e
econdmico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que
devem receber igualdade de oportunidades na sociedade por
reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem
privilégios ou paternalismos.

A Lei n. 7.853 de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o poio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragédo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE- instituiu
também, a tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos dessas pessoas,
disciplinou a atuacdo do Ministério Publico, definiu crimes, foi regulamentada pelo ja
citado Decreto 3.298/99. Nessa Lei, ficou estabelecidas normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integrag&o social.***

No ano de 1948, foi editada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, onde restaram listados

181 Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos

individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracdo social, nos
termos desta Lei. § 1° Na aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores bésicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa
humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de
direito. § 2° As normas desta Lei visam garantir s pessoas portadoras de deficiéncia as acdes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des constitucionais e legais
gue lhes concernem, afastadas as discriminacfes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida
a matéria como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.
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inmeros principios, e entre estes, foi determinado que todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.*®?

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes € uma resolugéo
aprovada em 09 de dezembro de 1975 pela Assembleia Geral da Organizagéo das
NagOes Unidas, para servir de base comum de referéncia para prote¢ao dos direitos
dos deficientes. Em seu bojo estabelece que todas as pessoas deficientes tém o
direito ao respeito a dignidade humana, n&o importando sua origem, natureza e
gravidade de suas deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que seus
concidadaos, o que implica, o direito de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e
plena quanto possivel.

Ainda, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, aprovou em 3 de dezembro
de 1982, o Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia.’®® A
finalidade desse programa € promover medidas eficazes para a prevengdo da
deficiéncia e para a reabilitacdo e a realizagdo dos objetivos de igualdade e
participacdo plena das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento. Isto
significa oportunidades iguais as de toda a popula¢do e uma participacdo equitativa
na melhoria das condicdes de vida resultante do desenvolvimento social e
econdmico. Estes principios devem ser aplicados com o mesmo alcance e a mesma
urgéncia em todos os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento.

Desde muito tempo h& leis e declaragbes que cuidam dos direitos dos
portadores de sofrimento psiquico e transtorno mental, elas na verdade sdo pouco
conhecidas e o corolério légico e a falta de aplicagé&o.

No tépico seguinte e talvez o mais importante, falaremos da protecéo

Constitucional prevista para os individuos portadores de deficiéncia.

2.5 DO PERFIL PROTETIVO E PROMOCIONAL DA CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL

%2 0 art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispde o seguinte: “Todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, dotados que sédo de razdo e consciéncia,
devem comportar-se fraternalmente uns com 0s outros"; e em seu artigo 3: "Todo individuo tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca da sua pessoa".

163 CEDIPOD. Centro de Documentacdo e informagdo do Portador de Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm. Acesso 14/mar./2011.
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Ja no Preambulo'® da Constituicdo Federal de 1988, podemos perceber a
mensagem que o texto adiante tracado traria ou pretendia trazer para a realidade

social do pais:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte, para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

De acordo com Gregério Assagra de Almeida:

O Predmbulo contém diretrizes que inspiram a elaboracao
de um constitucionalismo préprio para o Brasil, de carater
transformador, concretizante, de tutela juridica irrestrita nos planos
do Direito Coletivo e do Direito Individual, na sua condi¢cdo de nova
summa divisio implantada no Pais. Mantendo perfeita harmonia com
o Predmbulo, o Titulo I, da CF/88, é intitulado “Dos Principios
Fundamentais”.*®®

A Constituicdo Federal garante a todos o respeito a sua condigcdo de ser
humano.

A protec@o nessa perspectiva atende ao Estado Democratico de Direito e ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, buscando aderir a0 movimento
multicultural?

O que se V&, é que os grupos sociais diferentes do grupo social dominante
nao logram o respeito e a aceitagédo da sociedade, uma vez que o Estado continua a
insistir no seu carater onipotente, apesar do discurso pluralista e democrético.

Nas palavras do Dr. Jodo Martins Bertaso:

184 O Preambulo é o conjunto de enunciados formulado pelo legislador constituinte originario, situado
na parte preliminar do texto constitucional, que veicula a promulgacao, a origem, as justificativas, os
objetivos, os valores e os ideais de uma Constituicdo, servindo de vetor interpretativo para a
compreensédo do significado das suas prescricdes normativas e solucao dos problemas de natureza
constitucional. Disponivel em http://jus.uol.com.br/revista/texto/10823/0-preambulo-da-constituicao-
brasileira-de-1988. Acesso em 12/mar./2011.

15 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da summa divisio direito
publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey,
2008. p.352.
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Os grupos minoritarios e sua representatividade politica
publica, em tais sociedades, se encontram vinculados a um mesmo
poder politico, dai ser imprescindivel substancializar a nacdo de
democracia, materializando o didlogo entre os diferentes grupos
como um alternativa concreta as deliberacdes possiveis tanto na
dimensédo da moral quanto naquela das politicas publicas para que a
pluralidade de vozes que compdem essas sociedades encontre eco
junto aos poderes instituidos, reconhecendo-os como portadores de
igual dignidade, em especial, pelo respeito devida as diferencas
politicas, religiosas e intelectuais, que marcam as especificidades
préprias dessas comunidades.*®®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988
diz em seu inciso lll, do artigo 1° "A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana".

A dignidade da pessoa humana (principio- matriz de todos os direitos
fundamentais) € o valor constitucional supremo que agrega em torno de si a
unanimidade dos demais direitos e garantias fundamentais do homem, expressos na
Constituicdo, inclusive o de uma sociedade multicultural, onde o multiculturalismo
possa ser exercido.'®’

Aqui tomamos multiculturalismo como a ideia de pluralismo, de incluséo das

minorias e dos grupos sociais, nas exatas palavras do Dr. Jodo Martins Bertaso:

Especialmente neste ensaio tomo multiculturalismo a partir
da ideia do pluralismo que demarca as sociedades atuais, compostas
de uma diversidade de valores, de interesse e de culturas, que as
fazem uma sociedade multiétnica.*®®

No dizer de Alexandre de Moraes:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos
direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades
humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das
concepcOes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral
inerente  a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico

166 BERTASO, Jodo Martins. In: JUNIOR, José Alcebiades de Oliveira (Coord.). Faces do

multiculturalismo: teoria — politica — direito. Santo Angelo: EDIURI, 2007. p.58.
167) ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.52.
188 BERTASO, op. cit., p.57.
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deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas engquanto seres humanos.*®

O principio da dignidade humana perpassa a ideia de cidadania e para a
protecdo dos direitos basicos dos seres humanos e o0 reconhecimento de suas
particularidades como um grupo especifico, que também traz a ideia de igualdade.

10 a igualdade formal*™, diferente da

No inciso IV, do Art. 3° da Constituicéo
igualdade material*’?, foi consagrada neste inciso, tratando-se de um enunciado do
principio constitucional da igualdade.

Sobre igualdade Edgar Morin disserta:

Ha uma pergunta sobre as diversidades que parecem
relativas de como falar de igualdade na diversidade. Pode-se falar de
igualdade porque a diversidade ndo significa uma visdo hierarquica.
A diversidade é uma pluralidade de possibilidades. Igualdade néo
significa igualdade entre os mesmos. Igualdade pode ser entre
pessoas, a igualdade humana dos direitos humanos vale para todas
as culturas, para todas as linguas, para todas as racas, etcetera.!”

Os direitos garantidores da dignidade e do amparo aos deficientes estdo
dentre aqueles denominados direitos fundamentais do homem, maobil da cidadania
plena.

Os direitos fundamentais, dada a sua importancia material e formal, ndo se
encontram na esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, pelo que, nas
palavras de Sarlet: "lutar pelos direitos fundamentais significa ter como meta a
permanente e plena realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana".'"

Os direitos fundamentais sé@o verdadeiras conquistas de uma sociedade, que
foram alcangadas através da evolugéo, sendo certo que somente triunfaram no final
do século XVIIl, como marca da superioridade do liberalismo, cuja concepcéo

compreende o individuo como ponto de partida de todos os direitos. Foi com a ajuda

169

o MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.21-22.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

7! gualdade formal: todos s&o iguais perante a lei.

172 |,qualdade material: tratar desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.

% MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locais: o olhar transdisciplinar. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000, p. 53-54.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p.36.
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as revolugdes liberais americana e francesa que os direitos fundamentais surgiram
como liberdades diante da premente necessidade de autonomia do individuo
perante a opresséo do Estado.'”

Os direitos fundamentais sdo direitos que estédo escritos na Constituicdo de
um pais, e obrigam todos a respeita-los. Os direitos fundamentais sdo normas que
se encontram num grau superior no ordenamento juridico e a matéria encontra certo
limite para sofrer modificagdo através de revisdo constitucional, as chamadas
clausulas pétreas.'” A constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988
dispbe que os direitos fundamentais ndo sdo passiveis de emenda constitucional.
Vinculam os poderes publicos e constituem “pardmetros materiais de escolhas,
decisbes, acbBes e controle, dos 6rgdos legislativos, administrativos e
jurisdicionais”.'’’. Os direitos fundamentais estruturam a sociedade; e emergiram a
partir da Revolugdo Industrial do século XVIII, assentados em trés principios: a)
liberdade; b) igualdade), c) fraternidade. Os direitos fundamentais sé&o classificados,
dependendo do autor em direito de primeira, segunda, terceira e quarta geragao,
entendendo alguns autores que ja é possivel falar-ser em direitos de quinta e sexta
geracao.

Os direitos denominados de primeira gera¢do sdo também conhecidos como
direitos de liberdade (liberdade de ir e vir, direito a vida, a integridade fisica e moral,
liberdade de associacao, liberdade partidaria) o titular de tais direitos € o homem, e o
Estado (poder publico) n&o pode interferir sobre eles nem obstruir o seu gozo, a ndo
ser em casos especiais, como por exemplo, uma guerra, na qual o individuo é
submetido ao toque de recolher, ficando com sua liberdade de ir e vir restringida.
Entretanto, fora de casos especiais e autorizados por lei, ndo poderd o cidadao
sofrer qualquer restricdo sobre os mesmos. Sdo também conhecidos como direitos
de defesa, justamente pela possibilidade do homem opo6-los ao Estado e exigir que
este se abstenha de qualquer ato que importe em sua violagéo, ou impega 0 seu
exercicio.

No dizer de Bonavides:

> ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito material coletivo: superacdo da summa divisio direito

publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey,
2008.

16 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° N&o sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3.ed. Coimbra-
Portugal: Almedina, 1996. p.355.
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Os direitos de primeira geracao ou direitos da liberdade tém
por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que
€ 0 seu traco mais caracteristico; enfim, séo direitos de resisténcia ou
de oposi¢éo perante o Estado.!’®

Os direitos de segunda geracdo sdo conhecidos também como direitos de
prestacdes, uma vez que o homem tem direito de exigir que o Estado, através de
uma prestacdo, concretize-os, implemente-os, torne-os possiveis de desfrute. Essa
prestacdo a que o Estado esta obrigado pode ser em relagdo a educacdo, a
seguranca, a saude, ao lazer, a previdéncia social, entre outros.

O doutrinador Paulo Bonavides conceitua:

Sao direitos sociais, culturais e econdémicos, bem como os
direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste
século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual nao
podem se separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da
razao de ser que os ampara e estimula.X”®

A terceira classe de direitos fundamentais € conhecida pela denominacéo de
direitos de terceira geracao, relacionados aos interesses da universalidade, néo
apenas do homem particularmente. S&o direitos que visam a protegcdo da
humanidade como um todo e podem ser listados como aqueles direitos preocupados
com o meio ambiente, com o desenvolvimento sustentavel, com as comunicacdes.
Nao se prestam a proteger interesses privados, de individuos ou grupos
determinados, mas protegem interesses universais, na visdo de Bonavides:
“Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente, & comunicacdo e ao patrimdnio comum da humanidade”.*®

Ainda no campo dois direitos fundamentais figuram os direitos de quarta
geracdo, vinculados ao exercicio da democracia, ao direito a informacdo e ao

pluralismo, conceituados por Bonavides, da seguinte forma:

178 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p.517.

9 1dem, p.518.
180 1dem, p.523.
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S&o direitos de quarta geracdo o direito de democracia, 0

direito & informacdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensédo de
maxima universalidade, para a qual aparece o mundo inclinar-se no
plano de todas as relagbes de convivéncias.'®*

Esses direitos estdo intimamente ligados & democracia e permitem que
direitos anteriores sejam concretizados.

Em nivel ilustrativo, deve se mencionar a existéncia de direitos de quinta e
sexta geracgdo, ligados a biogenética e a cibernética, cuja analise desimporta ao
presente trabalho.

Feitas as conceituagbes sobre direitos fundamentais, impende conceituar
garantias, pois comumente elas sdo adotadas como sin6nimo de direitos
fundamentais quando ndo o sdo. Segundo Paulo Bonavides “existe a garantia
sempre em face de um interesse que demanda protegcdo e de um perigo que se
deve conjunturar”.*®* As garantias sdo meios de assegurar os direitos fundamentais
e de protegé-los e s@o oponiveis ao Estado. Os direitos sdo inerentes ao individuo, a
pessoa, e as garantias referem-se aos direitos.

O amparo financeiro devido aos necessitados, neste caso, os deficientes
mentais vem expresso na Constituicdo Federal, mormente em seu art. 203.'%

A assisténcia social, como instituto juridico, tem suas origens no direito
romano. E o nome técnico dado ao ato de se auxiliar pessoas necessitadas. Trata-
se de um amparo estatal, baseado no principio humanitério de se ajudar indigentes,
reconhecidamente pobres, que ndo podem gozar dos beneficios previdenciarios.

Concedida aos hipossuficientes, a assisténcia nada tem que ver com seguro
social, porgue seu ato concessivo independe do pagamento de contribui¢cdes, sendo
financiada com recursos do orgamento da seguridade, além de outras fontes de

custeio. Ambas, enquanto marcas indeléveis do Estado do bem-estar vém

181 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.525.

182 | dem, p.481.

8 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes; Il - a
promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocédo de sua integracao a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser

a lei.
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patenteadas nos ordenamentos constitucionais de uma forma ou de outra, seja por
iniciativa particular, seja de maneira publica, confessional ou leiga.

O autor Uadi Lammégo Bulos leciona:

O propésito constitucional ndo é levar o necessitado a
inutilidade, fomentando a politica de "esmolas”, mas sim dar-lhes
meios para caminhar por suas proprias forcas. Do contrario, seria
estimular a ociosidade, porque assistir socialmente alguém ndo é
simplesmente oferecer gorjetas, nem tampouco, ensejar acbes
benevolentes, em cujas oportunidades elas se transformam em
bandeiras politicas ou estribilhos de exaltacédo religiosa, a custa da
miséria alheia.*®*

Ao inscrever a assisténcia social no Texto de 1988, o constituinte recaiu na
promessa vaga, sem qualquer condigdo de ser cumprida, porquanto no Brasil, os
minoritarios sociais, 0s pobres, 0s necessitados sao a minoria. E ndo ha uma efetiva
politica publica empenhada em destinar recursos a area de assisténcia social. Sao
inameros os individuos privados de qualquer bem da vida, inclusive aqueles
arrolados no art. 5°. Acresca-se, ainda, o desprestigio da dignidade da pessoa
humana, sem a qual ndo h& liberdade, nem seguranca, nem propriedade, sem
isonomia.

Os hipossuficientes devem ser assistidos socialmente sem que precisem
pagar contribuicdo social. Objetivou-se, desse modo, amparar além da familia, a
infancia, a idade avangada e também os portadores de deficiéncia.

Oportuna a transcrigdo das palavras de José Renato Nalini:

Enquanto os excluidos nao se fizerem ouvir, ou enquanto a
surdez moral impedir os capazes de ouvir o clamor dos infelizes, de
pouco valera denominar-se cidadd a Constituicdo de 1988, porque
continuardo existindo os sem-teto, 0os sem-terra, sem-emprego, sem-
comida, sem-roupa, sem-saude, sem-lazer, sem-brinquedo, sem-
pais, sem-familia.*®®

A ideia assistencialista do beneficio de prestacdo continuada, previsto
inclusive, conforme j& dito, pela Constituicdo da Republica, ndo deve vir destituido
do olhar critico dos efeitos da interdicdo, pois o que se vé sdo os estatutos da

Interdicdo e da Curatela desvirtuados de seus propositos, pois, dado o carater
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Lo BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.1.359.

NALINI, José Renato. Constituicdo e estado democratico. Sao Paulo: FTD, 1997. p.242.
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protetivo que lhes é atribuido pelo ordenamento juridico, deveriam estar inseparavel
e inexoravelmente, unidos a direitos fundamentais que se sustentam na dignidade
humana, em sua duplice dimenséo: “vinculada a ideia de autodeterminagédo no que
diz com as decisdes essenciais a respeito da prépria existéncia”, assim como a
“necessidade de sua protecéo (assisténcia) por parte da comunidade e do Estado,
especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e principalmente — quando
ausente a capacidade de autodeterminagdo” (dimensdo prestacional da
dignidade).*®

Aos deficientes, a ConstituicAo Federal consagra especial protecéo,
outorgando-lhes garantias distintas e especificas com vistas a promover sua
insercdo social, como dispéem o seguinte preceito, insculpido no artigo 7°, inciso
XXXI: “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;”

Para Uadi Lammégo Bulos:

Trabalhador portador de deficiéncia é aquele que traz uma
desvantagem no seu padrdo de desenvolvimento fisico, psiquico e
emocional. Assim, sO estard acobertado pelo dispositivo o obreiro
que estiver habilitado para a tarefa a qual tem condicbes de
desempenhar. llustrando, uma pessoa detentora de deficiéncia visual
nao preenchera os requisitos para exercer o labor de motorista.
Constatada a situacdo de habilitacéo, a regra isondmica predisposta
no inciso aplica-se aqueles que estiverem capacitados para enfrentar
o emprego. Nesse interim ndo poderao sofrer retaliag6es diante o do
contrato de trabalho que avencaram.'®

As protecdes constitucionais nao acabam ai, no art. 23, inciso Il, a norma
constitucional veio determinar que os cuidados, prote¢cdo e garantias das pessoas
portadoras de deficiéncia sdo de responsabilidade solidaria, incluindo ndo s6 a
Unido, como os Estados e Municipios. Assim, compete, portanto, ao Estado (Unido,
Estados e Municipio, solidariamente), dentro dos limites que lhe s&o impostos, a
protecdo das garantias dos portadores de deficiéncia: art. 23 E competéncia comum
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Art. 23. E competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da

18 SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Dimensdes da dignidade. Ensaios de filosofia do direito e direito

constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.30.
187 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. 8.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.461.
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salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

J& no art. 24 da Magna Carta foi estatuido a competéncia em matéria
legislativa, ou seja, competéncia legislativa concorrente, dentre varios outros
assuntos legais, a Constituicdo determinou que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia.'®

A Constituicdo cidada também em seu bojo preocupou-se em reservar ao
deficiente percentual de cargos e empregos publicos, sendo a norma contida no art.
37, inciso VIII'® de eficacia contida, o legislador regulamentou tal dispositivo com a
criacdo do art. 5°, § 2°, do Estatuto dos Servidores Federais'®, a fim de proporcionar
maior plenitude eficacional. A lei ordinaria definiu os contornos do comando
constitucional, assegurando o direito dos portadores de deficiéncia de se
inscreverem em concurso publico, ditando que o0s cargos providos tenham
atribuicbes compativeis com a deficiéncia dos portadores e, finalmente,
estabelecendo um percentual maximo de vagas a serem reservadas.

No tocante ao direito de educagéo, em que pese o nobre contetddo do inciso
I, art. 208!, da Constituicdo Federal, prevendo um importante programa, porém
dificilmente realizavel e aplicado no Brasil.

192
7

A norma contida no art. 22 consagra uma recomendacao em defesa da

7

crianca e do adolescente, € um direito estabelecido com o intuito de preservar a

188 Art. 24. Compete a Uniso, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV

- protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

18 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao.

190 | o 8.112/1990 (Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais). Art. 5° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico: § 2°
As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico
para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que s&o
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
COoNCurso.

91 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

192°Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saldde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.
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formacgao do menor, alvo prioritario da norma. Igualmente tratou de proteger o menor

portador de deficiéncia, (paragrafo 1°, inciso I)**

como norma que trata da
prevencao das deficiéncias e do atendimento especializado ao menor portador de
necessidades especiais.

De igual forma, mais adiante em seu paragrafo 2°'%

estabeleceu que a lei
deve dispor sobre normas de construgdo de ruas e edificios de uso publico e
fabricacdo de veiculos coletivos, garantindo acesso a esses bens as pessoas
portadoras de necessidades especiais. No art. 244, determinou que a lei devera
dispor sobre a adaptacdo dos logradouros e outros bens publicos para garantir
acesso adequado aos portadores de deficiéncia.

Destarte, é certo que a Constituicdo guarda real protecdo aos direitos dos
hipossuficientes, aqui, os portadores de sofrimento psiquico ou de transtorno mental,
largamente declarados incapacitados pelo judiciario, geralmente, imbuidos em
interesses privados financeiros.

No capitulo seguinte, trataremos de casos reais, descritos em processos de
interdicdo, a trajetéria, seguida pelos parentes dos interditos, a historia deles e

outros aspectos relevantes para a compreenséo do tema.

198 § 10 O Estado promovera programas de assisténcia integral & satide da crianca e do adolescente,

admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos: Il -
criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracédo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacéo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

194 8 20 A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
ortadoras de deficiéncia.

% Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.



3 CASUISTICA DE PROCESSOS DE INTERDICAO CIVIL

De inicio, convém relatar que o presente capitulo tratard sobre casos de
interdicdo civil em que atuei como procurador. Ap6s minha formatura, em 2003,
prestei o exame da OAB em 2004, onde fui aprovado. Desde entéo, atuei em varios
processos de interdicdo, todos de forma graciosa, eis que a populacdo que era
atendida por mim era hipossuficiente financeiramente.

Relatarei os fatos anteriores ao processo, a entrevista inicial com o0s
familiares e a entrevista com o préprio interditando. Durante a entrevista fiz alguns
apontamentos sobre a infancia do interditando, seu comportamento, 0os motivos da
promog¢do de um processo judicial, enfim, todo o percurso anterior até chegar ao
escritério de advocacia.'?

Por ter o processo de interdicdo o sigilo obrigatério™®’

(pois trata-se de
processo que tramita em segredo de justica), terei de usar nomes ficticios, mas
ressalta-se que todos os dados estdo documentados e encontram-se arquivados

junto ao arquivo judicial do foro da Comarca de S&o Luiz Gonzaga — RS.
3.1 PRIMEIRO CASO: INTERESSE FINANCEIRO X CIDADANIA

O primeiro caso que irei relatar € de um rapaz, agora com 31 anos de idade,
o qual chamaremos de Ade.

Ade nasceu no ano de 1980 na cidade de Caibaté — RS. De acordo com sua
genitora, a qual me procurou inicialmente para tratar do processo de interdicéo, ele
sempre foi uma crianca diferente.

A genitora me disse que Ade possuia mais trés irmaos, sendo ele o mais
novo. Na idade de ir par ao colégio, aos cinco ou seis anos, chegou a frequentar a
escola publica, mas as queixas dos professores eram de que Ade ndo aprendia
como os outros alunos. Era introspectivo e se relacionava pouco ou quase nada com

0s outros colegas. Conseguiu frequentar até a terceira série do ensino fundamental,

1% As anotaces foram feitas propositalmente, haja vista o interesse deste mestrando pelo assunto e

no intuito de no futuro, escrever algo sobre o assunto.
197 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia,
em segredo de justica os processos: | - em que o exigir o interesse publico;
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E® sendo orientada

quando entdo sua méae resolveu que ele iria frequentar a APA
pelos professores a matricular Ade na APAE local.

Foram vérios anos que Ade frequentou a APAE, |a recebia o atendimento
ofertado na época, com recreagdo, professores e psicélogo.

De acordo com a mée de Ade a psicéloga da APAE pediu que ela levasse o
filho até um médico para que fosse realmente diagnosticado o problema que
possuia. Inicialmente a mée levou o filho ao PSF* do municipio, onde 14 foi
atendido por um clinico geral e foi encaminhado para um médico neurologista
conveniado pelo SUS da cidade vizinha.

Apo6s uma longa espera a mée levou o filho ao neurologista que diagnosticou
que ele possuia retardo mental grave, com CID 10 F72. A frequéncia nas aulas da
APAE foram diminuindo com o crescimento de Ade, eis que o mesmo ficava
agressivo e ja tomava suas préprias decisfes, sendo que a mde nada mais podia
fazer a respeito.

O meédico neurologista receitou medicagdo para controle de certos sintomas
como irritabilidade, agressividade e impulsividade, mas como j& dito, com o avanco
da idade, Ade resolvia quando e como tomaria as medicacdes, eis que de acordo
com ele, Ihe causavam muito sono.

Com a chegada de seus 20 anos, Ade abandonou o atendimento da APAE e
ficava s6 em casa. De acordo com a mae, um dos sintomas do filho era a
inquietagdo, ndo conseguia ficar sentado, mesmo quando tomava os remedios,
entdo ele caminhava de casa até o centro da cidade que ficava uns dois quildmetros
distantes da residéncia, isso ele fazia varias vezes ao dia, sempre com um radio de
pilha embaixo do brago e com o volume elevado.

Como trata-se de uma familia pobre e apenas o pai trabalhava, a mée ficou
sabendo através da Assistente Social do municipio que Ade teria direito ao BPC*®,
entdo por diversas vezes ela formalizou junto ao INSS de S&o Luiz Gonzaga o
pedido do beneficio, sendo que todas as vezes lhe foi negado o direito de
percebimento, pelo motivo de que os peritos da autarquia ndo encontravam
incapacidade para os atos da vida independente, requisito exigido pela lei do

beneficio.

198
199
200

APAE: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.

Posto de Saude: Programa de Salde Familiar.

BPC. Beneficio de Prestacdo Continuada. Previsto na Lei 8.742/93. Disp8e sobre a Organizagdo
da Assisténcia Social.
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A mae desistiu de procurar o INSS. Mas no ano de 2006, quando
Ade estava com 26 anos de idade a mde chegou ao meu escritorio. Primeiramente
sozinha, me relatou alguns fatos e entdo pedi para conhecer Ade. Para minha

201’ eis

surpresa Ade era meu conhecido, ou melhor, era conhecido de toda a cidade
que era visto diariamente andando pelas ruas, e remexendo nas latas de lixo em
busca de latinhas de aluminio. Essas latinhas Ade alocava em sua residéncia depois
revendia para um coletor de aluminio, dai, consegui algum dinheiro.

Na primeira conversa que tive com Ade, ele sorria muito, ria sem parar,
como se estivesse com vergonha de estar ali. Reparei que ele compulsivamente se
mechia na cadeira e falava muito em se aposentar, dizia que precisava do dinheiro e
que eram pessoas pobres, dizia também que ndo queria mais ir ao INSS pois &
nunca davam nada pra ele. Expliquei para ele que ele teria de ir novamente ao INSS
pois era obrigatéria a formalizagdo do pedido do beneficio, e que I4 fariam a ele
algumas perguntas, ele ficou relutante, mas a méae constantemente intervia na
conversa e dava as respostas por ele.

Orientei a mae e consultar novamente um meédico e conseguir um atestado,
onde deveria constar qual patologia que Ade possuia.

Agendei o beneficio e la foram ele e sua mde com a documentagdo. A mae
devido aos problemas financeiros teve de pedir atestado médico para um clinico
geral do PSF.

A praxe do INSS para casos do beneficio postulado por Ade € entrevista
com Assistente Social e depois pericia médica, com o perito do INSS.

Quanto ao requisito miserabilidade exigido pela lei, este foi reconhecido pelo
INSS, mas quanto ao requisito incapacidade, o beneficio foi indeferido.?%?

Com a resposta do indeferimento a mée e Ade retornaram ao meu escritorio,
expliquei para eles que o INSS apenas havia considerado Ade capaz para 0s atos
da vida independente e que para mudar iSSO somente se entrassemos com um

processo judicial. Eles aceitaram. Ingressei no mesmo ano (2006) com um processo

21 A cidade de Caibaté é uma pequena cidade, com pouco mais de 3.000 habitantes urbanos, num

total de pouco mais de 4.000 habitantes, conforme consulta ao site
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em 3/abr./2011.

22 A Lei 8.742/93 exigie para a concessdo do BPC o preenchimento de dois requisitos: a) a
incapacidade para a vida independente, b) miserabilidade. O requisito miserabilidade é reconhecido
quando o grupo familiar do postulante ndo recebe mensalmente mais de %2 do salario minimo
nacional.
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junto & Justica Federal de Santo Angelo. L& o juiz nomeou um perito, dentre aqueles
cadastrados na Justica Federal para periciar o autor da acéo.

ApOs as praxes juridicas sobreveio sentenca de mérito, dando pela
improcedéncia do pedido, onde o juiz da causa afirmou que Ade ndo fazia jus ao
beneficio uma vez que o médico perito atestou que ele possui capacidade civil, que
possuia apenas um retardo mental, o que ndo lhe incapacitava para a vida
independente.

Quando dei a noticia a mae de Ade, ela caiu em prantos, disse que nao
sabia mais o que fazer, eis que estavam passando necessidades financeiras, e que
devido a expectativa do processo, Ade havia se tornado mais inquieto ainda, n&o
tomava sua medicagdo e ndo parava mais em casa, nem para dormir, 0 que antes
acontecia.

Na mesma ocasido a mde de Ade me disse que la no INSS |lhe haviam
orientado para entrar com um processo de interdi¢cdo, e que dai seria mais facil para
conseguir o beneficio.

Me questionou sobre o que seria um processo de interdicdo, sendo que Ihe
tirei todas as duvidas, inclusive e principalmente as consequéncias para o filho de
um processo de interdicdo, ela de pronto afirmou que tinha interesse e que era para
mim ingressar com o processe imediatamente.

Disse a ela que sem falar com Ade e lhe explicar os efeitos de um processo
de interdigcdo néo faria nada, quando entéo ela disse que traria o rapaz para que eu
lhe explicasse.

Acredito que no outro dia Ade e sua mae bateram as portas de meu
escritorio para a conversa. Ade estava mais que nervoso na ocasido, falava muito
alto e praticamente ndo deixava sua mae conversar, seu nervosismo era ansiedade,
ele dizia que queria se aposentar a qualquer custo, pois queria ter seu dinheiro.

Expliquei a ele que caso fosse procedente o pedido do processo de
interdigdo, ele ndo poderia tirar carteira de motorista, ndo poderia comprar imoveis,
etc., lhe afirmei também que o processo de interdigdo lhe tiraria o direito ao voto.
Quando disse isso, ele de pronto afirmou que queria se aposentar mais queria votar.

203

Falou muito sobre o fato de que queria votar~~, queria ter direito de votar, pois para

2% pesde a data em que pode votar Ade sempre foi muito participativo do movimento politico da

cidade, sempre presente no Comité de seu partido (PMDB), eis que muito partidario, sempre
participava das convengdes municipais, comicios, etc.
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ele isso era muito importante. A mée intercedeu e quis arguir que o dinheiro era mais

importante que o ato de votar, mas ele insistia que ndo queria perder o direito de

votar.

sinala-se, a cidadania € garantia constituciona

204

O direito de voto é uma das formas resplandecentes da cidadania popular, e,

I 204

Sobre o tema cidadania, oportuno trazer a baila o seguinte conceito:

A cidadania constitui, consoante nossa Carta Politica, um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, ao lado da
soberania estatal, o pluralismo politico, o respeito a dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(Constituicdo Federal - artigo 1°).

Cidadania é a expressdo da vontade politica do individuo,
tanto para a constituicdo e desenvolvimento como para a contencao
do poder publico. Se o exercicio exige, sempre, comportamento
ativo.

Remonta a participacdo de alguns do povo nas assembléias
das cidades-estado gregas (polis) onde os assuntos de interesse
publico eram debatidos. Em Roma, (civitas), em menor escala, o
povo, reunido em comicios, votava algumas leis colaborando
ativamente no processo politico.

Em sua natural acepcéo, a cidadania se manifesta, dentro
do contexto constitucional do Estado Democratico de Direito, pela
soberania popular (poder originario) normalmente exercida pelos
representantes eleitos pelo povo, ou, eventualmente, diretamente por
ele proprio, através do plebiscito, do referendo do a iniciativa
legislativa popular (Constituicdo Federal - artigo 1°, IV e 14).

O cidaddo, ao eleger seus representantes, exercita a
cidadania pelo sufragio universal (Direito), materializado pelo voto
direto e secreto (exercicio), com valor igual para todos. O eleito, por
sua vez, da plenitude a cidadania fundamentalmente ao participar do
exercicio do poder para, satisfeito ou inconformado com a situacéo
atual, manter ou modificar essa condicdo. Porém, ndo exerce a
cidadania quando promove apenas Sseus interesses pessoais,
ignorando o coletivo, pois foi eleito para pugnar pelas aspiracées dos
representados.

A cidadania funciona ora como forma de contencdo do
poder, na medida em que ndo permite a violagdo das Leis e da
Constituicéo, ora como ativo indutor de atuacdo do poder no sentido
de se implementar direitos programados na Constituicdo (reforma
agraria por exemplo).”®

BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: Il - a cidadania;

25 SILVEIRA, Paulo Fernando. Cidadania e o devido processo legal (due process of law) como
formas de contengédo do poder. Disponivel no CD1 — Doutrinas Juris Plenum. 98.ed. jan./2008.
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Instalou-se a celeuma entre mée e filho, de um lado ela querendo que o filho
aceitasse ser interditado, visando o lado financeiro e de outro ele afirmando que
preferia votar a receber o salario do beneficio, ai, entdo falando mais alto a
cidadania de Ade. Como néo ficaram acordes, os dispensei.

Passados alguns meses eles retornaram, agora Ade havia decidido que
preferia receber o salério ao invés de votar, Ihe interpelei véarias vezes se ele tinha
certeza daquilo, e que quando ele recebesse a citagdo do oficial de justica, ele
poderia constituir um advogado para Ilhe defender ou entdo que viesse me procurar
para que talvez eu suspendesse 0 processo, jA que quem iria me contratar era sua
méae e 0 processo seria contra ele.

A mée de Ade ingressou com a ac¢éo e postulou em sede de antecipacéo de
tutela o deferimento da curadoria provisoria, o Magistrado deferiu o pedido liminar e
marcou audiéncia de interrogatério de Ade. O interditando foi intimado para
comparecer na solenidade. Na audiéncia, presente Ade, sua genitora, eu, € 0
Magistrado e ausente o Ministério Publico.

Sinala-se que o processo foi instruido inicialmente com um atestado médico
firmado por um clinico geral do PSF do municipio, o qual atestou que Ade sofria de
retardo mental grave.

Presentes as partes no interrogatério, o depoimento de Ade foi tomado pelo
Magistrado.

As perguntas do juiz para Ade foram sobre sua idade, o que ele fazia
durante o dia, se assistia televiséo e para que time de futebol torcia, perguntou ainda
se possuia namorada, etc., para melhor elucidar, transcrevemos literalmente o

contido no termo da audiéncia:

Aberta a audiéncia, presente a autora e seu procurador.
Presente o requerido. Pela MM. Juiza de Direito foi dito que passava
a interrogar o interditando Ade: disse que ndo sabe dizer com
guantos anos esta. Ndo faz nada durante o dia. Ndo ajuda sua mae
em casa. Nao gosta de assistir televisdo e ndo torce por nenhum
time. Nao acha que o grémio seja o melhor time. N&do possui
namorada. Frequentou a APAE em Caibaté. Nao vai mais estudar.
Os nervos o0 deixam muito brabo. Sabe escrever 0 nome mas nao
sabe ler’®. Ficou evidenciado pelo juizo que o requerido apresenta
deficiéncia mental. A seguir pela MM. Juiza foi dito que: Defiro ao
Demandado o prazo de contestacdo. Decorrido, o prazo, in albis,

26 A parte em italico estava assim no Termo de Audiéncia, demonstrando ser a parte em que 0

interrogado estaria falando.
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desde ja, designo Curadora Especial, na pessoa da Dr2 Carla —
OAB?’, que devera ser intimada. Mantenho a requerente Curadora
Proviséria, como ja deferido a fl. 12/13, mantendo o termo de
curadoria provisOria, ja expedido, com validade e eficacia até final
decisdo do processado, que vai aqui entregue para a requerente.
Considerando que com o pedido ja foi juntado um atestado médico
fornecido por um clinico geral, dando conta de que o requerido
possui deficiéncia mental (CID F72) e ndo possui condicbes de
exercer atividade laborativa regular. Dispenso a realizacdo de
pericia. Intime-se o Ministério Publico e apés, retornem os autos para
sentenca. Presentes intimados. Nada mais...

Continuando sobre os atos processuais, ap0s a intimacdo da Curadora

Especial — Dr2. Carla -, ela, representando Ade, apresentou manifestagdo onde

primeiro relatou os acontecimentos processuais da agdo e no final requereu a

intimacéo do Ministério Publico e a procedéncia do pedido para que fosse decretada

a interdicdo de Ade.

Intimado o Ministério Publico, o seu representante manifestou-se nos

seguintes termos:

...Em que pese a decisdo da MM? juiza a fl. 22, dispensando
a realizacdo da pericia, por ter sido juntado aos autos laudo de
médico clinico geral, de se considerar que a jurisprudéncia diz que,
em acao de interdicdo, é obrigatdria a realizacéo de pericia médica, o
que se haure dos seguintes acérdaos:**®

Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se pela
realizacdo de pericia médica, devendo constar do laudo psiquiatrico
as respostas aos seguintes quesitos, na forma dos artigos 1.771,
1.772, e 1.767 do Cdbdigo Civil de 2002:

Primeiro quesito: na forma do art. 1.767, informar de que
espécie de enfermidade é portador o interditando: | - aqueles que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o0 necessario
discernimento para os atos da vida civil; Il - aqueles que, por outra
causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade; Ill - os
deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos; IV -
0Ss excepcionais sem completo desenvolvimento mental; V - os
prédigos.

Segundo quesito: se for o caso dos incisos Il e IV do artigo
1.767, esclarecer os limites da curatela, que poderdo circunscrever-
se as restricbes constantes do artigo 1.782: A interdicdo do prodigo
s6 o privara de, sem curador, emprestar, transigir, dar quitacado,
alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral,
0s atos que ndo sejam de mera administracao.

207

Igualmente, conforme antes ja mencionado, por ser segredo de justica, o nome da Dr? Advogada,

nomeada Curadora Especial terd de ser preservado e usamos um nome ficticio e omitimos o nimero

da Ordem.

298 Optamos por omitir da manifestacdo os acérdaos citados.
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Terceiro quesito: se ha meio de recuperar o interdito, com
tratamento em estabelecimento apropriado (art. 1.776).

Quarto Quesito: se a anomalia é curavel ou apresenta
perspectiva de alguma melhora.

Quinto quesito: se a anomalia incapacita total ou
parcialmente o requerido, para o fim de reger a sua pessoa, seus
bens, e todos os atos da vida civil.

Sexto quesito: se a incapacidade for parcial, indicar quais 0s
atos que o requerido ndo pode praticar.

Outrossim, tendo em vista que as partes sdo pessoas
pobres, estando sob o amparo da assisténcia judiciaria gratuita, o
Ministério Publico manifesta-se pela expedicédo de oficio ao Oficial do
Cartério de Registro de Iméveis do municipio de Caibaté, para que
forneca certiddo positiva ou negativa de bens imdveis, em nome do
interditando, para fins de verificar a possibilidade de dispensa de
hipoteca legal...” **

Apo6s a manifestacdo do Ministério Publico no sentido da necessidade de
realizac@o de pericia, o processo retornou par ao Magistrado que se pronunciou nos

seguintes termos:

Vistos.

Rogando vénia ao douto Promotor de Justica, mantenho a
decisdo proferida, eis verificada pelo juizo em audiéncia a
incapacidade do interditando.

Ademais, ha no atestado médico firmado por clinico geral,
dando conta da deficiéncia mental do interditando — o que importa
em sua dependéncia de terceiros e necessidade de cuidados de
forma permanente.

Nesse sentido, entende o Tribunal de Justica:

INTERDICAO. CONSTATADO PESSOALMENTE PELO
JUIZ, NA AUDIENCIA DE INTERROGATORIO, A ABSOLUTA
INCAPACIDADE DO INTERDITANDO, DISPENSAVEL A
REALIZACAO DE PERICIA. APELO IMPROVIDO. (Apelacdo Civel
N° 597147826, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 03/09/1997).

Expeca-se oficio ao Oficial do Cartério de Registro de
Iméveis de Caibaté para que efetue a juntada de certiddo negativa ou
positiva de bens iméveis, em nome do interditando.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico....*.

O Ministério Publico ndo recorreu dessa decisao, e manteve-se silente sobre
o indeferimento da realizacdo de pericia médica. Transcorridos os demais tramites
processuais sobreveio sentenca de mérito, onde do Magistrado acolheu o pedido da

méae de Ade e decretou sua interdicdo, declarando-o absolutamente incapaz de

209

oo A transcricdo da manifestacdo do MP é parcial.

Aqui também transcricdo parcial do despacho judicial.
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1! e de acordo com o art.

exercer os atos da vida civil, na forma do art. 3°, inciso |
1.767, inciso | 2, ambos do Cddigo Civil. Ainda, nomeou definitivamente a mae de
Ade como sua curadora.

Foi expedido oficio ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, de
que Ade havia sido interditado e para que cancelassem seu titulo de eleitor, foi
publicado edital contendo a informagdo, os limites e a causa da interdi¢c&o.
Transitado em julgado a sentencga proferida foi expedido mandado de inscrigdo de
interdicdo do Registro Civil, onde foi averbado no assento de nascimento de Ade sua
interdicdo para os atos da vida civil.

A historia de Ade ainda ndo termina aqui. Munida da certiddo a mée de Ade
encaminhou novo pedido ao INSS de beneficio assistencial®® o qual foi deferido,
sendo que até os dias de hoje Ade, na pessoa de sua representante legal, recebe do
beneficio do INSS no valor de um salario minimo nacional. N&o sei se a vida de Ade
mudou em outro sentido que n&o o financeiro, mas quando o encontro pelas ruas o
vejo feliz, alias, como sempre o via, antes, durante e depois do processo judicial.

Pelo que foi visto, com a supresséo do exame pericial e a decretagéo

sumaria da interdicdo, a cidadania de Ade foi amputada®*

, OU seja, para que
pudesse receber do Estado um salario minimo, teve de abrir mdo de seus direitos
plenos, o que afronta o Estado Democrético de Direito.

Assim como no caso de Ade muitos outros sofrem essa amputacao de seus
direitos, e, sinala-se, 0 que mais assusta é que esses direitos sdo mutilados pelo
proprio Judiciario e é contra isso que operadores do Direito devem realmente lutar,
pelo respeito ao reconhecimento da diferenga, pela direito de viver um
multiculturalismo.

O préximo caso ird mostrar que a interdicdo também pode ser decretada por

alcoolismo.

3.2 SEGUNDO CASO: ALCOOLISMO X DIREITO DE VENDER OS BENS

#1 BRASIL. Codigo Civil. Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil: Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento
ara a pratica desses atos;

12 BRASIL. Cédigo Civil. Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: | - aqueles que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil;
213 Também chamado de Amparo Assistencial; Beneficio de Prestacdo Continuada, etc.
24 0 termo “amputada’ foi usado gracas as brilhantes ideias e orientacdes dadas pelo Dr. Livio
Osvaldo Arenhart e acredito com certeza que nao ha outro melhor para ser usado no presente caso.
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No caso abaixo descrito podemos perceber também, que o interesse
econdmico privado é muito latente.

Neste caso, chamaremos o interdito de Pedro, hoje conta atualmente com
49 anos de idade.

A histéria de Pedro € a seguinte, veio de familia abastada, nunca trabalhou,
apenas gastava o dinheiro do pai, familia de grandes agricultores, sempre teve tudo,
familia numerosa de seis irmdos. Casou-se cedo, aos vinte e poucos anos. Sempre
foi sustendo pelos pais. Com a morte destes, herdou mais de 500 hectares de terra.

Do casamento teve trés filhas. As terras e demais iméveis herdados eram
arrendados, e Pedro e a familia viviam de renda.

Desde cedo Pedro j& abusava do éalcool, financiava noitadas para os amigos,
regadas a mulheres e bebidas.

Pedro € frequentador assiduo dos bares da cidade de Caibaté, figura
conhecida pelo sobrenome, pois seus pais e avis ostentavam grande patriménio, e
sempre foram muito respeitados na comunidade.

ApO6s 0 casamento manteve-se monogamico, mas néo largou do vicio. Com
o0 passar dos anos, Pedro como chefe de familia que sempre foi, comegou e vender
os bens herdados, vendia por pregos muito baixos e que n&o correspondiam com a
realidade econémica da época.

Sua mulher, sempre submissa, anuia na venda dos bens sempre sem
contestar.

Pedro vendia um bem por um preco muito baixo, sem se importar, pois
sempre estava alcoolizado, e comprava outro, sempre com um pre¢go muito elevado,
ou seja, por um precgo alto demais para o real padrédo do bem. Dessa forma, ele
trocava de bens, vendia varios hectares de terras e comprava um imével urbano.

O curioso de tudo isso é que Pedro acreditava que estava fazendo sempre
um bom negdcio, ndo pensava nos prejuizos, e quando a familia Ihe interpelava, ndo
dava ouvidos.

O patrimbnio chegou a um estado critico, 0 casamento também, as filhas

sairam de casa, ficou apenas a esposa.
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No ano de 2008, quando Pedro contava com 46 anos de idade, sua esposa
me procurou para ingressar com a agdo de interdigdo, haja vista que Pedro n&o
possuia mais condigdes de gerir o patriménio, o qual estava todo dilapidado.?*®

Frisa-se que a esposa de Pedro teve de dar um “grito de liberdade”, pois
sempre foi submissa aos desmandos dele, o qual constantemente lhe ameacava de
morte inclusive, andava sempre armado com arma de fogo, e possuia varias em sua
residéncia.

Novamente foi explicado a tramitagdo da acdo e os efeitos da curatela,
sendo que esposa de pronto entendeu e decidiu que era a hora de por um basta na
situacao.

A acéo judicial de interdicdo foi ingressada no mesmo ano e como pedido
urgente, foi postulada a antecipagéao dos efeitos da tutela, para que liminarmente o
juizo avaliasse os documentos e as alegacdes da esposa e deferisse sem a oitiva do
interditando, a interdicdo proviséria e consequentemente a curadoria provisoéria. Foi
juntado um atestado médico firmado por um clinico geral, onde constava que Pedro
era portador de alcoolismo cronico. O Magistrado deferiu a interdicdo de forma
antecipada, e, determinou a intimag&o do interditando para interrogatorio.

Cumpre transcrever o conteddo do Termo de Audiéncia, onde foi colhido o

depoimento do interditando:

Aberta a audiéncia, presente a parte autora e seu
procurador. Presente o interditando. Pressente o representante do
Ministério Publico. Pelo MM. Juiz de Direito foi dito que passava a
interrogar o interditando: perguntado respondeu se chamar Pedro,
residente no interior do municipio de Caibaté. Na saida para a Vista
Alegre. Afirma que era motorista de caminh&o e atualmente ndo esta
desenvolvendo atividade profissional nenhuma. Mora em companhia
com a esposa e sua filha. Saliente que sua esposa é conselheira
tutelar no municipio de Caibaté. Tem conhecimento do objeto do
presente processo. Alega ndo ter mais condi¢bes de gerir sua vida
pessoal. Afirma que em razdo do alcoolismo tem enfrentado sérios
problemas em seus negdcios na vida profissional. Conhece a moeda
corrente nacional e tem pleno discernimento. Fica o interditado (a)
intimado (a) para, a partir desta data, impugnar o pedido no prazo de
05 (cinco) dias. Decorrido o prazo e por haver suspeita de disturbio
psiquiatrico, nomeio perito o Dr. José*®, médico neurologista para
proceder ao exame do (a) interditando (a). O perito devera, dentre os
demais, responder aos quesitos que ora formulo, podendo condensar

215 Nesta e em outras ocasides coletei as informac0es iniciais e outras, anteriores ao casamento de

Pedro com a esposa.
218 Nome ficticio.
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em uma Unica resposta os similares: I. O (A) interditando (a) é
portador de algum distlrbio psiquiatrico?; Il. O (A) interditando (a)
esta plenamente consciente de seus atos?; Ill. Se positivo o segundo
guesito, qual distarbio psiquiatrico apresentado?; IV. Se positivo 0
guesito anterior, essa patologia € incapacitante para os atos da vida
civio? Temporariamente ou definitivamente?. As partes poder&do
formular quesitos e indicar assistentes técnicos no prazo legal. O
Ministério Publico formulou o seguinte quesito: se o alcoolismo o
impede de exercer todos os atos da vida civil?. Expeca-se oficio ao
senhor perito para designacdo de data para o exame pericial.
Expeca-se oficio ao Registro de Imoéveis da cidade de Caibaté,
requisitando-se copia dos registros ou matriculas de imoéveis em
nome do interditando. Com a vinda do laudo, colha-se parecer do
Ministério Publico e apés venham conclusos para sentenca.
Presentes intimados. Demais diligéncias. Nada Mais.

Pedro nédo ofereceu impugnacéo ao pedido da agéo de sua esposa.

Passados dois meses apd6s a audiéncia, aproximadamente, o perito
nomeado designou data para a realizacdo da pericia.

Antes da data da pericia Pedro resolveu se desintoxicar e internou-se junto
ao Hospital local. De acordo com a esposa, o tratamento consistiu em internagéo de
mais de dez dias. Onde ele foi amarrado (contido, na linguagem médica) em seu
leito, fazendo as necessidades fisiolégicas todas em fraldas e sofrendo do chamado
deliruim tremes.

Me foram entregues documentos meédicos, como comprovante de baixa
hospitalar e atestado médico dando conta do tratamento aplicado, tais documentos
foram juntados no processo.

No atestado havia a mencdo expressa de que O paciente encontrava-se
dentre outras coisas sofrendo de delirium tremens, na busca do significado encontrei

0 seguinte:

A Sindrome de Abstinéncia Alcodlica corresponde as
mudangas pelas quais o0 corpo passa quando uma pessoa
subitamente deixa de beber depois de usar alcool de forma intensa e
prolongada. Os sintomas incluem tremores, insénia, ansiedade e
outros sintomas fisicos e mentais.

O Alcool tem um efeito lentificador no cérebro (também
chamado efeito sedativo ou efeito depressor). Em uma pessoa que
bebe muito, a longo prazo, o cérebro é exposto quase continuamente
ao efeito depressor do alcool.

Com o0 passar do tempo, o cérebro ajusta sua propria
quimica para compensar este efeito. Ele faz isso através da
producédo de substancias quimicas naturalmente estimulantes (como
a serotonina ou a noradrenalina - que sdo “parentes” da adrenalina)
em quantidades maiores que as normais.
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A forma mais perigosa de abstinéncia alcodlica acontece em
uma em cada 20 pessoas que tém sindrome de abstinéncia. Esta
condicdo é chamada Delirium Tremens. No Delirium Tremens, o
cérebro ndo pode reajustar sua quimica lentamente depois que 0 uso
alcool foi interrompido. Isto cria um estado de confusdo temporaria e
leva a perigosas mudancas na maneira como 0 cérebro regula a
circulacéo e a respiracéo.

Os sinais vitais do corpo como sua frequéncia cardiaca ou a
pressao sanguinea podem mudar drasticamente, de forma
imprevisivel, levando ao risco de ataque do coracdo, derrame
cerebral ou morte.

Os tremores normalmente comecam entre 5 e 10 horas
apos a ultima bebida e alcancam o maximo entre 24 e 48 horas.
Junto com os tremores, pode haver taquicardia (pulso rapido),
aumento da pressdo sanguinea, respiracdo rapida, sudorese,
nauseas, vomitos, ansiedade ou um estado de alerta hiperativo,
irritabilidade, pesadelos, além de insonia.

Delirium Tremens - O delirium tremens comeca geralmente
de dois a trés dias depois da uUltima bebida, mas pode demorar mais
de uma semana para aparecer. Sua intensidade de pico
normalmente alcanca quatro a cinco dias da ultima bebida. Esta
condigcdo causa alteracdes perigosas na respiracdo, na circulacédo e
no controle de temperatura. Pode fazer o coracao bater muito rapido
ou pode fazer a pressdo sanguinea aumentar dramaticamente; e
pode causar desidratacdo perigosa. O delirium tremens também
pode reduzir temporariamente a quantidade de fluxo de sangue ao
cérebro. Os sintomas podem incluir confusdo mental, desorientacao,
estupor ou perda de consciéncia, comportamento agressivo,
convicgbes irracionais, sudorese, perturbagbes do sono e
alucinacbes.”’

Ciente da situacdo do interditando, o magistrado deferiu o adiamento da
pericia.

Depois que saiu da internagdo, mais ou menos uns 30 dias depois, Pedro
voltou a usar o &lcool. Como também estava fazendo uso de medicacdo para
controlar os sintomas de abstinéncia, sofreu uma crise e novamente parou no
hospital. O médico que Ihe havia atendido quando da internagdo, recomendou uma
clinica psiquiatrica que fica localizada na cidade de Carlos Barbosa - RS, chamado
Hospital S&o Roque.

La Pedro ficou aproximadamente 30 dias, quando entdo foi liberado. De
acordo com a esposa as duas internagdes nao tiveram resultado sendo enquanto
Pedro estava internado, quando saia logo voltava a beber. Agora Pedro ja estava em
um estado mais deploravel, as internacdes o havia deixado mais ostensivo em seu

comportamento de acordo com a esposa. Ela disse que ela literalmente caia na

47 Disponivel em:  http:/Aww.alcoolismo.com.br/artigos/delirium_tremens.html.  Acesso em

3/abr./2011.
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sarjeta, ela o buscava em bares, batia o carro quando dirigia, estava com problemas
hepaticos e sanguineos.
A pericia foi reagendada e Pedro compareceu junto com a esposa. Acho

vélido transcrever o contetdo do laudo pericial:

... Realizada pericia médica em Pedro (processo), respondo-
Ihe os quesitos formulados:

1 Sim, é portador de distirbio psiquiatrico.

2 No momento nao estd plenamente consciente de seus
atos.

3 O interditando ¢é portador de transtorno psicético
relacionado ao &lcool — CID F10.5.

4 Enquanto sintomatico é incapacitante para os atos da vida
civil, mas € uma condi¢cdo temporaria, que com tratamento adequado
e a parada da ingestéo de alcool pode ser revertida.

Sem mais me despeco com protestos de elevada estima e
consideracéo...”*®

E oportuno dissertamos um pouco sobre a indicagdo da patologia feita pelo
perito. Verifica-se que o expert atestou que o interditando é portador de doenca

especificada pelo CID 10 F10.5, que se traduz pelo seguinte diagndstico:

CID F10.5. Transtornos mentais e comportamentais devidos
ao uso de alcool — transtorno psicotico. Conjunto de fendbmenos
psicoticos que ocorrem durante ou imediatamente apdés 0 consumo
de uma substancia psicoativa, mas que podem ser explicados
inteiramente com base numa intoxicacdo aguda e que n&o participam
também do quadro de uma sindrome de abstinéncia. O estado se
caracteriza pela presenca de alucinacdes (tipicamente auditivas, mas
frequentemente polissensoriais), de distorcdo das percepcbes, de
ideias delirantes (frequentemente do tipo parandide ou persecutorio),
de perturbacdes psicomotoras (agitacdo ou estupor) e de afetos
anormais, podendo ir de um medo intenso ao éxtase. O sensorio nao
esta habitualmente comprometido, mas pode existir um certo grau de
obnubilagéo da consciéncia embora possa estar presente a confuséao
mas esta ndo é grace.”™

O Ministério Publico apos ter vista dos autos postulou a realizacdo de um
Estudo Social a ser realizado na residéncia do interditando, para que assim pudesse

buscar mais elementos praticos quanto aos limites de eventual interdicdo, até

18 Transcricdo parcial do laudo.

29 EAU. Disponivel: <http://www.fau.com.br/cid/webhelp/f10.htm>. Acesso em 12/mar./2011.
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porque, de acordo com o Promotor, ndo havia prova nos autos de que o interditando
estava dilapidando o patrimonio.

O Magistrado determinou a realizagdo de Estudo Social a ser feito pela
Assistente Social do Judiciario, que apresentou Laudo Social, que transcrevemos

parcialmente:

....A esposa do interditando afirma, que, atualmente, ele vem
mostrando-se agressivo com os familiares, ndo aceitando os limites
de uma vida regrada. Este fato resultou na separacdo do casal,
sendo depois reataram.

Em entrevista com o Sr. Pedro, este admitiu 0 problema com
o alcoolismo, embora minimizando suas consequéncias, reconhece
gue nao consegue manter-se abstémio.

Na oportunidade de nossa visita, o Sr. Pedro demonstrava
sintomas de uso recente de alcool, demonstrando também, sinais de
uso crénico como, ansiedade, lesbes de pele, olhos avermelhados e
dificuldade de deambular.

Refere que se submeteu algumas vezes a tratamentos para
dependéncia, ndo conseguindo lograr éxito, pois recai com facilidade.
Diz ndo estar fazendo uso de medicacdo, embora reconheca a
necessidade.

Admite que nao tem controle sobre seus negécios e entende
a necessidade de sua esposa administrar seus bens.

Diante da realidade social brasileira, onde o uso crénico de
bebida alcodlica, é considerado problema de saude publica, esta
instalado em todas as camadas sociais, de forma a desestabilizar as
familias, causando sérios problemas de ordem social, o Novo Codigo
Civil possibilita a decretacdo da incapacidade relativa dos ébrios
habituais.

A interdicdo dos ébrios habituais esta prevista com o
objetivo de impedir que os sujeitos tomem decisfes, principalmente
econdmicas, que possam levar a prejudica-los legalmente ou a seus
familiares.

Com a intencéo de proteger os bens da familia, a esposa do
interditando, apo6s varios anos de convivéncia com o Sr. Pedro, e
depois de assistir a dilapidacdo de parte do patriménio familiar,
entendeu necessario a interdicdo do mesmo, para que seja possivel
preservar o restante dos bens que representam o futuro de suas
filhas.

Diante do reconhecimento por parte do Sr. Pedro, da
incapacidade para conduzir sua vida financeira e, frente ao
comprometimento do mesmo, diante da dependéncia alcodlica,
verificamos procedente a intencdo de interdicdo parcial, requerida
pela esposa.

Diante do exposto, é possivel afirmar que o requerido, Sr.
Pedro, faz uso cronico de bebidas alcodlicas, com prejuizos
significativos em suas relacdes familiares e sociais.

De acordo com as informacdes do estudo, verificamos que o
requerido apresenta historico de dilapidacdo do patriménio familiar,
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estando, sob o efeito do uso abusivo de alcool, propenso ao uso
inadequado de seus bens e recursos financeiros.... **°

Apos esse Estudo Social, o Promotor de Justica manifestou-se favoravel a
interdigdo parcial e sobreveio sentenca de mérito, decretando a interdicdo parcial de
Pedro e tornando definitiva a curadoria antes deferida.

Na sentenca o Magistrado referiu na parte dispositiva que proibia o interdito
de praticar os atos previstos no art. 1.782°** do Cédigo Civil, sem curador. N&o
houve recurso da decisdo e a sentenga transitou em julgado na data de 18/09/2009.

Apos isso, a esposa de Pedro compareceu ao escritério varias vezes para
obter informagbes de como proceder quando da alienagdo de bens, o que deve ser
pedido através de um alvara de autorizacdo, a ser deferido pelo Juiz, entre outros
casos, como refazer contratos de arrendamentos, etc.

Recentemente tive noticias de Pedro através de sua curadora, ela o largou

definitivamente apés a interdigao?

, administra seus bens, mora em uma cidade da
grande Porto Alegre com uma de suas filhas, Pedro ainda fazendo uso de alcool
abusivamente e continua residindo na cidade de Caibaté. A esposa paga as
despesas de Pedro e Ihe auxilia em outras ocasides como quando de internacdes

necessarias.?®

220

Transcricdo parcial devido as varias laudas do Estudo Social.
221

BRASIL. Cadigo Civil. Art. 1.782. A interdicao do prédigo so o privara de, sem curador, emprestar,

transigir, dar quitacéo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral, os atos

que nao sejam de mera administracao.

222 ~ . ;. L,
De acordo com a curadora, como ela percebeu que Pedro ndo largaria do vicio resolveu ela larga-

lo, mas sempre |Ihe prestando a assisténcia que a lei determina para o caso da curadoria.

%3 pedro ja foi internado para desintoxicacdo mais de trés vezes depois da interdic&o.



CONCLUSAO

Primeiramente, € preciso reconstruir um novo saber sobre a loucura e o
louco dentro do processo de reforma psiquiatrica brasileiro que reflita no discurso e
na pratica concreta do trabalho em saude mental, a¢cbes fundamentadas na
solidariedade entre iguais, privilegiando a autonomia do sofredor psiquico como
sujeito e fim desse processo.

Isto n&o significa a inexisténcia de conflitos, pelo contrario, implica um modo
de se relacionar que dé conta da complexidade das relagbes entre o Estado, a
familia e o portador de sofrimento psiquico em um processo que propde o resgate,
ou melhor dito, a (re)construgéo de cidadania do sofredor, cidadania esta centrada
na pessoa como um ser complexo e ndo somente na doenga, mas também indica a
preméncia de que todo servigo assistencial deve proporcionar suporte aos familiares
como forma de aproximar o portador de doenga mental de convivio familiar e social.
Para que a Reforma Psiquiatrica seja possivel, o portador de sofrimento psiquico e
seus familiares devem participar mais efetivamente nas instancias de fiscalizagéo e
controle das politicas publicas em satude mental como forma de resisténcia ao poder
histérico e hegemdnico do paradigma da loucura.

O estudo proporcionou evidenciar que o portador de sofrimento psiquico e
transtorno mental € um cidadao, autbnomo e responsavel por si mesmo, também,
constatou-se avangos da legislagcdo de protecdo ao doente mental e a implantagéo
da Reforma.

Em uma perspectiva foucaultiana®®*: onde o poder é um feixe de relacdes
mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou menos
coordenado, podemos constatar o0 descompasso entre e vitéria no campo juridico e
o novo discurso da Reforma Psiquidtrica e uma pratica que parece negar a
emancipac¢éo do portador de sofrimento psiquico, isto é, sua condi¢cao de cidadao.

Neste sentido, também Foucault, nos alerta para a necessidade de
compreendermos a prética disciplinar como a grande estratégia que as relacdes
disciplinares de poder desempenham na sociedade onde todo o poder assegura o

exercicio de um saber.

24 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 10.ed. S&o Paulo: Graal, 1992, p. 249.
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O exercicio da cidadania é construido no dia-a-dia, sendo este um
aprendizado construtor de subjetividades transformadoras.

O presente trabalho pretende contribuir com outros trabalhos na &rea do
multiculturalismo que procurem retratar a relacdo entre legislagdo, agdes

assistenciais e minorias.
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